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الضريبة مصلحتاف، اتظصلحة العامة للدكلة، بأف يتم فرضها لغرض تدويل خزينة الدكلة، باعتبارىا  تتجاذب ملخص:
، ...الخكالإعفاء منو مصدرا ماليا سياديا تختص السلطة العامة بتحديد كعاءه، كمعدؿ الاقتطاع كطرؽ التحصيل 

 و الضريبة من معتٌ الاقتطاع اتظالر اتصبرم، كبدكف مقابل من ذمة اتظكلفتُ بها.يو تلضريبة، كما تحكمصلحة اتظكلفتُ با
تحد من تعسف كجبركت السلطة العامة، بما يكفل ضماف تدويل دستورية لذا كاف لا بد من إيجاد ضمانات 

، عبر التاريخ تبداد اتضكاـ كاتظلوؾضد اسكالأمم  شعوبالتعتبر كمحصلة لنضاؿ دستورية خزينة الدكلة، فوجدت مبادئ 
، بأداء الضريبة اتظكلفتُ، كمبدأ اتظساكاة بتُ الضريبية كمن ىذه اتظبادئ، مبدأ قانونية الضريبة، كمبدأ عدـ رجعية القوانتُ

لتي ا، كأسقط مضموف مبدأ العدالة الضريبية، نوم 40نص اتظادة  في 0202التعديل الدستورم اتصزائرم لسنة كالتي ترعها 
مركزا على أف الضريبة من  ،نادل بها آدـ تشيث في كتابو ثركة الأمم باعتبارىا أحد اتظبادئ الأساسية لفرض الضريبة

 كاجبات اتظواطنة.  
مبدأ اتظساكاة، مبدأ  ، مبدأ عدـ الرجعية،الضريبة مبادئ دستورية، اتظكلف بالضريبة، مبدأ قانونيةكلمات مفتاحية: 
  اتظقدرة على الدفع.

Abstract:  
The tax is in the public interest of the state, to be imposed for financing the state 

treasury, as a sovereign financial source for the public authority to determine its pot, 

the rate of deduction and the methods of collection and exemption from it... Etc., the 

interest of the taxpayers, and the meaning of the tax on the meaning of the forced 

financial deduction, and free of charge from the taxpayers. 
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Therefore, constitutional guarantees had to be found to limit the arbitrariness and 

power of public authority, in order to ensure the financing of the State treasury, and 

there were constitutional principles that were seen as the result of the struggle of 

peoples and nations against the tyranny of rulers and kings throughout history, 

including the principle of tax law, the principle of non-retrogression of tax laws, and 

the principle of equality among tax payers, compiled by the Algerian constitutional 

amendment of 2020 in the text of article 82 of it, and dropped the principle of tax 

justice, advocated by Adam smith in his book wealth of nations as one oft he basic 

principles of taxation, focusing on the duty of citizenship.   

Keywords:  
constitutional principles, taxpayer, principle of tax law, principle of non-retro 

activity, principle of equality, principle ability to pay.  
 6مقدمة 

تزايػدة الضريبة مصدرا مهما كسياديا لإيرادات الدكلػة مػن أجػل سػد النفقػات اللإزمػة لإاػباع حاجيػات ا تمػع اتظتعد       
، كقانوف الضريبة يفتًض أف يوفق بتُ اتظصلحة العامة كاستخداـ السلطة قوتهػا في جبايػة الضػريبة لتحقيق التنمية الاقتصادية

ية حقوؽ كمصالح الأفراد من جهة أخػرل، عنػدما ينشػل التزامػا علػى عػاتق الأفػراد(اتظكلفتُا بػدفع الضػريبة، من جهة، كتزا
يحتػػاج  فالضػػريبة اقتطػاع نقػدم جػبرم مػن دخػل اتظكلػف، الػذم ،ا1(كىػذا الالتػزاـ بالػدفع لػو أويػة كخطػورة في الوقػ  نفسػو

إلذ بالنتػػائ   بػػرجراءات جبايػػة الضػػريبة، بػػدءا بػػرجراء التصػػري إلذ ضػػمانات تحميػػو مػػن تعسػػف الإدارة الضػػريبية عنػػد قيامهػػا 
بالتحصػيل، كبالتػالر إحػداث تػوازف بػتُ الالتزامػات اتظفركضػة علػى اتظكلػف كاتضقػوؽ الػتي منحػ   ءنتهػااالرقابة إلذ التحقيق 
 ظاـ ضريبي في الدكلة.، باعتماد تغموعة اتظبادئ التي يتعتُ على اتظشرع مراعاتها عند كضع أسس نا2(للإدارة الضريبية

إف ىػػذه اتظبػػادئ تعتػػبر بمسابػػة دسػػتور عػػاـ ضػػمتٍ تخضػػع لػػو الأيػػوؿ القانونيػػة للضػػريبة، كلا بػػد علػػى الدكلػػة أف تحػػتـً          
كلا يحػػق تعػػا اتطػػركج عػػن إطارىػػا كإلا اعتػػبر ذلػػب تعسػػفا مػػن جانػػ  الدكلػػة في اسػػتعماؿ  ،ىػػذه اتظبػػادئ عنػػد فػػرض الضػػريبة

 .   ا3(كيدسل ظلما يريحا للأفراد اتظكلفتُ بها ،ض الضرائ حقها في فر 
ىػػذه اتظبػػادئ الدسػػتورية ضػػمانات ذات قيمػػة دسػػتورية تلػػزـ اتظشػػرع كالإدارة الضػػريبية علػػى حػػد سػػواء باحتًامهػػا تػػوفر ك      

  ،ا4(بػاحتًاـ التزامهػا الدسػتورم كالالتزاـ بأحكامها، فرذا تبػادر تعػا الإخػلإؿ بهػا حػق للمكلػف بالضػريبة إجبػار اتصهػة اتظخلػة
، كمػػا أف ضػػماف ىػػذه اتظبػػادئ الدسػػتورية يػػوفر السقػػة كالأمػػاف لػػدل اتظكلفػػتُ بالضػػريبة تؽػػا يعػػزز فػػيهم ركح اتظواطنػػة اتصبائيػػة

 كيدفعهم إلذ دفع ما ترت  في ذمتهم من ديوف إلذ الدكلة، كبالتالر التقليل من التهرب الضريبي.
للحفاظ على قياـ الدكلة من خطر السورات، فكم من ثورة قام  نتيجة انتهاؾ  تعتبر ضمانات قانونيةكما 

الضريبة أك توزيعها بشكل غتَ عادؿ بتُ اتظكلفتُ بها دكف كجو حق، كتوفر للموازنة العامة كمنو الاقتصاد الوطتٍ استقرار 
 .ا5(زينة العامة دكف تهرب منهالأف الالتزاـ بهذه الضمانات يؤدم إلذ استقرار تدفق العائدات الضريبية إلذ اتط

، اتظتعلق 0202ديسمبر لسنة  02اتظؤرخ في  440-02من مرسوـ رئاسي رقم  40اتظادة  كرد فيما  كىو 
 بناءا على ما سبق نطرح الإاكالية التالية6.ا6(بريدار التعديل الدستورم
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ماية حقوؽ اتظكلف بها في ظل إلذ أم مدل كرس اتظؤسس الدستورم اتظبادئ الأساسية اتطاية بالضريبة تض
 ؟ 0202التعديل الدستورم لسنة 

ىذه اتظبادئ ىي تػصلة نضاؿ الشعوب لذا يعد اتظنه  الويفي اتظناس  للدراسة للربط بينها كبتُ ما ضح  بو 
 الشعوب لتًسيخها، كاتظنه  الاستقرائي لبياف مدل تكريس اتظشرع اتصزائرم تعا.  

  لضريبة من خلال مبدأ قانونية الضريبة وعدم رجعيتو:حماية حقوق المكلف با -أكلا
(أا كتظػػا كانػػ  إجػػراءات جبايػػة الضػػريبة تدػػر بمراحػػل،  قػػوانتُ اتظاليػػة اتظتعاقبػػة عليهػػا في لا تنشػػأ ضػػريبة إلا بمقتضػػى الػػنص    

تعا قبػػل تحصػػيلها، فيػػتم فرنػػو قػػد يتًتػػ  علػػى ذلػػب أف تنشػػأ الواقعػػة اتظنشػػأة تعػػا في ظػػل قػػانوف، كيعقبػػو قػػانوف يلغيهػػا أك يعػػد
      .ابالعمل كفق مبدأ عدـ رجعية القوانتُ(

  :مبدأ قانونية الضريبة -أ
السػػلطة العامػػة في جوىرىػػا تسػػعى دائمػػا إلذ تحقيػػق اتظصػػلحة العامػػة، كىػػذه اتظصػػلحة تسػػتدعي أف تكػػوف ىػػي الوحيػػدة     

اف السػػلطة العامػػة، أم أف مبػػدأ مشػػركعية الضػػريبة ه يفسػػر نشػػأة الضػػريبة في أحضػػر القػػادرة علػػى فػػرض الضػػريبة، كىػػذا بػػدك 
(قانونية الضريبةا قد تزامن نشأتو مع النظاـ الدستورم أم إلذ اعتبارات سياسػية، فالنظػاـ البرتظػاا كالقػانوف الضػريبي مػرتبط 

 .ا7(أحدوا بالآخر
ى أمػػواؿ الأفػػراد قصػػد توزيػػع ثقػػل الضػػريبةا اقتطػػاع جػػبرم تقػػوـ بػػو السػػلطة العامػػة علػػ ميشااال درانيعػػرؼ الأسػػتاذ        

 تعرؼ بأنها ا مبلغ من اتظاؿ تفرضو الدكلة على اتظكلفػتُ بػدفعها جػبرا مسػاوة، كما ا8(الأعباء العامة فيما بينهم برنصاؼا
كدكف أف يعػػود علػػيهم نفػػع خػػاد مقابػػل دفػػع ىػػذا اتظبلػػغ  ،كتػػدفع مػػن قػػبلهم بصػػفة نهائيػػة ،مػػنهم في تغطيػػة نفقاتهػػا العامػػة

ة كيكػػػػوف فرضػػػػها مرتبطػػػػا باتظقػػػػدرة علػػػػى الػػػػدفع لتحقيػػػػق أىػػػػداؼ الدكلػػػػة اتظاليػػػػة كالاقتصػػػػادي ،أعضػػػػاء في الدكلػػػػة مرىباعتبػػػػا
  .ا9(كالاجتماعية...الخا

حرزتهػػا الشػػعوب في يػػراعها مػػع السػػلطات اتظطلقػػة للحكػػاـ، إذ  أفمبػػدأ قانونيػػة الضػػريبة مػػن اتظكاسػػ  اتضقيقيػػة الػػتي        
اتضكػػاـ دكف كجػػود أداة قانونيػػة تنظمهػػا، الأمػػر الػػذم جعػػل تلػػب الشػػعوب تطالػػ  بررسػػاء  كانػػ  الضػػرائ  تفػػرض بػػررادة

نظاـ اتضكم الديدقراطي، كتقييد سلطات اتضكاـ حتى غػدا ىػذا اتظبػدأ يحقػق ضػمانة أساسػية مػن ضػمانات الأفػراد كحريػاتهم 
ئ  لا تفػػرض إلا بموجػػ  قػػانوف الػػتي تكػػوف مصػػونة مػػن أم اعتػػداء مػػن قبػػل سػػائر السػػلطات في الدكلػػة، فأيػػبح  الضػػرا

   6ا10(العاـ في التشريعيصدر عن السلطة التشريعية على اعتبار كونها منتخبة من قبل الشع  كياحبة الاختصاد 
 تعريف مبدأ قانونية الضريبة وأصلو التاريخي:  -1
وب ضػػد اتضكػػم اتظطلػػق عػػبر منػػذ نشػػوء حركػػات التحػػرر كنضػػاؿ الشػػع ،تدتػػد جػػذكر مبػػدأ قانونيػػة الضػػريبة إلذ زمػػن قػػدم    

 .ا11(كقد اكتس  ىذا اتظبدأ مسوغات إضافية جعل  منو مبدأ دستوريا مستقلإ كفاعلإ ،مستَة تطوره
 :مبدأ قانونية الضريبةتعريف -1-1
م  تتطرؽ التشريعات الضريبية إلذ بياف اتظقصود بمبدأ قانونية الضػريبة، في حػتُ عرفهػا الفقػو الضػريبي بأنػو (سػيادة حكػلد    

القػػػانوف في اػػػؤكف الضػػػرائ  ضيػػػث لا تفػػػرض الضػػػريبة كلا تعػػػدؿ أحكامهػػػا كلا يػػػتم تحصػػػيلها أك الإعفػػػاء منهػػػا إلا بموجػػػ  
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قانوف يادر من السػلطة التشػريعية اتظختصػة بويػفها تؽسلػة للشػع  كتعػا اختصػاد إيػدار التشػريعات كمنهػا بطبيعػة اتضػاؿ 
 .ا12(التشريعات الضريبيةا

ن فرضػها إلا بريػدار القػوانتُ الػتي يجػ  أف تتبػع في إيػدارىا الأيػوؿ الدسػتورية السػائدة عنػد فػرض فالضريبة لا يدك      
 .ا13(الضريبة، كأعتبرىا بعض الباحستُ عمل من أعماؿ السيادة، أم أف الدكلة تنفرد بوضع القواعد اتظنظمة للضريبة

لتشػريعية كالتنفيذيػة عنػد مبااػرة إيػدار أك تنفيػذ الأعمػاؿ كيعد مبدأ قانونية الضريبة مبدأ دستورم تلتزـ بو السػلطتتُ ا     
كالػتي تخػتص دكف الضريبية، إذ لا تكتس  ىذه الأعماؿ ارعيتها إلا بموج  قانوف يصدر عن السلطة التشريعية في الدكلة 
كالػتي  ،التنفيذيػة غتَىا في إيدار كتنظيم الأكضاع الضريبية، دكف أف يتًؾ تعا اتضق في التنازؿ عن ىػذا الاختصػاد للسػلطة

لا تػػتًؾ تعػػا أم سػػلطة تقديريػػة في تغػػاؿ فػػرض الضػػريبة أك الإعفػػاء منهػػا، كبالتػػالر فػػرف الػػنص التشػػريعي الػػذم يخػػوؿ السػػلطة 
التنفيذيػػة سػػلطة فػػرض الضػػرائ  أك الإعفػػاء منهػػا يكػػوف تؼالفػػا للدسػػتور، فسػػلطة الإدارة حػػتى في تغػػاؿ الإعفػػاء لا تكػػوف 

في حػػدكد ضػػيقة، كمػػا لػػو نػػص القػػانوف علػػى امكانيػػة مػػن  الإعفػػاء لػػبعض الأاػػخاد في حالػػة تقديريػػة، بػػل تكػػوف مقيػػدة 
 .  ا14(فيكوف دكر الإدارة فقط التحقق أك التأكد من مدل توفر الشركط من عدمها ،توفر اركط كاردة في القانوف

الدسػػتور يفػػرض الواجػػ  اتصبػػائي ، فا15(إف دسػػتًة القػػانوف الضػػريبي يعػػد اػػكلإ مػػن أاػػكاؿ تؽارسػػة السػػيادة الوطنيػػة        
 0202م لسػػػنة دسػػػتور التعػػػديل المػػػن  40، كمبػػػدأ اػػػرعية الضػػػريبة كاتعي ػػػة اتظكلفػػػة بفرضػػػها، إذ تػػػنص اتظػػػادة ا16(للمكلػػػف

علػػى( لا تحػػدث أيػػة ضػػريبة إلا بمقتضػػى القػػانوفا، كأف قػػوانتُ اتظاليػػة ىػػي التطبيػػق العملػػي تظصػػادرة الأمػػواؿ الضػػريبية، كىػػذا 
، فػػلإ يدكػػن أف يتخػػذ أم حكػػم ذك طػػابع جبػػائي ا17(اتظتعلػػق بقػػوانتُ اتظاليػػة 11-14رقػػم العضػػوم قػػانوف طبقػػا لأحكػػاـ ال

كالػػتي تػػنص ( تػػنص قػػوانتُ اتظاليػػة دكف سػػواىا علػػى الأحكػػاـ اتظتعلقػػة  منػػو 14طبقػػا لػػنص اتظػػادة خػػارج إطػػار قػػانوف اتظاليػػة 
-44تغػاؿ الإعفػاء اتصبػائيا، علػى عكػس قػانوف  بوعاء كنس  ككيفيات تحصػيل الإخضػاع مهمػا كانػ  طبيعتهػا ككػذا في

بػػائي عػػن اتص كاتظتعلػػق بقػػوانتُ اتظاليػػة اتظعػػدؿ كاتظػػتمم فقػػد أتػػاح إمكانيػػة التشػػريع في ا ػػاؿ 1544ليػػة يجو  3اتظػػؤرخ في  13
 طريق نصود أخرل غتَ قوانتُ اتظالية، لا سيما قانوف المحركقات.    

، كالقانوف الضريبي يشػبو بهػذا اتظضػمار القػانوف اتصنػائي، فػلإ جريدػة 18بقانوف اتظالية فالضريبة لا تفرض كلا تلغى إلا         
، كىػػذا توجػػو يػػائ  بغيػػة تػػوفتَ تزايػػة كضػػمانة ا19(كلا عقوبػػة إلا بػػنص فػػلإ تفػػرض ضػػريبة كلا تلغػػى إلا بػػنص في القػػانوف

تنفيػػذ التشػػريعات الضػػريبية بمػػا يضػػمن اللإزمػػة ل التنظيمػػات يػػدارإ أساسػػية للمكلفػػتُ، كحصػػر نطػػاؽ السػػلطة التنفيذيػػة في
كعلػػى ىػػذا يخػػتص البرتظػػاف ، ا20(عػػدـ التعػػديل أك التعطيػػل أك الإعفػػاء منهػػا، كإلا أيػػبح  أعماتعػػا تؼالفػػة تظبػػدأ اتظشػػركعية

بالتشريع في إحداث الضرائ  كاتصبايات كالرسػوـ كاتضقػوؽ اتظختلفػة، كتحديػد أسسػها كنسػبها كتحصػيلها، كىػذا طبقػا للفقػرة 
 .  ا21(0202من التعديل الدستورم لسنة  105ن اتظادة م 10
 :الضريبة قانونية لمبدأ التاريخي الأصل-1-2

، إذ 22إف جػػػذكر ىػػػذا اتظبػػػدأ ضػػػاربة في القػػػدـ، فقػػػد ظهػػػرت ارىاسػػػاتو منػػػذ أف دار الصػػػراع في اتؾلػػػتًا حػػػوؿ سػػػلطات اتظلػػػب
الػػػتي كضػػػع  حجػػػر  1011سػػػنة  (Magna Charta)ملػػػب إتؾلػػػتًا كثيقػػػة العهػػػد الأعظػػػم  (Jhon)أيػػػدر اتظلػػػب 



  2222وفق التعديل الدستوري لسنة  خديجة بوطبل            مبادئ دستورية لحماية حقوق المكلف بالضريبة

 
 

884 

الأسػػاس لنشػػأة مبػػدأ مشػػركعية الضػػريبة الػػتي جػػاء فيهػػا ( لا ضػػريبة كلا أيػػة مسػػاعدة يحتمػػل أف يػػتم تحصػػيلها بػػدكف موافقػػة 
 .ا23( النبلإءا
رذا كاف الأيل ىو إطلإؽ سلطة اتظلب في فرض أية ضرائ  إضافية على الشػع  دكف أخػذ موافقػة الشػع ، ككػاف ف      

حكرا على طبقة اتضكماء كالأاراؼ كىم طبقة اللوردات، أما بقيػة الشػع  مػن الكػادحتُ فػلإ يحػق تعػم التمسيػل في البرتظاف 
البرتظاف، كمع زيادة البذخ كإسػراؼ الأسػرة اتظالكػة كطبقػة اللػوردات نشػأت اتضاجػة إلذ زيػادة الػواردات بػأم كسػيلة، تؽػا دفػع 

لدكلػػة، كلكػػن كػػاف قبػػوتعم مشػػركطا باتظشػػاركة في البرتظػػاف، كمػػن ىنػػا كػػاف نشػػأة اتظلػػب بمطالبػػة الأغنيػػاء باتظشػػاركة في نفقػػات ا
تغلس العموـ الذم زادت أويتو، ضيث فاقػ  أويتػو تغلػس اللػوردات، كلا سػيما في تغػاؿ فػرض الضػرائ ، ككانػ  النتيجػة 

اتظلػوؾ في تغػاؿ الضػريبة ىي ضػركرة اتضصػوؿ علػى موافقػة تؽسلػي الشػع  عنػد فػرض الضػريبة، كمػن أجػل منػع أم تحايػل مػن 
                                                                                                     .ا24(، كالتي تنص يراحة على عدـ ارعية أية ضريبة بغتَ تصري  البرتظاف1204ة سن إعلان الحقوق(( أعلن  كثيقة

، إلا أف السػػلطة اتظطلقػػة 25منػػذ أكاخػػر القػػرف الرابػػع عشػػر ر أنهػػا كانػػ  ملتزمػػة بهػػذا اتظبػػدأأمػػا في فرنسػػا، تشػػتَ اتظصػػاد       
للملوؾ كما رافقها من إسراؼ كتبذير كظلم كتعسف أدت إلذ التخلي عن استحصاؿ موافقػة الشػع  عنػد فػرض الضػريبة، 

        .1345ورة الفرنسية في عاـ لكن ىذا اتضل لد يصمد طويلإ أماـ إرادة الشع  ضد جبركت اتظلوؾ التي فجرت الس
إلذ الػربط )روح القاوانين(  في كتابػو مونتساكيوككان  أفكار الفلإسفة تعػا الأثػر الكبػتَ في انػدلاع السػورة، فقػد أاػار       

ىػػػػػػذه الفكػػػػػػرة في ترلػػػػػػة يػػػػػػغتَة بقولػػػػػػو (إف حريػػػػػػة الشػػػػػػع  كلهػػػػػػا في  barrereفيمػػػػػػا تطػػػػػػص  ،بػػػػػػتُ اتضريػػػػػػة كالضػػػػػػرائ 
رضػػا اتظكلفػػتُ مػػػن الشػػع  بالضػػريبة في كثيقػػة إعػػلإف حقػػػوؽ الإنسػػاف كاتظػػواطن الػػتي أعلنتهػػا السػػػورة الضػػرائ ا،كما تأكػػد 

( للمػواطنتُ اتضػق في أف يقػرركا  إذ نص علػى أف 1351نة الفرنسية، كالتي أيبح  جزءا من الدستور الفرنسي الصادر س
ضريػػة كأف يراقبػػوا إنفػػاؽ حصػػيلتها كأف يحػػددكا قػػدرىا  لأنفسػػهم أك بواسػػطة تؽسلػػيهم، الضػػريبة العامػػة كأف يوافقػػوا علػػى فرضػػها

 .ا26(اتظبدأ من اتظبادئ الدستورية اتظستقرة في الدساتتَ اللإحقة للسورةأيب  كىكذا  ككعاءىا ككيفية تحصيلها كمدتهاا،
 مبررات مبدأ قانونية الضريبة وعناصره: -2
ادر مػػػن السػػػلطة التشػػػريعية، فالقػػػانوف ىػػػو اتظصػػػدر الوحيػػػد يعػػػرؼ مبػػػدأ القانونيػػػة بأنػػػو لا تفػػػرض ضػػػريبة إلا بقػػػانوف يػػػ    

كالرئيسػػػي للإلتػػػزاـ بػػػدين الضػػػريبة، فهػػػذا الالتػػػزاـ يفػػػرض علػػػى الشػػػخص اتظكلػػػف قانونػػػا بػػػأداء مبلػػػغ نقػػػدم يحػػػدده القػػػانوف، 
   .ا27( كالزماف كاتظكاف الذم أكج  الالتزاـ بو استنادا للقانوف

 مبررات مبدأ قانونية الضريبة:  -2-1
 6ا28(اكؿ الفقو القانوا إيجاد مسوغات لتبرير مبدأ قانونية الضريبة، منها ح    
فػػرض الضػػريبة علػػى أم فػػرد يدػػس حقػػا مػػن حقوقػػو اتظاليػػة، كلكػػي لا يتعػػرض الفػػرد إلذ الاعتػػداء علػػى  أف -0-1-1     

لػػب مػػن سػػيادة علػػى حقوقػػو كػػاف لابػػد أف تفػػرض الضػػريبة اسػػتنادا لقػػانوف تصػػدره سػػلطة تدسػػل الفػػرد يػػاح  اتضػػق، بمػػا تد
الأفػػػػراد كمػػػػا تعػػػػا علػػػػيهم مػػػػن طاعػػػػة تفرضػػػػها في مواجهػػػػة الأعبػػػػاء اتظتزايػػػػدة كاتضاجيػػػػات اتظتجػػػػددة في اتظسػػػػاوة كػػػػل حسػػػػ  

 .  29مقدرتو
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بيػػد أف فػػرض الضػػريبة مػػن السػػلطة التشػػريعية اتظنتخبػػة لا يكفػػي لإكمػػاؿ مبػػدأ قانونيػػة الضػػريبة، بػػل لابػػد مػػن كضػػع 
ة دسػػػتوريا، كىػػػذا لا يػػػتم إلا بػػػنص في ىػػػذه البوتقػػػة علػػػى أف لا ضػػػريبة إلا بقػػػانوف، كبػػػذلب ىػػػذه اتضقيقػػػة في بوتقػػػة مشػػػركع

تكتسػػ  قيمػػة قانونيػػة، تؽػػا تكػػوف في مصػػاؼ اتظبػػادئ الدسػػتورية اػػكلإ كموضػػوعا، كتسػػمى ىػػذه اتضقيقػػة بقاعػػدة (قانونيػػة 
 . ا30(الضريبةا كىناؾ من يسميها بقاعدة مشركعية الضريبة

الػػذم يشػػكل بػػدكره نتيجػػة تظبػػدأ سػػيادة القػػانوف  ،يػػة الضػػريبة نتيجػػة منطقيػػة تظبػػدأ تػػدرج القػػوانتُإف مبػػدأ قانون -0-1-0
في  )جاان باودان(الذم يقضي بأف إنشاء الضرائ  خصيصة من خصػائص السػيادة، علػى ىػذا يشػتَ الفيلسػوؼ الفرنسػي 

ئص السػػيادة ىػي سػلطة سػػن مصػنفو عػن الدكلػة، أف فػػرض الضػرائ  ضػرب مػػن ضػركب سػن القػوانتُ، كأف مػػن أبػرز خصػا
 .ا31(القوانتُ

تأسيسػػا علػػى رابطػػة التضػػامن  ،أيػػبح  الضػػريبة كاجبػػا أخلإقيػػا ككطنيػػا يقػػع علػػى عػػاتق اتظػػواطن تظصػػلحة دكلتػػو-0-1-0
أك قػػػػرار إدارم، بػػػػل ينبغػػػػي أف تصػػػػدر  تنظػػػػيمالاجتمػػػاعي، كفكػػػػرل العدالػػػػة كاتظسػػػػاكاة، لػػػػذا لا يتصػػػػور أف تفػػػرض الضػػػػريبة ب

مبدأ قانونية الضريبة يرسم فلسفة الدكلة التدخلية، تؽا يستوج  بقاء ىػذه الوسػيلة بيػد السػلطة التشػريعية بقانوف، ذلب أف 
 .ا32(التي تدسل إرادة الأمة

كلا يجػػوز منحهػػا لأيػػة سػػلطة أخػػرل، لأف مبػػدأ الفصػػل بػػتُ السػػلطات يسػػتوج  أف تخػػتص كػػل سػػلطة مػػن سػػلطات       
 عو لأم من ىذه السلطات الاعتداء على اختصاد سلطة أخرل.   معتُ لا يجوز م ختصادابالدكلة السلإث 

يرل جان  من الفقو أف فرض الضريبة بقانوف كفق مبدأ قانونية الضريبة، يعد أمرا مهما لأف ىػذا القػانوف ىػو  -0-1-4 
كطريقػػة جبايتهػػا  ضػػركرة لتحديػػد عنايػػر الضػػريبة اتصوىريػػة، فيحػػدد اتظكلفػػتُ بهػػا، كالنشػػاط اتطاضػػع تعػػا، ككعائهػػا، كسػػعرىا،

ككػػػل ىػػػذه العنايػػػر لا تحػػػدد إلا مػػػن خػػػلإؿ القػػػانوف، فهػػػي عنايػػػر غػػػتَ اتفاقيػػػة بػػػل مػػػن القواعػػػد الآمػػػرة اتظتعلقػػػة بالنظػػػاـ 
 .ا33(العاـ
بعػػد أف تحػػوؿ مفهػػوـ الدكلػػة مػػن حارسػػة إلذ دكلػػة تتػػدخل في تغػػالات اتضيػػاة كافػػة، فػػرف الضػػريبة أيػػبح  أداة  -0-1-1

ة اتظاليػػة للدكلػػة، كقػػد اتخػػذت الدكلػػة فػػرض الضػػرائ  بموجػػ  القػػانوف حػػتى يكػػوف ىػػذا التػػدخل توجيهيػػة مػػن أدكات السياسػػ
 .  ا34(بفرض الضريبة مشركعا

  عناصر مبدأ قانونية الضريبة: -2-2
يتكػػوف مبػػدأ قانونيػػة الضػػريبة مػػن تغموعػػة مػػن العنايػػر، كالػػتي غالبػػا مػػا يحػػددىا اتظشػػرع في يػػل  الوثيقػػة الدسػػتورية مػػن     

يػػػدار أم قػػػرار مػػػن السػػػلطة التنفيذيػػػة يتضػػػمن فػػػرض ضػػػريبة أك إفتَ ضػػػمانة أساسػػػية للمكلفػػػتُ، حيػػػث لا يدكػػػن أجػػػل تػػػو 
تعػػػديلها أك جبايتهػػػا أك الإعفػػػاء منهػػػا، كػػػوف ىػػػذه الأسػػػس مػػػن اختصػػػاد السػػػلطة التشػػػريعية كلا يدكػػػن مبااػػػرتها مػػػن قبػػػل 

 6ا35(السلطة التنفيذية إلا استسناء كفي نطاؽ ضيق
 بة بقانون: فرض الضري -2-2-1
ككػل مػا يتعلػق بهػذه العمليػة ينبغػي أف يكػوف مػن ، إف تحديد اتظكلفتُ بالضريبة كتحديد مقدارىا كسعرىا كطػرؽ تحصػيلها    

، فػدين الضػريبة يتحػدد فقػط علػى النحػو الػذم يوجبػو اتظاليػةمػن قػوانتُ  و، بمػا تسػنا36(اختصاد السلطة التشريعية اتظنتخبػة
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الػتي مػن ذات القػانوف  02اتظػادة ك ، السػالفة الػذكر 11-14لعضػوم من القػانوف ا 14اتظادة  منتوتضكىو ما ، اتظالية قانوف
كبالنتيجػة ، ( لا يدكػن تأسػيس أك تحصػيل الرسػوـ اػبو اتصبائيػة إلا بموجػ  حكػم مػن أحكػاـ قػانوف اتظاليػة ...ا توض  بأنو

قػط دكف سػواه  يػنص علػى كقانوف اتظاليػة كحػده ف ،ا37( قانوفلبقرار إدارم، كإنما يتحدد طبقا لفرف مركز اتظكلف لا يتحدد 
، كيخػتص البرتظػاف بالتصػوي  علػى ا38(الأحكاـ اتظتعلقة بالوعاء كنسبو ككيفيػات تحصػيل الاخضػاعات مهمػا كانػ  طبيعتهػا

ة ، بعػػد أف يػػودع مشػػركع قػػانوف اتظاليػػ0202مػػن التعػػديل لدسػػتورم لسػػنة  105مػػن اتظػػادة  10قػػوانتُ اتظاليػػة طبقػػا للفقػػرة 
 .  39أكتوبر كأقصى حد من السنة التي تسبق السنة اتظالية اتظعنية 3للسنة لدل مكت  ا لس الشعبي الوطتٍ في تاريخ 

كمػػا يرشػػرلع البرتظػػاف بقػػوانتُ عضػػوية في القػػانوف اتظتعلػػق بقػػوانتُ اتظاليػػة، كتػػتم اتظصػػادقة علػػى القػػانوف العضػػوم بالأغلبيػػة       
تغلس الأمة، كما يخضع القانوف العضوم قبل إيداره تظراقبػة مطابقتػو للدسػتور مػن طػرؼ المحكمػة اتظطلقة للنواب كلأعضاء 

كيجػػػ  أف يكػػػوف كػػػل مشػػػركع أك اقػػػتًاح قػػػانوف( قػػػانوف اتظاليػػػةا موضػػػوع مناقشػػػة مػػػن طػػػرؼ ا لػػػس الشػػػعبي ، ا40(الدسػػػتورية
 .ا41(الوطتٍ كتغلس الأمة على التوالر حتى تتم اتظصادقة عليو

مػػػة علػػػى الػػػنص الػػػذم يػػػولت عليػػػو ا لػػػس الشػػػعبي الػػػوطتٍ بأغلبيػػػة أعضػػػائو كػػػل اتضػػػالات يصػػػادؽ تغلػػػس الأ  كفي        
، علػى أف يصػادؽ البرتظػاف اتضاضرين بالنسبة تظشػاريع القػوانتُ العاديػة أك بالأغلبيػة اتظطلقػة بالنسػبة تظشػاريع القػوانتُ العضػوية

يومػػا مػػن تػػاريخ إيداعػػو، كفي حالػػة عػػدـ اتظصػػادقة عليػػو في الأجػػل ا 31علػػى قػػانوف اتظاليػػة في مػػدة أقصػػاىا تسسػػة كسػػبعوف(
مػػن التعػػديل الدسػػتورم لسػػنة  142المحػػدد سػػابق يصػػدر رئػػيس اتصمهوريػػة مشػػركع اتضكومػػة بػػأمر، كىػػذا طبقػػا لػػنص اتظػػادة 

         ا42(أف لا تحدث أية ضريبة إلا بمقتضى القانوفعلى اتظؤسس الدستورم اتصزائرم نص ، ف0202
تحديػػدا نافيػػا للجهالػػة مػػن حيػػث الزمػػاف كالأاػػخاد كالكيفيػػة، كبصػػورة كاضػػحة الوعػػاء الضػػريبي  اتظاليػػة دد قػػانوفكيحػػ      

قػانوف الضػرائ  اتظبااػرة ، كأف ا43(دكف ترؾ أم سلطة للإدارة الضريبية في إضافة مصادر أخرل غتَ منصود عليها قانونػا 
ائ  كالرسػػوـ اتظخاطػػ  بهػػا اتظكلػػف بالضػػريبة، كىػػو التشػػريع الػػذم ىػػو التشػػريع الػػذم تضػػمن تؼتلػػف الضػػر  كالرسػػوـ اتظماثلػػة

    يكوف تػل تعديل بمقتضى قانوف اتظالية كل سنة حس  متطلبات اتظصلحة العامة للدكلة.  
كتقػػدير السػػلطة اتظاليػػة للضػػريبة لا يعػػدكا أف يكػػوف كااػػفا تعػػذا الػػدين لا منشػػأ لػػو، فهػػو موجػػود بغػػض النظػػر عػػن إرادة       
، حيث أف القانوف الضػريبي يقػوـ بتحديػد اتططػوط العريضػة للسياسػة الضػريبية لأيػة ضػريبة ا44(كلف كإرادة السلطة اتظاليةاتظ

كينص على تفويض الإدارة الضريبة بريدار التعليمات التفستَية، التي توض  كافة الإجراءات كالتفصيلإت الدقيقػة اللإزمػة 
م حػػػاؿ مػػن الأحػػػواؿ تعػػديل القػػػانوف أك اتطػػركج عليػػػو، أيجيػػػز لػػلإدارة الضػػػريبية بػػ لتطبيػػق القػػانوف، إلا أف ىػػػذا التفػػويض لا

كتظعرفػػة ركح القػػانوف كنوايػػا اتظشػػرع تستًاػػد بمشػػركعات القػػوانتُ كاتظناقشػػات الػػتي دارت اصويػػها في تؼتلػػف تصػػاف السػػلطة 
 .ا45 ( التشريعية التي أقرت القانوف الضريبي

ن السػػلطة التشػػريعية كالسػػلطة التنفيذيػػة في تغػػاؿ تَ تحػدد ضػػوابط عامػػة لاختصػػاد كػػل مػكمػع ذلػػب فػػرف بعػػض الدسػػات     
الضػػرائ ، فالدسػػتور الفرنسػػي يحػػدد اختصػػاد اتظشػػرع في تنظػػيم الضػػريبة كيحصػػره بسلإثػػة عنايػػر، الوعػػاء، كالسػػعر، كطرائػػق 

يػد السػلطة التشػريعية بػذلب، لا التحصػيل، كمػا عػدا ذلػب يكػوف مػن اختصػاد السػلطة التنفيذيػة، في حػتُ أف الدسػتور يق
 .ا46(بل جعل الضرائ  كتحديد سعرىا ككعائها كاتظكلفتُ بأدائها عملإ تشريعيا تػضا لا يجوز أف يصدر إلا بقانوف
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إف اتعػػدؼ مػػن ااػػػتًاط فػػرض الضػػػريبة بموجػػ  القػػػانوف، أف يكػػوف ذلػػب ضػػػمانا تضقػػوؽ اتظكلفػػػتُ كحريػػاتهم كتحديػػػدا        
ليػػػة، كىػػػذه القاعػػػدة تكػػػوف تػػػػلإ لعػػػدـ الدسػػػتورية، إذ لد تصػػػدر بقػػػانوف تظخالفتهػػػا مبػػػدأ قانونيػػػة الضػػػريبة، أمػػػا لالتزامػػػاتهم اتظا

العنايػػر السانويػػة الأخػػرل مػػن تنفيػػذ الأحكػػاـ، أك تفسػػتَىا فػػيمكن تحديػػدىا بأنظمػػة كونهػػا لا تػػؤثر في الأسػػس اتظوضػػوعية 
  .ا47(كالشكلية للضريبة، ارط أف لا تخالف قاعدة دستورية

 تعديل الضريبة أو إلغائها بقانون: -2-2-2
إف السػػلطة التشػػريعية كحػػدىا مػػن تدلػػب سػػلطة إيػػدار القػػوانتُ الضػػريبية فهػػي كحػػدىا مػػن تدلػػب يػػلإحية تعػػديلها أك      

كمػا ،  إلغائها كىو ما يطلق عليو بقاعدة توازم الأاكاؿ، كيقصد بها أف القانوف يعدؿ كيلغػى مػن ذات اتصهػة الػتي أيػدرتو
و استجدت ظركؼ معينة تسػتوج  ىػذا التعػديل أك الإلغػاء، كػوف التشػريعات الضػريبية كسػائر التشػريعات الأخػرل يجػ  ل

جػػػراءات إأف تواكػػػ  تطػػػور الظػػػركؼ السياسػػػية كالاقتصػػػادية للدكلػػػة، فهػػػي تتصػػػف باتظركنػػػة ضيػػػث يدكػػػن تعػػػديلها بػػػذات 
تػػػل القػػانوف الضػػريبي السػػابق أك تعػػديل جزئػػي مػػن كضػػعها، كىػػذا التعػػديل قػػد يكػػوف اػػاملإ بريػػدار تشػػريع جديػػد يحػػل 

تعديل بعض القواعد القانونية الضريبية التي أيبح  متعارضة مع التطورات كالتغػتَات اتضايػلة في ا تمػع، كالإبقػاء  ؿخلإ
 .  ا48(على القواعد الضريبية التي تتفق مع التغتَات اتضايلة كعدـ ترؾ سلطة التعديل للإدارة

يصػػػدر قػػػانوف الضػػػريبة كيعػػػدؿ بعػػػد موافقػػػة اتعي ػػػات النيابيػػػة، إذ كػػػاف الفرنسػػػيوف في البدايػػػة يتشػػػددكف كسػػػتَا  كفي فرنسػػػا     
نهػم ينظػركف إلذ أكيتمسكوف بأف يكوف إنشاء ضريبة أك تعديلها أك إلغائها في اكل قانوف بعد موافقة اتعي ػة النيابيػة، ذلػب 

ديسػػػمبر  13سػػػتسناء اتطػػػاد بالتعرفػػػة اتصمركيػػػة، إذ أبػػػاح قػػػانوف نػػػو حػػػق مقػػػدس، إلذ أف حصػػػل الاأاتظلكيػػػة اتطايػػػة علػػػى 
للحكومػػة أف تقػػرر بمراسػػيم مضػػاعفة التعرفػػة اتصمركيػػة قبػػل إيػػداع مشػػركع القػػانوف إلذ البرتظػػاف، كتعلػػيلهم لػػذلب بػػأف  1414

 .ا49(فكرة اتظلكية لد تعد ذلب اتضق اتظقدس، بل أيبح  تعا كظيفة اجتماعية ينظمها ا تمع
يعػػد مبػػدأ قانونيػػة الضػػريبة ذلػػب اتظبػػدأ اتظطلػػق كإنمػػا تػػرد عليػػو اسػػتسناءات، ففػػي الدسػػتور الفرنسػػي النافػػذ كالصػػادر في فلػػم    
منػػػو منحػػػ  السػػػلطة التشػػػريعية السػػػلطة التنفيذيػػػة بريػػػدار لػػػوائ  تعػػػا قػػػوة القػػػانوف في  04في نػػػص اتظػػػادة  4-12-1514

 .ا50(صرا كمنها الضرائ اتظواضيع التي تدخل ضمن اختصاد السلطة التشريعية ح
بينمػػا يخفػػف بعػػض الكتػػاب مػػن خطػػورة ىػػذا التفػػويض ضجػػة أنػػو   بػػررادة اتظشػػرع مػػبررين ذلػػب بػػأمرين، الأكؿ بسػػب       

عمػل أعضػػاء البرتظػاف علػػى مرضػػاة النػاخبتُ ككقػػوعهم تحػػ  تػأثتَ أيػػحاب اتظصػالح، كبالنتيجػػة يػػؤدم إلذ عجػز البرتظػػاف عػػن 
اػػكل قػػوانتُ، أمػػا الأمػػر السػػاا فيػػتلخص بعػػدـ  مقػػدرة النػػواب علػػى معاتصػػة الضػػرائ ، لػػػذا إجػػراء إيػػلإحات ضػػريبية في 

كمػا أف اتظشػرع اتظصػرم ،  ا51(يفضل تفويض اتضكومة بما يتوفر لػديها مػن كفػاءات كخػبرات تػنظم كتعػدؿ موضػوع الضػرائ 
 .ا52(أجاز التفويض في حالة الضركرة كالظركؼ الاستسنائية

الدسػػػتورم لػػػرئيس اتصمهوريػػػة أف يشػػػرع بػػػأكامر في مسػػػائل عاجلػػػة في حالػػػة اػػػغور  اتظؤسػػػسفقػػػد أجػػػاز أمػػػا في اتصزائػػػر،      
ا لس الشعبي الوطتٍ أك خلإؿ العطلة البرتظانية بعد رأم تغلس الدكلة، كمػا يدكػن لػو أف يشػرع بػأكامر في اتضالػة الاسػتسنائية 

 .   0202 م لسنةدستور التعديل ال من 140من الدستور، كىذا طبقا لنص اتظادة  54اتظذكورة في اتظادة 
  الإعفاء من الضريبة بقانون: -2-2-3
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، كمػػػا يعػػػرؼ علػػػى أنػػػو ا53(يػػػراد بالإعفػػػاء عػػػدـ فػػػرض الضػػػريبة أك الرسػػػم علػػػى العمليػػػات اتظشػػػار إليهػػػا ضسػػػ  القػػػانوف    
ارسػة نشػاط معػتُ في ظػركؼ إسقاط حق الدكلة عن بعض اتظكلفتُ في مبلػغ الضػرائ  الواجػ  السػداد مقابػل التػزامهم بمم

 .ا54(أك ضس  أوية النشاط كحجمو كموقعو اتصغرافي ،معينة
ففػي حالػة الإعفػاء مػػن الضػريبة، فػرف الشػركط الػػتي يتطلبهػا القػانوف في فػرض الضػػريبة علػى اػخص معػتُ متػػوافرة، 

لاسػػػتسنائو مػػػن دفػػػع الضػػػريبة، أك سياسػػػية  قتصػػػاديةاأك  جتماعيػػػةا عتبػػػاراتلإكيكػػػوف ملزمػػػا بػػػدفعها، إلا أف اتظشػػػرع يتػػػدخل 
كعلى ىذا فرف قياـ السلطة اتظالية برعفاء أم مكلف من الضريبة دكف نص قانوا يعد إخلإلا بمبػدأ قانونيػة الضػريبة كزػاكزا 

 .  ا55(على مبدأ سيادة القانوف
مػن قػانوف  4دة كعادة ما تقرر الإعفاءات من دفع الضريبة بمقتضػى قػانوف اتظاليػة، كمسػاؿ ذلػب مػا كرد في نػص اتظػا

مػن قػانوف  10اتظعدلػة لػنص اتظػادة  ا56(0201اتظتضػمن قػانوف اتظاليػة لسػنة  0202ديسػمبر  01اتظػؤرخ في  12-02رقم 
علػػى أف ايسػػتفيد مػػن إعفػػاء دائػػم عمليػػات تصػػدير السػػلع  1كالػػتي تقػػرر في فقرتهػػا  ا57(الضػػرائ  اتظبااػػرة كالرسػػوـ اتظماثلػػة

 .عملة الصعبة، يدن  ىذا الإعفاء تناسبيا مع الأعماؿ المحققة بالعملة الصعبةاكتلب التي تتضمن اتطدمات اتظدرة لل
مػػن قػػانوف رقػػم  10الاسػػتسمار مػػن ذلػػب اتظػػادة ترقيػػة ائيػػة بمقتضػػى قػػانوف جبقػػرر اتظشػػرع اتصزائػػرم إعفػػاءات كمػػا   

 فقػػػانو قبػػػل يػػػدكر ، كىػػػو لتشػػػجيع الاسػػػتسماركىػػػذا  ا58(اتظتعلػػػق بتًقيػػػة الاسػػػتسمار  0212غشػػػ   0اتظػػػؤرخ في  12-25
    بمقتضى قوانتُ اتظالية. ف تكوفأف الإعفاءات اتصبائية أيضا يج  أقضي بيالذم  11-14رقم عضوم 

 جباية الضريبة بقانون:-2-2-4
جبايػػة الضػػريبة ىػػي اتظرحلػػة التنفيذيػػة الػػتي تػػؤدم إلذ ترػػع اتظبػػالغ اتظاليػػة اتظتًتبػػة علػػى اتظكلفػػتُ، كنظػػرا لأويػػة اتصبايػػة كمػػا      
كاف لا بد أف تخضع للدستور، كأف تراعي الدكلة الأسػس اتظوضػوعية بػدءا   ،نطوم علية من مساس ضقوؽ الأفراد كحرياتهمت

 ،ا59(أك تحديػػد إجػػػراءات التصػػري  بالنتػػائ  كانتهػػػاء بأسػػالي  التحصػػػيل ،مػػن فػػرض الضػػػريبة كتبليػػغ الشػػخص اتظكلػػػف بهػػا
التحصيل كاركطها ككقتها، حػتى يكػوف اتظكلػف بالضػريبة علػى علػم جراءات عملية إفالقانوف الضريبي كحده ىو من يرسم 

كيقػػتُ تػػاـ بػػرجراءات اتصبايػػة، كضػػماف عػػدـ تعسػػف الإدارة الضػػريبية في تحصػػيل ديػػن الضػػريبة مػػن خػػلإؿ جبايػػة أكسػػر مػػن 
بمقتضػػى قػػانوف ،كمػػا أف عمليػػة  تحصػػيل الضػػرائ  كالرسػػوـ كاتظنازعػػات اتطايػػة بهػػا مقػػرر ا60(اتظقػػرر أك في غػػتَ كقتهػػا المحػػدد

 .  ا61(الإجراءات اتصبائية
 مبدأ عدم رجعية القوانين: -ب  
طبقا لقاعدة اليقتُ يج  أف يصدر التشريع الضريبي كاضحا، من أجل تحقيق قػدر مػن اليقػتُ للمكلػف الػذم يجػ  أف     

ية، فػػلإ يتصػػور عقػػلإ كلا يعػػرؼ التزاماتػػو علػػى تؿػػو يقيػػتٍ، كأف يكػػوف التزامػػو بالػػدفع لاحقػػا علػػى يػػدكر التشػػريعات الضػػريب
منطقػػػا أف تفػػػرض الضػػػريبة بػػػأثر رجعػػػي علػػػى تصػػػرفات الأفػػػراد الػػػتي تدػػػ  في اتظاضػػػي، حيػػػث لد يكػػػن اتظكلػػػف عنػػػدىا عاتظػػػا 
بصػػدكر ىػػذه التشػػريعات، كمػػا لد يكػػن عاتظػػا أف النشػػاط الػػذم يدارسػػو يكػػوف خاضػػعا للضػػريبة، كىػػذا يخػػالف قاعػػدة أخػػرل 

 .ا62(العدالة من قواعد فرض الضريبة كىي قاعدة
 مبدأ عدم رجعية القوانين ومبرراتو: مفهوم -1
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القانوف الضريبي لا زمعو تقنتُ كاحد بل تتعدد قوانتُ الضرائ  حس  الوعاء الذم تفرض عليو الضػريبة، كىػذا الأمػر     
كقػ  نفػاذه، لكػي يدعو اتظشرع الضػريبي إلذ التحػرم بدقػة تامػة عػن الأسػاس الػذم يعتمػده في تحديػد سػرياف كػل قػانوف أك 

   .لا يكوف لأحكامو من الأثر على ما   من كقائع سبق  نفاذه
    مفهوم مبدأ عدم رجعية القوانين: -1-1

، كيخضػػػع تظبػػػدأ عػػػدـ رجعيػػػة القػػػوانتُ الضػػػريبية بصػػػفة مطلقػػػة، ا63(الأيػػػل في القػػػانوف الضػػػريبي أف يطبػػػق بػػػأثر فػػػورم      
اعتبارا من تاريخ نفاذه بنشره في اتصريدة الرتشية أك انتهاء اتظيعػاد المحػدد للنفػاذ كيقصد بو أف القانوف الضريبي اتصديد، يسرم 

بعػػد النشػػر، كلا يجػػوز أف تنسػػح  أحكامػػو علػػى الوقػػائع كالػػركابط القانونيػػة الػػتي سػػبق  ذلػػب التػػاريخ، كذلػػب بعػػدـ سػػرياف 
لقانونيػة الػتي تكونػ  في ظػل أحكػاـ القػانوف أحكامو على اتظاضي، سواء بالنسبة للوقائع التي تكوف قد حدث  أك اتظراكػز ا

السػػابق، أك بالنسػػبة ل ثػػار الػػتي ترتبػػ  علػػى تلػػب الوقػػائع أك اتظراكػػز في ظػػل ىػػذا الأخػػتَ، ليحػػتف  القػػانوف القػػدم بسػػلطانو 
 .ا64(كلا يجوز للقانوف اتصديد أف يزاتزو في ذلب

ا إلذ مبػدأ اتظشػركعية، كعليػة لا يجػوز الػنص علػى سػرياف فلإ يجوز للمشرع أف ينص على ما يخالف الدسػتور اسػتناد         
كمػػا قػػرر تغلػػس الدكلػػة الفرنسػػي عػػدـ مشػػركعية القػػرارات  ،ا65 .(أم قػػانوف ضػػريبي علػػى حػػالات أك كقػػائع تدػػ  قبػػل نفػػاذه

    .  ا66(اللإئحية في ا اؿ الضريبي إذا كان  تتضمن أثرا رجعيا ككان  الرجعية مقررة في القانوف نفسو
يػػؤدم مبػػدأ عػػدـ رجعيػػة القػػانوف اتصديػػد علػػى اتظاضػػي إلذ إقامػػة حػػاجز بػػتُ القػػانوف اتصديػػد كمنطقػػة (نفػػوذا القػػانوف ك      

القدم، كىو حاجز يقع على كجو التحديد عند (اللحظػة الزمنيػة الأخػتَةا الػتي تنتهػي فيهػا تحقػق آخػر أثػر مػن آثػار الوقػائع 
فرذا كان  اللحظة الزمنية الأختَة ىي اتضاجز الذم يقػف عنػده سػلطاف القػانوف أك اتظراكز القانونية في ظل القانوف القدم، 

اتصديػػد، فػػرف منطقػػة نفػػوذ  ىػػذا الأخػػتَ تبػػدأ منػػذ (اللحظػػة الزمنيػػة الأكلذا الػػتي يبػػدأ فيهػػا تحقػػق أكؿ أثػػر مػػن آثػػار الوقػػائع 
ضػػلإ عػػن امتػػداد سػػلطانو إلذ كػػل مػػا كاتظراكػػز القانونيػػة في ظلػػو كلػػو كانػػ  قػػد حػػدث  كتكونػػ  في ظػػل القػػانوف السػػابق، ف

   ا67(يحدث من كقائع كما يتكوف من مراكز قانونية في ظلو
كزػػػدر الإاػػػارة إلذ أف مبػػػدأ عػػػدـ رجعيػػػة القػػػوانتُ بصػػػورة عامػػػة يسػػػتند علػػػى مػػػا تقضػػػي بػػػو الدسػػػاتتَ كالقواعػػػد العليػػػا       

، كمػا نصػ  عليػو اتظػادة السانيػة مػن القػانوف ا68(1345اتظختلفة، ففي فرنسا أقرت ىذا اتظبدأ إعلإف حقوؽ الإنساف لسػنة 
 .  ا69(اتظدا الفرنسي(لا يطبق القانوف إلا في اتظستقبل كليس لو أثر رجعيا 

إف الدسػػتور اتصزائػػرم متشػػدد في تحديػػد مبػػدأ عػػدـ رجعيػػة القػػوانتُ الضػػريبية إلذ اتضػػد الػػذم منػػع فيػػو زػػاكزه أك اتطػػركج        
الػػتي تػػنص علػػى الا تحػػدث  0202مػػن دسػػتور  4فقرتهػػا  40ي ، كىػػو مػػا زسػػده اتظػػادة عنػػو بػػأم عمػػل كلػػو بػػالنص الصػػر 

بأثر رجعي، أية ضريبة، أك جباية، أك رسم، أك أم حق كيفما كاف نوعوا، كأبرز ما يفصػ  عنػو مضػموف اتظػادة بػأف اتظشػرع 
 بعدـ مشركعيتو.لو سن قانونا تضمن سرياف أثره على اتظاضي كاف ذلب تؼالفا للدستور، كيدكن الطعن 

    مبررات عدم رجعية القوانين الضريبية: -1-2
طػػرح الفقػػو اتظػػالر تغموعػػة مػػن اتظػػبررات كالأسػػباب الػػتي كانػػ  تػػػل اعتبػػار لػػرفض عػػدـ رجعيػػة القػػوانتُ الضػػريبية بصػػورة     

 خاية، كىي6 
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 قواعد المنطق تقضي بأن لا يسري حكم قانون إلا على ما ىو آت: -1-2-1
ػػم بػػاتظكلف، كأف  كمػػا أنػػو       مػػن مقتضػػيات اليقػػتُ أف تكػػوف الضػػريبة تػػػددة كمعلومػػة ككاضػػحة بػػدكف غمػػوض، أك تحكل

يكػػوف مبلػػغ الضػػريبة كميعػػاد دفعهػػا كإجػػراءات تحصػػيلها معلومػػة للمكلػػف، كأف تكػػوف لػػو درايػػة كاملػػة بهػػذه القػػوانتُ بصػػورة 
 .ا70( بأثر رجعيمسبقة، كحتما اف ىذا اليقتُ لا يتحقق إذا انسح  القانوف الضريبي

   أن انسحاب القانون على الماضي يؤدي إلى تقدير تحكمي وتقويض العدالة:-1-2-2
إف آليػػة تقػػدير الضػػريبة تكتنفهػػا يػػعوبات فنيػػة كسػػتَة تظركرىػػا بعػػدة مراحػػل، تتمسػػل في حصػػر اتظػػاؿ اتطاضػػع للضػػريبة،       

إذا تعلػػق الأمػػر بضػػريبة زػػ  عػػن مػػدة سػػابقة علػػى يػػدكر كتحديػػد مبلػػغ الضػػريبة كالشػػخص اتظلػػزـ بػػدفعها، كتػػزداد الصػػعوبة 
القانوف اتطاد بهػا، فسػن قػانوف يتضػمن فػرض ضػريبة كجعلهػا سػارية اتظفعػوؿ علػى بعػض الأنشػطة أك التصػرفات الػتي تدػ  

كقعػ   خلإؿ السنة السابقة يستَ مشاكل في التطبيق، إذ يتعػذر علػى الإدارة الضػريبية تحديػد أكجػو النشػاط كالتصػرفات الػتي
من اتظكلف خلإؿ السنة السابقة على العمل بالقانوف، كما يتعذر على اتظكلف إثبػات كػل مػا تطالبػو بػو الإدارة، إذ يكػوف 
الإثبات متوقف على احتفاظهم بدفاتر أك أكراؽ معينة، كقػد لا تكػوف ىػذه الأكراؽ كالػدفاتر تحػ  أيػديهم أك أتلفوىػا علػى 

لد يكونػػوا قػد توقعػوا يػػدكر القػانوف أك العمػل بػػو بػأثر رجعػي تؽػػا يػدفع الإدارة الضػػريبية ، ك 71أسػاس أنهػا متعلقػػة بفػتًة سػابقة
 .ا72(إلذ اللجوء إلذ التقدير اتصزافي 

   رجعية القانون الضريبي تؤدي إلى أضرار بالخزينة العامة: -1-2-3
موجػػودة بالأيػػل، فسػػح  ىػػذه إذا كػػاف القػػانوف الضػػريبي اتصديػػدة يقضػػي بتخفػػيض مبلػػغ الضػػرائ  أك إلغػػاء ضػػريبة كانػػ  

الآثػػار علػػى اتظاضػػي مضػػر باتطزينػػة العامػػة للدكلػػة كيػػؤثر في موازنتهػػا، مػػاداـ أنػػو يتًتػػ  عليػػو تخفػػيض مبلػػغ الضػػريبة أك إلغائهػػا 
 .ا73(على فتًة قبل يدكر القانوف

 تحقيق استقرار العلاقات القانونية: -1-2-4
ط بػػو علمػػا بقواعػػده مقػػدما، كىػػذا مػػا تػػؤدم إليػػو رجعيػػة قػػانوف فلػػيس مػػن العػػدؿ مطالبػػة اػػخص باتطضػػوع لقػػانوف لد يحػػ 

جديد إذا مد سلطانو إلذ كقػائع أك مراكػز قانونيػة اسػتقرت قبػل يػدكره في ظػل قػانوف قػدم، كتػؤدم رجعيػة القػانوف اتصديػد 
أنو إىػػػدار إلذ الإخػػلإؿ بالاسػػػتقرار الضػػػركرم للعلإقػػػات القانونيػػػة، فػػلإ اػػػب أف تطبيػػػق قػػػانوف جديػػػد علػػى اتظاضػػػي مػػػن اػػػ

سلطاف القانوف القدم بهدـ ما قاـ على أساسو، كيؤدم ذلب حتما إلذ فقد السقة في القػانوف كإضػعاؼ ىيبتػو لػدل النػاس، 
 .ا74(ما داـ أف ما يبتٌ على أساسو اليوـ يتعرض للهدـ في الغد 

 رجعية القانون الضريبي يضعف روح الادخار والاستثمار:-1-2-5
ضػػػريبي علػػػى اتظاضػػػػي يػػػؤدم إلذ عػػػدـ اسػػػتقرار سياسػػػة التمويػػػػل، لصػػػعوبة كضػػػع سياسػػػة ريػػػػينة كأف انسػػػحاب القػػػانوف ال 

 .ا75(للمنشأة إذا خضع  إيرادات ىذه اتظنشأة للقوانتُ الضريبية اتصديدة أك تعديلها
 :الأساس القانوني الذي يعتمد في تحديد التاريخ الذي يعد فيو القانون مطبقا بأثر مباشر وليس بأثر رجعي -2
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لا يخلػػق قػػانوف اتظاليػػة السػػنوم ديػػن الضػػريبة في ذمػػة أحػػد، لأف قػػانوف اتظوازنػػة إنمػػا يحتػػوم تقػػديرا للإيػػراد اتظتوقػػع اتضصػػوؿ      
عليػػو مػػن ىػػذه الضػػريبة خػػلإؿ السػػنة اتظقبلػػة، لكػػن إذا كػػاف ديػػن الضػػريبة لا ينشػػأ بمجػػرد يػػدكر قػػانوف اتظوازنػػة العامػػة، فمػػتى 

   (76(ينشأ ىذا الدين إذا؟
طرح الفقو اتظالر عدة معايتَ لتحديد القانوف الواجػ  التطبيػق عنػد حصػوؿ تنػازع القػوانتُ بػتُ القػانوف الضػريبي القػدم      

كالقانوف الضريبي اتصديد، أك بمعتٌ آخر تحديد التاريخ الذم يعد فيو القانوف اتصديد ساريا بأثر مباار كلد يطبػق بػأثر رجعػي 
 6ا77(على اتظاضي

 اس بالحق المكتسب: معيار المس-2-1
يػرل ك ، ا78(إف تحديد القانوف الواج  التطبيق يتًتػ  عليػو تحديػد موعػد الإجػراءات الواجبػة اتخاذىػا لتحديػد الػدخل       

فريػػػق مػػػن الفقػػػو بػػػأف القػػػانوف الضػػػريبي لا يسػػػرم بػػػأثر رجعػػػي إلا إذا مػػػس حقػػػا مكتسػػػبا لصػػػاح  اتظصػػػلحة، كينشػػػأ اتضػػػق 
اتظطالبة بالضريبة اتظستحقة تعا قبػل اتظكلفػتُ بالتقػادـ، أم أف يكػوف القػانوف الضػريبي قػد  اتظكتس  إذا سقط حق الدكلة في

يدر بعد مضي اتظدة التي يقضيها سقوط حق الدكلة في اتظطالبة بدين الضريبة، كمع ذلػب قضػى بسػريانو بػأثر رجعػي علػى 
ل مضػػي مػػدة تقػػادـ ديػػن الضػػريبة فرنػػو يعػػد ذلػػب الػػدين، كباتظقابػػل إذا لد يكػػن القػػانوف قػػد مػػس حقػػا مكتسػػبا أم يػػدر قبػػ

كإف سرل علػى كقػائع أك تصػرفات سػابقة علػى تػاريخ نفػاذه، كمػن ا لا يدكػن القػوؿ بػأف القػانوف  مطبقا بأثر فورم كمباار
كيكػػوف  ،ا79(قػػد سػػرل بػػأثر رجعػػي طاتظػػا لد يدػػس حقػػا مكتسػػبا، كإنمػػا ايػػطدـ مػػع تغػػرد الأمػػل الػػذم كػػاف يتحػػراه اتظكلػػف

 ،ا80(على أساس التفرقة بتُ مساس القانوف اتصديد أك عدـ مساسو ضق مكتس  حسم التنازع
إف أيػػحاب ىػػذا الػػرأم يديػػزكف بالاسػػتناد إلذ معيػػار اتظسػػاس بػػاتضق اتظكتسػػ  بػػتُ القػػوانتُ الػػتي تسػػرم علػػى اتظاضػػي        

تضقيقيػػة كالرجعيػػة اتضقيقيػػة، دكف أثػػر رجعػػي كأخػػرل تسػػرم علػػى اتظاضػػي بػػأثر رجعػػي، أك ضسػػ  تعبػػتَىم بػػتُ الرجعيػػة غػػتَ ا
كضربوا أمسلة على القوانتُ اتظطبقة على اتظاضي دكف أثر رجعي لكونهػا لا تدػس حقػا مكتسػبا مسػل القػانوف الفرنسػي الصػادر 

 .ا81(1502الذم قضى بالتصري  لبلدية باريس بتحصيل بعض الضرائ  اعتبارا من أكؿ يناير  1502ديسمبر  05في 
 اصر المكونة للمركز المالي للمكلف:معيار طبيعة العن -2-2

حيػػػث بػػػتُ أف سػػػرياف القػػػانوف بػػػأثر مبااػػػر أك عػػػدـ رجعيػػػة القػػػانوف الضػػػريبي تختلػػػف ( Roubier)قػػػاؿ بهػػػا الفقيػػػو      
بػاختلإؼ طبيعػػة العنايػر اتظكونػػة للمركػز اتظػػالر للمكلػف، ىػػل ىػػي ثابتػة كدائمػػة كمسػتمرة كاتظلكيػػة، اتظهػن، اتظعيشػػة أـ ىػػي 

اؿ منقطعة كالتداكؿ كالاستهلإؾ، بمعتٌ آخر يديز ىذا اتظعيار بتُ اتضالات كالوقائع التي تتكػرر باسػتمرار سػنويا متعلقة بأعم
 كالوقائع التي تتحقق في فتًات زمنية تػددة، كيدكن تفصيل ذلب كالآل 6 

كرم  بة عليهػػا بشػػكل دبالنسػػبة للحػػالات الػػتي يتكػػرر فيهػػا تحقيػػق الإيػػراد بصػػورة مسػػتمرة، كمػػن ا فػػرض الضػػري -0-0-1
، فػػرف يػػدكر قػػانوف ضػػريبي جديػػد أثنػػاء السػػنة الػػتي تتضػػمن تعػػديل أحكػػاـ القػػانوف الضػػريبي كالأربػػاح التجاريػػة كالصػػناعية

القػػدم مػػن حيػػث السػػعر أك أسػػاس فػػرض الضػػريبة، كسػػرت أحكػػاـ القػػانوف اتصديػػد علػػى الأربػػاح اتظتحققػػة منػػذ بدايػػة تلػػب 
 .أم من قبيل رجعية القانوف، بل يعد إعمالا للأثر اتظباار كلا يتحقق الأثر الرجعي لوالسنة، لا يعد ذلب حس  ىذا الر 
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أمػا اتضػالات الػتي تكػػوف فيهػا العنايػر اتظكونػة للمركػػز اتظػالر للمكلػف غػتَ دائمػػة كمسػتمرة، فػرف الضػريبة تفػػرض -0-0-0
 .ا82(ثر رجعي على ىذه الوقائععليها حاؿ تحققها، كبالتالر تسرم القوانتُ الضريبية بأ

 معيار الواقعة المنشئة للضريبة:  -2-3
تحديػػػد اتظناسػػػبة الػػػتي تتػػػي  للدكلػػػة التػػػدخل لإجبػػػار  منهػػػا ،تنػػػاكؿ الفقػػػو تعريػػػف الواقعػػػة اتظنشػػػأة للضػػػريبة بعػػػدة تعريفػػػات     

ة للضػريبة  الػبعض أف الواقعػة اتظنشػ، كقػاؿ الضػريبة اتظكلفتُ على التنازؿ عن جزء من الوعاء الذم   اختيػاره أساسػا لفػرض
توافرىػػا يتولػػد ديػػن الضػػريبة في ذمػػة اتظكلػػف، كيػػرل الػػبعض بأنهػػا الشػػركط اتظوضػػوعية كالشخصػػية الػػتي بىػػي الشػػركط الػػتي في 

 .ا83(تؤدم إلذ ظهور الالتزاـ بالضريبة
كتولػد ىػذا الأخػتَ يػتم عنػدما  ،كلػففالالتزاـ بدفع الضريبة حس  ىذا الرأم يتم عند تولد دين الضريبة في ذمة اتظ        

تتحقق الواقعة اتظنش ة للضريبة، كىػذه الأخػتَة تػتم في ظػل القػانوف اتظعمػوؿ بػو في فػتًة كقوعهػا، لػذلب فػرف الالتػزاـ بالضػريبة 
تسػػػرم عليػػػو نصػػػود ىػػػذا القػػػانوف الأخػػػتَة كلا تحكمػػػو القػػػوانتُ اللإحقػػػة عليػػػو، فالفقهػػػاء حسػػػ  ىػػػذا الػػػرأم يتجهػػػوف إلذ 

بػػاتظركز الضػػريبي اتظتحقػػق للمكلػػف الػػذم يسػػتند إلذ الفػػتًة الػػتي تتػػوافر فيهػػا الواقعػػة اتظنشػػ ة للضػػريبة، كتحديػػد الضػػريبة  الأخػػذ
معيػػػار كيعتػػػبر  ،يجػػ  الرجػػػوع إلذ القػػػانوف اتظعمػػوؿ بػػػو كقػػػ  حصػػوؿ الواقعػػػة اتظنشػػػ ة للضػػريبة لا كقػػػ  يػػػدكر قػػرار الضػػػريبة

لسػهولة تطبيقػو ككضػوحو، إذ كػل مػا يحتاجػو ىػذا اتظعيػار ىػو التعػرؼ علػى الوقػ   ج ىو اتظعيار الرا الواقعة اتظنش ة للضريبة
 .ا84( الذم تد  فيو كاقعة نشوء الضريبة

فاتضػػادث اتظولػػد لنشػػأة الضػػرائ  مكػػوف مػػن تػػاريخ العمليػػة نفسػػها أك تػػاريخ التصػػري  كدفػػع الضػػريبة، فمػػسلإ في حالػػة        
لى أرباح الشركات فاتضادث اتظولد لنشأتها يتكوف من التصػري  باتظػداخيل كالأربػاح الضريبة على الدخل الإترالر كالضريبة ع

ديسػمبر للسػنة اتضاليػػة كالتصػري  يكػوف بعػػد  01كوػا يخصػاف السػنة السػػابقة حيػث إقفػاؿ السػػنة اتظاليػة كالمحاسػبية يكػػوف في 
جػػػػػانفي لسػػػػػنة  1ق في ىػػػػػذه اتضالػػػػػة ىػػػػػو مػػػػػارس ا كالتشػػػػػريع اتظطبػػػػػ 01غلػػػػػق السػػػػػنة كفي السػػػػػنة اتظواليػػػػػة ( في اتصزائػػػػػر قبػػػػػل 

 .ا85(التصري 
أعطػػػػ  التشػػػػريعات الضػػػػريبية حصػػػػانة أاػػػػد مػػػػن التشػػػػريعات اتصزائيػػػػة إذ أجػػػػاز اسػػػػتسناء مػػػػن الأيػػػػل العػػػػاـ ايػػػػدار  فقػػػػد   

كىػذا مػا حػذا بػو اتظؤسػس الدسػتورم ، التشريعات بأثر رجعي إذا كان  أيل  للمتهم، في حػتُ لد يجزىػا بالنسػبة للمكلػف
 .الإيفاءسواء في الفرض أك التحصيل أك  0202من التعديل الدستورم لسنة  40دة في اتظا
   حماية حقوق المكلف بالضريبة من خلال مبدأي المساواة والعدالة الضريبية: -ثانيا  

ئ عػددا مػن القواعػد الػتي تتضػمن اتظبػاد 1332لقػد كضػع آدـ تشيػث في كتابػو اتظشػهور ثػركة الأمػم الصػادر في سػنة        
التي يج  على اتظشرع أخذىا بعتُ الاعتبػار عنػد إيػداره للقػانوف الضػريبي، لدرجػة أف ىػذه القواعػد اعتػبرت بمسابػة الدسػتور 

، كأف احػػػتًاـ اتظشػػػرع تعػػػذه القواعػػػد يخفػػػف مػػػن حػػػدلة الضػػػريبة ا86(العػػػاـ الضػػػمتٍ الػػػذم يخضػػػع لػػػو أحكػػػاـ القػػػانوف الضػػػريبي
 تػافىام تافقاعػدتتُ تشػكلإف ضػمان مبػدأم اتظسػاكاة كالعدالػة الضػريبيةكيعتػبر  ،كيجعلها مقبولة كمستساغة من قبل اتظكلفتُ

 .ا87(في تغاؿ الالتزاـ الضريبي، كيعتبر الإخلإؿ بهما مدعاة للقوؿ بتعسف اتظشرع في استعماؿ حقو في فرض الضريبة
   المكلفين: مبدأ المساواة أمام القانون الضريبي لحماية-أ
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، كالػتي تقػوـ علػى أسػاس أنػو إذا كػاف النػاس متسػاكين أمػاـ الأعبػاء العامػةالضرائ  ىي مساكاة أمػاـ اتظساكاة في أداء        
في الواجبػػات كالتكػػاليف الػػتي يقتضػػيها النظػػاـ الاجتمػػاعي، كيجػػد ىػػذا  كايتسػػاك فمػػن الواجػػ  أف  الاجتماعيػػةالغنػػائم اتضيػػاة 

 .ا88(ااتظفهوـ أساسو في القاعدة الشرعية الاسلإمية (الغنم بالغرـ
كتنبػػػع أويػػػة مبػػػدأ اتظسػػػاكاة أمػػػاـ الضػػػريبة مػػػن كونػػػو أحػػػد الوسػػػائل إف لد تكػػػن أبرزىػػػا يتويػػػل بهػػػا اتظشػػػرع لبلػػػوغ العدالػػػة    

الضػػػريبية، كإف كػػػاف بعػػػض الفقػػػو يديػػػل إلذ عػػػدـ التفرقػػػة بػػػتُ اتظسػػػاكاة كالعدالػػػة، لأف التبػػػاين بينهمػػػا ىػػػو تبػػػاين بػػػتُ الغايػػػة 
 .ا89(كالوسيلة

  مساواة أمام القانون الضريبي:المبدأ مفهوم -1  
رع كالإدارة الضػريبية علػى حػد  إذ يعػد قاعػدة دسػتورية تلػزـ اتظشػ ،أ اتظساكاة أماـ الضريبة أوية من الناحيػة الدسػتوريةتظبد     
تعصػػم كإلا كػػاف مػػن حػػق اتظكلفػػتُ إرغػػاـ اتصهػػة اتظخلػػة بػػاحتًاـ التزامهػػا الدسػػتورم، كتعػػا قيمػػة سياسػػية إذ  ،ء باحتًامهػػاسػػوا

ريػ  في أف كفالػة مبػدأ اتظسػاكاة الضػريبية يبعػث في الأنظمة السياسػية مػن السػورات كالانقلإبػات، أمػا مػن الناحيػة اتظاليػة فػلإ 
 ؟ا90(نفوس اتظكلفتُ الرضا كالإيداف بالعدؿ فيدفعهم ذلب إلذ أداء دين الضريبة كاملإ غتَ مبخوس، فما مفهومها

  قانون الضريبي:المقصود بمبدأ المساواة أمام ال-1-1
يػػػراد باتظسػػػاكاة عػػػدـ التمييػػػز بػػػتُ أبنػػػاء البلػػػد الواحػػػد بشػػػكل عػػػاـ، غػػػتَ أف الواقػػػع العملػػػي لا يسػػػم  بتحقيػػػق ىػػػذه اتظسػػػاكاة 
القانونيػة اتظطلقػة، إذ أف اتظسػاكاة لا يدكػن إلا أف تكػػوف نسػبية، لػذا يدكننػا القػػوؿ أف اتظسػاكاة لا تتحقػق إلا بالنسػبة للمراكػػز 

 .ا91( ذ يستحيل عمل القانوف دكف استسناء، كإلا أدل ذلب إلذ إنكار الامتيازات اتطايةاتظتماثلة، إ
تباين  اتظفاىيم لتعريف مصػطل  اتظسػاكاة إلا أنهػا تكػاد أف تتلإقػى في اتعػدؼ إذ عرفهػا بعػض الفقػو علػى أنهػا (معاملػة      

امػة اتظطبقػة علػيهم دكف اسػتسناء أك تدييػز بسػب  اتصػنس أك تريع الأفراد في الدكلة معاملة متساكية طبقا للقاعدة القانونية الع
 .ا92(اللغة أك الدينا

فاتظسػػاكاة القانونيػػة تعػػتٍ تكػػافؤ الفػػرد، أمػػا اتظسػػاكاة الفعليػػة فهػػي مراعػػاة الاخػػتلإؼ بػػتُ الأفػػراد مػػن حيػػث القػػدرات      
نونيػػة غػػتَ متنافيػػة مػػع اتظسػػاكاة الفعليػػة، فػػالنص كالواجبػػات، كمراعػػاة الظػػركؼ الواقعيػػة للأفػػراد، كبالنتيجػػة تكػػوف اتظسػػاكاة القا

علػػػى اتظسػػػاكاة في القػػػوانتُ العاديػػػة دكف ذكرىػػػا في الدسػػػتور نفسػػػو يجعػػػل تلػػػب اتضقػػػوؽ في حالػػػة مػػػن عػػػدـ السبػػػات، نتيجػػػة 
 .ا93(للتغتَات التي يدكن أف تطرأ على تلب القوانتُ العادية الإؼ ما تتطلبو الدساتتَ من اركط خاية لتغيتَىا

بأنها(خضػػوع اتظكلفػػتُ ترػػيعهم الػػذين يشػػغلوف منهػػا عػػدة تعريفػػات بالفقػػو تعريػػف للمسػػاكاة في ا ػػاؿ الضػػريبي  أكرد
مراكػػز قانونيػػة متماثلػػة تظعاملػػة قانونيػػة كاحػػدة دكف تفرقػػة بيػػنهم لأسػػباب تتعلػػق بأاخايػػهم أك ذكاتهػػما، كمػػا رأل آخػػركف 

تماثلػػػة تظعاملػػػة قانونيػػػة كاحػػػدة كخضػػػوع الأفػػػراد أيػػػحاب اتظراكػػػز بأنها(خضػػػوع تريػػػع الأفػػػراد أيػػػحاب اتظراكػػػز القانونيػػػة اتظ
 .ا94( القانونية اتظختلفة تظعاملة ضريبية تؼتلفةا

كما تعرؼ بأنها مساوة الأفراد في أداء الضػرائ  كفػق مقػدار دخػوتعم أك ثػركاتهم كلا يتنػام ذلػب مػع جػواز إعفػاء 
ة تصػػاعد الضػػريبة كمػػا تقتضػػيو مػػن رفػػع نسػػبة الضػػريبة كلمػػا زادت ذكم الػػدخوؿ الصػػغتَة مػػن أداء الضػػرائ  أك تقريػػر قاعػػد

 .ا95(قيمة السركة أك ارتفع مقدار الدخل
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أما التعريػف القضػائي تظبػدأ اتظسػاكاة  أمػاـ الضػريبة فقػد ذىبػ  المحكمػة الدسػتورية العليػا اتظصػرية في أحػد أحكامهػا 
 قضػاء المحكمػة أف مبػدأ اتظسػاكاة أمػاـ الضػرائ  لا يعػتٍ أف إلذ تكريس ىذا اتظبدأ كالذم جاء فيو ( كحيث أف مػن اتظقػرر في

، فالتكػافؤ بيػنهم دة تطبيقهػا مػن الناحيػة اتصغرافيػةيتماثل اتظمولوف في مقدار الضريبة التي يؤدكنها بػل يقػوـ التماثػل علػى كحػ
 .ا96(ليس فعليا بل جغرافياا

   الأساس القانوني لمبدأ المساواة أمام الضريبة: -1-2
اتظواثيػػػػق الدكليػػػػة، كمػػػػا يعػػػػد مبػػػػدءا  مػػػػن مبػػػػادئ القػػػػانوف ك  الدسػػػػاتتَ اتظعايػػػػرة تػػػػل مبػػػػدأ اتظسػػػػاكاة مكػػػػاف الصػػػػدارة فييح     

الطبيعػػي، كقػػد كػػاف للشػػريعة الإسػػلإمية الػػدكر البػػارز في تأكيػػد اتظسػػاكاة أمػػاـ القػػانوف، حيػػث قػػاؿ الرسػػوؿ يػػلى ا  عليػػو 
سػػػرؽ فػػػيهم الشػػػريف تركػػػػوه كإذا سػػػرؽ فػػػيهم الضػػػعيف أقػػػاموا عليػػػػو  كسػػػلم( إنمػػػا أىلػػػب الػػػذين مػػػن قػػػػبلكم أنهػػػم كػػػانوا إذا

 6ا97(اتضد...كا  لو أف فاطمة بن  تػمد سرق  لقطع تػمد يدىاا
  : 2222ي لسنة دستور إطار التعديل الأساس القانوني لمبدأ المساواة أمام الضريبة في  -1-2-1

الػػتي  1ك 0الفقػػرتتُ  40في نػػص اتظػػادة أساسػػو  0202م لسػػنة يجػػد مبػػدأ اتظسػػاكاة أمػػاـ الضػػريبة في التعػػديل الدسػػتور      
تنص( كل اتظكلفتُ بالضريبة متساككف أماـ الضريبة، كيحدد القانوف حػالات كاػركط الإعفػاء الكلػي أك اتصزئػي منها...كػل 

 ا.فعل يهدؼ إلذ التحايل على مبدأ اتظساكاة بتُ اتظكلفتُ بالضريبة، يعد مساسا بمصالح ا موعة الوطنية
كيتًت  على مسل ىذه النصود الدستورية أف مبدأ اتظساكاة أمػاـ الضػريبة، لا يجيػز للمشػرع عنػد إيػداره للقػانوف الضػريبي   

أف يضمنو أحكاما تعمل على التفرقة بتُ اتظكلفتُ بدفع الضريبة، بس  اتصنس أك الدين أك العقيػدة أك اتصنسػية أك الإقامػة 
وف الضريبي ما داموا تريعا في مراكز قانونية تؽاثلة، كيعتػبر مبػدأ اتظسػاكاة أمػاـ الضػريبة تطبيقػا ... الخ، فالكل سواء أماـ القان

  .ا98(من مبدأ اتظساكاة أماـ القانوف بشكل عاـ ستمدتظبدأ اتظساكاة أماـ الأعباء العامة اتظعمليا 
فاتظساكاة تكوف أ اتظساكاة أماـ الضريبة، كما يلإح  على ىذه اتظادة أف اتظؤسس الدستورم توسع في مقتضيات مبد       
، كحسن ما فعلو اتظؤسس الدستورم عندما أكد على أف كل اتظكلفتُ جزئيا كالإعفاء منها كليا أكالضريبة  في فرض

بالضريبة متساككف أمامها كترؾ للقانوف بياف حالات كاركط الإعفاء الكلي أك اتصزئي منها، ذلب أف لكل قاعدة استسناء 
 الاستسناء يتضمنو القانوف لإمكانية تعديلو.كىذا 
 6الأساس القانوني لمبدأ المساواة أمام الضريبة في المواثيق العالمية -1-2-2

يعتػبر مبػدأ اتظسػػاكاة أمػاـ القػانوف الضػػريبي مػن اتظبػػادئ الدسػتورية الػذم يجػػد مصػدره في الوثػائق الدسػػتورية، منهػا كثيقػػة       
مػػن إعػػلإف  10، كأبرزىػػا مػػا كرد في اتظػػادة 1204ككثيقػػة إعػػلإف اتضقػػوؽ في إنكلػػتًا عػػاـ  ،1011العهػػد الأعظػػم في عػػاـ 

في فرنسػا كرد الػتي تػنص علػى أنػو (يجػ  أف تػوزع الضػريبة العامػة توزيعػا  1345حقوؽ الإنسػاف كاتظػواطن الصػادر في سػنة  
علػى أف (كػل  1544الإنسػاف الصػادر عػاـ  من الإعلإف العاتظي تضقوؽ 3متساكيا بتُ تريع اتظواطنتُا، كما نص  اتظادة 

، متسػاكيةكما أف تعم تريعا اتضػق في تزايػة   -كتعم حق التمتع ضماية متكاف ة عنو، دكف تفرقة -الناس سواسية أماـ القانوف
 .ا99(ضد أم تدييز يخل بهذا الإعلإف كضد أم تحريض على تدييز كهذاا
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البػارز في العصػر اتضػديث في إعػلإف مبػدأ اتظسػاكاة أمػاـ القػانوف، كمػن ا تػأثرت  ككاف للسورتتُ الأمريكية كالفرنسػية دكر     
بهما الدساتتَ اللإحقة، حيث أعلن  السورة الفرنسية في اتظادة الأكلذ من إعلإنهػا الشػهتَ تضقػوؽ الإنسػاف كاتظػواطن الفرنسػي 

   ا  100((الأفراد يولدكف كيعيشوف أحرارا متساكين أماـ القانوف...ا. 
 6 الأساس القانوني لمبدأ المساواة أمام الضريبة في المبادئ العامة للقانون -1-2-3
كمػػا يجػػد ىػػذا اتظبػػدأ مصػػدره في اتظبػػادئ القانونيػػة العامػػة الػػتي تعتػػبر مػػن أىػػم اتظصػػادر غػػتَ اتظكتوبػػة تظبػػدأ اتظشػػركعية، كمػػن    

 .ا101( أماـ الضرائ  كاتظساكاة أماـ الأعباء العامة أمسلة ىذه اتظبادئ مبدأ اتظساكاة أماـ القانوف، كالذم يشمل اتظساكاة
 6من حيث التماثل والاختلاف وضوابطهاللمكلف تحديد المراكز القانونية  -2

تتصف اتظساكاة الضريبية بأنها مساكاة نسبية كليس  مطلقة، فاتظساكاة لا تكوف إلا بتُ اتظكلفتُ اتظتواجدين في        
الظركؼ نفسها، كىي مساكاة لا تقيم تدييزا بتُ اتظواطنتُ كالأجان ، فلإ تفرقة بتُ اتظكلفتُ اتظركز القانوا نفسو أك في 

 .ا102( ضس  اتصنسية
كقد تويل الفقو الدستورم إلذ توضي  الإطار التطبيقي الذم يتوج  على القضاء الدستورم إتباعو عند 

ورم لا يبطل إلا النصود التي ترت  عليها تدييز تعسفي معاتصتو تظبدأ اتظساكاة، كىذا عندما تويل إلذ أف القاضي الدست
كاض  في اتظعاملة، كعلى ذلب كإف كان  القاعدة العامة أنو كاج  على اتظشرع كضع قواعد متماثلة للمراكز اتظتماثلة، إلا 

 .ا103(أنو يجوز لو أف يقرر قواعد تؼتلفة إما لتنظيم مراكز تؼتلفة أك لاعتبارات تتعلق باتظصلحة العامة
كلتحديد اتظقصود بتماثل اتظراكز كاختلإفها يستوج  تعريف اتظركز القانوا كىوااتضالة التي يوجد فيها الشخص 

 أماـ القانوف، كبمعتٌ آخر ىو تغموعة اتضقوؽ كالالتزامات التي يدكن أف يتمتع بها اخص معتُ استنادا إلذ القانوفا
 قانوا تظكلف يتماثل أك يختلف عن اتظركز القانوف تظكلف آخر؟، كلكن كيف يدكن أف نهتدم إلذ أف اتظركز الا104(

كتقسم اتظراكز القانونيػة إلذ مراكػز قانونيػة عامػة (موضػوعيةا، كيقصػد بهػا كػل مركػز يكػوف مضػمونو كاحػدا بالنسػبة 
تتًتػ  لطائفة معينة من الأاخاد، مسل مركز الشخص الطبيعي في ضريبة الدخل حتُ يكوف مكلػف في القػانوف الضػريبي 

عليو حقوؽ كالتزامات لا تختلف عن بقية اتظكلفتُ، كمراكز قانونيػة اخصػية كالػتي يتحػدد تػتواىػا بالنسػبة إلذ كػل اػخص 
 .ا105(بمعزؿ عن غتَه
مبدأ اتظساكاة ذك طبيعة مزدكجة موضوعية كذاتية، ينبسق من ثنايا ىذه الازدكاجية مسػلمات الاخػتلإؼ في اتظراكػز ف

ع اركطا موضوعية تتحدد بها اتظراكز القانونية التي يتساكل بها الأاخاد أماـ القانوف، فػرذا تػوافرت القانونية، كاتظشرع يض
كجػػ  إعمػػاؿ اتظسػػاكاة بػػتُ مػػن تػػوفرت فػػيهم، كمػػن ا إذا أراد اتظشػػرع التمييػػز بػػتُ الأاػػخاد اتظتسػػاكين ىنػػا أف يعمػػد إلذ 

تظراكػػز القانونيػػة مػػن حيػػث التماثػػل كالاخػػتلإؼ تػػػددا كفػػق أسػػس موضػػوعية تػػبرر ىػػذا التمييػػز، فمعيػػار اتظعتمػػد في تحديػػد ا
 .ا106(اركط موضوعية تتوقف على طبيعة اتضقوؽ كالالتزامات لأطراؼ العلإقة القانونية

كمن ىذه الشركط اتظوضػوعية النظػاـ القػانوا الػذم قامػ  في ظلػو العلإقػة القانونيػة الػتي تخضػع اتظكلػف للضػريبة،  
ره خصويػػا حينمػػا يكػػوف متفقػػا مػػع الغايػػة اتظرزػػاة مػػن التشػػريع، كمػػن أمسلػػة التمػػايز في اتظراكػػز فيكػػوف لػػذلب التبػػاين مػػا يػػبر 

 القانونيػػة كفقػػا لاخػػتلإؼ الػػنظم القانونيػػة الػػتي تحكػػم كػػل مػػن الشػػخص الطبيعػػي عػػن الشػػخص اتظعنػػوم في اتظعاملػػة الضػػريبية
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مسػػػل الاخػػػتلإؼ في كميػػػة البضػػػاعة أك نوعهػػػا، أك ،كمػػػا يعػػػد مػػػن الشػػػركط اتظوضػػػوعية الواقعػػػة الػػػتي ترتػػػ  أثػػػرا قػػػانوا ا107(
 .  ا108(الاختلإؼ في اتظوقع اتصغرافي للعقار اتطاضع للضريبة

   المعاملة المتماثلة بين المراكز المتماثلة: -2-1
، كمقتضػػى ا109(يسػػميها الػػبعض باتظسػػاكاة الشػػكلية، كفيهػػا تتسػػاكل بغػػتَ تدييػػز اتظعاملػػة بػػتُ أيػػحاب اتظراكػػز اتظتماثلػػة      
ذا، أف تػػتم  معاملػػة الأفػػراد ذكم الظػػركؼ الاقتصػػادية اتظتماثلػػة معاملػػة ضػػريبة متسػػاكية، فيقومػػوف بتسػػديد ضػػرائ  تؽاثلػػة ىػػ

كىػػو مػػا يشػػكل أسػػاس تظبػػدأ العدالػػة أمػػاـ الضػػريبة، غػػتَ أف تحقيػػق اتظسػػاكاة بهػػذه الصػػورة يقتضػػي تحديػػد اتظقصػػود بػػالظركؼ 
عبر إمكانيػة قياسػها إحصػائيا كعػدديا، باسػتعماؿ معيػار معػتُ كمعيػار الػدخل أك الاقتصادية اتظتماثلة تحديدا دقيقا، كذلب 

الػػرب ، كيتطلػػ  أيضػػا تحديػػد معيػػار اتظقارنػػة، تحديػػد الوحػػدات الػػتي سػػتتم بهػػا ىػػذه اتظقارنػػة كالشػػركات، الأفػػراد...الخ، فمبػػدأ 
ضػػريبي، أف يقػػرر قواعػػد متماثلػػة للمراكػػز اتظسػػاكاة أمػػاـ الضػػريبة كمبػػدأ دسػػتورم يوجػػ  علػػى اتظشػػرع عنػػد إيػػداره للقػػانوف ال

 .ا110(القانونية اتظتماثلة، كإلا كاف ىذا القانوف تؼالف للدستور
ف يقػوـ اتظشػرع أبيد أنو لا بد من الإاػارة إلذ أف ىنػاؾ التمييػز التشػريعي كالتصػنيف التشػريعي، حيػث يػراد بػالأكؿ          

كلػػو أك بعػػض أحكامػػو، ضيػػث يخػػالف اتظشػػرع ىنػػا اتظسػػاكاة أمػػاـ الضػػريبة، بػػتُ اتظكلفػػتُ في مسػػألة اتطضػػوع للقػػانوف  بػػالتمييز 
لأف الأيل في التمييز ىو اتطركج على ىذه اتظساكاة، بينما يقصد بالساا أف يقسػم اتظشػرع اتظكلفػتُ إلذ ف ػات بشػأف فػرض 

تذػة اخػتلإؼ في اتظعاملػة فرنػو الضريبة عليهم بما يضمن حسن تطبيػق القػانوف كتحقيػق العدالػة الضػريبي، حػتى كإف كػاف ىنػاؾ 
 .ا111(يأل ضمن إطار مبرر على مبدأ، فتكوف مسألة التصنيف التشريعي غتَ تؼلة باتظساكاة أماـ الضريبة

مػػن قػػانوف  124كمػػا ىػػو اتضػػاؿ في تقسػػيم اتظكلفػػتُ حسػػ  جػػدكؿ تصػػاعدم في ضػػريبة الػػدخل طبقػػا لػػنص اتظػػادة          
فمبػدأ اتظسػاكاة أمػاـ القػانوف غػدا في جػوىره كسػيلة لتقريػر اتضمايػة القانونيػة اتظتكاف ػة الػتي الضرائ  اتظباارة كالرسوـ اتظماثلػة، 

    .ا112(لا تدييز فيها بتُ اتظراكز القانونية اتظتماثلة
 الاختلاف في المعاملة بين المراكز القانونية المختلفة: -2-2
ذكم اتظراكػػز القانونيػػة اتظختلفػػة معاملػػة تؼتلفػػة، لكػػن تقضػػي الأيػػل في نطػػاؽ اتظسػػاكاة أمػػاـ الضػػريبة معاملػػة اتظكلفػػتُ        

العدالة الضريبية بمفهومها العمودم أك الرأسي أف يعامػل ذكم الظػركؼ الاقتصػادية اتظختلفػة معاملػة تؼتلفػة فػرف ىػذا اتضكػم 
أف توحيػػد اتظعاملػػة بػػتُ ينسػػح  أيضػػا في مسػػألة اتظسػػاكاة أمػػاـ الضػػريبة علػػى معاملػػة ذكم اتظراكػػز القانونيػػة اتظختلفػػة، ذلػػب 

اتظراكز يعتٍ الابتعاد عن اتظساكاة أماـ الضريبة، لأف الأيل في ىذه اتظسػاكاة أف لا تنصػرؼ فقػط إلذ تػأمتُ معاملػة متسػاكية 
تظن ىم في مراكز متساكية، بػل يدتػد حكمهػا حػتى يصػل إلذ اتظعاملػة غػتَ اتظتسػاكية تظػن لا تتسػاكل مراكػزىم، فحينمػا يتعلػق 

ئفة من اتظكلفػتُ، يدكػن تقريػر معاملػة تؼتلفػة تعػم عػن غػتَىم كمػن ا لا يوجػد تؼالفػة للمسػاكاة أمػاـ الضػريبة طاتظػا الأمر بطا
 .ا113(أف نفس النظاـ طبق على من يوجد في ذات اتظركز

فهػي تظػا تػزؿ كما يجد البعض أف اتظيل تؿو اتضد من نطػاؽ العموميػة لا يعػتٍ إنكػار العموميػة في القاعػدة القانونيػة،          
تخاطػػػ  الأاػػػخاد بصػػػفاتهم لا بػػػذكاتهم، ككػػػل مػػػا جػػػرل انطبػػػاؽ القاعػػػدة القانونيػػػة علػػػى عػػػدد أقػػػل مػػػن القاعػػػدة الأكسػػػر 
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تعميمػػا، كعلػػى ىػػذا الأسػػاس تؾػػد التشػػريعات الضػػريبية تفػػرد بعػػض أحكامهػػا للإنطبػػاؽ علػػى ف ػػة أك طائفػػة مػػن الأاػػخاد 
 .ا114(تؽن يتصفوف بصفات معينة

أف فكػػػرة العموميػػػة كالتجريػػػد الػػػتي تنطػػػوم عليهػػػا طبيعػػػة التشػػػريع ىػػػي الأسػػػاس الػػػذم تقػػػوـ عليػػػو اتضمايػػػة كاتضقيقػػػة        
اتظستمدة من القانوف الذم يحمي اتظكلفتُ بدفع الضريبة بعمومو كزريده، فالتشريع إذا لد يكن عاما كتغردا بل اقتصػر علػى 

 .ا115(كاف باطلإحالة فردية بالذات  
التخصػػػص كالتنػػػوع اتظتزايػػػد في القواعػػػد القانونيػػػة كالراجػػػع إلذ تطػػػور اتظشػػػكلإت الػػػتي  كيلحػػػ  الػػػبعض أنػػػو كبسػػػب 

كجػػدت تظعاتصتهػػا ىػػذه القواعػػد مػػن مشػػكلإت سياسػػية كاقتصػػادية كاجتماعيػػة، دفعػػ  الدكلػػة إلذ التػػدخل اتظسػػتمر لتًتيػػ  
التعػػدد كالتنػػوع في تلػػب الأنشػػطة  أكضػػاعها، كأخػػذىا مػػن القػػانوف كسػػيلة لتسػػيتَ تريػػع الأنشػػطة اتظسػػتحدثة، كبمواجهػػة ىػػذا

الدائمػة التطػػور بمػا يضػػمن مواجهػة اتظراكػػز القانونيػة اتظختلفػػة بمػا يتناسػػ  كػلإ منهػػا مػن قواعػػد كأنظمػة قانونيػػة كالابتعػاد عػػن 
سياسػػة التعمػػيم في يػػياغة القاعػػدة القانونيػػة الػػتي تػػؤدم في بعػػض الأحيػػاف إلذ تغافػػاة اتظسػػاكاة بػػل الإجحػػاؼ ضػػق بعػػض 

 .ا116(ت ا تمعالف ا
 ضوابط تناسب مبدأ المساواة:-2-3

ف الواقػػع العملػػي يحػػتم ذلػػب، مػػن اتظتفػػق عليػػو فقهػػا أنػػو لا يدكػػن إضػػفاء يػػفة الإطػػلإؽ علػػى أم مبػػدأ دسػػتورم، لأ        
ىػػو  لأف اتظسػػاكاة الػػتي عناىػػا الدسػػتور ىػػي ضػػد الػػتحكم، كمػػن ا فػػرف التمييػػز اتظنهػػي عنػػو كالػػذم يتنػػافر مػػع مبػػدأ اتظسػػاكاة

التمييػػػز التحكمػػػي، كالػػػتحكم كمػػػا كيػػػفو الفقيو(فيػػػدؿا بأنػػػو ااػػػيء لا يدكػػػن قبولػػػو بػػػاتظنطق أك العقػػػلا حيػػػث يبػػػدك ىػػػذا 
ا ضػػػابط الػػػتحكم عنػػػدما يعامػػػل اتظشػػػرع بشػػػكل تؼتلػػػف أنػػػواع اتظكلفػػػتُ كأنػػػواع الأمػػػواؿ اتظوجػػػودة في حػػػالات متماثلػػػة دكنمػػػ

عػل مػن الاخػتلإؼ نتيجػة منطقيػة كمطابقػة في ذات الوقػ  لقواعػد ، أك من فرضيات معينة زموضوعي يستلهمو من الواقع
 .ا117(تػتملةقانونية كليس  بنتيجة 

 التناسب بين مبدأ المساواة والمصلحة العامة:-2-3-1
إف مفهػػػوـ اتظصػػػلحة العامػػػة مػػػرتبط بمصػػػلحة الدكلػػػة في حػػػد ذاتهػػػا كفي كيانهػػػا، فاتعػػػدؼ مػػػن كجػػػود الدكلػػػة ىػػػو تحقيػػػق      

للمجتمع، كىناؾ من يرل أف مصطل  اتظصلحة العامة جاء ليخفف مػن كطػأة اتظصػلحة العليػا للدكلػة، الػتي  اتظصلحة العامة
يجػػ  أف يتقػػدـ علػػى كػػل اػػيء، ذلػػب أف غالبيػػة الػػدكؿ تسػػتعمل ىػػذا اتظصػػطل  مػػن أجػػل تبريػػر عمػػل غػػتَ قػػانوا، أك مػػن 

 . ا118(أجل زاكز مبادئ قانونية أساسية
ايػة اتضقػوؽ كاتضريػات مػن جهػة، كبػتُ اتظصػلحة العامػة عنػد تطبيػق مبػدأ اتظسػاكاة كمن ا كجػ  إيجػاد تػوازف بػتُ تز

من جهة أخػرل، حػتى كلػو أدل ذلػب إلذ الاخػتلإؼ في اتظعاملػة بػتُ أيػحاب اتظراكػز اتظتماثلػة، باعتبػار أف تؽارسػة اتضقػوؽ 
العامػة، فػرف ذلػب لا يعػتٍ أف يتخػػذ  كاتضريػات يجػ  أف لا يدػس باتظصػلحة العامػة، كعليػو فػرذا كػػاف للمشػرع تقػدير اتظصػلحة

من اتظصلحة العامة مرجعية أك حجة الفرية الأختَة التي يعمد عليها من أجل التمييػز في اتظعاملػة مػن خػلإؿ القػانوف الػذم 
 .  ا119( يقره، بل أف ا لس الدستورم الفرنسي أكد على أفااتظصلحة العامة ىي اتظصلحة اتظتعلقة باستمرار اتظرفق العاـا

 التناسب بين مبدأ المساواة والهدف من القانون: -2-3-2
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يجػػ  أف تػػرتبط اتظعاملػػة القانونيػػة باتعػػدؼ مػػن القػػانوف، ذلػػب أف القػػانوف لػػيس مقصػػودا في ذاتػػو، كإنمػػا لتحقيػػق أغػػراض      
عػػد القانونيػػة بعينهػػا، كتعكػػس مشػػركعية ىػػذه الأغػػراض إطػػارا للمصػػلحة العامػػة الػػتي يسػػعى اتظشػػرع لبلوغهػػا متخػػذا مػػن القوا

 .ا120(التي يقوـ عليها ىذا القانوف سبيلإ تعا
فػػرذا يػػادـ الػػنص القػػانوا بمػػا ااػػتمل عليػػو مػػن التمييػػز يجػػ  أف يعكػػس تزايػػة تظصػػلحة مشػػركعة، كإف كػػاف تدييػػزا          

و حقػق مصػلحة اتطزانػة ينطوم على الإخلإؿ بمبدأ اتظساكاة، لأف اختلإؼ القانوف عن اتعدؼ يجعل ىذا التمييػز تحكميػا كلػ
العامة، لأف القانوف يج  أف لا ينفصل عن أىدافو، باعتبار أف اتظعاملة اتظختلفة في الضريبة ىػي أداة لتحقيػق اتعػدؼ الػذم 
يرنػػو إليػػو اتظشػػرع، فػػرلذ جانػػ  اتظػػردكد اتظػػالر للضػػريبة، لا بػػد مػػن كجػػود أىػػداؼ متوازيػػة أخػػرل تػػبرر ىػػذا التمييػػز، كفي ىػػذا 

لػػػس الدكلػػػة الفرنسػػػي بػػػأف (مبػػػدأ اتظسػػػاكاة لا يحػػػوؿ دكف أف يقػػػرر اتظشػػػرع مػػػن  مزايػػػا ضػػػريبية بشػػػرط أف يقػػػيم الصػػػدد يػػػرل تغ
 .ا121(تقديره على أسس موضوعية كمعقولة كفقا للهدؼ الذم يحددها

فاسػحا مذى  التزاـ التفستَ اتضرفي للقانوف الضػريبي  Trotabas))كتحاايا تظسل ىذا اتظوقف عارض الفقيو الفرنسي      
ا ػػاؿ للبحػػث العلمػػي اتضػػر كالقيػػاس في تفسػػتَه، كذلػػب مػػن أجػػل تطبيػػق القػػانوف التطبيػػق الصػػحي ، كذلػػب بالالتجػػاء إلذ 
إرادة اتظشرع اتضقيقية، فيطبق القانوف الضريبي على كافة الأمػواؿ الػتي تقضػي حكمػة التشػريع أف يدتػد إليهػا أثػر ىػذا القػانوف 

إلذ القيػػاس قػػد يػػؤدم إلذ الإخػػلإؿ بالقػػانوف الضػػريبي كذلػػب في اتضػػالات الػػتي يؤخػػذ فيهػػا  لدرجػػة أف قيػػل أف تحػػرم الالتجػػاء
ضرفية النصود في حد ذاتها، تؽا قد يتًت  عليو تفوي  غرض اتظشرع بعػدـ خضػوع ف ػة مػن اتظكلفػتُ للضػريبة، كىػو الأمػر 

عػدة اتصوىريػة الػػتي تحظػر أف تخضػع للضػريبة ف ػػة الػذم يتًتػ  عليػو إىػدار قاعػػدة اتظسػاكاة في تحمػل الأعبػاء العامػػة، تلػب القا
 .ا122(معينة أك تعفى من أدائها دكف ف ة أخرل على الرغم من توافر نفس الشركط

   :(123)العدالة الضريبية لحماية المكلفين بالضريبة -ب
سػػػتقرار كالتػػػوازف يعتػػػبر البحػػػث في العدالػػػة ضسػػػا في أعقػػػد معضػػػلة يواجههػػػا الإنسػػػاف في العصػػػر اتضػػػالر، فهػػػي دعامػػػة للإ     

(فرف اتظلب لا يتم عزه إلا بالشػريعة كالقيػاـ   بطاعتػو، كالتصػرؼ تحػ  أمػره كنهيػو  "ابن خلدون"كأساس الصراع، كحس  
كلا قػػواـ للرجػػاؿ إلا باتظػػاؿ، ك لا سػػبيل في اتظػػاؿ إلا بالعمػػارة كلا سػػبيل للعمػػارة إلا بالعػػدؿ، اتظيػػزاف اتظنصػػوب بػػتُ اتطليفػػةا، 

 .ا124(اتظلب فالعدؿ أساس
كمػػن ىػػذا اتظنطػػق انصػػرؼ مفهػػوـ العػػدؿ كالعدالػػة علػػى اتظػػاؿ كالضػػريبة بالأسػػاس، ذلػػب أف كجػػود العدالػػة أك عػػدمها         

تعػػو جػػوىر الصػػراع، كتػػػرؾ أساسػػي لانفجػػار السػػورات كنشػػوب اتضػػركب مسػػاؿ ذلػػب القػػرار غػػتَ العػػادؿ الػػذم أطػػاح باتظلػػب 
سػػل في توزيػػع الضػػرائ  علػػى أفػػراد الشػػع  بالتسػػاكم، كالاضػػطرابات الػػتي بقصػػر فرسػػام، كاتظتم "لااويس السااادس عشاار"

بسػػب  الضػػرائ  القاسػػية كغػػتَ العادلػػة الػػتي كػػاف يفرضػػها عليهػػا الأتػػراؾ،  1541اػػهدتها منػػاطق البوسػػنة كاتعرسػػب سػػنة 
ككثيقػة اتضقػوؽ  ،1445 كرومويالكخاية إبػاف الأزمػات الطبيعيػة (اتصفػاؼا، ككانػ  الضػرائ  غػتَ العادلػة مػن كراء ثػورة 

bill of right   كدسػػتور اتضقػػوؽ الػػذم تعهػػد بتأسػػيس القػػوانتُ اتظشػػركطة بموافقػػة البرتظػػاف، كمػػا اػػكل غيػػاب الضػػرائ
 . ا125(العادلة عنصرا فاعلإ في اندلاع السورات الفرنسية كالأمريكية، كفي ركسيا الشيوعية

   مفهوم العدالة الضريبية: -1
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من اتصدؿ بسب  نسبيتو التي تختلػف بػاختلإؼ الزمػاف كاتظكػاف، كبػاختلإؼ القػيم السػائدة، إذ  يستَ مفهوـ العدالة كستَا    
 ، يستصع  معو تعريف العدالة أك الإتراع حوتعا بشكل مطلق، فالضريبة التي كان  تقدمية بالأمس أيبح  رجعيػة اليػوـ

اف ىػػي مسػػألة طوباكيػػة، فالسػػائد ىػػو اتظعػػايتَ الأمػػر الػػذم يػػدعو للقػػوؿ بػػأف معػػايتَ إقػػرار ضػػريبة عادلػػة حسػػ  الزمػػاف كاتظكػػ
الذاتيػة، إذ لأسػػباب سياسػػية ضتػػة تنتقػػد أحػػزاب اتظعارضػػة النظػػاـ الضػػريبي، كلأسػػباب اقتصػػادية فرديػػة تنتقػػد الطبقػػات الغنيػػة 
الضػػػرائ  اػػػديدة التصػػػاعد، إذ أف كػػػل اػػػخص أيػػػب  يعتقػػػد بػػػأف الضػػػريبة تكػػػوف عادلػػػة إف لد تدسػػػو بػػػل تدػػػس الآخػػػرين 

 .ا126(فقط

 الأصول العلمية لمبدأ العدالة الضريبية: -1-1    
العدالػة الضػػريبية بمعناىػػا العػػاـ تعػػتٍ توزيػػع الضػػرائ  بػػتُ اتظكلفػتُ تؽػػا يحصػػل عليػػو مػػن دخػػل، أم تحمػػل عػػ ء الضػػريبة      

يحقػػق العدالػػة،  بػػالنظر تظػػا يتملكػػو الفػػرد، كقػػد اختلػػف كتػػاب اتظاليػػة العامػػة كالاقتصػػاد في الأسػػاس توزيػػع العػػ ء الضػػريبي بمػػا
فتعػددت النظريػػات، مػػنهم مػػن دعػػا إلذ أف تػػدفع الضػػريبة كفػػق نصػػي  كػػل فػػرد مػػن خػػدمات الإنفػػاؽ العػػاـ فكانػػ  (نظريػػة 

 .ا127(اتظنفعةا، كآخركف اعتبركا أف العدالة الضريبية لا تتحقق في العصر اتضديث إلا ب(قدرة اتظكلف على الدفعا
 6مضمون نظرية المنفعة -1-1-1

لضريبة تكوف عادلة كفقا تعػذه النظريػة عنػدما يػدفع اتظكلػف ضػريبة تعػادؿ مػا يحصػل عليػو مػن خػدمات تقػدمها لػو فا       
الدكلػة أثنػػاء قيامهػػا براػػباع اتضاجػػات العامػػة للمػواطنتُ، كقػػد عرفػػ  الضػػريبة كفقػػا تعػػذه النظريػة بأنهػػا تذػػن مػػا يدفعػػو اتظكلػػف 

 .ا128(اء قياـ الدكلة بوظائفهامقابل اتطدمات كاتظنافع التي يحصل عليها من جر 
في تحديػد كيفيػة توزيػع الأعبػاء  اخػتلإفهمغتَ أف أيحاب ىذه النظرية اختلفوا في تفسػتَ كلمػة (اتظنفعػةا، تؽػا أدل إلذ        

نفعػة، ىنػاؾ الضريبية كفقا لنظرية اتظنفعة، كبالتالر إقرار عدالة ضريبية، فظهر كفقا تعذا اتطػلإؼ ثػلإث ازاىػات في تفسػتَ اتظ
مػػن قػػاؿ علػػى أف اتظنفعػػة تسػػاكم الضػػريبة، كازػػاه قػػاؿ بػػأف اتظنفعػػة النسػػبية تسػػاكم الضػػريبة، بمعػػتٌ أف تػػوزع الأعبػػاء الضػػريبية 
بػػتُ اتظلػػزمتُ باعتبارىػػا نسػػبة م ويػػة موحػػدة مػػن إترػػالر اتظنػػافع الػػتي عػػادت علػػى كػػل كاحػػد مػػنهم، كىنػػاؾ توجػػو ثالػػث نػػادل 

اكم الضػػريبة، كقػػد سػػادت أفكػػار ىػػذه النظريػػة خػػلإؿ القػػرنتُ السػػامن عشػػر كالتاسػػع عشػػر كارتبطػػ  باتظنفعػػة اتضديػػة الػػتي تسػػ
 .ا129(اRESOU-)جان جاك روسوبفكرة العقد الاجتماعي التي نادل بها 

 كرغػم كػل التفسػتَات كالازاىػات الػػتي يػاحب  نظريػة توزيػع العػ ء الضػػريبي علػى أسػاس اتظنفعػة بغيػة الويػػوؿ إلذ          
ىػػدؼ العدالػػة الضػػريبية، فرنهػػا تعرضػػ  للإنتقػػادات اػػديدة منهػػا أنهػػا تشػػبو الدكلػػة بػػالأفراد كاتظشػػركعات اتطاضػػعة، كىػػذا لا 

كالأمػػػػن  لا يدكػػػػن للأفػػػػراد كتصهػػػػاز السػػػػوؽ تقػػػػديدها كالػػػػدفاع اتطػػػػارجيمعنويػػػػة يسػػػػتقيم كالواقػػػػع لوجػػػػود أعمػػػػاؿ كخػػػػدمات 
 .ا130(كالتعليم

 الدفع:مضمون نظرية القدرة على  -1-1-2  
كتعتػبر أف الضػريبة العادلػػة ىػي الضػريبة الػػتي تتناسػ  مػع قػػدرة اتظلػزـ علػى الػػدفع كقدرتػو علػى اتظسػػاوة في تحمػل أعبػػاء       

الدكلة، إذ أف من ضمن يفات العدالة الضػريبية كخصائصػها في الػزمن اتضػديث أنػو يجػ  فرضػها كفقػا للقػدرة علػى الػدفع، 
سػ  الػدكتور تػمػػد مبػارؾ حجػتَ بأنهػػا (الطاقػة الضػريبية تعػتٍ أقصػػى قػدر مػن الأمػػواؿ كيدكػن تعريػف القػدرة علػػى الػدفع ح
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يدكػن تحصػيلو بواسػطة الضػػرائ  في حػدكد الػدخل القػومي كتركيبػػو، كبالقيػاس علػى حجػم الإنفػػاؽ اتضكػومي، كباتظقارنػة مػػع 
 الاعتبػػارات السػػيكولوجية كالنفسػػيةاإمكانيػػات كتكػػاليف كسػػائل التمويػػل الأخػػرل، مػػع تقػػدير اتضػػدكد الاقتصػػادية كاتظاليػػة ك 

   . .ا131(
كترتبط نظرية القدرة على الدفع بنظرية التضامن الاجتماعي كالتي مؤداىا أف اتظواطن يسللم بضركرة كجود الدكلة        

تعمل على تحقيق مصلحتو، كمن ا ينشأ بتُ الأفراد تضامن اجتماعي بموجبو يلتزـ كل كاحد منهم بأداء الضريبة 
فركضة عليو، كل ضس  مقدرتو التكليفية (اتظاليةا، كي تتمكن الدكلة من أداء كظائفها اتظتعددة، كأف نظرية التضامن اتظ

الاجتماعي مرتبطة بفكرة السيادة التي تدارسها الدكلة على مواطنيها، كمن ا إجبارىم على أداء الضريبة، فنظرية التضامن 
 .ا132(ترتكز عليو الدكلة لبسط سلطتها فيما يخض فرض الضريبةالاجتماعي تدسل السند القانوا الذم 

  :وبعض فقهاء القانون (Adam Smith)معنى العدالة الضريبية عند  -1-2
القسم اتطامس من كتابو لدراسة موارد الدكلة، كالعػ ء الضػريبي بنظػره لا يقػع علػى طبقػة  (Adam Smith)خصص     

ات ا تمػػع علػى حػدل سػواء، كبالتػػالر ينبغػي أف يسػاىم رعايػػا كػل الدكلػة في إعانػػة كاحػدة، كإنمػا يجػ  أف تتحملػػو تريػع طبقػ
 .ا133(اتضكومة بقدر الإمكاف، بنس   قدرات كل منهم، أم بنسبة الذم ينعم بو كل منهم في ظل تزاية الدكلة

ا كػلإن حسػ  مقدرتػو النسػبية ف يسػاوا في نفقاتهػأفي كتابو ثركة الأمم على رعايا الدكلة في  آدم سميثفقد أكد الفقيو    
   .ا134(قياس مقدرة اتظكلف ىو دخلو كليس رأس اتظاؿ كأف
الفقيػػػو  فػػػربطبالضػػػريبة النسػػػبية، أم بالضػػػريبة اتظلإئمػػػة لػػػدخل اتظكلػػػف كاتضمايػػػة اتظؤمنػػػة مػػػن الدكلػػػة،  آدم ساااميثأخػػػذ     

كمػن  آدم ساميثو إف اتظفهوـ الذم نادل بػو غتَ أنو ما يأخذ علي ،االاقتصادم نظرية (القدرة على الدفعا بنظرية (اتظنفعة
سبقو من فقهاء اتظالية العامة ىػو عػادؿ مػن الناحيػة النظريػة، فػرذا سػاىم كػل فػرد في الأعبػاء العامػة كفػق دخلػو، فهػل يوجػد 

  .ا135(كعي ضريبي عند اتظواطنتُ للتصري  يراحة بمداخيلهم منعا للتهرب الضريبي
 يػػػفات العدالػػػة الضػػػريبية لأنهػػػا مساليػػػة لا يدكػػػن ربطهػػػا بمعيػػػار موضػػػوعي فهػػػي مػػػدلوؿ علمػػػاء اتظاليػػػة العامػػػة في كاختلػػػف    

)نظرياة أسػتاذ الفلسػفة في جامعػة ىػارفر، كضػع كتابػوكىػو  (John RAWLS)ا فا،ا136(غػامض كمعقػد كنسػبي كمػرف
سسػػػات، كالأمػػػر ف العدالػػػة ىػػػي كاقػػػع اجتمػػػاعي يتبلػػػور مػػػن خػػػلإؿ اتظؤ يػػػرل أـ، كاسػػػتنادا إلذ أفكػػػاره 1543عػػػاـ  العدالاااة(

أنػػو  بالنسػػبة لػػو يعػػتٍ ضػػركرة زاىػػل النمػػاذج القائمػػة سػػابقا علػػى إنشػػاء عقػػد اجتمػػاعي ثابػػ  يقػػوـ علػػى مبػػدأين أساسػػيتُ،
يج  على كل اخص أف يحصل علػى حػق مسػاك في نظػاـ أكسػر توسػعا للحريػات الأساسػية اتظتسػاكية لكػل فػرد، مػن أجػل 

د من الأفراد الآخرين، كأنو يج  على عدـ اتظسػاكاة الاجتماعيػة كالاقتصػادية أف ينسجم ىذا الأمر مع النظاـ نفسو لكل فر 
أف تكػػوف منظمػػة بصػػورة عقلإنيػػة، ضيػػث ينتظػػر أف تعػػود ىػػذه اللإمسػػاكاة بػػالنفع علػػى كػػل فػػرد، كأف تكػػوف في كقػػ  كاحػػد 

 .ا137(مرتبطة بأكضاع كمهاـ متاحة للجميع
ة الضػريبية ىػي أحػد الاىػداؼ الػتي تلإقػي قبػولا عامػا في تريػع ف العدالأإلذ  حمدي أحمد العنانيكيشتَ الدكتور 

ا تمعات، كتظا كاف مفهوـ العدالة في توزيع الدخل يخضع تظا جرل عليو العػرؼ في ا تمػع، فػرف علػم الاقتصػاد لا يسػتطيع 
 .    ا138(أف يقدـ مساعدة حقيقية في تحديد ىذا اتظفهوـ
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د معػػػتٌ العدالػػػة الضػػػريبية لػػػيس فقػػػط باتظاليػػػة العامػػػة بػػػل بالعدالػػػة تحديػػػفػػػتَبط يػػػعوبة  صاااباح نعاااو أمػػػا الػػػدكتور 
   .ا139(بمفهومها العاـ، كتستند العدالة الضريبية بنظره على معايتَ ذاتية لا على أسس موضوعية 

أما القضاء الدستورم فقد حاكؿ التعرض إلذ مفهوـ العدالة الضريبية من خلإؿ النظر في دسػتورية بعػض الأعمػاؿ 
، إذ ذىب  المحكمة الدستورية العليا اتظصرية في أحد قراراتها إلذ ( أف الدستور كإف خلإ من تحديػد تظعػتٌ العدالػة إلا الضريبية

أف  اتظقصػػػػود بهػػػػا ينبغػػػػي أف يتمسػػػػل فيمػػػػا يكػػػػوف حقػػػػا ككاجبػػػػا سػػػػواء في علإقػػػػة الأفػػػػراد فيمػػػػا بيػػػػنهم أك في نطػػػػاؽ يػػػػلإتهم 
جتمػاعي، ذلػب أف العدالػة تتػوخى بمضػمونها التعبػتَ عػن القػيم الاجتماعيػة بمجتمعهم، كأف تعتُ دكما تحديدىا من منظػور ا

السائدة في ا تمع معتُ خلإؿ فتًة زمنية تػددة، كمن الناحية الفلسفية فػرف مفهومهػا قػد يكػوف مطلقػا، كلكنهػا عمػلإ مػن 
ا تبعػػػا تظعػػػايتَ الضػػػمتَ الاجتمػػػاعي زاكيػػػة نتائجهػػػا الواقعيػػػة لا تعػػػتٍ اػػػي ا ثابتػػػا بػػػاطراد بػػػل تتبػػػاين معانيهػػػا كتتمػػػوج توجهاتهػػػ

 .    ا140(كمستوياتهاا
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تخلو الدساتتَ عادة مػن تحديػد مفهػوـ العدالػة في تغػاؿ الالتػزاـ الضػريبي، غػتَ أنػو يحػدد النظريػة الػتي تقػوـ عليهػا، كىػو مػا     
إذ نػػص في  تعػػديل الدسػػتورم،للضػػمن اتظت 0212مػػارس  2مػػؤرخ في  21-12قػػانوف رقػػم في  ؤسػػس الدسػػتورمحػػدده اتظ
علػػػػى أنػػػػو (كيجػػػػ  علػػػػى كػػػػل كاحػػػػد أف يشػػػػارؾ في تدويػػػػل التكػػػػاليف العموميػػػػة، حسػػػػ  قدرتػػػػو  34مػػػػن اتظػػػػادة  20الفقػػػػرة 

 الضريبية.ا فنجد أف اتظشرع اتصزائرم تبتٌ نظرية القدرة على الدفع.

الػنص الصػري  الػذم يبػتُ موقفػو مػن العدالػة  ؤسػس الدسػتورمأسػقط اتظفقػد  0202أمػا التعػديل الدسػتور لسػنة  
، ذلػب تؽا يدؿ على أف اتظؤسس الدستورم تراجع عن دسػتًتهاالسالفة الذكر،  34الضريبية كحذؼ الفقرة السانية من اتظادة 

توجهػو، تؽػا يسػتوج  البحػث  أف تحديد القاعدة العلمية التي ينبتٍ عليها النظاـ الضريبي من اتظسلمات الاقتصادية لتحديػد
واضع عند النص علػى اتضقػوؽ أك عديد اتظكقد تضمنتها عن النصود الضمنية التي يستشف منها تحقيق عدالة اجتماعية، 

كيناضػػل دكمػػا في سػػبيل اتضريػػة  ناضػػلإف الشػػع  اتصزائػػرم منػػو علػػى أنػػو(  11الواجبػػات، فقػػد جػػاء في ديباجتػػو في الفقػػرة 
ف يبػػتٍ بهػػذا الدسػػتور مؤسسػػات أساسػػها مشػػاركة كػػل جزائػػرم كجزائريػػة في تسػػيتَ الشػػؤكف العموميػػة، الديدقراطيػػة...كيعتزـ أ

 ديدقراطيةا.ك ترهورية قانوف كالقدرة على تحقيق العدالة الاجتماعية كاتظساكاة كضماف اتضرية لكل فرد في إطار دكلة 
أف (يختػػار الشػػع  لنفسػػو مؤسسػػات  الػػتي تضػػمنها الفصػػل السالػػث تحػػ  عنػػواف الدكلػػة علػػى 5كمػػا نصػػ  اتظػػادة 

غايتهػػا مػػا يلي6...ترقيػػة العدالػػة الاجتماعيػػة...ا  كتضػػمن الفصػػل الأكؿ اتظعنػػوف بػػاتضقوؽ الأساسػػية كاتضريػػات العامػػة الػػوارد 
بػأف (كػل اتظػواطنتُ سواسػية أمػاـ  03اتضقػوؽ الأساسػية كاتضريػات العامػة كالواجبػات في مادتػو  في الباب الساا تحػ  عنػواف

انوف، كتعم اتضق في تزاية متساكية، كلا يدكػن أف يتػذرع بػأم تدييػز يعػود سػببو إلذ اتظولػد أك العػرؽ أك اتصػنس أك الػرلأم أك الق
فنصػ  علػى (تضػمن الدكلػة اتضقػوؽ الأساسػية كاتضريػات.  01أمل ارط أك ظرؼ آخر اخصيل أك اجتماعيلا، أما اتظػادة 

ل اتظػواطنتُ كاتظواطنػات في اتضقػوؽ كالواجبػات برزالػة العقبػات الػتي تعػوؽ تستهدؼ اتظؤسسػات اتصمهوريػة ضػماف اتظسػاكاة كػ
 تفت  اخصية الإنساف، كتحوؿ دكف مشاركة الفعلية للجميع في اتضياة السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالسقافيةا.   
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و علػػػػى( كػػػػل اتظكلفػػػػتُ منػػػػ 40اتظػػػػادة نصػػػػ   0202م لسػػػػنة الدسػػػػتور  للتعػػػػديلكفي الفصػػػػل السػػػػاا مػػػػن ذات البػػػػاب      
بالضريبة متساككف أماـ الضريبة، كيحدد القانوف حالات كاركط الإعفاء الكلي أك اتصزئػي منها...اكأضػاؼ عبػارة (الضػريبة 

في الدسػػتور السػػابق بتغيػػتَ اػػكلي في اتظصػػطلحات اتظؤسػػس الدسػػتورم كأكػػد علػػى مػػا جػػاء مػػن كاجبػػات اتظواطنػػةا ا عػػاد 
علػػػى (كػػػل عمػػػل يهػػػدؼ إلذ التحايػػػل في اتظسػػػاكاة بػػػتُ  34نػػػص الدسػػػتور السػػػابق في اتظػػػادة  كاتضفػػػاظ علػػػى ذات اتظعػػػتٌ إذ

اتظػػواطنتُ كالأاػػػخاد اتظعنويػػة في أداء الضػػػريبة يعتػػبر مساسػػػا بمصػػالح ا موعػػػة الوطنيػػة كيقمعػػػو القػػانوفا، في حػػػتُ جػػػاءت 
تُ اتظكلفػػتُ بالضػػريبة يعػػد مساسػػا بمصػػالح الصػػياغة في التعػػديل اتصديػػد (كػػل فعػػل يهػػدؼ إلذ التحايػػل علػػى مبػػدأ اتظسػػاكاة بػػ

 ا موعة الوطنية...ا .
 الخاتمة:

اتظبادئ الدستورية التي تصوف حقوؽ اتظكلفتُ بأف لا ضريبة كلا تعديل كلا إعفاء  يعد مبدأ قانونية الضريبة من أىم      
وـ اتظماثلة كقوانتُ اتظالية اتظتعاقبة كل سنة تغسدا في قانوف الضرائ  اتظباارة كالرسكلا تحصيل إلا بمقتضى النص القانوا، 

على أف يكوف النص الضريبي الواج  التطبيق ىو السارم اتظفعوؿ طبقا تظبدأ عدـ رجعية القوانتُ، كيتحدد ذلب مالية، 
اتظتتالية كل ىذه اتظبادئ الدستورية تتًجم في نصود قانوف الضريبة أك قوانتُ اتظالية ، طبقا لنشأة الواقعة اتظوجبة للضريبة

بتُ اتظكلفتُ بما يحقق عدالة ضريبية، طبقا لنظرية التكلفية على  سنة، على أف تراعي عند فرضها للضريبة مبدأ اتظساكاة
كمن ا نقدـ ، بتُ غتَ اتظتماثلتُ التمييزالدفع، بأف تساكم بتُ اتظتماثلتُ في الظركؼ الاجتماعية كالاقتصادية، ك 

 6الاستنتاجات التالية
بمسابة ضمانات قانونية موضوعية للمحافظة  0202ىذه اتظبادئ الدستورية اتظكرسة في التعديل الدستورم لسنة  -1     

كحق ا تمع تؽسلإ  ،على حقوؽ اتظكلفتُ بالضريبة كحرياتهم في مواجهة تعسف السلطة العامة خاية تلب اتظتعلقة بأمواتعم
، كىي مبادئ مكرسة في الدساتتَ السابقة، إلا أف تساىم في تدويل ميزانيتها في اعتبار الضريبة حق للدكلة كالتي من اأنها

اتضث على أف الإعفاء من الضريبة يكوف بقانوف، كأف اتظساس بمبدأ أف اتظؤسس الدستورم عمل على ترقيتها من خلإؿ 
التهرب الضريبي كالغش الضريبي، اتظساكاة مساس بمصالح ا موعة الوطنية، كما نص على أىم اتصرائم الضريبية كىي جريدة 

   العدالة الضريبية. أفعاؿ التي تخل بمبدكالتي تعد أ ىم الأ
كمدعمة بمبدأ دستورم ىاـ كىو مبدأ  0202ىذه الضمانات القانونية مكرسة بمقتضى التعديل الدستورم لسنة  -0  

ريات العامة، فرذا تحقق للقضاء استقلإلو استقلإلية السلطة القضائية، على اعتبار أف القضاء ىو حامي اتضقوؽ كاتض
 ،ف السلطة القضائية ىي الرقي  على السلطة التشريعية كىي الرقي  على السلطة التنفيذيةساىم في تزاية ىذه اتظبادئ لأ

 من إحدل ىاتتُ السلطتتُ بقانوف أك بقرار إدارم.قهم لر تكوف ملإذ الأفراد حتُ ينتهب حكبالتا
كتزاية ستقرار اتظعاملإت اتظالية لقوانتُ الضريبية ىي الأيل العاـ كالذم يوفر ضمانة أساسية لامبدأ عدـ رجعية ا -0

 على التصرفات التي ترتب  من قبلو.اتظكلفتُ بالضريبة، ضيث أنو لا يكوف لأم قانوف جديد دخل حيز التطبيق أثر 
ف اتظالية، لكن اتظساكاة في الواقع لا تتحقق بالنصود الدستورم إلذ تحقيق اتظساكاة القانونية في التكالييسعى اتظؤسس -4

  القانونية، كإنما ينبغي التمييز تحقيقا لأغراض اقتصادية أك اجتماعية عامة.     
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ة، فالعدالة الضريبية تتحقق إذا أخضع تريع اتظكلفتُ منهم في مركز يىناؾ فرؽ بتُ العدالة الضريبية كالعدالة الاجتماع-1
الأمر الذم يجعل ىم يشعركف بعدالة الضريبة، في اتظقابل تتحقق العدالة  كلذ ع ء ضريبي متساك اقتصادم كاحد إ
  أفراد ا تمع عن طريق الضرائ ،النظاـ الضريبي ككل في العمل على اتضد من الفوارؽ بتُ يق الدكرالاجتماعية عن طر 

  تعم كالإعانات الاجتماعية للفقراء. مها الدكلة عادة توزيعها في يورة خدمات التي تقدإاع جزء من السركات ك طاستقك 
  على ما تقدـ نقتًح ما يلي6كبناء  
(...يحدد  40من اتظادة  0الإعفاء من الضريبة يكوف بمقتضى قانوف كىذا ما كرد في الفقرة  0202كفق دستور  -1

من القانوف العضوم  14مسلة في قوانتُ اتظالية حصرا حس  اتظادة كاتظتالقانوف حالات كاركط الإعفاء الكلي أك اتصزئيا 
اتظتعلق بقوانتُ اتظالية، كحسنا ما فعل اتظؤسس الدستورم، إذ أف الإعفاءات تقدر حس  الاحتياجات العامة  14-11
أف يتًؾ ا اؿ  فنقتًح في قوانتُ اتظالية حصرا، غتَ أف فرض الضرائ  كىي مقررة تظصلحة اتظكلفتُ بالضريبة للدكلة

تعا قانونها ، فمن اتظفركض أف اتصباية البتًكلية أك قانوف الاستسمار يلإحية سنها مسل قانوف المحركقاتللقوانتُ اتطاية 
فهذا يؤدم إلذ اتظساس بمبدأ الأمن القانوا كل سنة اتطاد بها، كإذا ما فتحنا ا اؿ لقوانتُ اتظالية في امكانية تعديلها  

كما يتًت  عليو نفور اتظستسمرين لعدـ استقرار ،  0202لتعديل الدستورم لسنة ل 04فقرة الأختَة من اتظادة الاتظكرس في 
  البي ة الاستسمارية. 

على مبدأ اتظساكاة كحذؼ العبارة التي ؤسس الدستورم ركز اتظ 0202لسنة  مدستور التعديل المن  40في اتظادة  -0
كالتي تنص (كيج  على كل كاحد أف  0212دستور التعديل من  34اردة في اتظادة تبتُ موقفو من العدالة الضريبية الو 

تؽا يفهم منو أف من اتظؤسس الدستورم عوؿ على عدالة ، ايشارؾ في تدويل التكاليف العمومية حس  قدرتو التكليفية
اتظكلفتُ بالضريبة، كمع  الاجتماعية بصفة عامة لأف تحظى الضرائ  بقبوؿ لدلكالعدالة بصفة خاية النظاـ اتصبائي 

ذلب نقتًح إعادة إدراج العدالة الضريبية في متن الدستور، فهي من اتظبادئ الدستورية العاتظية التي تشكل دستور عاـ 
 ضمتٍ في تغاؿ الضرائ . 

 المراجع:
 :ةونيانالقالنصوص 
ة، اتصريدة الرتشية ، اتظتضمن قانوف الإجراءات اتصبائي0221ديسمبر  00اتظؤرخ في  01-21قانوف رقم -1

 .0، د.0221ديسمبر  00خ ، الصادرة بتاري35للجمهورية اتصزائرية، العدد 
، يتعلق بتًقية الاستسمار، اتصريدة الرتشية للجمهورية اتصزائرية، 0212غش   0اتظؤرخ في  25-12قانوف رقم -0

 .14، د 0212غش   0، الصادرة بتاريخ 42العدد 
، اتصريدة الرتشية 0202يتضمن قانوف اتظالية لسنة  0202يسمبر د 01مؤرخ في  12-02قانوف رقم -0

 .4، د.0202ديسمبر  31، الصادرة بتاريخ 40للجمهورية اتصزائرية، العدد 
اتظتعلق بقوانتُ اتظالية، اتصريدة الرتشية للجمهورية  0214سبتمبر سنة  0مؤرخ في  11-14قانوف عضوم رقم -4

 .5د.،10اتصزائرية العدد 
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اتظتضمن قانوف الضرائ  اتظباارة كالرسوـ اتظماثلة، اتصريدة  1532ديسمبر  5اتظؤرخ في  121-32 الأمر رقم-1
 .1532ديسمبر  00، الصادرة في 120الرتشية للجمهورية اتصزائرية، العدد 

يتعلق بريدار التعديل الدستورم اتظصادؽ  0202ديسمبر سنة  02مؤرخ في  440-02مرسوـ رئاسي رقم -2
في اتصريدة الرتشية للجمهورية اتصزائرية الديدقراطية الشعبية، اتصريدة  0202تاء أكؿ نوفمبر عليو في استف

 . 0د  40الرتشية للجمهورية اتصزائرية العدد 
 :الكتب 
 0212ئر، أعمر يحياكم، مساوة في دراسة اتظالية العامة، النظرية العامة كفقا للتطورات الراىنة، دار ىومو، اتصزا-1    

د فاضل حستُ العبيدم، ضمانات مبدأ اتظساكاة في بعض الدساتتَ العربية، منشورات اتضلبي اتضقوقية، لبناف، أتز-0
 .0210الطبعة الأكلذ 

، أتزد سي علي، مدخل للعلوـ القانونية، النظرية العامة للقانوف كتطبيقاتو في القوانتُ اتصزائرية، الطبعة الأكلذ-0
 . 0210، دار الأكاديدية  0211

 الضريبية اتصرائم عقوبات كفعالية الدخل على الضريبة مقدرم قرارات على القضائية الرقابة العقيلي، سالد إبراىيم-4
 .0224 الأكلذ الطبعة عماف، كالتوزيع، للنشر قنديل دار ،امقارنة قانونية دراسة(
العملي، دار كائل للنشر، الطبعة الأكلذ جهاد سعيد خصاكنة، علم اتظالية كالتشريع الضريبي بتُ النظرية كالتطبيق -1

0212 . 
حستُ كامل كداعة، العدالة الضريبية في ظل الضرائ  اتظباارة، مكتبة زين اتضقوقية كالأدبية، الطبعة الأكلذ  -2

0213. 
 .0211تػرزم تػمد عباس، اقتصاديات اتظالية العامة، الطبعة السادسة، ديواف اتظطبوعات اتصامعية، -3
 تػمد نصر ا ، النظرية العامة للضريبة كالتشريع الضريبي، مكتبة زين اتضقوؽ كالأدبية، الطبعة الأكلذعباس -4
     0211. 
   0211 الطبعة الأكلذ  ،عبد الباسط علي جاسم الزبيدم، الضرائ  اتظباارة، دار حامد للنشر كالتوزيع، الأردف-5
 .ق 1402-ـ    

  ات الدستورية للمكلف في ا اؿ الضريبي، دراسة قانونية مقارنة، الطبعة الأكلذ، عباس مفرج الفحل، الضمان-12    
 .0212منشورات زين اتضقوقية، لبناف،           

 رنا حستُ حطيط، عدالة الضريبة على القيمة اتظضافة، منشورات زين اتضقوقية، بتَكت، الطبعة الأكلذ  -11    
          0212 . 
 .0214، اتصزائر وا خلإيي، اذرات النظرية اتصبائية، دار ىومرض-10
 .0210سليمة مسرال، نظاـ الرقابة على دستورية القوانتُ في اتصزائر، دار ىومو للنشر كالتوزيع، -10

 المقالات:
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  القانونية لعلوـل الأنبار جامعة تغلة الضريبة، أماـ اتظساكاة مبدأ إطار في الضريبية اتظعاملة ابراىيم، عيسى دريد-1
 .0210 لسنة 0 ا لد السادس، العدد كالسياسية،    
 حيدر كىاب عبود، مبدأ اتظساكاة أماـ الضريبة دراسة مقارنة بتُ الشريعة الإسلإمية كالنظم الوضعية، تغلة اتضقوؽ، -0
 .1، العدد 0ا لد     
تغلة جامعة تكري ، ا لد  -اسة قانونية مقانةدر -نعم أتزد تػمد، عبد الباسط علي جاسم، مشركعية الضريبة -0
 .ا0224ا نيساف (0ا العدد(14(
سعد عطية تزد موسى اتصبورم، التشريع الضريبي العراقي بتُ التنظيم كالإحالة، تغلة كلية القانوف للعلوـ القانونية -4

 .  11، العدد14كالسياسية، ا لد 
    العراقي بتُ التنظيم كالإحالة، تغلة كلية القانوف للعلوـ القانونية عطية تزد موسى اتصبورم، التشريع الضريبي -1
 .11، العدد 14كالسياسية، ا لد     
     0العددة،رائد ناجي أتزد، مبدأ عدـ رجعية القوانتُ الضريبية، تغلة جامعة تكري  للعلوـ القانونية كالسياسي-2
 .1 السنة    
     ، تغلة 0221لضمانات الدستورية اتظقيدة لاختصاد القضاء بموج  دستور ذك الفقار علي رسن الساعدم، ا -3

 .0210 ،0، العدد 0 ا لد جامعة الأنبار للعلوـ القانونية كالسياسية،     
 مذكرة:

زياد أتزد علي عرباسي، العدالة الضريبية من كجهة نظر أرباب الصناعات الفلسطينية في تػافظات شماؿ الضفة  -1
 .0224ة، أطركحة استكمالا تظتطلبات درجة اتظاجستتَ، جامعة النجاح الوطنية، فلسطتُ ،الغربي

 دراسات على مواقع الكترونية:
أتزد حضراا، (أستاذ التعليم العالر بكلية اتضقوؽ مكناسا، قانوف اتصبايات المحلية اتصديد كضمانات مبدأ العدالة -1

 www.google.comية على اتظوقع الالكتًكا، دكف سنة، دكف بلد، كرقة ضس1اتصبائية، د.
اتظتعلق بقوانتُ اتظالية اتعدؼ6إتاحة  11-14مناقشة تعديل القانوف العضوم رقم   المجلس الشعبي الوطني:-0

مام  0، تاريخ الإطلإع 0215نوفمبر  12الإمكانية لسن تدابتَ جبائية في قوانتُ خاية، بتاريخ 
 www.apn.dz/ar، على اتظوقع الإلكتًكا 0201

 

                                                 
    ، 0212ف، عباس مفرج الفحل، الضمانات الدستورية للمكلف في ا اؿ الضريبي، دراسة قانونية مقارنة، الطبعة الأكلذ، منشورات زين اتضقوقية، لبنا. ا1(

 .33د.     
 .003، د.0214. رضا خلإيي، اذرات النظرية اتصبائية، دار ىومة، اتصزائر ا0(
 .111، د.0211 تػرزم تػمد عباس، اقتصاديات اتظالية العامة، الطبعة السادسة، ديواف اتظطبوعات اتصامعية،. ا3(
 ، تغلة جامعة الأنبار للعلوـ القانونية كالسياسية، 0221ر ذك الفقار علي رسن الساعدم، الضمانات الدستورية اتظقيدة لاختصاد القضاء بموج  دستو  .ا4(

 ، كأيضا حيدر كىاب عبود، مبدأ اتظساكاة أماـ الضريبة دراسة مقارنة بتُ الشريعة الإسلإمية كالنظم الوضعية، تغلة اتضقوؽ، 0د.،0210د ، العد0ا لد     
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 . 100، د.1، العدد0ا لد      
ا1(

 .0ذك الفقار علي رسن الساعدم، مرجع سبق ذكره، د.. 
 في اتصريدة  0202يتعلق بريدار التعديل الدستورم اتظصادؽ عليو في استفتاء أكؿ نوفمبر  0202ة ديسمبر سن 02مؤرخ في  440-02.مرسوـ رئاسي رقم ا2(

  .0د  40الرتشية للجمهورية اتصزائرية الديدقراطية الشعبية، اتصريدة الرتشية للجمهورية اتصزائرية العدد     
 ا، 0224ا نيساف (0ا العدد(14تغلة جامعة تكري ، ا لد ( -قانونية مقانةدراسة -. نعم أتزد تػمد، عبد الباسط علي جاسم، مشركعية الضريبةا3(

 .014د.     
 .52، د.0212أعمر يحياكم، مساوة في دراسة اتظالية العامة، النظرية العامة كفقا للتطورات الراىنة، دار ىومو، اتصزائر،  .ا4(
 .40.40، دار كائل للنشر، د.د.0212بي بتُ النظرية كالتطبيق العملي، الطبعة الأكلذ كالتشريع الضريالعامة  . جهاد سعيد خصاكنة، علم اتظاليةا5(
 .14ذك الفقار علي رسن الساعدم، مرجع سبق ذكره، د. .ا12(
 .42.عباس مفرج الفحل، مرجع سبق ذكره، د. ا11(
 .10ذك الفقار علي رسن الساعدم، مرجع سبق ذكره ، د  .ا10(
 . 021بق ذكره، د . رضات خلإيي، مرجع سا10(
 .10مرجع سبق ذكره، د. ، . ذك الفقار علي رسن الساعدما14(
 .024مرجع سبق ذكره، د. . رضا خلإيي،ا11(
 على( الضريبة من كاجبات اتظواطنةا.  0202م لسنة دستور التعديل المن  0الفقرة  40. تنص اتظادة ا12(

  .  5، د 10اتظتعلق بقوانتُ اتظالية، اتصريدة الرتشية للجمهورية اتصزائرية العدد  0214سبتمبر سنة  0مؤرخ في  11-14عضوم رقم قانوف  .ا 13(
ا14(   

 من القانوف  4القوانتُ اتظتضمنة تسوية اتظيزانية، كىذا طبقا لنص اتظادة -0قوانتُ اتظالية التصحيحية، -0قانوف اتظالية للسنة،  -1يكتسي طابع قانوف اتظالية6. 
 اتظتعلق بقوانتُ اتظالية. 11-14العضوم       

 .021.رضا خلإيي، مرجع سبق ذكره، د.ا15(
 .10. ذك الفقار علي رسن الساعدم، مرجع سبق ذكره، د.ا02(
 .01، د. 0202التعديل الدستورم لسنة .ا01(
 .41عباس مفرج الفحل، مرجع سبق ذكره، د. .ا00(

 .014د.كره، نعم أتزد تػمد، عبد الباسط علي جاسم، مرجع سبق ذ  .ا00(
 .014د.نعم أتزد تػمد، عبد الباسط علي جاسم، مرجع سبق ذكره، ، أنظر أيضا 41عباس مفرج الفحل، مرجع سبق ذكره، د. .ا04(
   .11، العدد14 سعد عطية تزد موسى اتصبورم، التشريع الضريبي العراقي بتُ التنظيم كالإحالة، تغلة كلية القانوف للعلوـ القانونية كالسياسية، ا لد .ا01(

 .410د.     

 .41. عباس مفرج الفحل، مرجع سبق ذكره، د.ا02(
 .410د. ،مرجع سبق ذكره.سعد عطية تزد موسى اتصبورم، ا03(
 الذم يحدد الواقعة  عي.لا بد أف نميز بتُ أساس مبدأ قانونية الضريبة كالأساس القانوا لفرض الضريبة، فرذا كاف أساس مبدأ قانونية الضريبة ىو النص التشريا04(

 تظواطنتُ بأدائها، كيدكن اتظنشأة للضريبة فرف الأساس القانوا للضريبة يتمحور حوؿ نقطة الارتكاز القانونية التي تعطي للدكلة اتضق في فرض الضرائ  كالتزاـ ا     
 نظرية التضامن الاجتماعي، تظزيد تفاييل أكسر أنظر رضا خلإيي، مرجع سبق  إرجاع المحاكلات إلذ تيارين كبتَين، أكتعما النظرية التعاقدية للضريبة، كثانيها     
 .          44 د.،0211، كأيضا عباس تػمد نصر ا ، النظرية العامة للضريبة كالتشريع الضريبي، مكتبة زين اتضقوؽ كالأدبية، الطبعة الأكلذ 13ذكره، د      

 
 .42د. عباس مفرج الفحل، مرجع سبق ذكره، . ا05(

 .014. نعم أتزد تػمد، عبد الباسط علي جاسم، مرجع سبق ذكره، د.ا02(
 .                              43. عباس مفرج الفحل، مرجع سبق ذكره، د. ا01(

 ا لس اتظنتخ  ىو الإطار الذم يعبر فيو الشع  عن إرادتو ...ا ( 0202من دستور  12.تنص اتظادة ا00(
 .43 .الفحل، مرجع سبق ذكره، د . عباس مفرجا00(
 
 .44. عباس مفرج الفحل، نفس اتظرجع، د.ا04(
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ا01(

 .41.ص ذكره، سبق مرجع الساعدي، رسن علي الفقار ذو. 
لوطتٍ كتغلس على ( يدارس السلطة التشريعية برتظاف برتظاف يتكوف من غرفتتُ كوا ا لس الشعبي ا 0202 التعديل الدستورم لسنةمن  114اتظادة  تنص.ا02(

  الأمة، كل غرفة من غرفتي البرتظاف تعا السيادة في إعداد القوانتُ كالتصوي  عليوا

 . 45عباس مفرج الفحل، مرجع سبق ذكره، د.. ا03( 
 بتَ جبائية في قوانتُ خاية، اتظتعلق بقوانتُ اتظالية اتعدؼ6إتاحة الإمكانية لسن تدا 11-14ا لس الشعبي الوطتٍ 6مناقشة تعديل القانوف العضوم رقم ا. 04(

www.apn.dz/ar، على اتظوقع الإلكتًكا 0201مام  0، تاريخ الإطلإع 0215نوفمبر  12بتاريخ      
 

 اتظتعلق بقوانتُ اتظالية. 11-14من قانوف عضوم رقم  31. اتظادة ا05(

   
 .0202من التعديل الدستورم لسنة  142. اتظادة ا42(

 .0202لتعديل الدستورم لسنة من ا 141. اتظادة ا41( 
 .0202من التعديل الدستورم لسنة  40اتظادة  ا40(
 .11. ذك الفقار علي رسن الساعدم، مرجع سبق ذكره، د.ا 40(
 .52. عباس مفرج الفحل، مرجع سبق ذكره، د.ا44(
 لية عقوبات اتصرائم الضريبية (دراسة قانونية مقارنةا، دار قنديل للنشر إبراىيم سالد العقيلي، الرقابة القضائية على قرارات مقدرم الضريبة على الدخل كفعا .ا41(

 .21.24، د.د0224كالتوزيع، عماف، الطبعة الأكلذ      
 .51.52عباس مفرج الفحل، مرجع سبق ذكره، د.د. .ا42(
 .54نفس اتظرجع، د.  عباس مفرج الفحل، .ا43(
 .11ه، د.. ذك الفقار علي رسن الساعدم، مرجع سبق ذكر ا44(
 .54عباس مفرج الفحل، نفس اتظرجع، د. .ا45(

 .015نعم أتزد تػمد، عبد الباسط علي جاسم، مرجع سبق ذكره، د. ا.12(

 .52. عباس مفرج الفحل، نفس اتظرجع، د.ا11(

 تخاذ تدابتَ لا تحتمل التأختَ بسرعة لا تنتظر لانعقاد . يقصد ضالة الضركرة اتظبررة لإيدار قرارات بقوانتُ في غياب تغلس الشع 6 تلب اتضالة التي تتطل  اا10(   
    خارجي اء أك كارثة أك حرب أىلية أك غزكالبرتظاف، أما الظركؼ الاستسنائية فهي اتضالة التي تحدث في الدكلة ما تؤدم إلذ اضطراب الأمن العاـ بها بسب  كب      
  ا، عباس مفرج الفحل، مرجع سبق ذكره، 0ا ك(1القواعد التشريعية في الظركؼ العادية، تهميش ( ..إلخ، كتستلزـ تلب الظركؼ مواجهتا خركجا على.      
 .53د.      

 .124، د.0212رنا حستُ حطيط، عدالة الضريبة على القيمة اتظضافة، منشورات زين اتضقوقية، بتَكت، الطبعة الأكلذ  .ا10(
 .021. رضا خلإيي، مرجع سبق ذكره، د.ا14(
 .122عباس مفرج الفحل، مرجع سبق ذكره، د. .ا11(
 ، الصادرة بتاريخ40، اتصريدة الرتشية للجمهورية اتصزائرية، العدد 0202يتضمن قانوف اتظالية لسنة  0202ديسمبر  01مؤرخ في  12-02قانوف رقم  .ا12(

 .4، د.0202ديسمبر  01     
   ، 120ن قانوف الضرائ  اتظباارة كالرسوـ اتظماثلة، اتصريدة الرتشية للجمهورية اتصزائرية، العدد اتظتضم 1532ديسمبر  5اتظؤرخ في  121-32الأمر رقم . ا13(

 .1532ديسمبر  00الصادرة في      
 غش  0، الصادرة بتاريخ 42، يتعلق بتًقية الاستسمار، اتصريدة الرتشية للجمهورية اتصزائرية، العدد 0212غش   0اتظؤرخ في  25-12.قانوف رقم ا14(

  .14، د 0212     
 .122عباس مفرج الفحل، مرجع سبق ذكره، د. .ا15(
 .11ذك الفقار علي رسن الساعدم، مرجع سبق ذكره، د. .ا22(
 رة بتاريخ ، الصاد35، اتظتضمن قانوف الإجراءات اتصبائية، اتصريدة الرتشية للجمهورية اتصزائرية، العدد 0221ديسمبر  00اتظؤرخ في  01-21. قانوف رقم ا21(

 .0، د.0221ديسمبر  00      
 .15ذك الفقار علي رسن الساعدم، مرجع سبق ذكره، د . .ا 20(
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 .114، عماف الأردف، د.1402-0211عبد الباسط علي جاسم الزبيدم، الضرائ  اتظباارة، دار حامد للنشر كالتوزيع، الطبعة الأكلذ  .ا20(  
 ، دار الأكاديدية، د.د. 0210-0211نونية، النظرية العامة للقانوف كتطبيقاتو في القوانتُ اتصزائرية، الطبعة الأكلذ،.أتزد سي علي، مدخل للعلوـ القاا24(   

       050.051. 
 .111عبد الباسط علي جاسم الزبيدم، مرجع سبق ذكره، د. (65) .

 .112عبد الباسط علي جاسم الزبيدم، نفس اتظرجع، د. .ا22( 
 .050، مرجع سبق ذكره، د.. أتزد سي عليا23(
 ا عبد الباسط علي جاسم الزبيدم، 0لقد أقر مبدأ عدـ رجعية الوانتُ في التشريع الوضعي لأكؿ مرة من قبل اتصمعية الدستورية الفرنسية. أنظر تهميش (.ا24(

 .111مرجع سبق ذكره، د.      
 .022د.  ،21السنة  20جامعة تكري  للعلوـ القانونية كالسياسية، العدد رائد ناجي أتزد، مبدأ عدـ رجعية القوانتُ الضريبية، تغلة  .ا25(
 
 .112عباس مفرج الفحل، مرجع سبق ذكره،د. .ا32(

 .100، د.  0213حستُ كامل كداعة، العدالة الضريبية في ظل الضرائ  اتظباارة، مكتبة زين اتضقوقية كالأدبية، الطبعة الأكلذ  .ا31( 
 .011د، نفس اتظرجع ،د.. رائد ناجي أتزا30(
 .112عباس مفرج الفحل، مرجع سبق ذكره،د. . ا30(

 .050. أتزد سي علي، مرجع سبق ذكره، د.ا34(
 .112عباس مفرج الفحل، مرجع سبق ذكره،د. .ا31(

 .45نفس اتظرجع ،د. عباس مفرج الفحل، .ا 32(
 .013،د.سبق ذكرهرائد ناجي أتزد، مرجع  .ا33(
 .414موسى اتصبورم، مرجع سبق ذكره، د.  سعد عطية تزد .ا34(

 .013،د. سبق ذكره . رائد ناجي أتزد، مرجعا35(

 .052. أتزد سي علي، مرجع سبق ذكره، د.ا42(
 .013،د. سبق ذكره مرجعرائد ناجي أتزد،  . (81)

 .013رائد ناجي أتزد، نفس اتظرجع ،د. .ا40(
 .413، د.سعد عطية تزد موسى اتصبورم، مرجع سبق ذكره. ا40( 
 .014-013.رائد ناجي أتزد، نفس اتظرجع، د  ا84( 
 .022رضا خلإيي، مرجع سبق ذكره، د. .ا85(
 .43، كأنظر أيضا  جهاد سعيد خصاكنة، مرجع سبق ذكره، د. 112،د.مرجع سبق ذكرهتػرزم تػمد عباس،  .ا42( 
 .43. جهاد سعيد خصاكنة، نفس اتظرجع، د. ا43(
 .02، د.0210 ،لبناف ،لعبيدم، ضمانات مبدأ اتظساكاة في بعض الدساتتَ العربية، منشورات اتضلبي اتضقوقية، الطبعة الأكلذأتزد فاضل حستُ ا .ا44(
 .105عباس مفرج الفحل، مرجع سبق ذكره، د..ا 45(
 .100حيدر كىاب عبود، مرجع سبق ذكره، د. .ا52(
 .102 .عباس مفرج الفحل، مرجع سبق ذكره، د .ا 51(
 .5ك الفقار علي رسن الساعدم، مرجع سبق ذكره، د.. ذا50(
 .102. عباس مفرج الفحل، مرجع سبق ذكره، د. ا50(
 .5ذك الفقار علي رسن الساعدم، مرجع سبق ذكره، د. .ا54( 
   .01. أتزد فاضل حستُ العبيدم، مرجع سبق ذكره، د.ا51(

 .5ذك الفقار علي رسن الساعدم، مرجع سبق ذكره، د. .ا52(

 .03أتزد فاضل حستُ العبيدم، مرجع سبق ذكره، د. .ا53( 
 .02أتزد فاضل حستُ العبيدم، نفس اتظرجع، د. .ا54)
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 .121مرجع سبق ذكرة، د. حستُ كامل كداعة، . ا55(
 .02أتزد فاضل حستُ العبيدم، مرجع سبق ذكره، د. .ا122(
 .44جهاد سعيد خصاكنة، مرجع سبق ذكره، د  .ا101(
 .104.103ر كىاب عبود، مرجع سبق ذكره، د.د.حيد .ا102(
 .031، د.0210، سليمة مسرال، نظاـ الرقابة على دستورية القوانتُ في اتصزائر، دار ىومو للنشر كالتوزيع. ا103(
 ة أماـ الضريبة، تغلة جامعة الأنبار دريد عيسى ابراىيم، اتظعاملة الضريبية في إطار مبدأ اتظساكا ، كأيضا114حستُ كامل كداعة، مرجع سبق ذكره، د. .ا124( 

 .0.د .0210 لسنة 0للعلوـ القانونية كالسياسية، العدد السادس، ا لد        
 ،114. حستُ كامل كداعة، مرجع سبق ذكره، د.ا121(
 .1.4دريد عيسى ابراىيم، مرجع سبق ذكره، د .د. .ا122(
 ، في حتُ أخضع ضرائ  اتظباارة كالرسوـ اتظماثلةمن قانوف ال 1بة على الدخل كفق أحكاـ اتظادة .أخضع اتظشرع اتصزائرم الأاخاد الطبيعيتُ لضريا123(

 من ذات القانوف. 101كفق أحكاـ اتظادة  الأاخاد اتظعنوية للضريبة على أرباح الشركات     

 .4د .مرجع سبق ذكره، ، .دريد عيسى ابراىيما124(

 .2ع، د .دريد عيسى ابراىيم، نفس اتظرج. (109) 
 .د ذكره، سبق مرجع خصاكنة، سعيد جهاد .ا112(

 
.ا111(

 .3.د مرجع سبق ذكره، ابراىيم، عيسى دريد 

 
 .51جهاد سعيد خصاكنة، مرجع سبق ذكره، د.  .ا112(

 
 .5دريد عيسى ابراىيم، مرجع سبق ذكره، د. ا.110)

 .10دريد عيسى ابراىيم، نفس اتظرجع ، د. ا.114( 
 يد خصاكنة، مرجع سبق ذكره، د.جهاد سع .ا111(
 
 .10دريد عيسى ابراىيم، مرجع سبق ذكره، د. .ا112(
 .14. دريد عيسى ابراىيم، نفس اتظرجع ، د.ا113(
 .040سليمة مسرال، مرجع سبق ذكره، د.  .ا114(
 .040د. رجع ، نفس اتظ.سليمة مسرال،  ا119(
 .14دريد عيسى ابراىيم، مرجع سبق ذكره، د.. ا102(
 .11رجع .د.نفس اتظدريد عيسى ابراىيم،  .ا101( 

 .121جهاد سعيد خصاكنة، مرجع سبق ذكره، د. .ا100( 

.  ا100(
 كتغردة دكف أف تنظر تختلف العدالة الضريبية عن اتظساكاة في ما يأل6 اتظساكاة أماـ الضريبة ىي اتظساكاة أماـ القانوف الضريبي، الذم تأل قواعده عامة  
 كؼ اتظكلف الإؼ العدالة الضريبية التي يدتد نظرىا لظركؼ اتظكلف ككضعو اتظالر.لظر         
 من اتظمكن أف يحقق اتظشرع نوعا من العدالة الضريبية دكف أف يحقق اتظساكاة، بمعتٌ آخر يدكن أف تقوـ العدالة بغتَ اتظساكاة. -      
 فقد يقوـ اتظشرع بتقسيم اتظكلفتُ، لكن دكف مراعاة تظقدرتهم التكليفية. من ناحية أخرل، قد تتحقق اتظساكاة دكف العدالة، -        
 تكوف حصيلة يدكن إضافة فرؽ آخر لا يتعلق بانتفاء العدالة، كذلب عندما تقوـ الدكلة بفرض ضريبة على كافة اتظكلفتُ مع قياـ اتظساكاة بينهم، لكن  -       
 الدكلة إلذ ىذا اتظبلغ، كبالنتيجة نكوف أماـ تؼالفة تظبدأ الضركرة كإرىاقا للمكلفتُ. اتظبلغ الذم   جبايتو أكبر من حاجة       

 دكف سنة، دكف بلد،  ، 1أتزد حضراا، (أستاذ التعليم العالر بكلية اتضقوؽ مكناسا، قانوف اتصبايات المحلية اتصديد كضمانات مبدأ العدالة اتصبائية، د.. ا104( 
  www.google.comاتظوقع الالكتًكاكرقة ضسية على         

 .1أتزد حضراا، نفس اتظرجع ، د. .ا101(
 .4.ذكره، د حستُ كامل كداعة، مرجع سبق .ا102(

 111.تػرزم تػمد عباس، مرجع سبق ذكره، د.ا103(
ا104(

 .104 .جهاد سعيد خصاكنة، مرجع سبق ذكره، د .
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 .14، د.0212ضافة، منشورات زين اتضقوقية، بتَكت، الطبعة الأكلذ رنا حستُ حطيط، عدالة الضريبة على القيمة اتظ ا.105(

 .013، كأيضا رضا خلإيي، مرجع سبق ذكره، د.104جهاد سعيد خصاكنة، مرجع سبق ذكره، د.  .ا102( 
 .114تػرزم تػمد عباس، مرجع سبق ذكره، د. .أيضا112، نفس اتظرجع، درنا حستُ حطيط .ا101(
 .114،111مرجع سبق ذكره، د.د. . تػرزم تػمد عباس،ا100(
 .02، د.مرجع سبق ذكرهرنا حستُ حطيط،  .ا100(
 .144. حستُ كامل كداعة، مرجع سبق ذكره، د.ا104(
 .00رنا حستُ حطيط، مرجع سبق ذكره، د. .ا101( 
 ت شماؿ الضفة الغربية، أطركحة استكمالا تظتطلبات درجة زياد أتزد علي عرباسي، العدالة الضريبية من كجهة نظر أرباب الصناعات الفلسطينية في تػافظا .ا102( 

 .02.، د0224اتظاجستتَ، جامعة النجاح الوطنية، فلسطتُ ،        
ا.103(

 .32رنا حسين حطيط، مرجع سبق ذكره، ص. 
 .02. زياد أتزد علي عرباسي، مرجع سبق ذكره، د.ا104(
 
ا 105(

                                                                                                      .     32رنا حسين حطيط، مرجع سبق ذكره، ص. .

 .1ذك الفقار علي رسن الساعدم، مرجع سبق ذكره، د. .ا142(


