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  ملخص:
مبةأ عةاد إجراءات إبرام الصفقات العمومية على أساس إبتععاقةة الدصلحة الدقانون الصفقات العمومية ألزم 

وتستعهةف ىذه الورقة البحثية بيان مةى توفيق العمومية، باعتعباره أحة مبادئ الصفقة الدساواة في التععامل مع الدرشحتُ 
لك على القانون الاقتعصادي وأثر ذ الدشرع في برةية مضمون الدبةأ وآليات وحةود تطبيقو في مرحلة إبرام الصفقة العمومية

  .الجزائري
برةية آجال برضتَ و في مرحلة الإبرام ضبط شروط مشاركة وانتعقاء الدتًشحتُ الدصلحة الدتععاقةة يقع على حيث 

فضلا عن إلزامها بإشهار الصفقة وبسكتُ الدواطنتُ  لأكبر عةد لشكن من الدتعنافستُالمجال تعح على لضو يفالعروض وإيةاع 
  على الوثائق الدرتبطة بها.من الاطلاع 

غتَ أن الحفاظ على الدصلحة العامة والدال العام كان مبررا للخروج عن التعطبيق الدطلق لدبةأ الدساواة بتُ الدتععاملتُ 
، إذ منح القانون للمصلحة الدتععاقةة سلطة تقةيرية في اللجوء إلى التًاضي الاقتعصاديتُ في مرحلة إبرام الصفقة العمومية

ية عوض لوالإقرار باستعفادة الدنتعج الوطتٍ بهامش أفضمن الدشاركة، الصفقة العمومية وفي إقصاء بعض الدرشحتُ  لإبرام
  .وفقا للقاعةة العامة لدقةّم أحسن عرض من حيث الدزايا الاقتعصاديةمنحها 

 الدساواة، الدتععامل، الصفقة العمومية، الدصلحة العامة. كلمات مفتاحية:
Abstract:  The Public Transactions Law obligated the contracting authority to 

prepare procedures for concluding public transactions on the base of the principle of 

equality in dealing with candidates as one of the principles of the public transaction. 

This research paper aims to demonstrate the extent of the legislator’s success in 
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defining the content of the principle and the mechanisms and limits of its application 

at the stage of concluding the public transaction and its impact on 

Algerian.Economic law 

The contracting authority falls at the concluding stage to set conditions for the 

participation and selection of candidates, and to set deadlines for preparing and 

depositing proposals in a way that opens the way to the largest possible number of 

competitors, as well as obligating it to announce the transaction and enable citizens 

to view the documents associated with it. 
 However, preserving the public authority and public money was a justification 

for deviating from the absolute application of the principle of equality between 

economic dealers in the stage of concluding the public transaction, as the law 

granted the contracting authority discretionary power to resort to mutual consent to 

conclude the public transaction, and to exclude some candidates from participation, 

and to acknowledge the benefit of the national product  by a margin of preference 

instead of being granted to the best bidder in terms of economic advantages, 

according to the general rule. 
 Key words:  

Equality, Dealer, Public transaction, Public interest. 

 مقدمة:
لدبةأ جوىري يتععلق  لصفقات العمومية كواحة من أىم دعاماتواة لنهوض بالاقتعصاد الوطتٍ، مراعايستعلزم ا  

برقيق نفس  الدساواة في الصفقات العموميةد بو صالدقديتُ الدتًشحتُ للطلب العمومي، و بالدساواة بتُ الدتععاملتُ الاقتعصا
دون بسييز بينهم، بأن لا يتعم إعفاء بعضهم من شروط معينة أو إضافة  الفرصة لكل الدتعقةمتُ لنيل الصفقة العمومية

 شروط أخرى للبعض الآخر.
 ،محرياتهو الأفراد قوق لدساواة باعتعباره ركيزة أساسية لحوقة حرص الدؤسس الةستعوري الجزائري على تكريس مبةأ ا

  وتضمن تطبيقو. ةألكن التعنصيص الةستعوري لا يكفي إن لم تستعتعبعو نصوص قانونية تفعّل الدب
، فقة ألزمت الدراسيم الدتعوالية الناظمة للصفقات العمومية الدصلحة الدتععاقةة بوجوب مراعاة بصلة من وعلى ىذا الأساس

وىذه الدبادئ  1ة من أجل ضمان لصاعة الطلبات العمومية والاستععمال الحسن للمال العام،الدبادئ في الصفقات العمومي
 .ت العمومية، والدساواة في معاملة الدرشحتُ وشفافية الإجراءاتىي حرية الوصول للطلبا

كما ألزمت الدؤسسات العمومية الاقتعصادية بإعةاد إجراءات إبرام الصفقات العمومية حسب خصوصيتعها على 
قة كان  15/247 الرئاسيمبةأ الدساواة في التععامل مع الدرشحتُ رغم أن الدرسوم أساس لرموعة من الدبادئ منها 

 .    2استعثناىا من الخضوع لأحكام الإبرام الواردة ببابو الأول
لضاول في ىذه الورقة البحثية معرفة مةى كفالة النظام القانوني للصفقات العمومية لدبةأ الدساواة بتُ الدتععاملتُ 

. وقة د تطبيقوالاقتعصاديتُ في مرحلة إبرام الصفقة. ويتعطلب ذلك منا برةية مضمون مبةأ الدساواة، والتععرض لحةو 
، من أجل وصف وبرليل مبةأ الدساواة وبيان اعتعماد الدنهج الوصفي التعحليليفرضت علينا طبيعة الإشكالية الدطروحة 

 .مضامينو من خلال النصوص القانونية الدختعلفة التي بركم الصفقات العمومية
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  :لة إبرام الصفقةمضمون مبدأ المساواة بين المتعاملين الاقتصاديين في مرح المبحث الأول:
لقة فرض الةستعور على الدؤسسات استعهةاف ضمان مساواة كل الدواطنتُ في الحقوق والواجبات بإزالة كل العقبات 

كما أن الدساواة في ،  3التي تعوق تفتّعح شخصية الإنسان، وبرول دون مشاركة الجميع في الحياة السياسية والاقتعصادية... 
وتطبيقا لذلك ن بتُ أىم الدبادئ التي بركم إبرامها والتي حرص الدشرع على الالتعزام بها ، لرال الصفقات العمومية تعة م

تلتعزم الدصلحة الدتععاقةة بكفالة حق تقةيم العروض لكل الدتععاملتُ الراغبتُ بالاشتًاك في الصفقة العمومية والذين استعوفوا 
ن فيها الدصلحة الدتععاقةة مؤسسة عمومية اقتعصادية أو أي حتى في الحالات التي تكو وذلك  الشروط القانونية الدطلوبة، 

 .4ىيئة أخرى غتَ خاضعة لأحكام المحاسبة العمومية مهما كان نوعها تستععمل أموالا عمومية 
يبةو تطبيق مبةأ الدساواة بتُ الدتععاملتُ الاقتعصاديتُ في مرحلة إبرام الصفقات العمومية جليا سواء من خلال و 

الدعلومات الدتععلقة في علنية من خلال ضرورة مراعاة الأو  ،الدطلب الأول() شروط الدشاركة والانتعقاءالإعةاد الدسبق ل
 لقراراتالدصلحة الدتععاقةة لأو من خلال اشتًاط الدوضوعية والةقة في ابزاذ  ،الدطلب الثاني() بإجراءات الصفقة العمومية

، وكذا 15/247 الدنظم للصفقات العمومية رقم رسها الدرسوم الرئاسيوىي الدضامتُ التي ك ،الدطلب الثالث() الدرتبطة بها
ضرورة تأسيس الإجراءات في لرال الصفقات العمومية على قواعة الذي اشتًط   قانون مكافحة الفساد والوقاية منو

لإعةاد الدسبق لشروط الشفافية، والنزاىة والدنافسة الشريفة وعلى معايتَ موضوعية مكرسة خاصة: العلنية في الدعلومات، ا
الدشاركة والانتعقاء، معايتَ موضوعية ودقيقة لابزاذ القرارات، لشارسة كل طرق الطعن وإدراج التعصريح بالنزاىة عنة إبرام 

 .5الصفقات العمومية
 الإعداد المسبق لشروط المشاركة والانتقاء:المطلب الأول: 

ة حاجاتها قبل الشروع في إجراءات إبرام الصفقات العمومية تتعولى الدصلحة الدتععاقةة باعتعبارىا سلطة عامة، برةي
، كما )الفرع الأول( فق مقاييس مضبوطة وىو ما تضمّنو دفتً الشروطلذا و بإعةاد الدواصفات الطبيعية والتعقنية والوظيفية 

 )الفرع الثاني( تستعقل بتعحةية كيفية وآجال إيةاع العروض من الدتًشحتُ
  قابل ىذا الامتعياز مراعاة برقيق الدساواة بتُ كل العارضتُ.إلا أنو يقع عليها في م 

 دفتر الشروط: الفرع الأول:
إن برةية الدصلحة الدتععاقةة لاحتعياجاتها يشكل مرحلة أساسية في لرال الصفقات العمومية، ولذلك فعليها التععبتَ   

ة خصائصها الفنية والتعقنية بشكل دقيق وبرةي ،ا ونوعابكل وضوح وقةر الإمكان عن ىذه الاحتعياجات بتعحةيةىا كمّ 
 لدا لذلك من أثر على تطبيق مبةأ الدساواة في ىذه الدرحلة. 

يتعضمن لرموعة من البنود تتععلق بدوضوع ، و يعتعبر إعةاد دفتً الشروط أول حلقة من حلقات إبرام الصفقة العموميةو  
الدتععاقة وكذلك  شحتُ، والأسس الدعتعمةة في اختعيار الدتععامل الصفقة، وطريقة منحها والوثائق الدكملة لذا والدطلوبة من الدتً 

تظهر امتعيازا للمصلحة الدتععاقةة  دفتً الشروط أهميتعو من صيغتعو الوجوبية التي ويستعمة. ية تنقيط العرضتُ التعقتٍ والداليكيف
الإدارية وعقود  ا من العقودمقارنة مع الدتععامل معها، حيث يتعضمن بصلة من الشروط الاستعثنائية وغتَ الدألوفة في غتَى

 القانون الخاص.
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أن دفتً الشروط ىو الدعيار الدعتعمة لإبرام الدتعضمن تنظيم الصفقات العمومية  15/247وقة أكة الدرسوم الرئاسي 
 .6دور كل منهاذه الةفاتر ومبرزا ى وتنفيذ الصفقة العمومية، لزةدا أنواع
 وتتعمثل أمواع دفاتر الشروط في:

الإدارية العامة الدطبقة على صفقات الأشغال واللوازم والةراسات والخةمات الدوافق عليها بدوجب مرسوم  دفاتر البنود-
 تنفيذي.

دفاتر التععليمات التعقنية الدشتًكة التي برةد التًتيبات التعقنية الدطبقة على كل الصفقات العمومية الدتععلقة بنوع واحة من -
 ةمات الدوافق عليها بقرار من الوزير الدعتٍ.الأشغال أو اللوازم أو الةراسات أو الخ

 دفاتر التععليمات الخاصة التي برةد الشروط الخاصة بكل صفقة عمومية.-
شروط قبول العروض ومعايتَ ترتيبها على  يوضع دفتً الشروط النموذجي برت تصرف الدتًشحتُ للمشاركة متعضمناو 

 ة.ن من اختعيار أفضل عرض من الناحية الاقتعصاديلضو يدكّ 
إعمالا لدبةأ الدساواة لا ينبغي أن يحتعوي دفتً الشروط صراحة أو ضمنا، إشارات يلمس من خلالذا التعمييز بتُ و 

بشكل حصري أو حتى إبراز معايتَ انتعقاء وتقييم مسبقة موضوع الصفقة الدتععهةين عنة برةية الدنتعوج أو الخةمة 
 7 بزص متععاملا واحةا دون سواه.

في الدصلحة الدتععاقةة لأخلاقي يلعب دورا ذا أهمية بالغة في برقيق الدساواة، إذ بتعوفره لةى موظنظرا لأن الجانب او   
على الرغم من جهود الدشرع في بضاية لرال الصفقات العمومية وتأطتَىا أمرا طبيعيا بل واجبا، و يصبح تكريس ىذا الدبةأ 

، إلا أن الواقع العملي 06/01ة الفساد والوقاية منو بنصوص قانونية صارمة للحفاظ على الدال العام، كقانون مكافح
تعة خرقا لدبةأ الدساواة أمام القانون باستععمال طرق  عض التعصرفات التيببيقومون  موظفي الدصلحة الدتععاقةة قة أثبت أن

 احتعيالية لتعوجيو الصفقات العمومية.
لشا يجعل الدصلحة الدتععاقةة  ،ت أو في مبلغ الصفقةللاحتعياجافيو يعتعبر منافيا لدبةأ الدساواة التعقةير الدبالغ  حيث

تشتًط مشاركة مقاولات مصنفة، وىو ما يفتعح الباب للتعحايل خاصة عنة تواطؤ الدوظفتُ الدكلفتُ بالتعصنيف مع بعض 
 8 الدقاولات بعةم الفحص والتعةقيق في ملف التعصنيف.

رص في الصفقات العمومية، سواء كان في صورة يخل التعقةير الذي ينقص من حجم الدشروع بدبةأ تكافؤ الفكما  
إذ ينتعج عنو إحجام بعض الدتععاملتُ الدميزين أو أصحاب  ،عةم احتعساب بعض الدراحل أو الإنقاص من الحاجيات

 .عن الدشاركة الكفاءات
فرضها الصفقة مبرر الحصول على مشاركة واسعة أو مبرر الدزايا الاقتعصادية التي تإلى  صلحة الدتععاقةةوقة تستعنة الد 

في حتُ يكون السبب الحقيقي بسرير الصفقة لدتععاملتُ معينتُ لا يدكنهم نيل  ،صفيقاتعةة إلى لتعجزئتعها العمومية 
 9 .مؤىلاتهم التعقنيةلمحةودية إمكانياتهم الدادية أو لعةم كفاية الصفقة بشكلها الأصلي نظرا 
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تعيتُ مواصفات دقيقة لا تتعوفر إلا في لجأ الدصلحة الدتععاقةة إلى بأن تون التعحايل بتعوجيو دفتً الشروط، كما قة يك      
مواصفات مبالغ  دفتً الشروط بتعضمتُ كما يدكن أن تقوميم منتعج في لرال معتُ،  متععهة واحة ومعروف بانفراده بتعقة

نهم بعةم أىليتعهم لإلصاز فيها أو تتعجاوز الدعايتَ الدوضوعية الدعروفة، ما يؤدي إلى إبعاد غتَ مباشر لدتععاملتُ اعتعقادا م
اعتعماد عملية تنقيط غتَ موضوعية بذعل دفتً الشروط موجها  أن الدصلحة الدتععاقةة قة تلجأ إلى الدشروع، إضافة إلى

التي تلزم الدصلحة  15/247الدرسوم الرئاسي من  27وىذا على الرغم من صراحة نص الدادة  لشخص أو بصاعة معينة.
ت من حيث طبيعتعها ومةاىا بةقة، استعنادا إلى مواصفات تقنية مفصلة تعة على أساس مقاييس الدتععاقةة "بإعةاد الحاجا

التعقنية موجهة لضو منتعوج أو متععامل  و/أو لصاعة يتععتُ بلوغها أو متعطلبات وظيفية. ويجب ألا تكون ىذه الدواصفات
 اقتعصادي لزةد.

 ضبط كيفية وآجال تحضير وإيداع العروض: الفرع الثاني:
الدصلحة الدتععاقةة سلطة تقةيرية في برةية آجال برضتَ العروض  66بدوجب الدادة  15/247الدرسوم الرئاسي منح 

اللازمة لتعحضتَ العروض وإيصالذا، إلا أنو ألزمها في الوقت ذاتو  التعقةيرية والدةةالدعتعزم طرحها بالنظر إلى تعقية الصفقة 
صلحة الدتععاقةة برةية حيث خول القانون الد ،10د لشكن من الدتعنافستُبتعحةيةىا على لضو يفسح المجال واسعا لأكبر عة

أجل برضتَ العروض بالاستعناد إلى تاريخ أول نشر لإعلان الدنافسة في النشرة الرسمية لصفقات الدتععامل العمومي أو في 
لزةدة لتعحضتَ العروض على عكس الدرسوم السابق الذي تضمّن آجالا  الصحافة أو في بوابة الصفقات العمومية،  وىذا

 . الإجراء الدختعار لإبرام الصفقةاستعنادا إلى
فإذا كانت الإدارة حرة في اختعيار تاريخ بةء الأجل إلا أنو لا يجب أن يكون قصتَا جةا لأن ذلك  لى ذلك،وع

 كما أنو يؤثر على نوعية العروض الدقةمة من قبل الدتعنافستُ.11يتعنافى ومبةأ الدساواة.
بسةية أجل العروض إذا اقتعضت الظروف ذلك كحالة عةم  66الدادة الفقرة الثانية من الدادة  وللإدارة بدوجب

 بإعلام كل الدتًشحتُ بكل الوسائل.-مراعاة للمساواة -استعقبالذا لأي عرض، أو استعقبال عروض ضئيلة، إلا أنها ملزمة 
ن خلال بسكتُ لجنة فتعح الأظرفة وتقييم ويظهر الحرص على برقيق الدساواة في قانون الصفقات العمومية واضحا م

في أجل أقصاه عشرة أيام ابتعةاء من تاريخ  العروض من استعةعاء الدتععهةين لاستعكمال عروضهم التعقنية بالوثائق الناقصة
على اعتعبار شكلية  شكلا ، إذ في ذلك منحهم فرصا متعكافئة في الظفر بالصفقة عوض رفض عروضهمفتعح الأظرفة

 12 .وعةم ارتباطها بالتعقةير الدالي للمرشح الوثائق الناقصة
 علنية المعلومات المتعلقة بإجراءات الصفقة العمومية: المطلب الثاني:

يستعمة الحق في الدعلومة في لرال الصفقات العمومية أساسو من العةية من النصوص القانونية على رأسها الةستعور 
وذلك باعتعبار العلنية طريقا  13يات ونقلها مضمونتُ للمواطن،جعل الحصول على الدعلومات والوثائق والإحصائالذي 

 لكسب ثقة الجمهور في نزاىة الإدارة، وبرقيق الدساواة بتُ الدواطنتُ في الانتعفاع بخةماتها. 
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الدعلومات الدتععلقة بإجراءات الصفقة في علنية بإلزام الدصلحة الدتععاقةة بدراعة الويظهر تكريس الدشرع لدبةأ الدساواة 
وكذا من خلال بسكتُ الدواطنتُ من الاطلاع  ،(الفرع الأول) من خلال اشتًاطو لإشهار الصفقات العمومية العمومية

  .(الثاني الفرع) على الوثائق الدتععلقة بالصفقات العمومية
 الإعلان والإشهار الصحفي: الفرع الأول:

لاغهم عن كيفية الحصول على شروط التععاقة والدواصفات الإعلان إيصال العلم إلى بصيع الراغبتُ في التععاقة وإب      
تبرز أهميتعو في خلق جو تنافسي جراء ضروري لإبرام الصفقات العمومية إىو الدطلوبة ومكان وزمان إجراء الصفقة، و 

ن، كما أنو حقيقي بتُ الدتععاملتُ الاقتعصاديتُ، ذلك أن الراغب في التععاقة قة لا يعلم بحاجة الإدارة إلا عن طريق الإعلا
ق فعالية الطلب العام قيبر إذ الذةف من اشتًاطو ىو 14،يحول بينها وبتُ قصر عقودىا على طائفة من الدتًشحتُ

 س مبةأ الدساواة.تكريو 
من الدرسوم الرئاسي  5إن تأسيس العلاقة التععاقةية في الصفقات العمومية في المجال الاقتعصادي على مبادئ الدادة 

مبةأي حرية الوصول للطلب العمومي والدساواة بتُ الدتععهةين، يقلب قاعةة الاختعيارية في وخاصة منها  15/247
الإشهار، إذ الأصل في الإشهار في المجال الاقتعصادي الاختعيار، فكل مشروع استعثماري يحتعاج للتععريف بو لةى الدستعهلك 

ةية مع الدتععاملتُ الاقتعصاديتُ يجعل الإشهار لجلب أكبر عةد من الزبائن، لكن دخول الدصلحة الدتععاقةة في علاقة تعاق
 15 إجراء إلزاميا.

-الدصلحة الدتععاقةة بالإشهار الصحفي في بصيع طرق إبرام الصفقات العمومية 15/247لقة ألزم الدرسوم الرئاسي 
 حيث يجب أن يتعضمن الإعلان: 16وبتُّ لزتعويات الإعلان بةقة،-باستعثناء التًاضي البسيط 

 الدتععاقةة وعنوانها ورقمها الجبائي. تسمية الدصلحة- 
 طريقة إبرام الصفقة،  -
 شروط التعأىيل أو الانتعقاء الأولي، -
 موضوع العملية، -
 ومكان إيةاع العروض  قائمة موجزة بالدستعنةات الدطلوبة-
 مةة برضتَ العروض ومةة صلاحيتعها.-
 التعقةيم في ظرف يكتعب عليو "لا يفتعح"، ومراجع الصفقة.-
 وثائق عنة الاقتعضاء.بشن ال-
الوصف الةقيق لدوضوع الخةمات الدطلوبة بدا في ذلك الدواصفات التعقنية والدقاييس واجبة التعوفر في الدنتعوجات أو -

 الخةمات وكذلك الرسوم والتعصاميم والتععليمات الضرورية إن اقتعضى الأمر.
 لةالشروط ذات الطابع الاقتعصادي والتعقتٍ والضمانات الدالية حسب الحا-
 الوثائق التعكميلية الدطلوبة من الدتًشحتُ.-
 ، وكيفيات التعسةية وساعة فتعح الأظرفة.العنوان الةقيق الذي ترسل إليو التععهةات -
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 وىي كلها بيانات جوىرية يتًتب على إغفال أحةىا بطلان الصفقة. 
تى يتعمكن بصيع الدتععاملتُ برريره باللغة العربية وبلغة أجنبية واحةة على الأقل، ح 65اشتًطت الدادة  كما

 الاقتعصاديتُ من الدشاركة، ويفتعح باب الاستعثمار أمام الدتععاملتُ الأجانب.
كما استعلزمت نشره إجباريا في النشرة الرسمية لصفقات الدتععامل العمومي، والتي تم استعحةاثها بدوجب الدنشور رقم 

من الدرسوم  102و45 وتطبيقا للمواد بناء على تقرير وزير التعجارة، 1984ماي 12الدؤرخ في  84/116
كما يجب نشره على ،  ة التي يبرمها الدتععامل العموميالدتعضمن الصفقات العمومي 1982أفريل 10الدؤرخ في 82/145

 .لأقل في جريةتتُ يوميتعتُ وطنيتعتُا
تي تتعوفر فيها بالنسبة لطلبات عروض الولايات والبلةيات والدؤسسات العمومية الدوضوعة برت وصايتعها والأما  

في الجرائة المحلية أو الجهوية وإلصاق إعلان فيكون النشر  إذا لم تتعجاوز مبالغ معينة 65الشروط الدنصوص عليها في الدادة 
الفلاحة طلب العروض بالدقرات الدعنية للولاية، ولكافة بلةيات الولاية، لغرف التعجارة والصناعة التعقليةية والحرف و 

  .ةيرية التعقنية الدعنية في الولايةر الدللولاية، وكذا في مق
ويعزى مبرر اللجوء إلى الإشهار المحلي إلى مةى الأهمية الاقتعصادية للطلب العمومي، فمن جهة الدصلحة الدتععاقةة 

الذي  17عةم ارتفاع الدبلغ الدالي التعقةيري للطلب العمومي يغتٍ عن الإشهار الوطتٍ،كما أن لذا اختعصاص إقليمي،  
 باريا في غياب أحة ىذين الدعطيتُ. يصبح إج

 تعتُ:لقانون الصفقات العمومية في حال غتَ أن للإدارة الخروج عن قاعةة الإشهار طبقا
لو ملك أو استعثمار بذسة في الديةان او وجود خطر يهةد يتععرض  الدعلل بخطر داىم الاستععجال الدلح حالة-

 مومي ولا يسعو التعكيف مع آجال إجراءات إبرام الصفقات العموميةاستعثمارا أو ملكا للمصلحة الدتععاقةة أو الأمن الع
، وىي الصفقات العمومية لاستعتَاد الدنتعجات والخةمات بحكم الة الصفقات التي تتعطلب سرعة في ابزاذ القرارح-

بالتعجارة  الوزير الدكلف   15/247 طبيعتعها والتعقلبات السريعة في أسعارىا ومةى توفرىا، وقة خول الدرسوم الرئاسي
 18 .والوزير الدكلف بالدالية والوزير الدعتٍ برةية قائمة ىذه الدنتعجات والخةمات بدوجب قرار مشتًك

للخروج عن برقيق غتَ أن الواقع العملي أثبت أن الدصلحة الدتععاقةة تستعغل امتعياز السلطة التعقةيرية الدخول لذا 
و من خلال تفستَىا الخاص لحالة الاستععجال أ، تشهر فيها الصفقةسواء من خلال الجريةة التي الدساواة بتُ الدتًشحتُ 

 الدلح والصفقات التي تتعطلب السرعة في ابزاذ القرار.
 تمكين المرشحين من الوثائق: الفرع الثاني:

تعة القةرة على الوصول إلى الدعلومات والوثائق الدرتبطة بأجهزة الةولة شرطا أساسيا من شروط الحكم الراشة، 
فإن الحق في الحصول على الدعلومة بات حقا مكفولا دستعوريا كما تبنّتعو الكثتَ من الاتفاقيات والإعلانات  لذلك

  19الةولية.
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التي تعتٌ بهذا الحق وكل ما يتععلق بو،   19وفي سبيل بضايتعو أنشئت العةية من الدنظمات على رأسها منظمة الدادة 
بعة تأسيس  2003يا للحق في الدعلومة، وتم الاحتعفاء بو لأول مرة عام سبتعمبر من كل عام يوما عالد 28كما اعتعبر يوم 

 الشبكة العالدية للمةافعتُ عن حرية الدعلومات بالعاصمة البلغارية صوفيا.
ويعتًف الدشرع الجزائري بحق الدرشح في الاطّلاع على الوثائق سواء من خلال القوانتُ الةاخلية أو من خلال 

ت والدعاىةات الةولية التي تضمنو، ولقة صادقت الجزائر على الديثاق الإفريقي لقيم ومبادئ الخةمة تصةيقو على الاتفاقيا
  20العامة والإدارة.

من قانون الصفقات العمومية بإلزام الدصلحة الدتععاقةة بأن تضع برت تصرف  64فقة كرّسو من خلال الدادة 
وي كل الدعلومات الضرورية التي تشكّل الحة الأدى  من الدؤسسات دفتً الشروط وملف الاستعشارة الذي يجب أن يح

الدعلومات التي يجب أن تصل إلى علم الدتعنافستُ المحتعملتُ وبسكّنهم من تقةيم عروض مقبولة، وخاصة منها الوثائق 
الواجب توفرىا حسب دفتً الشروط بالنظر لخصوصية الصفقة لزل العرض وطابعها الاقتعصادي والتعقتٍ، وصلاحية 

 عرض وآجالو.ال
وذلك رغبة من الدشرعّ في تكريس مبةأ الدساواة بفتعح المجال لدشاركة أكبر عةد من الدعنيتُ بدوضوع الصفقة، خاصة 

 وأنو جعل البيانات إلزامية يتًتب على إغفالذا بطلان الصفقة العمومية برمتعها.  
تستَ من طرف  ية للصفقات العموميةكما يستعشف ىذا التعكريس أيضا من خلال النص على تأسيس بوابة الكتًون

، وإلزام الدصالح الدتععاقةة بوضع وثائق الةعوة إلى الوزارة الدكلفة بالدالية والوزارة الدكلفة بتعكنولوجيات الإعلام والاتصال
الدنافسة برت تصرف الدتععهةين أو الدرشحتُ للصفقات العمومية بالطريقة الالكتًونية، حسب جةول زمتٍ يحةد بدوجب 

وأن الدعلومات والوثائق التي تعبر على  ،رار من الوزير الدكلف بالدالية، ويرد الدرشحون للصفقة على الةعوة بالطريقة ذاتهاق
البوابة تستععمل لتعشكيل قاعةة بيانات، تستععمل في الإجراءات اللاحقة، كما لا تطلب من الدتععهةين الوثائق التي يدكن 

 21 لكتًونية.الدصلحة الدتععاقةة طلبها بطريقة ا
لةى الوزير التي نصت على إنشاء سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العام  213كما جعلت الدادة 

، من اختعصاصاتها إعلام ونشر كل الوثائق والدعلومات الدتععلقة بالصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العامالدكلف بالدالية، 
ية حقيقية من الناحية الوظيفية والعضوية وىو ما قة يؤثر سلبا على التعطبيق الفعلي لدبةأ يدنحها استعقلال غتَ أن القانون لم

 الدساواة في الصفقات العمومية.
 الموضوعية والدقة في اتخاذ القرارات:المطلب الثالث: 

 ماد في ابزاذ القراراتمن البةيهي أن ضمان برقيق مبةأ الدساواة في إبرام الصفقات العمومية يتعحقق كلما تم الاعتع       
، )الفرع الأول( طريقة إبرامهاالدصلحة الدتععاقةة لعلى الةقة والدوضوعية، وذلك من خلال حسن اختعيار  الدرتبطة بها

 .لإبرام الصفقة )الفرع الثاني( واختعيار الدتععامل الاقتعصادي الدناسب
 :تحري الدّقة في اختيار طريقة إبرام الصفقة العموميةالفرع الأول: 
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تتعحةد الةقة والدوضوعية في ابزاذ القرارات الدرتبطة بالصفقات العمومية بةاءة في اختعيار طريقة إبرامها، وفي ىذا   
على ضرورة  59الإطار حرص قانون الصفقات العمومية على احتًام مبةأ الدساواة بإلزام الدصلحة الدتععاقةة بدوجب الدادة 

 طرّة رغم أنو خوّلذا حرية الاختعيار وجعلو من صلب اختعصاصها.تكييف طريقة الإبرام مع الأىةاف الدس
وىي طلب العروض الذي ترسو فيو الصفقة على  22حيث أن للإدارة إبرام الصفقة إما بتعطبيق القاعةة العامة،  

ذلك على الدتعنافس الذي يقةّم أحسن عرض من حيث الدزايا الاقتعصادية، وطالدا التعزمت الدصلحة الدتععاقةة الدوضوعية في 
، مع اشتًاط داةو لزأو ، امفتعوح :أساس الشروط التي ضمّنتعها في دفتً الشروط، فإنو مهما كانت طريقة طلب العروض

 فليس فيو مساس بدبةأ الدساواة.أو بطريق الدسابقة،  دنيا، قةرات
الإرادة والتعفاوض بتُ الدصلحة استعثناء بإبرام الصفقة وفق إجراء التًاضي الذي يقوم على تبادل أن تقوم الإدارة أو       

الحالات التي تلجأ    15/247من الدرسوم الرئاسي  49الدتععاقةة والدتععامل. ومراعاة لدبةأ الدساواة، فقة حصرت الدادة 
 فيها الإدارة إلى التًاضي البسيط،

تفاديا لاستعخةامو   51اردة بالدادة أما التًاضي بعة الاستعشارة فهو طريق استعثنائي لا تلجأ إليو الإدارة إلا في الحالات الو  
 كسبيل للتعخلصّ من القيود الدفروضة عليها في اختعيار الدتععاقة معها عن طريق طلب العروض.

وضمانا منو لتعقصّي الدساواة ألزم القانون الإدارة بتععليل اختعيارىا لطريقة الإبرام عنة خضوعها لأي من أنواع الرقابة      
وبذلك فرض الدشرع تبرير الاختعيار أمام السلطات الإدارية، والسلطات  23ت الدختعصة،الدمارسة عليها من السلطا

 .القضائية عنة نظرىا منازعات الصفقات العمومية
 تحري الدقة والموضوعية في اختيار المتعامل الاقتصادي: الفرع الثاني:

، فللمصلحة الدتععاقةة فرض ما تراه مناسبا إن مبةأ الدساواة في الصفقات العمومية لا يعتٍ كفالة حق الدشاركة للجميع
من شروط لتعحقيق الأىةاف الدسطرّة من الصفقة، ويقع عليها بعة ذلك بررّي الدساواة بتُ كل من توفرت فيهم الشروط 

 التي أعلنت عنها.
تًشيحات على ضرورة استعناد تقييم الدصلحة الدتععاقةة لل 15/247من الدرسوم الرئاسي  54وعليو فقة نصت الدادة  

بنصها على أن ترتبط  78 إلى معايتَ "غتَ بسييزية" لذا علاقة مع موضوع الصفقة ومتعناسبة مع مةاىا، وأكّةت ذلك الدادة
معايتَ اختعيار الدتععامل ووزن كل منها "بدوضوع الصفقة وغتَ بسييزية "، لذا يتععتُّ على الدصلحة الدتععاقةة بررّي الدوضوعية 

ادر على إلصاز الصفقة حفاظا على الدال العام وبرقيقا للمصلحة العامة، سواء من حيث في اختعيار الدتععامل الق
 الإمكانيات الدادية والبشرية التي يقتًحها أو الضمانات التي يقةمها.

ولذلك يتعم عمليا إعةاد الدصلحة الدتععاقةة لدلف كامل يخص الصفقة يرفق "بوثيقة التعقةيم" تتعضمّن ملخّصا عن كل 
ت التي سبقت الدنح الدؤقت، تبرر من خلالذا عملية الاختعيار بعة ترتيب الدتًشحتُ كل حسب إمكانياتو وعةد الإجراءا

  24النقاط المحصّل عليها، يرسل إلى اللجنة الدختعصة للتعأشتَ على قرار الدنح الدؤقت.
غم لشا اتصفت بو الدادتان وعلى الر ويلاحظ  أن قانون الصفقات العمومية حرصا على الدساواة بتُ الدتًشحتُ،     

سالفتي الذكر من عمومية الألفاظ الدستععملة والذي يفتعح باب السلطة التعقةيرية للإدارة في برةية معايتَ تقييم  78و 54



                                                                                       وافية داهل    مبدأ المساواة بين المتعاملين الاقتصاديين في مرحلة إبرام الصفقات العمومية، المضمون والحدود                      

 
 

428 

قة قيّة سلطة لجنة فتعح الأظرفة وتقييم العروض في الاختعيار إلى حةّ لا بسلك حرية الاختعيار إلا في أضيق التًشيحات، 
 25رقابة لجنة الصفقات الدختعصة التي بسلك سلطة إلغاء قرار الدنح في حالة تقةيم الطعون وثبوت الدخالفة، الحةود، وبرت

سالفة الذكر، والتي بزول للقاضي الإداري أيضا صلاحية تقةير مةى سلامة وموضوعية  60وىذا تطبيقا لنص الدادة 
الحكم بإلغاء قرار الدنح في الحالة العكسية، أي في حالة ثبوت من قبل الدصلحة الدتععاقةة، و في التعقييم الدعايتَ الدعتعمةة 

لسالفة مبةأ الدساواة باعتعباره من الدبادئ العامة التي يدكن لقاضي الإلغاء الاستعناد إليها لإصةار الحكم بإلغاء القرار 
 .الإداري

 م الصفقة:حدود مبدأ المساواة بين المتعاملين الاقتصاديين في مرحلة إبراالمبحث الثاني: 
يقتعضي مبةأ الدساواة أمام القانون تطبيقو على الجميع دون استعثناء أو تفضيل أحة، وفي الوقت ذاتو يؤكة الواقع        

الاجتعماعي وجود فوارق بتُ الأفراد برتّعم التععامل معها قانونيا بصور لستعلفة، أي أن وجودىم في مراكز قانونية لستعلفة 
طبقة عليهم، وىو ما قضى بو المجلس الةستعوري عنةما قرر أن:"...مبةأ مساواة الدواطنتُ يستعةعي اختعلاف القواعة الد

أمام القانون... يقتعضي من الدشرع إخضاع الدواطنتُ الدتعواجةين في أوضاع لشاثلة لقواعة لشاثلة، وإخضاعهم لقواعة لستعلفة  
 26كلما تواجةوا في أوضاع لستعلفة".

ل الصفقات العمومية يعتٍ عةم إمكان الدصلحة الدتععاقةة قصر التعنافس على البعض إن الأخذ بدبةأ الدساواة في لرا
اختعيار متععامل واحة لإبرام الصفقة وفق في حالات معينة دون الآخر، إلا أن قانون الصفقات العمومية خول لذا استعثناء 

، ومنح الدنتعوج )الدطلب الثاني( اركة، كما خولذا إمكانية إقصاء بعض الأشخاص من الدش)الدطلب الأول( أسلوب التًاضي
 .)الدطلب الثالث( الوطتٍ ىامش أفضلية عنة إبرام الصفقات العمومية

 الخضوع لمبدأ المساواة: كاستثناء من التراضي المطلب الأول:
فقة للمصلحة الدتععاقةة اللجوء إلى إجراء التًاضي بتعخصيص الص 41في الدادة  15/247خوّل الدرسوم الرئاسي        

لدتععامل واحة بزتعاره بكل حرية دون الةعوة الشكلية للمنافسة، لكن ذلك لا ينبغي أن يخرج عن الحالات المحةدة فيو 
 27، بل إن إجراء التًاضي القائم على اتفاق الإرادتتُ، يجعل الصفقة أقرب إلى عقود القانون الخاص،)الفرع الأول( حصرا

 .)الفرع الثاني( اء بدبةأ الدساواةوىو ما يثتَ إشكالية مساس ىذا الاستعثن
 حالات اللجوء إلى إجراء التراضي:الفرع الأول: 

إذا كان قانون الصفقات العمومية يعفي الدصلحة الدتععاقةة عنة إبرام الصفقة وفق أسلوب التًاضي من الخضوع 
باعتعباره استعثناء عن القاعةة  49ة للإجراءات التي تفرضها طريقة طلبات العروض، إلا أنو بالدقابل حصر حالاتو في الداد

أنو لا يجوز للمصلحة الدتععاقةة القياس عليها أو الربط بتُ حالة أخرى لشاثلة في الوصف أو  41العامة، وأكّة في الدادة 
الدتعضمن قانون الصفقات  02/250السبب أو الحالة. وىذه الحالات في تزاية بالدقارنة مع الحالات الواردة في الدرسوم 

 وتلجأ الإدارة إلى التًاضي البسيط: 28 مومية.الع
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عنةما لا يدكن تنفيذ خةمات إلا على ية متععامل اقتعصادي يحتعل وضعية احتعكارية، أو لحماية حقوق حصرية أو  -
لاعتعبارات تقنية، أو لاعتعبارات ثقافية أو فنية، وتوضح الخةمات الدعنية بالاعتعبارات الثقافية والفنية بدوجب قرار مشتًك 

 بتُ الوزير الدكلف بالثقافة والوزير الدكلف بالدالية.
حالة الاستععجال الدلح الدبرر بوجود خطر يهةد استعثمارا أو ملكا للمصلحة الدتععاقةة أو الأمن العمومي أو خطر  -

 إجراءات إبرام الصفقات العمومية. آجال حقيقي يتععرض لو ملك أو استعثمار ولا يسعو التعكيف مع 
ين مستععجل لسصص لتعلبية حاجات السكان الأساسية، أو إذا تعلق الأمر بدشروع مستععجل ذي في حالة بسو  -

 أولوية وأهمية وطنية. 
وفي ىذه الحالات الثلاثة الأختَة يشتًط ألا يكون بوسع الدصلحة الدتععاقةة توقع الظروف الدسببة لحالة الاستععجال، 

 وألاّ تكون نتعيجة مناورات للمماطلة من طرفها.
 ةما يتععلق الأمر بدشروع ذي أولوية وذي أهمية وطنية يكتعسي طابعا استععجاليا.عن-
عنةما يتععلق الأمر بتًقية الإنتعاج و/أو الأداة الوطنية للإنتعاج، وفي الحالتعتُ الأختَتتُ يشتًط الدشرع الدوافقة الدسبقة  -

والدوافقة الدسبقة أثناء اجتعماع لرلس الحكومة إذا  لمجلس الوزراء إذا كان مبلغ الصفقة مساويا أو يفوق عشرة ملايتَ دينار،
 قل عن ذلك الدبلغ.

عنةما يدنح نص تشريعي أو تنظيمي مؤسسة عمومية اقتعصادية حقا حصريا لتعقةيم خةمة عمومية، أو عنةما  -
 تنجز ىذه الدؤسسة كل نشاطها مع الذيئات والإدارات العمومية والدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري.

 مدى تعارض أسلوب التراضي مع مبدأ المساواة: الفرع الثاني: 
على الرغم من ضرورة الاعتًاف بأن ىذا الاستعثناء تستعةعيو أسباب موضوعية قة تتععلق أساسا بالدصلحة العامة، أو 

فيما يتععلق  أسباب واقعية كضخامة الأعباء الدالية للصفقة، إلا أن ىذا لا ينفي مساسو الواضح بدبةأ الدساواة خاصة
بالتععاقة مع متععامل يحتعل وضعية احتعكارية إذ يؤدي إلى حرمان الدعنيتُ بدوضوع الصفقة من فرصة التعنافس للظفر 
بالصفقة، كما أن اعتعماد الدشرع عبارات مرنة "حقوق حصرية، اعتعبارات تقنية..." يؤدي إلى توسيع دائرة التًاضي 

الاحتعكارية في الأعمال التي لا يدكن أن يعهة بإلصازىا اعتعبارا لضرورات البسيط، وكان الأولى للمشرع حصر الوضعية 
  تقنية أو لصبغتعها الدعقةة إلا لدتععهة معتُ يكون مالكا لبراءة اختًاع مثلا. 

كما أن إعطاء الدصلحة الدتععاقةة سلطة تقةيرية في تفستَ الخطر الدبرر للاستععجال الدلح، يحول دون معرفة النية  
للإدارة من إبرام الصفقة. وىو ما استعةعى ضرورة تقيية اللجوء إلى ىذا الأسلوب بإجراءات وجوبية يتًتب على الحقيقية 

 29إغفالذا بطلان الصفقة.
 سلطة المصلحة المتعاقدة في إقصاء بعض المرشحين:المطلب الثاني: 

ية الدضمّنة في دفتً الشروط، إلا الأصل أن الدشاركة في الصفقات العمومية حق لكل من توفرت فيو الشروط القانون
قانون الصفقات العمومية للمصلحة الدتععاقةة حق حرمان بعض الدتععاملتُ من الدشاركة في الصفقة العمومية واستعبعاد أن 

 .ا في الفرع الثاني، وبيان حالاتهفي الفرع الأول عروضهم. لذا وجب برةية مبررات ىذا الحق
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 لمتعاقدة في إقصاء المترشحين:مبررات حق السلطة ا الفرع الأول:
 يجة ىذا الحق مبرره من ناحيتعتُ: 

 تهيئة الجو الدلائم للمنافسة لاعتعبارات الدصلحة العامة،سلطة مصلحة الدتععاقةة ل القانون لل: خوّ المبرر العملي -
منها ما تعلق وذلك بتعمكينها من فرض بعض الشروط الخاصة بالصفقة، خاصة  ولاعتعبارات الحفاظ على الدال العام،

الذين تثبت عةم قةرتهم على أداء الأعمال تععاملتُ بررم بعض الدبالقةرة الدالية والفنية أو التعقنية، وبذلك يدكنها أن 
 يكون الحرمان وقائيا.فالدفروضة على من يظفر بالصفقة العمومية 

أو الإقصاء التي  الحرمانحالات ف : إن الأسباب الةاعية إلى الإقصاء في لرملها أسباب منطقية،المبرر المنطقي- 
إخلال الدتععاملتُ الاقتعصاديتُ بالالتعزامات الدفروضة عليهم سواء من  ءجزاتضمّنها قانون الصفقات العمومية في لرملها 

الناحية الأخلاقية أو باعتعبارىا واجبا مهنيا، والعجز عن تنفيذ ىذه الالتعزامات يجعل أولئك الأفراد غتَ مؤىلتُ لإبرام 
 وىذا في حالة تنفيذ الدتععامل الدتعقةم الدعيب لالتعزام سابققة عمومية الغاية منها برقيق الدصلحة العامة صف

 حالات الإقصاء من المشاركة في الصفقات العمومية: الفرع الثاني:
ى من قانون الصفقات العمومية حالات الإقصاء على سبيل الحصر تفاديا لحالات أخر  75حةد الدشرع في الدادة 

قة تلجأ إليها الإدارة لأسباب بسييزية بحتعة. وترك أمر بسييز ما يستعةعي منها الإقصاء الدؤقت والنهائي للوزير الدكلف بالدالية 
 30 19/12/2015وىو ما تم بدوجب القرار الوزاري الصادر في

 حالات الإقصاء المؤقت: أولا
 حيث يزا بتُ الإقصاء الدؤقت التعلقائي والإقصاء بدقرر.لش 31،حالات الإقصاء الدؤقتالدذكور القرار الوزاري حةد    

 يقصى تلقائيا من طرف كل الدصالح الدتععاقةة:
إلا إذا أثبتعوا ترخيص العةالة لذم تسوية قضائية أو صلح أو لزل إجراء الدتععاملون الاقتعصاديون الذين ىم في حالة -

 بدواصلة نشاطهم.
 شبو الجبائية.الذين لم يستعوفوا إجراءاتهم الجبائية و -
 الذين لم يستعوفوا الإيةاع القانوني لحسابات شركاتهم.-
الدهنية  تعهملسالفة بسس نزاىأو تصريح كاذب بصفة نهائية من قبل العةالة بسبب غش جبائي أو  الذين بست إدانتعهم-

 لرال الضمان الاجتعماعي  أو بسبب لسالفة أحكام قانون تشغيل العمال الأجانب والقانون الدتععلق بالتعزامات الدكلفتُ في
الإقصاء الدؤقت التعلقائي في الدتععاملتُ الاقتعصاديتُ بإجراء الصفقة العمومية فيتعحةد الدصلحة الدتععاقةة التي بادرت أما 

الذين أولئك و تنازلوا عن تنفيذ الصفقة قبل نفاذ آجال صلاحية العروض دون مبرر، و أضهم الذين رفضوا استعكمال عرو 
إلا إذا أثبتعوا زوال الأسباب التي أدت إلى  قرر فسخ صفقاتهم برت مسؤوليتعهم لأول مرةتاذب، والذين قاموا بتعصريح ك

 .الفسخ
ويخص الإقصاء الدؤقت التعلقائي بدقرر الدتععاملتُ الاقتعصاديتُ الدسجلتُ في قائمة الدؤسسات التي أخلت بالتعزاماتها  

 ت مسؤوليتعهم، ويبلّغ ىذا الدقرر للمتععاملتُ الاقتعصاديتُ الدعنيتُ للفسخ، على الأقل بربعة أن كانوا لزل مقررين اثنتُ
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على أن يرفع الإقصاء بنفس الشكل حسب الحالة أشهر وثلاث سنوات كحة أقصى  6بتُ تتًاوح ويكون الإقصاء لدةة 
  الذي تم بو.

وزير والوالي ورئيس المجلس ل القرار الوزاري المحةد لكيفيات الإقصاء لكل من مسؤول الذيئة العمومية والوقة خوّ 
التعلقائي والإقصاء الذي تتعخذه الدصلحة الدتععاقةة التي بادرت بالإجراء  الشعبي البلةي الدعتٍ سلطة بسةية الإقصاء الدؤقت

في إلى كل الدصالح الدتععاقةة التي تتعبع سلطتعو بدقرر يبلّغ إلى الدتععامل الاقتعصادي الدعتٍ والدصالح الدتععاقةة الدعنية وينشر 
 .32مواقعهم الإلكتًونية وفي البوابة الإلكتًونية للصفقات العمومية

الدلاحظ إذا ىو أن النصوص قة قيةت سلطة الدصلحة الدتععاقةة في الإقصاء التعلقائي للمتععاملتُ الاقتعصاديتُ الذين 
الدصلحة الدتععاقةة يتعواجةون في إحةى الوضعيات الدذكورة حيث أن عةم إقصائهم تلقائيا يثتَ مسؤولية الدوظف أو 

سلطة تقةيرية في ابزاذ مقرر الإقصاء الدؤقت وكذا مقرر بسةية الإقصاء الدعنية، في الوقت الذي أعطت فيو النصوص 
  33الدؤقت للمتععامل الاقتعصادي.

 ثانيا: حالات الإقصاء النهائي 
اقتعصر على الإقصاء  2015سنةيلاحظ أن القرار الوزاري المحةد لكيفيات الإقصاء من الصفقات العمومية الصادر 

النهائي التعلقائي وألغى الإقصاء النهائي بدقرر والذي كان لسولا للهيئات العمومية الدعنية بدوجب القرار الوزاري المحةد 
ويفهم من ىذا السعي لضو تقيية السلطة التعقةيرية للمصالح  2011لكيفيات الإقصاء الصادر عن وزير الدالية سنة 

 لإقصاء النهائي بدقرر والذي كانت لستَة في ابزاذه من عةمو.الدتععاقةة في ا
 مواجهة الدتععاملتُ الاقتعصاديتُ: فيتلقائيا الإقصاء النهائي  يكونو 
  ىم في حالة أو لزل إجراء إفلاس أو تصفية أو توقف عن النشاط الذين -
لرال الجمارك  لخطتَة للتعشريع والتعنظيم فيوأولئك الدسجلتُ في البطاقية الوطنية لدرتكبي الغش ومرتكبي الدخالفات ا-

 .والجباية والتعجارة
 .15/247من الدرسوم  84والأجانب الذين أخلوا بالتعزامهم المحةد في الدادة -

وما يلاحظ على القرار الوزاري المحةد لكيفيات الإقصاء من الصفقات العمومية عةم نصو على إمكانية الطعن في 
، إلا أن ذلك لا يدنع الدتعضرر من القرار اللجوء إلى القضاء بدوجب دعوى في الصفقات العموميةقرار الإقصاء من الدشاركة 

 إلغاء بتعطبيق القواعة العامة.
 الاستفادة من هامش الأفضلية: المطلب الثالث:

ة منح الصفقة لدقةّم أحسن عرض من حيث الدزايا الاقتعصاديفي قانون الصفقات العمومية ىي إذا كانت القاعةة 
، لأجنبي، إلا أن قانون الصفقات العمومية منح أفضلية للمنتعج الوطتٍللقانون اسواء كان خاضعا للقانون الجزائري أو 

في  نصوصوخلال من  ضمون ىذا الامتعيازنحاول استعجلاء موىو في ذلك لم يخرج عما قررتو التعشريعات الدقارنة، وس
مبةأ  زنة بتُ تفضيل الدتععامل الوطتٍ في إبرام الصفقات العمومية وبتُ تطبيقالدواأما في الفرع الثاني فنحاول ، الفرع الأول

 الدساواة.
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 الاستفادة من هامش الأفضلية: مضمونالفرع الأول: 
تتعمتعع الدنتعجات ذات الدنشأ الجزائري و/أو الدؤسسات الخاضعة للقانون الجزائري التي وفقا لقانون الصفقات العمومية       

 29،34جزائريون مقيمون بهامش أفضلية فيما يخص بصيع أنواع الصفقات الدنصوص عليها في الدادة  أسمالذايحوز أغلبية ر 
والتي تشمل واحةة أو أكثر من عمليات إلصاز الأشغال، اقتعناء اللوازم، إلصاز الةراسات، تقةيم الخةمات، وىذا بنسبة 

 إلا أنو .بقرار من الوزير الدكلف بالداليةيتعم فيات تطبيقها برةية كيجعل  غتَ أن قانون الصفقات العمومية، 35بالدئة 25
الذي يحةد كيفيات تطبيق ىامش الأفضلية ساري الدفعول في انتعظار  2011مارس 8واقعيا لا يزال القرار الصادر في 
 بالدئة: 25حيث يدنح القرار الوزاري ىامش أفضلية بنسبة ، 83صةور النصوص التعطبيقية للمادة 

ذات الدنشأ الجزائري الدصنعة لزليا بناء على تقةيم شهادة جزائري الدنشأ من طرف الدتععهةين الدعنيتُ وذلك  للمنتعجات-
، ويدكن أن نستعنتعج من ذلك أن الدؤسسات الأجنبية يدكنها الاستعفادة من امتعياز ىامش الأفضلية بالنسبة لصفقات اللوازم

بنصها: "يلزم  15/247من الدرسوم الرئاسي  129 تو الدادة، وىو ما أكةلكن بشرط اعتعمادىا الدنتعوج الجزائري
من ىذا الدرسوم، باستععمال  83الدتععاملون الدتععاقةون الأجانب الدستعفيةون من ىامش الأفضلية الدنصوص عليو في الدادة 

 .لزليا الدواد والخةمات الدنتعجة
بنسبة الحصة التي بروزىا الدؤسسة الدختعلطة للمؤسسات أو مكاتب الةراسات الخاضعة للقانون الجزائري والتعجمعات -

الجزائرية في التعجمع وىذا في صفقات الأشغال والخةمات والةراسات، وقة قصر القرار الاستعفادة من ىذا الذامش على 
الخاضعة للقانون الجزائري، وأي شخص طبيعي وأي شركة يحوز أغلبية رأسمالذا الاجتعماعي جزائريون مقيمون  الدؤسسات

 ةود الحصة التي يحوزىا الجزائريون الدقيمون.وفي ح
وبذلك فقة تم إقصاء الدؤسسات الأجنبية سواء كانت مقيمة أو غتَ مقيمة من الاستعفادة من ىامش الأفضلية في 
صفقات الأشغال والخةمات والةراسات، عكس صفقات اللوازم التي يدكنها الاستعفادة فيها من ىامش الأفضلية شرط 

 الجزائري. اعتعماد الدنتعوج
التعقنية، إذ العروض وقة قصر القرار أيضا الاستعفادة من ىامش الأفضلية على مرحلة تقييم العروض الدالية فقط دون      

، كما يضاف ىذا الذامش على الأسعار المحسوبة وفي حةود لي للمتععهةين من الناحية التعقنيةاشتًط ضرورة التعأىيل الأوّ 
يحوز أغلبية   العروض الدالية للمتععهةين الأجانب والشركات الخاضعة للقانون الجزائري التيالحصة التي يحوزىا الأجانب في

 رأسمالذا الاجتعماعي أجانب.
بالدئة بنسبة الحصة التي بستعلكها الدؤسسة الجزائرية في التعجمع وفي  25نسبة  فضلة التعجمعات الدختعلطة فتعخأما في حا     

 ون الدقيمون في الدؤسسة.حةود الحصة التي يحوزىا الجزائري
إن ما يدكن إبةاؤه من ملاحظات حول مضمون ىامش الأفضلية الذي قرره قانون الصفقات العمومية، أنو قة      

يتععارض والالتعزامات التي تفرضها منظمة التعجارة العالدية على الدنضمّتُ إليها، إذ يقع عليهم التعزام منح الدتععاملتُ 
والحقوق، كما تلتعزم بدعاملة الدنتعجات الأجنبية بذات معاملة الدنتعجات الوطنية، غتَ أنو في الوقت  الاقتعصاديتُ نفس الدزايا

معاملة خاصة ومرنة لتعأىيل منتعوجها ذاتو فإن اتفاقية الجات تضمّنت إقرارا بحق الةول النامية والةول الأقل نموا في 
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ج الوطتٍ أمر ذو أهمية كبتَة لتعطوير الاقتعصاد الوطتٍ للةول في ومؤسساتها. فإقرار تةابتَ بضائية للمؤسسة الوطنية والدنتع
طور النمو، بل إن أكبر البلةان تطورا من الناحية الاقتعصادية بسنح امتعيازات قانونية لبعض الدنتعجات وخاصة الفلاحية 

  36منها.
 الاستفادة من هامش الأفضلية مع مبدأ المساواة: الفرع الثاني: موازنة

القواعة التي يخضعون لذا، فقة مكّنت  اختعلافاختعلاف الدراكز القانونية للمخاطبتُ بالقانون يستعلزم  نظرا لأن     
 . القواعة القانونية استعثناء من الدساواة بتُ الدتععاملتُ الاقتعصاديتُ الدتععامل الوطتٍ من معاملة تفضيلية

الوطتٍ والأداة الوطنية للإنتعاج، إذ لا يدكن في ىذه الحالة  ويجة ىامش الأفضلية مبرره الدنطقي والعملي في ترقية الإنتعاج    
تفرض على الدصلحة الدتععاقةة إصةار دعوة للمنافسة "وطنية" عنةما  85إعمال مبةأ الدساواة على إطلاقو، بل إن الدادة 

 .ستعجابة لحاجات الدصلحة الدتععاقةةيكون الإنتعاج الوطتٍ أو أداة الإنتعاج الوطتٍ قادرين على الا
الأخذ بعتُ الاعتعبار عنة إعةاد شروط التعأىيل وتقييم العروض أيضا  الدصلحة الدتععاقةةى علالدادة فرضت كما       

إمكانيات الدؤسسات الخاضعة للقانون الجزائري لاسيما منها الدؤسسات الدتعوسطة والصغتَة في ظل احتًام الشروط الدثلى 
 الدتععلقة بالجودة والكلفة وآجال الإلصاز.

يكن في استعطاعة الدؤسسات الخاضعة لم كما لا يسمح قانون الصفقات العمومية باللجوء إلى الدناولة الأجنبية إلا إذا       
للقانون الجزائري تلبية حاجاتها، ولا يسمح باللجوء إلى الدنتعوج الدستعورد إلا إذا كان الدنتعوج المحلي الذي يعادلو غتَ متعوفر 

تةابتَ خاصة بتعفضيل الدؤسسات القانون ذاتو و للمعايتَ التعقنية الدطلوبة، كما تضمّن نوعيتع من حيثأو غتَ مطابق 
 37الصغتَة.
كان ظاىريا  وإن– وللمؤسسات الخاضعة للقانون الجزائري إن ىذا الامتعياز الدمنوح من الدشرع للإنتعاج الوطتٍ         

الوطتٍ الذي طالدا اشتعكى من تفضيل الإدارة للمتععامل  ، إلا أنو يعة تشجيعا ودعما للمتععامل-لسالفا لدبةأ الدساواة
الأجنبي، كما يتعيح الفرصة للمقاولات الوطنية لتعطوير قةراتها في فضاء خال من الدنافسة الأجنبية فضلا عن التعحكم في 

 38دخول وخروج رؤوس الأموال من وإلى الجزائر، أما اجتعماعيا فيمكّن من امتعصاص الية العاملة.
ىذا التعوجو لا يخلو من الأثر السلبي سواء على تنافسية الصفقة أو جودة تنفيذىا واحتًام آجالذا في مقابل إلا أن    

 39رفع الأسعار نتعيجة حصر الدنافسة بتُ عةد قليل من الدتععهةين.
 الخاتمة:

مؤشرا على مةى ويدكن اعتعبارىا قانون الصفقات العمومية ذات أهمية بالغة في  إبرام الصفقة العموميةتعة مرحلة 
 ويظهر ذلك من خلال: .كفالة احتًام مبةأ الدساواةسعي القانون ل

دفتً  فيوفق مقاييس مضبوطة للصفقة بإعةاد الدواصفات الطبيعية والتعقنية والوظيفية إلزام الدصلحة الدتععاقةة -
العملي أن موظفي الدصلحة  الواقععلى لضو يضمن الدساواة بتُ كل الدتعقةمتُ للمشاركة ورغم ذلك فقة أثبت  الشروط

 ة من خلال دفتً الشروط.طرق احتعيالية لتعوجيو الصفقات العمومي ونالدتععاقةة قة يستععمل



                                                                                       وافية داهل    مبدأ المساواة بين المتعاملين الاقتصاديين في مرحلة إبرام الصفقات العمومية، المضمون والحدود                      

 
 

434 

منح الدصلحة الدتععاقةة سلطة تقةيرية في برةية آجال برضتَ العروض بالنظر إلى تعقية الصفقة والدةة اللازمة -
 .لمجال واسعا لأكبر عةد لشكن من الدتعنافستُعلى لضو يفسح اعلى أن يتعم لتعحضتَ العروض وإيصالذا، 

 دارةمنح الإغتَ أن  ا،الاطلاع على الوثائق الدتععلقة به بسكتُ الدواطنتُ منو  شتًاطو لإشهار الصفقات العموميةا-
الخروج عن قاعةة الإشهار طبقا لقانون الصفقات العمومية في  سلطة اختعيار الجريةة التي تشهر فيها الصفقة وبزويلها

يفتعح المجال لذةر الدساواة بتُ الدتععاملتُ  الة الاستععجال الدلح وحالة الصفقات التي تتعطلب سرعة في ابزاذ القرارح
 .الاقتعصاديتُ في الظفر بالصفقة

 ، مع إلزامهالها حرية الاختعياربزويضرورة تكييف طريقة الإبرام مع الأىةاف الدسطّرة رغم بإلزام الدصلحة الدتععاقةة -
 .تعيارىا لطريقة الإبرام عنة خضوعها لأي من أنواع الرقابة الدمارسة عليها من السلطات الدختعصةبتععليل اخ

إلى معايتَ "غتَ بسييزية" لذا علاقة  ىاضرورة استعنادفقة اشتًط القانون تقييم الدصلحة الدتععاقةة للتًشيحات  أما عنة
 .مع موضوع الصفقة ومتعناسبة مع مةاىا

راكز القانونية للمخاطبتُ بالقانون يستعلزم تباينا في القواعة التي يخضعون لذا، فقة مكّنت ونظرا لأن اختعلاف الد  
 عملا على وذلك القواعة القانونية استعثناء من الدساواة بتُ الدتععاملتُ الاقتعصاديتُ الدتععامل الوطتٍ من معاملة تفضيلية

 .ترقية الإنتعاج الوطتٍ والأداة الوطنية للإنتعاج
 ، حيثفاظ على الدصلحة العامة مبررا للحرمان الدؤقت أو النهائي من الدشاركة في الصفقات العموميةكان الح  وقة

أو الإقصاء التي تضمّنها  الحرمانكما أن حالات تهيئة الجو الدلائم للمنافسة  سلطة مصلحة الدتععاقةة خوّل القانون لل
الاقتعصاديتُ بالالتعزامات الدفروضة عليهم سواء من الناحية إخلال الدتععاملتُ  ءجزاقانون الصفقات العمومية في لرملها 

 الأخلاقية أو باعتعبارىا واجبا مهنيا لشا يجعهم غتَ جةيرين بالظفر بالصفقة العمومية.
مساسا بدبةأ الدساواة إلا أنو -وعلى الأقل ظاىريا-ويعتعبر اعتعماد أسلوب التًاضي في إبرام الصفقات العمومية    

من خلال فرض الدشرع وىذا سواء بالنسبة لحالات اللجوء إليو أو  شرع الجزائري في التعضييق من نطاقويلاحظ اجتعهاد الد
لكنو لا يخفى على أحة إمكانية استعغلال السلطة التعقةيرية  لإجراءات وجوبية عنة إبرام الصفقة وفق أسلوب التًاضي،

تعج عنو من إخلال بدبةأ الدساواة والتعأثتَ على الاقتعصاد من على لضو قة يخل بالقانون استعفادة من ثغراتو، وما يدكن أن ين
 جهة أخرى.

 :المصادر والمراجعقائمة 
I.:النصوص القانونية 

، الصادرة 14، يتعضمن التععةيل الةستعوري، ج. ر. 2016مارس  06مؤرخ في  16/01الةستعور الجزائري الدعةل بدوجب قانون -1
 .3، ص.2016مارس  07بتعاريخ 

والدتعضمن قانون مكافحة الفساد والوقاية منو،  50، ج.ر.26/08/2010مؤرخ في  10/05بالأمر  تعممالد 06/01القانون -2
 .16، ص.2010سبتعمبر 01مؤرخة في 

الدؤرخة في  15الدتعضمن الصفقات العمومية التي يبرمها الدتععامل العمومي، ج.ر.  1982أفريل 10الدؤرخ في 82/145الدرسوم -3
 .740، ص.1982أفريل13



                                                                                       وافية داهل    مبدأ المساواة بين المتعاملين الاقتصاديين في مرحلة إبرام الصفقات العمومية، المضمون والحدود                      

 
 

435 

، مؤرخة 52الدعةل والدتعمم، الدتعضمن قانون الصفقات العمومية، ج.ر. 24/07/2002الدؤرخ في  02/250 الرئاسي الدرسوم-4
 .3، ص.2002يوليو  28في 

على الديثاق الإفريقي لقيم ومبادئ الخةمة العامة  التعصةيق، يتعضمن 2012ديسمبر 11الدؤرخ في  12/415الدرسوم الرئاسي -5
 .4، ص.2012ديسمبر 16مؤرخة في  68والإدارة ج.ر.

 50الدتعضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العام، ج.ر. 2015سبتعمبر 16الدؤرخ في  15/247الدرسوم الرئاسي -6
 .3، ص.2015سبتعمبر 20مؤرخة في 

 20مؤرخة في  24الذي يحةد كيفيات تطبيق ىامش الأفضلية، ج. ر.  2011مارس  8الصادر في الوزاري القرار -7
 .33، ص.2011يلأفر 

مؤرخة في  ،17ج.ر.يحةد كيفيات الإقصاء من الدشاركة في الصفقات العمومية، ، 19/12/2015لقرار الوزاري الدؤرخ في ا-8
 36، ص.2016مارس16

II.المقالات: 
علوم حوليات كلية الحقوق والعلوم السياسية، كلية الحقوق وال ،بلغول عباس، الإقصاء في قانون الصفقات العمومية الجزائري-1

 ، الجزائر1، العةد6، المجلة2السياسية، جامعة وىران
، 15/247، دور الإشهار في إضفاء الشفافية على إجراءات إبرام العقود الإدارية في الجزائر طبقا للمرسوم الرئاسي أبضة عمتَي-2

  ، الجزائر2017، 2العةد ، 09المجلة، لرلة الأكاديدية للةراسات الاجتعماعية والإنسانية، جامعة حسيبة بن بو علي، الشلف، 
لرلة أبحاث قانونية  عن أولوية الدنتعج ذو الدنشأ الوطتٍ والدؤسسات الوطنية في لرال الصفقات العمومية،، عبة الغتٍبولكور -3

  الجزائر ،2017ديسمبر  ، الجزائر،5 العةد، وسياسية، جامعة لزمة الصةيق بن يحي، جيجل
، لرلة الةراسات والبحوث القانونية، 2016لدبةأ الدساواة وفقا للتععةيل الةستعوري الجزائري لسنة العربي وردية، الحماية الةستعورية -4

 ، الجزائر 2017، 2العةد ، 2 المجلة جامعة لزمة بوضياف، الدسيلة،
جامعة  نية،، لرلة العلوم الاجتعماعية والإنساىامش الأفضلية على مبةأ الدنافسة في الصفقات الةولية علاق عبة الوىاب، آثار-5

 2017، ، الجزائر1، العةد 10تبسة، المجلة  العربي التعبسي،
III.رسائل الدكتوراه والماجستير: 

خلاف صليحة، مبةأ الدساواة في تنظيم الصفقات العمومية، مذكرة مقةمة لنيل شهادة الداجستعتَ في القانون العام، جامعة العربي -1
 .2013-2012بن مهيةي، أم البواقي، الجزائر،

آليات مواجهة الفساد في لرال الصفقات العمومية، أطروحة لنيل شهادة الةكتعوراه في العلوم، جامعة مولود معمري،  ،نادية تياب-2
 .2013تيزي وزو، الجزائر،

بن سليمان فايزة، حوكمة الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة الداجستعتَ في الحقوق، جامعة عبة الربضن متَة، بجاية، -3
 .2017الجزائر،

IV.المداخلات: 
، الصفقات العمومية وتفويض الدرافق العامة 15/247الدفهوم الجةية للصفقات العمومية في ظل الدرسوم الرئاسي  أكرور مريام،-1

، كلية الحقوق 2016أكتعوبر  19و18والتعشريعات الدقارنة أعمال الدؤبسر الةولي يومي  15/247في ظل الدرسوم الرئاسي 
 2016ة لزمة بوضياف، الدسيلة، الجزائر،والعلوم السياسية، جامع

 :التهميش
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 ،2015سبتعمبر 20مؤرخة في  50ج.ر.ت الدرفق العام، الدتعضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضا 15/247من الدرسوم الرئاسي  5الدادة  1
 .منو 11وأكةتو الدادة  15/247اسي من الدرسوم الرئ 9الدادة وىو ما نصت عليو  2
مارس  07، الصادرة بتعاريخ 14، يتعضمن التععةيل الةستعوري، ج. ر. 2016مارس  06مؤرخ في  16/01من الةستعور الدعةل بدوجب قانون  34الدادة  3

2016 
 .15/247من الدرسوم الرئاسي  11الدادة  4
، مؤرخة في 50، ج.ر.26/08/2010مؤرخ في  10/05الدعةل بالأمر  01/ والدتعضمن قانون مكافحة الفساد والوقاية منو 06من القانون  2ف. 9الدادة  5

  2010سبتعمبر 01
 .15/247من الدرسوم الرئاسي  26 الدادة 6
 .15/247من الدرسوم الرئاسي  27الدادة  7
 57، ص.2017بن سليمان فايزة، حوكمة الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة الداجستعتَ في الحقوق، جامعة عبة الربضن متَة، بجاية، الجزائر، 8
 58نفس الدرجع، ص. 9

 الصفقة. وىذا على عكس الدرسوم السابق الذي تضمّن آجالا لزةدة لتعحضتَ العروض استعنادا إلى الإجراء الدختعار لإبرام 10
، الصفقات العمومية وتفويض الدرافق العامة في ظل الدرسوم الرئاسي 15/247الدفهوم الجةية للصفقات العمومية في ظل الدرسوم الرئاسي  أكرور مريام، 11

مة بوضياف، الدسيلة، ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة لز2016أكتعوبر  19و18أعمال الدؤبسر الةولي يومي  نةوالتعشريعات الدقار  15/247
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