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    ملخص:
مكسبا قانونيا واجتماعيا  تعتبر منظومة الضماف الاجتماعي القائمة على مبدأي الشمولية والتوحيد،    
و الجزائر الدستقلّة بعد أف استغرقت في بنائو أكثر من واحد وعشروف سنة على إعتبار أف ميلاد أوؿ حقّقت

لتستقر  ،1;>3 ككن إلا م  بداكة السداسي الثاي  من سنة لمكاملة متكاملة،  اجتماعيمنظومة ضماف 
شهدتها منظومتيها القانونية  الجزائر بعدىا على تطبيق نفس الدبادئ بالرغم من كلّ التحوّلات والتغتَّات التي

مكتفية في ذلك بتحيتُ الأحكاـ القانونية وفق ما كتماشى م  الدستجدات ضمانا لتكيّفها  قتصادكة،والا
أداء الدنظومة لوظائفها الاجتماعية متوقف على التموكل الذي كعتمد بدوره على  استمراركةغتَ أفّ  ومرونتها،

د أي طركقة غتَ تقليدكة للتموكل ويدن  التصرؼ في أمواؿ الصنادكق خارج ىذا الأختَ كستبع النظاـ التوزكعي،
ستحدثت لأجلو ولو تعلق الأمر بزكادة الدداخيل التي مافتئت تتناقص مقابل الزكادة في النفقات االمجاؿ الذي 

ت التي تعرفها لستلف الصنادكق على رأسها الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد الذي كسجل ومنذ سنوات اختلالا
استحداث آليات جدكدة تتماشى م  ب ،مالية تستلزـ اعادة النظر في منظومة التقاعد واليات بسوكلها

 .لات الاقتصادكة الدتسارعةفرزىا التحوّ تالدقتضيات الجدكدة التي 
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Abstract:  
 The social security system, based on the principles of inclusiveness and 

unification, is considered as a legal and social gain achieved by independent Algeria 

after having taken more than twenty-one years to build it, considering that the birth 

of the first system fully integrated social security did not take place until the 

beginning of the second half of 1983. Thus, Algeria will then apply the same 

principles despite all the transformations and evolutions that its legal and economic 

systems have undergone, contenting itself with updating the legal provisions 

according to developments in order to ensure their adaptability and flexibility. The 

latter excludes any unconventional mode of financing and prohibits the disposal of 

funds outside the domain for which they were created, even if this is linked to an 

increase in revenues which have decreased in the face of the increase in expenses 

defined by the various funds, to which is added the National Pension Fund, which has 

for years recorded financial imbalances requiring a review of the pension system Its 

funding mechanisms and the development of new mechanisms in line with the new 

requirements created by the recent economic developments. 
Keywords:  
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 مقدمة:
لستلف الدوؿ  التي سعػػػت أغلبها  اعتمدتوشعارا  سطػرت التنمية الدستدامة التي وظفّتها لستلف الخطابات السياسية،   

إلى تطبيقو وتفعيل مقوماتو ومبادئو وصولا إلى برقيق أىدافو .حيث شكّل التضامن بتُ الأجياؿ من خػػلاؿ المحافظة على 
والتضامن داخل الأجياؿ من حيث التوزك   والبيئي للأجػيػػػاؿ الصاعدة، والاقتصاديػػػشري والب الاجتماعيرأس الدػػػػاؿ 

ؿ ليتحوّ 1الدبادئ الدشتًكة التي تستند عليها التنمية الدستدامة بتُ لستلف الدوؿ، العادؿ لظروؼ الرفاه داخل نفس الجيل،
لسططات النمو والرؤى الإستًاتيجية على  استشراؼا عند البعد الإنساي  بدؿ البعد الاجتماعي إلى أولوكة كستلزـ مراعاته

 . 2الدػػػدكتُ الدتػػوسط والطوكل
عكفت الجزائر كغتَىا من الدوؿ إلى تبتٍ الدفاىيم والتطبيقات الجدكدة التي أفرزتها العولدة في بصي  المجالات،م  مراعاتها    

 .لذااستقلاللمكتسبات التي حققتها خلاؿ أكثر من خمسة عقود من 
على  لاعتمادهتهيب بو لستلف الدوؿ نظرا  اجتماعيمكسب  تعدّ منظومة الضماف الاجتماعي في الجزائر بحق  أىمّ     

 تعميمعن طركق إعادة توزك  الدداخيل وصولا إلى  ،التضامن وتوحيد المزايا وتماثل المنافعالتكركس الفعلي لدبادئ 
وعملت على صياغة الأطر القانونية  الاستقلاؿو الدولة الجزائركة منذ الذدؼ الذي أعلنت عن جتماعية،الحماكة الا

وقد كلّفها ذلك أكثر من عشركن سنة كلّلت بإصدار ستة قوانتُ أساسية شكّلت حجر  والدؤسساتية التي تسمح بتفعيلو
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لرغم من عدولذا عن أغلب بتطبيقها إلى غاكة اليوـ با احتفظتالزاوكة في منظومة الحماكة الإجتماعية في الجزائر والتي 
 . الاشتًاكيةالقوانتُ التي صيغت في الفتًة التي طبقت فيها مبادئ 

لرموعة من الصنادكق الأساسية ىي على التوالي=الصندوؽ  الاجتماعيتتقاسم مهاـ ضماف تقديم خدمات الضماف     
لغتَ  الاجتماعيلصندوؽ الوطتٍ للضماف الوطتٍ للتأمينات الإجتماعية للعماؿ الأجراء والصندوؽ الوطتٍ للتقاعد وا

 الأجراء والصندوؽ الوطتٍ للتأمتُ على البطالة والصندوؽ الوطتٍ لدعادلة الخدمات الإجتماعية.
تعمل لستلف الصنادكق الدوضوعة برت الوصاكة الدباشرة لوزارة العمل والتشغيل والضماف الاجتماعي على تغطية جلّ     

والدتمثلة في 3بشأف الدعاكتَ الدنيا في الضماف الاجتماعي، ،301الدولية رقم  الاتفاقيةتضمنتها الدخاطر الإجتماعية التي 
التأمتُ على الوفاة والتأمتُ على حوادث العمل والأمراض  التأمتُ على العجز، التأمتُ على الأمومة، التأمتُ على الدرض،

تنفيذ الوظيفة الإجتماعية للدولة التي تتولى تنظيم منظومة مساهمة بذلك في  الدهنية والتأمتُ على البطالة والتقاعد،
 الضماف الاجتماعي وإعادة توزك  الدداخيل.

تتشكل مداخيل الدنظومة  مبدئيا وبصفة رئيسية  من مساهمات الدنتفعتُ من الخدمات والذكن كشكلوف الدخاطبوف    
أكن كتقاط   دودي الدخل وبعضا من الفئات الخاصة،بأحكاـ الضماف الاجتماعي مضافا إليهم الفئات الدعوزة وفئة لز

ما كعتٍ الدساهمة الدباشرة في تنفيذ  جتماعية،الضماف الاجتماعي م  التضامن الوطتٍ من أجل توسي  مظلة الحماكة الا
 د أهمية منظومة الضماف الاجتماعي حيث أضحت سياسة الضماف الاجتماعيوىو ما كؤكّ  السياسة الإجتماعية للدولة،

 وتأثتَاتالتنافسية  للاقتصادكاتفرازات السلبية العادلة والدائمة عاملا أساسيا لتحقيق الاستقرار الاجتماعي ومواجهة الا
 العولدة,  

متوقف على التموكل الذي كعتمد بدوره على النظاـ -بردكدا-أداء الدنظومة لوظائفها الاجتماعية استمراركةغتَ أفّ     
كستبعد أي طركقة غتَ تقليدكة للتموكل ويدن  التصرؼ في أمواؿ الصنادكق خارج المجاؿ الذي ىذا الأختَ  التوزكعي،

لأجلو ولو تعلق الأمر بزكادة الدداخيل التي مافتئت تتناقص مقابل الزكادة  في النفقات التي تعرفها لستلف  استحدثت
  ، على رأسها الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد.الصنادكق

وفي ظل الدعطيات التي تتحكم فيها  بدأي التوحيد والشمولية وضرورات التضامن ما بتُ الأجياؿ،ك بدفأماـ التمسّ    
بات من الضروري التفكتَ الجدي في حلوؿ مستدامة من شأنها  لا تتحكم الجزائر في أبسطها، اقتصادكةمتغتَات 

 توازناتو الدالية.  استًجاع التخفيف من تبعية الأزمة الدالية التي مست الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد من أجل
دوف الدساس  إليها من أجل المحافظة على التوازف الدالي للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد الإحتكاـفما ىي الحلوؿ التي يدكن 

 .بالدقومات الأساسية التي تقوـ عليها منظومة الضماف الاجتماعي؟الاشكالية التي ستنبتٍ عليها لزاور الدقالة الدقدمة
الحلوؿ الدعتمدة في مثل ىذه الوضعيات بعد حصر  لورقة البحثية الدقدمة على تسليط الضوء على أىمّ ستعمل ا   
بات الخلل وقبلها تقديم  الاطار القانوي  والدؤسساتي للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد ضمن منظومة الضماف الاجتماعي مسبّ 
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النصوص القانونية والحلوؿ الدعتمدة لدواجهة  معتمدكن في ذلك على منهج برليلي استقرائي كسلّط الضوء على أىمّ 
 وفق التًتيب التالي=الاختلالات الدالية التي تعرؼ منحى متصاعد، معتمدكن في ذلك على تقسيم الدوضوع إلى جزئتُ 

I- مسار منظومة التقاعد ضمن منظومة الضمان الاجتماعي 
II-افظة على التوازنات ضمن المقتضيات الجديدة الوطني للتقاعد وآليات المح الاختلالات المالية للصندوق

 لنظام التقاعد
I- مسار منظومة التقاعد ضمن منظومة الضمان الاجتماعي 
برتكم منظومة التقاعد ضمن منظومة الضماف الاجتماعي إلى لرموعة من القوانتُ التي تعكس الدبادئ الأساسية التي    

الذي اسّس لنظاـ قانوي  ومؤسساتي عرؼ بالتقاعد الكلي  31-1;لا سيما القانوف  1;>3عبّرت عليها قوانتُ 
قبل أف تدرج عليو لرموعة من التعدكلات ليتماشى م  التحوّلات الاقتصادكة التي عرفتها الجزائر لا  أوالتقاعد العادي،

ؤسسات رت على الدسيما التحوّؿ من النظاـ الاشتًاكي إلى اقتصاد السوؽ وما استتبعو من انعكاسات سلبية اثّ 
 الاقتصادكة وعلى مناصب الشغل بالتبعية.  

 د الأنظمة إلى التوحيدالإطار القانوني والمؤسساتي :من تعد   -0
 عرفت الجزائر كغتَىا من الدوؿ الدستعمرة تأخرا في تطبيق قوانتُ الضماف الاجتماعي.ولأسباب متعددة سياسية،   

ن بسدكد العمل بالقوانتُ الدوروثة بقرار سيادي تضمّ  الاستعماركةإلى مساكرة الأنظمة  اضطرت ،واقتصادكة اجتماعية
أكن وجدت نفسها أماـ نظاـ معقد قائم على أساس تقسيم مهتٍ يجم  بتُ 4ما كتعارض م  السيادة، باستثناء الفرنسية،

 لذا في الجزائر الدستقلة،تعذّر تطبيقها في الجزائر الدستعمرة ولم كتستٌ إعما اختياركةأنظمة إلزامية عامة وخاصة وأنظمة 
نظاـ للضماف 33 واليح متعدد الأنظمة اجتماعينظاـ ضماف وللأسباب السالفة الذكر وجدت الجزائر نفسها ب

ىيئة مكلفة بتسيتَ النظاـ العاـ للقطاع  10الاجتماعي يدنح امتيازات متباكنة مهيكلة على الصعيد الإداري من خلاؿ 
 صندوؽ للمساعدة الدنجمية، 31الفلاحي الذي صنف على أنو نظاـ خاص وصندوؽ للنظاـ  >1و غتَ الفلاحي

 .5ناىيك عن أنظمة التقاعد التكميلية
الاجتماعي التقسيم الإقليمي بدلا من التقسيم الدهتٍ كأساس لتنظيم الضماف  اعتمادلت أولى مراحل التغيتَ في بسثّ    

والتي بروّلت  91>3لدنظومة  شهري جانفي وماي من سنة حيث صدرت عدكد القرارات التي شرعت في إعادة ىيكلة ا
إلى ثلاث صنادكق جهوكة كبرى وىي=صندوؽ التأمينات  الاستعماربناءا عليها اللجاف التقنية التي وجدت منذ 

 - CASORANصندوؽ التأمينات الإجتماعية لناحية وىراف  - CASORACالإجتماعية لناحية قسنطينة 
الذي  الاجتماعيعلى رأسها الصندوؽ الوطتٍ للضماف  ،CASORALاعية لناحية الجزائرصندوؽ التأمينات الإجتم

 خلفا لدا كاف كسمى بالصندوؽ التنسيقي.  91>3أنشئ سنة 
باقية بالرغم من المحاولات الدختلفة للتوحيد والتي  النشاط والإلزاميةأثار النظاـ الدوروث القائم على أساس  استمرت   

الدتضمن التنظيم ،339-0:ذ بسثلت أىمّ ثاي  خطوة لإعادة ىيكلة الدنظومة في إصدار الدرسوـ رقم إ بدورىا، استمرت
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والذي حاوؿ تكييف تسيتَ النظاـ العاـ من خلاؿ التقليص من عدد صنادكق 6،الاجتماعيالإداري لذيئات الضماف 
لنظاـ الدنجمي ونظاـ غتَ الأجراء التابعتُ لتشكّل لرتمعة النظاـ غتَ الفلاحي ونظاـ الدوظفتُ وا7،الاجتماعيالضماف 

الدالية وبزض  للوصاكة الإداركة للوزارة الدعنية الدتمثلة في  والاستقلاليةتتمت  بالشخصية القانونية  للحرؼ غتَ الفلاحية،
 .-آنذاؾ–وزارة العمل والشؤوف الإجتماعية 

وجدت بجانب الصنادكق السابقة صنادكق أخرى كصندوؽ  لم تستط  ىذه المحاولة أف تقضي نهائيا على طاب  التعقيد إذ  
والتأمينات الإجتماعية الخاص  الاحتياطالصندوؽ العاـ للمعاشات وصندوؽ ، الحماكة الإجتماعية لرجاؿ البحر

 التاب  للسكك الحدكدكة. الاحتياطبدستخدمي الصناعات الكهربائية والغازكة بالجزائر وصندوؽ 
حيث وجدت سب  صنادكق أشرفت  لرتمعة على تغطية نظاـ التقاعد الدطبق  من التعقيد، لم كسلم نظاـ التقاعد   

 وتعلق الأمر بػػػػ=
 .ف بتسيتَ الدتقاعدكن التابعتُ في نظاـ التقاعد العاـالصندوؽ العاـ للتأمتُ عن الشيخوخة كنظاـ عاـ مكلّ  -

CAAV. 
الصندوؽ الوطتٍ  -CGR ،تسيتَ التقاعد الخاص بالدوظفتُالصندوؽ العاـ للتقاعد للموظفتُ الجزائركتُ الدكلف ب -

صندوؽ الضماف الاجتماعي الخاص بعماؿ -. CNMAللتعاوف الفلاحي والدكلف بدنح متقاعدي النظاـ الفلاحي 
صندوؽ التامتُ عن الشيخوخة لغتَ الأجراء والدكلف  - ،CSSMالدناجم والدكلف بتيستَ منح متقاعدي قطاع الدناجم 

مؤسسة التغطية الاجتماعية لعماؿ البحر والدكلف بدنح التقاعد  - ،CAVNOSنح التقاعد لغتَ الأجراءبتسيتَ م
  لعماؿ البحر
 EPSGMمتُ الاجتماعي لعماؿ الكهرباء والغاز الدكلف بدنح التقاعد لعماؿ الشركة الجزائركة للكهرباء أ،مؤسسة الت

 دكة والدكلف لدنح التقاعد للشركة الوطنية للسكك الحدكدكةالدؤسسة الوطنية لعماؿ السكك الحدك- ،CAPASوالغاز
SNTF. 

من بناء مؤسسات  الانتهاءساكرت الجزائر الدستقلة التعقيد الدوروث بتصحيحات جزئية تتلائم وظروفها العامة إلى غاكة    
معتبرا الحماكة  للدولة،كخيار ورسم ملامح الوظيفة الإجتماعية   الاشتًاكية 98:>3 أكن أكد ّ دستور دولة القانوف،

 . 9الدتضمن القانوف الأساسي  العاـ للعامل 31-;:الإجتماعية أىمّ مقوّماتها وىو ما أكّده القانوف 
ومن بشة أسس ومقومات منظومة  جتماعية،ساهمت الأرضية القانونية الدتوصل إليها في إرساء أىم مبادئ الحماكة الا   

إذ نصت في لرملها على  ،1;>3لسلة القوانتُ التي صدرت إبتداءا من جوكلية الضماف الاجتماعي والتي تربصتها س
والذي ركّز على برقيق نفس الأىداؼ  31-1;إنشاء نظاـ موحّد بدا في ذلك نظاـ التقاعد الدنظم بدوجب القانوف 

توحيد القواعد الدتعلقة  ،لحقوؽمن خلاؿ توحيد القواعد الدتعلقة بتقدكر ا الدتمثلة في  توحيد الذياكل  وتوسي  الدستفيدكن،
م  دخوؿ النظاـ 10ليوض  بذلك حدّ لأنظمة التقاعد الدعموؿ بها قبل ىذا التاركخ، وتوحيد التموكل، الامتيازاتبتقدكر 

 .11الجدكد حيز التطبيق إبتداءا من أوؿ كناكر من السنة الدوالية
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على أف تتولى النصوص  اة لذيئات الضماف الاجتماعي،أسندت قوانتُ الضماف الاجتماعي مهمة تسيتَ الدخاطر الدغط    
. لتستكمل بذلك أساسيات التوحيد بدجرد إصدار الدرسوـ 12التنظيمية بردكد طركقة تنظيمها الإداري والدالي و كذا ستَىا

هما الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الإجتماعية وحوادث  الاجتماعيالذي تضمن إنشاء ىيئتاف للضماف  ،111-8;رقم 
واعتبرهما  مؤسستاف عموميتاف ذات طاب    CNR وصندوؽ الدعاشاتCNASAT العمل والأمراض الدهنية  

التغطية الإجتماعية للمرض الأمومة،  111-8;حيث ضمنت الصنادكق الدستحدثة بدوجب الدرسوـ رقم 13إداري،
لفئة اللأجراء والدلحقتُ بالأجراء والفئات الوفاة، العجز وحوادث العمل والأمراض الدهنية والتقاعد وحتى الدنح العائلية 

.وىو ما كشكّل 14منو 01و  01لا سيما الدادتاف  33-1;الخاصة بجانب فئة غتَ الأجراء طبقا لدا تضمنو القانوف رقم 
 تعبتَا قانونيا ومؤسساتيا صريحا لتوحيد الذياكل م  توسي  قائمة الدستفيدكن من الامتيازات الدقررة بعد توحيدىا.

 غاكة صدور القانوف إلى لذيئات الضماف الاجتماعي، 111-8;استمر العمل بالنظاـ القانوي  الذي أقرهّ الدرسوـ رقم     
الدتضمن القانوف التوجيهي لاستقلالية الدؤسسات الذي أعلن صراحة على أف صنادكق الضماف الاجتماعي  03-;;

 ي.خاص نافيا عنها الطاب  الإدار  مؤسسات عمومية ذات طاب 
 المقتضيات الجديدة لنظام التقاعد بعد مرحلة الانفتاح : التوجو نحو تعدد أنظمة التقاعد- 1
لم تغتَّ الطبيعة القانونية الجدكدة لصنادكق الضماف الاجتماعي عموما والصندوؽ الوطتٍ للتقاعد بردكدا من مبدأ     

ىيكلتها وطركقة عملها بداكة، وفق ما نص عليو الدرسوـ  غتَ أنها غتَّت من،التوحيد والتضامن الذي أسست عليو الدنظومة
الدتضمن الوض  القانوي  لصنادكق الضماف الاجتماعي والتنظيم الإداري والدالي للضماف 0:15-1>التنفيذي رقم 

الاجتماعي الذي اعتبر الإطار العاـ الدنظم قانونا لعمل ىيئات الضماف الاجتماعي، ىذه الأختَة أصبحت تتكوف من 
لاثة صنادكق أساسية بسثلت في الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الإجتماعية للأجراء والصندوؽ الوطتٍ للتقاعد، والصندوؽ ث

الوطتٍ للضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء.وقد حرص القانوف على إعطاء كل فرع من فروع الضماف الاجتماعي 
نفقاتو،كما يحرص على أف تكوف الواردات كافية لتغطية الاستقلاؿ الدالي الذي يدكنو من التصرؼ في واردتو لتغطية 

 النفقات. 
 رقم لقانوفاالدالي بهدؼ تطبيق أحكاـ  والاستقلاؿ  الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد منذ إنشائو بالشخصية الدعنوكة بستّ     
ق مالي وشخصي كنتج عنو منح معاش التقاعد كح بداكة نظاـ وحيد للتقاعد عرؼ بالتقاعد الكلي الذي أنشأ 1-31;

بناءا على توفّر الشروط  المحددة قانونا أو عن طركق التنظيم.على ذلك  33-1;كستفيد منو الدخاطبوف بأحكاـ القانوف 
م  توحيد  الامتيازات ىذا القانوف بداكة توحيد القواعد الدتعلقة بتقدكر الحقوؽ وتوحيد القواعد الدتعلقة بتقدكر استهدؼ

 على أف كتولى فئة غتَ الأجراء الصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء.  الأجراء،التموكل  بالنسبة لفئة 
تعدّدت الدهاـ القانونية للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد وتنوعت بتُ تسيتَ معاشات ومنح التقاعد ومعاشات ومنح ذوي     

م  ضماف تطبيق  كل النزاعػػػات الدرتبطة بالتحصيل،والدراقبة ومتابعة   الاشتًاكاتبالإضػػافة إلى ضمػػػاف برصيل  الحقوؽ،
 الدولية التي تكوف الجزائر طرفا فيها. والاتفاقياتالأحكاـ الدتعلقة بالتقاعد التي تنظّمها الدعاىدات 
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انتُ قو  باستثناءأدى التحوّؿ الذي شهده الإقتصاد الجزائري خلاؿ بداكة التسعينيات إلى تغتَّ في توجّو أغلب القوانتُ     
بالجمود ولا تتهم   الاجتماعيوحتى لا توصف منظومة الضماف  بدبادئها العامة احتفظتالتي  الاجتماعيالضماف 

لذا وفي لزاولة حتمية  بتعطيل النمو كاف لابد من مساكرتها للتعدكلات الذيكلية التي عرفها القطاع الإقتصادي العمومي،
أضيفت أنظمة جدكدة للتقاعد  الاجتماعيالإقتصادكة على الجانب السلبية للإصلاحات  الانعكاساتللتخفيف من 

 . 0716-91المرسوم التشريعي رقم الذي نظمو  بالتقاعد المسبقبجانب التقاعد الكلي وتعلق الأمر بداكة 
 الاستفادة منو بداكة للإطارات العليا قبل أف تعمّم الاستفادةرت الذي تقرّ  التقاعد النسبيق نظاـ طبّ ، في خطوة ثانية    

،والذي قرّر عدـ ربط 0117-90الأمر رقم وفق ما حدّده  الاستفادةعلى كل الفئات العمالية لشن تتوفر فيهم شروط 
 اشتًاكاتو أتم مدة عمل فعلي نتج عنها دف  أنّ  اجتماعيامن التقاعد بشرط السن عندما كثبت الدؤمن لو  الاستفادة
سنة  80سنة إلى  90،كما قرّر بزفيض سن التقاعد من دون شرط السنبنظام التقاعد وىو ما عرؼ  سنة 12تعادؿ 

الضماف  اشتًاكاتسنة على الأقل من  10بالنسبة للرجل شركطة أف كؤدي مدة عمل فعلي كنتج عنها دف  ما كعادؿ 
لنسبي بدجرد على أف بزفّض الددة والسن بخمس سنوات بالنسبة للمرأة التي يدكنها الإستفادة من التقاعد ا جتماعي،الا

 .  18سنة على الأقل 38سنة من العمر مقابل عمل فعلي كنتج عنو دف  إشتًاكات تعادؿ  18إستكمالذا 
في تستَ  إستمراّره  شهد الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد  توسيعا في الدهاـ من خلاؿ تغطيتو لأنظمة جدكدة للتقاعد م      

سنة  90والتي تقتضي بداكة توافر شرط السن مابتُ  31-1;نوف معاش التقاعد الكلي ضمن الشروط التي حدّدىا القا
سنة  كنتج عنها دف  إشتًاكات فعلية  38دة بػػػػ ستفادة والمحدّ سنة للمرأة  والددة القانونية  الدقررة للا 88للرجل  و
 جتماعي.للضماف الا

راكز والفروع وحتى الشبابيك الدتخصصة بتسيتَ  كلّف الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد عن طركق وكالاتو الجهوكة والولائية والد     
كل أنظمة التقاعد فيما يخص فئة الأجراء ومن في حكمهم وىو ما سهرت على برقيقو أجهزة الدداولة والأجهزة التنفيذكة 

.والتي وظفّت الدرونة من أجل مساكرة تسيتَ نظاـ التقاعد وفق التغتَات  :0-1>التي نظمها الدرسوـ التنفيذي رقم 
رتبطت في لرملها بالإصلاحات الإقتصادكة التي طبقتها الجزائر بدجرد االدختلفة التي شهدىا تنظيم ىذا الحق والتي 

 . 19الإعلاف عن تبتٍ نظاـ إقتصاد السوؽ وماخلفتو الإصلاحات الذيكلية على الدؤسسات الإقتصادكة آنذاؾ
II-حافظة على التوازنات ضمن المقتضيات الجديدة الاختلالات المالية للصندوق الوطني للتقاعد وآليات الم

 لنظام التقاعد
حيث دؽّ نػػاقوس  كتصدّر الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد قائمة الصنادكق التي مازالت  تعرؼ اختلالات في توازناتها الدالية،   

لم بزفي التقاركر الظرفية التي إذ  أهّمها أنوّ الدعتٍ الأوؿ بالتضامن بتُ الأجياؿ، الخطر قبل غتَه من الصنادكق لعدّة أسباب،
الوضعية الحرجة التي كعرفها ىذا الصندوؽ حيث  1031أصدرىا المجلس الوطتٍ الإقتصادي والاجتماعي منذ  سنة 

التي بعض التدابتَ  تطبيق بالرغم من علاف عنو لازما من قبل الإدارة الوصية،الإ تشهد وثتَة العجز تزاكدا لسيفا أضحى
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العودة إلى تطبيق و أخرىا التخلي عن الأنظمة الاستثنائية  ت لم تتعدى لررد التدخلات الظرفية الدتكررة،شكل آلياابزذت 
 نظاـ التقاعد الكلي م  الاحتفاظ بنظاـ التقاعد الدسبق.

 المسب بات الرئيسية  للإختلالات المالية  للصندوق الوطني للتقاعد : طبيعة التمويل ومصادره-0
ىتماـ والتطوكر وىي من الدكتسبات جتماعي فيها بالامن الدوؿ العربية التي حظيت منظومة الضماف الا تعتبر الجزائر    

وقد حرص القانوف على التي تعمل الدولة جاىدة على ديدومتها وتوسيعها لتشمل كل الدواطنتُ وتغطي كل الدخاطر. 
كّنو من التصرؼ في واردتو لتغطية نفقاتو، إذ يحرص اعطاء كل فرع من فروع الضماف الاجتماعي الإستقلاؿ الدالي الذي يد

جتماعي فيما بينها إلى مبدأ التضامن برتكم صنادكق الضماف الا .كما20على أف تكوف الواردات كافية لتغطية النفقات
حدود ختلالات الدبدئية التي قد تظهر على أحد الصنادكق في جتماعي أمر ضبط الاأكن كعود للوزكر الدكلف بالضماف الا

التضامتٍ بتُ  للارتباطومن ىنا كتضح أف مسألة التوازنات الدالية لا تعتٍ صندوؽ دوف أخر  التًاكمات الدالية الدوجودة،
 الصنادكق،كما أنها تتعلق بالتًاكمات الدالية التي ترتبط بدورىا بدسألة التموكل،طبيعتو ومصادره.

ستخدامها لتشغيل أو تطوكر الدشارك  والتي ترتكز أساسا اى الأمواؿ و تتجو النظرة التقليدكة للتموكل إلى الحصوؿ عل    
 أحد أىمّ  جتماعيللحصوؿ على أمواؿ من عدة مصادر متاحة.تعدّ مصادر بسوكل الضماف الا طركقةعلى بردكد أفضل 

ة على واق  أغلب لاسيما في ظل الدتغتَات الإقتصادكة التي فرضت نفسها بقو  الإشكاليات التي تواجو الكثتَ من الدوؿ،
جتماعي في كل دولة بطبيعة الدنظومة في حدّ ذاتها ومبادئها كرتبط بسوكل الضماف الاإذ .21الدوؿ السائرة في طركق النمو

 الدساهمتُ من العماؿ والدستخدمتُ، اشتًاكاتلكن ما يديّزىا أنها تشتًؾ في كونها تعتمد على  والأسس التي تقوـ عليها،
إلى طركقة  د بدورىا من طركقة الدوازنة السنوكة،كمن في طركقة تسيتَ ىذه الدساهمات والتي تتعدّ ختلاؼ كالا أفّ  إلاّ 

ىذه الأختَة تسمى بطركقة التموكل الكامل والتي كتم بدقتضاىا برصيل ، حتياطيإإلى طركقة تكوكن  الدتدرجة، الاشتًاكات
شتًاكات بناءا على أسس أكتواركة بالنسبة لكل سن عند على أف بردّد الا نسبة الإشتًاكات الصحيحة اللازمة للتموكل،

أما  الدخوؿ لكي تكوف كافية لدقابلة الدزاكا المحددة وكتم أخذ نسبة الإشتًاكات الدناظرة لدتوسط الأعمار كأساس للتموكل،
عند الأعمار شتًاكات و ككوف مقابلا للنقص في الافائض الإشتًاكات أو رك  إستثمارىا عند الأعمار الصغتَة فإنّ 

 .22الكبتَة
م  إعتبارىا في الوقت  أو ما كعرؼ بالتموكل الكامل، احتياطيالجزائر وكأغلب الدوؿ على  طركقة تكوكن  اعتمدت   

، وىنا لا بأس من ىذا الأختَ كتأثر بالسرعة بالعوامل الديدغرافية والدتغتَات الإقتصادكة نفسو من مطبقي النظاـ التوزكعي،
تَ باعتماد الدوؿ ذات الكثافة السكانية العالية والتي كرتف  فيها عدد القادركن على العمل العاطلتُ إلى التخفيض التذك

 .  23العاـ من سن التقاعد، وغاكتها استبداؿ الدتقاعدكن بالعاطلتُ وىو ما يحقّق إمكانية إعادة توزك  فرص العمل الدمكنة
جتماعي في الجزائر تعتمد في الأساس على مصادر بسوكل ظومة الضماف الاساهمت الدعطيات السابقة في جعل من    

لا تتدخل الدولة إلا و  24تقليدكة والدتمثلة أساسا في الإقتطاعات الدباشرة من أجور ومداخيل الدنخرطتُ وفق نسب لستلفة
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انية الدولة بزتلف بإختلاؼ أما بخصوص الفئات الخاصة غتَ النشطة فإف نسبة الاشتًاؾ التي تتحملها ميز  ،بفارؽ بسيط
 % من الأجر الوطتٍ الأدنى الدضموف.:%  و0.8وتتًاوح  عموما بتُ  الفئات،

من خلاؿ  من أجل بسوكل الدنح العائلية والنفقات التي تسمى نفقات التضامن الوطتٍ، ميزانية الدولةفي حتُ تتدخل    
الحد الأدنى القانوي  أي   عن عن الاشتًاكات،  الناتج  معاشاتهم  منح فارؽ تكميلي للمتقاعدكن الذكن كقل مبلغ

والتعوكضات   مرة الأجر الوطتٍ الأدنى الدضموف بالنسبة للمجاىدكن 1.8% من الأجر الوطتٍ الأدنى الدضموف و8:
 .25التكميلية الدقررة لفائدة منح التقاعد الصغتَة ومنح العجز وكذا معاشات التقاعد والتثمتُ الاستثنائي

دة من قبل أرباب العمل في لراؿ التأمتُ عن البطالة في  الاشتًاكات الدسدّ  مصادر التمويل الأخرىحتُ تتمثل  في   
بالتزاماتهم  والتقاعد الدسبق وزكادات وعقوبات التأختَ وغتَىا من العقوبات الدتخذة ضد أرباب العمل الذكن لا كتقيدوف 

 الاستثمارات المداخيل الناتجة عنلذبات والوصاكا والأىم في كل ذلك زكادة على قبوؿ ا في لراؿ الضماف الاجتماعي،
الدتضمن الوض  القانوي  والتنظيم الإداري  :0-1>الدرخص قانونا القياـ بها وفق ما تضمنتو أحكاـ الدرسوـ التنفيذي رقم 

 ىذه الأختَة ظلت معطلة لوقت طوكل. ،الاجتماعيوالدالي لصنادكق الضماف 
عتماده اكعتٍ  جتماعي بدا فيها الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد على مصادر التموكل التقليدكة،منظومة الضماف الا عتمادا إفّ    

 ما كعتٍ أفّ  ـ في صورة منح ومعاشات،ا ىي من تغذي النفقات التي تقدّ بالدرجة الأولى على مناصب العمل النشطة لأنهّ 
ىذه الأختَة ىي التي كانت  الدفتوحة والتي تنشط بطركقة قانونية، الوضعية الدالية للصندوؽ مرتبطة أساسا بدناصب العمل

 في إختلاؿ التوازف الدالي للصندوؽ من حيث= –بالنظر إلى طبيعة مصادر التموكل -السبب الدباشر
لقانونية العمالة غتَ القانونية بالرغم من كل التدابتَ ا ارتفاعتراج   مناصب العمل التي تنشط بطركقة قانونية  مقابل  - 

 والإداركة الدعتمدة لتحوكلها إلى عمالة تنشط بطركقة قانونية.
التطبيق الواس  لأنظمة التقاعد الإستثنائية من التقاعد النسبي والتقاعد دوف شرط السن وىو ما كبّد الصندوؽ نفقات  -

منظومة من خلاؿ مواصلتها من جهة أخرى ساهمت كل الفئات الدستفيدة من التقاعد الدبكر في إضعاؼ أخر لل ىائلة،
للعمل الذي صنّف في لرملو أنو عمل غتَ مشروع والذي أدى بدوره إلى التقليل من فرص تشغيل الشباب من طالبي 

 البطالة. ارتفاعالعمل لأوؿ مرة وساىم بقسط كبتَ في 
خاصة في الوظيف  تقاعد،نسبة الدتقاعدكن مقابل عدـ بذدكد مناصب العمل التي تم إحالة أصحابها على ال ارتفاع - 

المحسوس   للانخفاضالضائقة الدالية التي بسرّ بها الجزائر نظرا  انعكاساتالعمومي بسبب التدابتَ الرامية إلى التقليل من 
 لسعر البتًوؿ.وعلى خلاؼ الوظيف العمومي ترتبط مسألة التجدكد في القطاع الإقتصادي أساسا بعروض العمل الدتوفرة،

حتى آليات دعم التشغيل التي طبقتها الدولة لصالح  ن للدولة ضمانو ولو بطركقة غتَ مباشرة بدعتٌ أفّ وىو ما لا يدك
ستفادت في ذات الإطار من اكة الدؤسسات الإقتصادكة التي الفئات القادرة على العمل أثبتت لزدودكتها أماـ عدـ جدّ 

ما كثتَ التساؤؿ حوؿ  ن التخفيضات الجبائية وشبو الجبائية،ستفادة مدعم الدولة الدتمثل في الدساهمة في دف  الأجر والا
 جتماعي. الدمنوحة والتي تعتبر في الأصل حقوقا مالية لصنادكق الضماف الا الامتيازاتمصتَ 
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 رة في شكل حلول آليات المحافظة على التوازنات المالية  :تدخلات  ظرفية متكر  -2
 ىدؼ تسعى الدولة قبل الذيئات الدكلفة إلى برقيقو بكلّ  ،الاجتماعيماف ل التوازنات الدالية لصنادكق الضتشكّ     

مة في برقيق التوازف من عدمو بالنظر إلى طبيعة كل منظومة وطركقة تسيتَىا لذا بزتلف الدؤشرات الدتحكّ  الوسائل،
جتماعي، الطركقة الأولى تعتمد وبذدر الإشارة إلى أف ىناؾ طركقتتُ لتموكل الضماف الاوتنظيمها والدبادئ التي تقوـ عليها.

 . 26على التشرك  الضركبي في حتُ تعتمد الطركقة الثانية على الإشتًاكات الدهنية وقد اختارت الجزائر الطركقة الثانية
ها لا تعكس بالضرورة برقّق الذدؼ الذي جتماعي،لكنّ قد تعبّر الأرقاـ الدسجلة عن حصيلة أداء منظومة الضماف الا    

لات الدتكرّرة للسلطتتُ التشركعية والتنفيذكة الأكيد أف التدخّ  لو وىو ضماف الأمن الإقتصادي للفرد.غتَ أفّ وجدت لأج
وقد بادرت السلطة الوصية  إذا ما مسّ التعدكل والتتميم أو الإلغاء جوانب مالية أو بسوكلية، تعبّر عن حقيقة الأوضاع،

لرموعة من الحلوؿ الظرفية التي  ابزاذكعيشها الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد إلى  منذ الإعلاف الرسمي عن الصعوبات الدالية التي
 شكّلت موضوع تدخلات متكررة.

جتماعي والتنظيم الإداري والدالي للضماف الاجتماعي في تعدكل الوض  القانوي  لصنادكق الضماف الا بسثّل التدخل الأوؿ  
،حيث أعادت الدادة 70-92المرسوم التنفيذي رقم  ل الدتضمن تعدك 011-01المرسوم التنفيذي رقم بدوجب 

 بعد جتماعية،وكل النشاطات الدرتبطة بها إلى الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الا الاشتًاكاتالثانية منو إسناد مهمة برصيل 
التنفيذي رقم الذي تأسس بدوجب الدرسوـ  جتماعيالضمان الا اشتراكاتإنهاء مهام الصندوق الوطني لتحصيل 

بشأنو كل الإجراءات الرامية إلى تفػػػعيلو ميػػػدانيا ومن ذلك تنصيب مقرات لو على  ابزذتفي الوقت الذي  ،70-107
 جتماعي إلى تكوكنات مكثفة في جانب التحصيل.وعلى الرغم من أفّ بي الضماف الاػػػػػمستوى الولاكات وإخضاع مراق

 ب الأزمة الإقتصادكة ومعاناة الإقتصاد الوطتٍ واردة بنسبة كبتَة،إعماؿ فرضية سياسة التقشف التي تطبقها الحكومة بسب
جتماعي دقّت ناقوس اللاتوازف حتى وإف كانت نسبو ذلك لا يدن  من التأكيد على أف صنادكق الضماف الا أفّ  إلاّ 

 متفاوتة بتُ ذات الصنادكق. 
أكن  ،90و >8،:8لا سيما الدواد 2701،27نة في مضامتُ  أحكاـ قانوف الدالية التكميلي لس  بسثل التدخل الثاي   

مقابل إثبات حسن نية الدخالف الذي ككفيو لذلك دف   تنازلت الدولة عن توقي  الجزاء عند لسالفة نصوص قانونية آمرة،
 وىو ما كثبت أفّ  ليستفيد من مسح كلي لغرامات التأختَ أو الزكادات بقوة القانوف، شتًاكات،أو تقديم طلبات دف  الإ

لدولة ليست في حاجة إلى تأكيد سلطتها على الدخالف بقدر ما ىي لزتاجة إلى ضخ الأمواؿ في الصنادكق ولا كهم من ا
وىذا ىو الظاىر أما الذدؼ الأساسي فهو   رتباط بتُ الصنادكق،ىو الصندوؽ الدعتٍ طالدا أف التضامن ىو أساس الا
 الدهيكل وبروكلو إلى نشاط قانوي .لزاولة لتوظيف الدرونة من أجل  لزاربة النشاط غتَ 

بالنسبة لفئة النشطتُ غتَ الدكلفتُ  الطواعي بالانتسابوظّف حلّ أخر من خلاؿ تقركر ما كسمى  وفي ذات السياؽ،   
 شركطة تسوكة الوضعية لا حقا،كتدخل أخر.
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صفت على أنها من الحلوؿ  طوكل التي عبّرت عند الإعلاف عنها على الطاب  التضامتٍ والتي و  أما عن أىمّ التدخلات   
 بدوجب قانوف الدالية التكميلي لسنة صندوق الوطني لإحتياطات التقاعدـــبالالأمد،فقد بسثلت في إنشاء ما كعرؼ 

-:0أي الدرسوـ التنفيذي رقم  إصدار النص التنظيمي الدتعلق بو، :100ليتم سنة  منو، 10بردكدا الدادة ،100928
 1عتبرة فيو بعد بزصيص نسبة من الجباكة البتًولية في سنوات البحبوحة الدالية قدرت بػػ حيث تم ضخ أمواؿ م ،29;8

 اختلاؿبدعتٌ اللجوء إلى لسصّصاتو إلا عند برقق  بالدائة.غتَ أنوّ لا كرخّص بتدخل الصندوؽ، 1بالدائة ورفعت تبعا إلى 
 اـ الإجباري للتقاعد. مالي خطتَ من شأنو إعاقة عملية دف  معاشات التقاعد الخاصة بالنظ

كرتبط  الدتغتَات الإقتصادكة تتحكم مباشرة في بسوكل الدنظومة فإف الحل الدعتمد بدوره لم يخرج عن كونو حل تبعي، ولأفّ    
بزصيص النسبة الدقررة من الجباكة  استمراركةما قد كثتَ عدة تساؤلات أبسطها مدى  أساسا بتقلبات سوؽ المحروقات،

والتي تزامنت م  الإعلاف الرسمي عن الصعوبات الدالية التي كعيشها  الضائقة الدالية التي عرفتها الجزائر،البتًولية بعد 
 . 1031الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد منذ 

التدخلات التي أكّدت الوضعية الخطتَة للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد بردكدا،ما تضمنو الدرسوـ التنفيذي رقم  أىمّ   أما عن   
إذ تكاد  شتًاكات في الضماف الاجتماعي،ث تدخلت السلطات الدختصة في إعادة توزك  نسب الإحي38-119،30

ونسبة  بالمائة 9بذزـ القراءة السطحية الإبصالية للتعدكل على عدـ وجود تغيتَ بالنسبة للنسبة الدقررة للعامل والتي بسثل 
و كتأكد من لكنّ  ،بالمائة 7.1الإجتماعية الدقدرة بػػػػ  وعدـ تغتَ نسبة صندوؽ الخدمات بالمائة 21الدستخدـ التي بسثل 

 بالمائة 00حيث رفعت التقاعد الكلي من  خطورة الوض  عندما كلاحظ تغيتَا في توزك  النسب بتُ الشعب الدختلفة،
ت وألحقت نسبة الخدمات الإجتماعية بالتقاعد الكلي عوض التقاعد الدسبق، ىذا الأختَ خفّض بالمائة 02.21إلى 

  بالمائة. 7,1إلى بالمائة  0.1نسبتو من 
بدنح  31ستثماروالذي كسمح للصندوؽ الوطتٍ للا >103كما كعبّر إجراء التًخيص الدعلن عنو في قانوف الدالية لسنة   

.لشا يجعل 32الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد قروض على الددى الطوكل بدعدؿ فائدة لسفض عن تفاقم الوضعية الدالية للصندوؽ
مستقبل الدعاشات الدستحقة مرىوف بالدساعدات والتحوكلات  العمومية لا سيما التحوكلات التي تقدمها الددكركة العامة 

 .33للجمارؾ
من خلاؿ التخلي عن الأنظمة التي  ختتمت التدخلات الدتكررة بالتأكيد على ضرورة إعادة النظر في منظومة التقاعد،ا   

لى الصندوؽ لررد إستثناء على النظاـ الوحيد للتقاعد والتي تم اللجوء إليها لذات الأسباب أي إعتبرىا القائموف ع
 الأسباب الإقتصادكة. 

 للتقاعد؟ الاستثنائيةنظمة المقتضيات الجديدة لنظام التقاعد:ماذا بعد إلغاء الأ-1
كتفاء بتسيّتَ ما إلى الا  ة متعددة للتقاعد،عاد الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد وبعد قرابة العشركن سنة من تسيتَه لأنظم    

نظاـ التقاعد النسبي  استبعادبعد  بتسيتَ نظاـ التقاعد الدسبق، احتفاظوم   كعرؼ بالنظاـ العادي أو التقاعد الكلي،
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-39بدوجب القانوف  31-1;والتقاعد دوف شرط السن وىذا  بناءا على التعدكلات التي أدرجت على القانوف 
 والدتمم لقانوف التقاعد.الدعدؿ 38،34
وفي قراءة متآنية لأسباب التعدكل التي لم يختلف إثناف على ضروراتها الدتأتية من ضرورات بريتُ الدنظومة وفق الدتغتَات    
ىذا من ختلاؼ في الطركقة التي كتم بها التحيتُ والتي يجب ألا بسس بالدقوّمات الدكتسبة كاف مكمن الا قتصادكة،الا

غتَ الدسبوؽ  للنفقات مقابل  الارتفاعجهة أخرى تتعدّد وسائل مواجهة العجز الذي كعيشو الصندوؽ  جراء من و  ،جهة
إلى ضرورة صياغة وسائل كلية تستشرؼ الحلوؿ على الددى  من وسائل ظرفية مقياسية أثبتت لزدودكتها، الدداخيل،

قط  الشك باليقتُ  لس الوطتٍ الإقتصادي والاجتماعي،الطوكل.ولعلّ التقركر الظرفي للسداسي الأوؿ الذي أعلن عنو المج
عندما أكّد وبالأرقاـ وجود خلل خطتَ في التوازنات الدالية للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد الذي عرفت نفقاتو زكادة قدرت بػػػ 

 .101336مليار دكنار سنة  00:. ليصل إلى عتبة 35بالدائة مقارنة م  الدداخيل 180
على التخلي نهائيا عن  >3رجة للصندوؽ في إتفاؽ الأطراؼ الفاعلة خلاؿ إجتماع الثلاثية رقم ساهمت الوضعية الح   

 31-1;الدتضمن تعدكل وتتميم القانوف  38-39ليصدر مباشرة بعدىا القانوف  تطبيق إستثناءات التقاعد الكلي،
سنة  11خاطبوف الذكن أدوا مدة عمل تقدر بػػم  الإحتكاـ لفتًة إنتقالية مدتها سنتاف كستفيد منها الد الدتعلق بالتقاعد،

ليوض  حدّ للفتًة الإنتقالية بداكة جانفي  ،;103سنة في  >8و :103 ، فيسنة ;8والذكن كبلغوف من العمر 
103<.  

ليشرح الدرسوـ التنفيذي  31-1;بتوقيف العمل نهائيا بأنظمة التقاعد الدعنية بتعدكل القانوف  >103استهلت سنة    
اذ جعل ذلك  ،لددة خمس سنوات كأقصى حدّ 37كيفيات مواصلة النشاط بعد السن القانونية للتقاعد،  :30-10رقم  

ها ضرورة الإعلاف عن الرغبة في مواصلة أهمّ  ىا النص التنظيمي،د بالشروط التي أقرّ أمرا اختياركا كعود للعامل شركطة التقيّ 
مستوى الذيئة الدستخدمة  في غضوف الثلاثة أشهر التي تسبق  كداع طلب مكتوب ومؤرخ ولشضي من طرفو علىإالنشاط ب

   .38ليؤكد بذلك على الدبدأ العاـ الذي كنطلق من فكرة أفّ الذىاب إلى التقاعد حق وليس إلزاميةاحالتو على التقاعد.
ي  أو بعد السن القانوي  لررد قة بالإحالة قبل بلوغ السن القانو كعدّ الحلّ الدعتمد في التعدكل الجدكد بإستثناءاتو الدتعلّ    

حتى ولو إستطاع إستًجاعها نسبيا.و إذا كاف رف   حلّ ظرفي لن يجنّب الصندوؽ تهدكدات عدـ إستقرار توازناتو الدالية،
و حلّ غتَ كافي ويحتاج في إلا أنّ  من شأنو أف كساىم في التخفيف من نفقات الصندوؽ، -كحل تكميلي  -سن التقاعد

نظرا لدا كشوبو من نقائص تتعلق بالدتقاعدكن الذكن أبسوا الددة القانونية القصوى للعمل  الدخاطبتُ بضرورتو تطبيقو إلى إقناع
 بالدائة. 0;اءا عليها الدعاش والدقدرة بػػػ بناثناف وثلاثوف سنة ما كعتٍ حصولذم على أعلى نسبة يحسب  11والدقدرة بػػ 

ذلك  لأفّ رف  حصة الصندوؽ كعود إلى تغيتَ في نسب الإشتًاؾ من أجل  السبيل الألص  لتفادي الإختلالات لا إفّ    
ا وإنّ  ولا بتقركر الانتساب الطواعي ولا  الاعتماد على الجباكة البتًولية،كشجّ  بطركقة غتَ مباشرة على العمل غتَ الدشروع 

 دّي لحلوؿ على الددى البعيد.لجضرورة التطبيق الأكيد و 
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لكن الأكيد أف طبيعة التموكل الذي تعتمد عليو منظومة الضماف الاجتماعي  ىذه الحلوؿ،بزتلف طركقة إعتماد    
عتماد آليات انواعو وسياسات تشغيل تستهدؼ أتطبيق سياسات فعالة تشجّ  على الإستثمار بكل الوطنية تتطلب 

 .جتماعيمتنوعة  تشجّ  على خلق مناصب عمل وىو ما كنعكس إيجابا على بسوكل الضماف الا
في الدقابل لا يجب أف كتم تشجي  الإستثمار ودعم التشغيل عن طركق تقديم برفيزات جبائية وشبو جبائية على حساب   

والعمل على الدمج  ستثمار عوائد التحفيزات على الددكتُ الدتوسط والطوكل،بل لا بدّ من تقركر جداوؿ لا الدنظومة،
وقدراتها  احتياجاتهاجتماعي لغتَ الأجراء بدا كتماشى م  الضماف الاالفعلي للقطاع الخاص م  إعادة تكييف منظومة 

وإعادة التفكتَ الجدي في سياسات الدعم الدبنية على الدساواة التي تقرّر مناف  متماثلة لطبقات تتفاوت في الدداخيل 
 والدستوكات.

الصحة والعدوؿ الفعلي عن  جتماعي في قطاعبل يجب ضبط مساهمة منظومة الضماف الا من جهة أخرى كتعتُ،   
خاصة  جتماعي،الدساهمة الجزافية لصالح الدساهمة الحقيقية بعد التفعيل الفعلي لنظاـ التعاقد بتُ قطاع الصحة والضماف الا

اف على أف الدساهمات الخيالية للمنظومة في بسوكل قطاع الصحة إعتبر من بتُ أولى أسباب ػػػػػػوأف التشخيص الأولي أب
جتماعيا من استفادة الدؤمن لذم اوم  ذلك لم تتأكد  جتماعي،ت الدالية التي تعيشها منظومة الضماف الاختلالاالا

 دىم مصاركف زائدة في عيادات القطاع الخاص.خدمات القطاع العمومي للصحة وبالتالي تكبّ 
حتمية لا مفر منها من أجل  جتماعي ومرافق الصحة الخاصة،كشكل توسي  العلاقة التعاقدكة بتُ ىيئات الضماف الا   

ىذه الخدمات التي يجب أف  جتماعي،ترشيد نفقات الصنادكق وضبط الدستفيدكن الحقيقيتُ من خدمات الضماف الا
جتماعي للصنادكق وعدـ حصرىا على تتخذ أشكالا أخرى من خلاؿ توسي  مرافق ولرالات  العمل الصحي والا

وىذا ما كعتٍ ضرورة العدوؿ النسبي على مبدأ التضامن بتُ  ماؿ الأجراء،الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الإجتماعية للع
 الصنادكق على الأقل في ىذه الدسألة.

م  لزاربة  لن برقّق الحلوؿ السابقة الذدؼ إذا لم تدعّم بإستمراركة في  العمل على توسي  التغطية للقطاع غتَ الدهيكل،   
و على عقوبات ردعية خاصة بالنسبة لكل الأفعاؿ التي تعرقل عمل أعواف والتنصيص في الوقت نفس جتماعي,التهرب الا

عتًاؼ لذم بصفة الضبطية القضائية  عند معاكنتهم لأفعاؿ تشكّل جرائم كعاقب عليها الدراقبة ومفتشي العمل ولدا لا  الا
 جتماعي.التشرك  الخاص بالعمل والضماف الا

الحلوؿ التي يجب التًكيز عليها من أجل المحافظة على التوازنات  أىمّ  ارتها،تعتبر حوكمة تسيتَ الصنادكق وعصرنة إد    
الدالية  ولا بأس ىنا بإستذكار الحلوؿ الدطبقة والتي ساهمت إلى حدّ كبتَ في تأختَ العجز الكلي للصنادكق ومن ذلك 

تَ الدوارد الدالية والبشركة من خلاؿ تسخ ،2770جتماعي الذي شرع  في تنفيذه منذ لسطط عصرنة منظومة الضماف الا
من التخلص من طرؽ التسيتَ التقليدكة الدكلفة والدرىقة للطرفتُ،  -إلى حدّ ما -الرامية إلى تعزكز أداء الدنظومة وقد لصحت

وفق  بطاقة الشفاء والتعاقد مباشرة مع الصيدليات والأطباءخاصة في لراؿ التأمتُ على الدرض وىذا من خلاؿ إعتماد 
ستتَاد اجتماعي بطركقة مباشرة في تقليص فاتورة ت معدّة مسبقا.بالدوازاة م  ذلك ساهمت ىيئات الضماف الاتفاقياا
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قتناء الدواء الجنيس مباشرة من اجتماعيا لستَّا بتُ احيث أصبح الدؤمن لو  ،الدواء الجنيسالأدوكة و تشجي  صناعة 
صورة من صور التعاقد لدصلحة الغتَ أو تفضيل شراء الدواء  الصيدليات الدتعاقدة عن طركق بطاقة الشفاء التي تعتبر

الدستورد وىنا ككوف ملزما بدف  بشنو من مالو الخاص.ومن أجل تشجي  ىذه الخطوة التي تندرج في إطار تنفيذ السياسة 
عملية  للتقليل الإقتصادكة للدولة إستفادت العدكد من الدنتجات الصيدلانية من الإعفاء من الرسوـ والضرائب كمساهمة 

 من النفقات الدالية للصنادكق.
جتماعي القياـ بالعمل التي تعهد لصنادكق الضماف الا :0-1>من الدرسوـ التنفيذي رقم  91وتطبيقا لنص الدادة    

برة جتماعي بعد الدوافقة الدسبقة للوزارة الدعنية مبالغ معتإستثمرت الصنادكق الوطنية للضماف الا،الصحي لصالح مؤمنيها
دور  من أجل إلصاز الدرافق الأساسية التي توفر العمل الصحي كالدراكز الطبية الإجتماعية ومراكز إعادة التأىيل الوظيفي،

التقاعد ودور الحضانة وغتَىا من الذياكل التي تقدـ خدمات عينية لدؤمنيها. من جهة أخرى حاولت ىيئات الضماف 
 لخاصة وخاصة منها الأجنبية لتكلفتها الدالية الباىضة.جتماعي تقليل التعامل م  العيادات االا
جتماعي ساهمت بطاقة الشفاء إلى حدّ ما في برقيق الذدؼ من تقركرىا وقد أضافت الكثتَ إلى منظومة الضماف الا   

مفاتيحها وىو عتمادىا وتكلفتها الدرىقة بسكّنت الإطارات الوطنية للصندوؽ من التحكم في افبالنظر إلى طركقة  الجزائركة،
 ستثمارىا خدمة للدوؿ أخرى إفركقية أو عربية.اعتبر بذربة ناجحة تستطي  الجزائر اما 
الذدؼ الأساسي  1038قت السياسة التًغيبية التي طبقتها الدولة مؤخرا ضمن قانوف الدالية التكميلي لسنة حقّ    

جتماعية الأجراء والصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعي لغتَ الدتمثل في تدعيم موارد الصندوؽ الوطتٍ للضماف الا
لكن  شتًاكات،نتساب الطواعي من توسي  عدد الدنتسبتُ وبالتالي الإكما ساىم ضبط مفهوـ وإجراءات الا للأجراء،

لى رتفاع النفقات وىو ما كؤكد أهمية الإستثمار الدنتج كطركقة مثلى للمحافظة عاتوسي  قائمة الدنتسبتُ كقابلو إمكانية 
 ديدومة الدنظومة.

نوعا من الدرونة على الجانب التموكلي وتبقى  38-39أضفى التعدكل الددرج على قانوف التقاعد بدقتضى القانوف    
مكرّر التي بست إضافتها  ;1نتظار ما كسفر عليو التطبيق مستقبلا والأمر كتعلق بالدادة االقراءات القانونية حق مشروع في 

 كلي= ختَ،حيث نصت على ماعلى إثر التعدكل الأ
أعلاه بمصادر إضافية طبقا للتشريع المعمول  12"يمكن رفع تمويل نفقات التقاعد المنصوص عليها في المادة 

 " بو
جتماعي من جهة وإحتًاـ أما عن التشرك  الدعموؿ بو فهو مراعاة كل الدبادئ التي بنيت عليها منظومة الضماف الا    

حتكاـ إليها وكل القوانتُ الساركة الدفعوؿ التي لذا علاقة قتصادي والتي يدكن الاطاب  الدالي والالستلف القوانتُ ذات ال
 ،والتي كتوقف بردكدىا على معرفة الدقصود بالدصادر الإضافية مباشرة أو غتَ مباشرة  من جهة أخرى،

در التموكل الأساسية التقليدكة لذلك فإف الحدكث عن الدصادر الإضافية كعتٌ  بردكد مصادر أخرى تتعدى مصا   
ما كعتٍ إمكانية اللجوء  ،31-1;من القانوف  ;1الإجباركة وفق ما ىو لزدد في الدادة  الاشتًاكاتالدتمثلة في أقساط 
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جزء من أمواؿ الصندوؽ التي  استثمارولو جزئيا إلى نظاـ الرسملة بجانب النظاـ التوزكعي الذي كبقى ىو الأصل من خلاؿ 
ومن بشة التوسي  التدريجي لدستفيدكن  اجتماعياأي الدؤمن لذم  تراكم الإحتياطيات لصالح الدخاطبوف بأحكامو، تتشكل من
 استثماراتلى إ غتَ مباشرة من شراء سندات وأسهم، الاستثماراتوالتي قد تتخذ بدورىا شكل  الاستثماراتأخركن من 

من  استثماراتة والصناعة والإستثمار في العقارات وىي كلها مباشرة في قطاعات إنتاجية خالقة للثروة كقطاع السياح
 . الاجتماعيالإقتصاد الكلي وبرقيق البعد التنموي لقوانتُ الضماف  استقرارشأنها أف تساىم في 

عموما وأمواؿ الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد بردكدا كعتبر قرار  الاجتماعيفي أمواؿ الضماف  بالاستثماربزاذ القرار اإف    
لذا فهو كتطلب دراسة متآنية لفرص لصاح  خطورة الدبادئ الدتحكمة في الإستثمار من تعظيم الربح والدخاطرة، طتَخ

يجب أف ككوف في إطار خطة عمل منسقة أي سياسة تشتًؾ في  ابزاذه ما كعتٍ أفّ  الفشل، ولاحتمالاتالإستثمار 
على  تعلق الإستثمار بنسبة لزدّدة من الإحتياطات،من جهة أخرى يجب أف ك السهر على إلصاحها لستلف القطاعات،

 جتماعية.ألا  كتخذ القرار في رفعها إلا بعد الدراسة الدوضوعية الكاملة لأثارىا الدالية والا
 

 خاتمة:
لم كعد التقاعد كرتبط بفكرة عدـ القدرة على العمل بسبب تناقص القدرة الجسدكة للعامل نظرا لتقدمو في السن، بقدر    
 . 39تباطو بسياسات التشغيل الدنتهجة وفق ما تفرضو الاعتبارات الاقتصادكة والاجتماعية لدعالجة آفة البطالةار 

في تنفيذ السياسة الإجتماعية للدولة الرامية إلى  -وىذا ىو الأكيد -تساىم منظومة الضماف الاجتماعي في الجزائر    
 عن طركق إعادة توزك  الدداخيل وصولا إلى تعميم الحماكة الإجتماعية، ف ،تكركس مبدأ التضامن وتوحيد الدزاكا وبساثل الدنا

إذا لم تتخذ الحلوؿ البدكلة للتموكل التقليدي بجانب  رتباطها بالدتغتَات الإقتصادكة من شأنو أف كضعف أداءىا،ا غتَ أفّ 
  اخ ملائم. ستثمار تنشط في مناعتماد سياسة تشغيل قادرة على خلق مناصب عمل دائمة وسياسة ا
إف التحوّؿ الذي عرفتو الجزائر في نظامها الاقتصادي كانت لو انعكاساتو السلبية على جانب التشغيل ومن بشة التقاعد    

فبعملية بسيطة نستنتج أفّ اليد العاملة النشطة تقلّصت مقابل ارتفاع متزاكد في عدد الدتقاعدكن، بردكدا بعد التطبيق 
ائية للتقاعد لا سيما التقاعد النسبي والتقاعد دوف شرط السن، وىي نفس الفتًة التي طبّق فيها الواس  للأنظمة الاستثن

نظاـ التقاعد الدسبق الذي جاء كحلّ منطقي للتخفيف من انعكاسات التحوّؿ الاقتصادي والخوصصة الذي دف  الى 
صندوؽ الوطتٍ للتقاعد نفقات إضافية على تطبيق نظاـ التسركح الجماعي لأسباب اقتصادكة وىو ما أفضى إلى برمّل ال

 حساب نقص مداخيلو الدتمثلة في اشتًاكات الأعضاء ومساهمات ميزانية الدولة.
وبالرغم من حرص الدشرع الجزائري على بردكد مصادر التموكل ونسبو بدقة في نصوص قانونية وتنظيمية وىو ما كعتبر     

لدنتسبتُ من خلاؿ ضماف التوازف الدالي للصنادكق لا سيما الصندوؽ الوطتٍ ضمانة قانونية ىدفها المحافظة على حقوؽ ا
للتقاعد، إلّا أف الوضعية الدالية لذذا الصندوؽ أصبحت أكثر من خطتَة بسبب استمراره في تسجيل العجز الدالي الذي 

في ضماف الحماكة الاجتماعية ألزـ الدولة التدخل من أجل تغطية الفارؽ في العجز وىو ما لا يخرج عن دورىا الطبيعي 
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لذذه الفئة, غتَ أف مواصلة الدولة تغطية الفارؽ مرىوف بقدراتها الدالية التي تعرؼ بدورىا تناقصا متصاعدا بسبب اعتمادىا 
على الاقتصاد الركعي بالدرجة الأولى ىذا الأختَ أثقلتو لسلفات جائحة كورونا على الاقتصادكات العالدية وىو ما عقّد من 

 لوضعية الدالية ككل، لذلك فإفّ استشراؼ الحلوؿ الدستقبلية يجب أف كأخذ في عتُ الاعتبار مسألتتُ مهمتتُ.ا
تتعلق الدسألة الأولى في التفكتَ الجدي في حلوؿ مستمرة برقّق لصاعتها على الددى الطوكل ككوف منطلقها الزكادة في    

اء من خلاؿ فتح أكبر عدد من مناصب العمل وىو ما كؤدي إلى عدد الدنتسبتُ للضماف الاجتماعي خاصة فئة الأجر 
ارتفاع وعاء الاشتًاكات نظرا لتعدد مصادر الدخل أي الأجور، ومن دوف التغاضي عن مسألة لزاربة العمل الدوازي نظرا 

 لتأثتَاتو السلبية الدتشعبة على الاقتصاد عموما والصنادكق بردكدا.
ية بضرورة إعادة النظر ولو جزئيا في مصادر التموكل في شقو الدتعلق بالإمكانيات الدتاحة في حتُ ترتبط الدسألة الثان   

مكرر التي  ;1لاستثمار  جزء من أموالو، وىو ما يدكن أف كستنتج من التعدكل الددرج على قانوف التقاعد بردكدا الدادة 
ار أمواؿ الصندوؽ، غتَ أفّ ابزاذ قرار الاستثمار يجب بردثت على الدصادر الاضافية للتموكل، في اشارة إلى إمكانية استثم

أف ككوف بعد دراسة كل الفرص الدتاحة والقطاعات الدنتجة وتلك  التي تقلّ فيها لساطر الاستثمار، وكضمانة إضافية 
يدكن اللجوء الى خلق صندوؽ ضماف لساطر الاستثمار أو فتح حساب بزصيص خاص للمحافظة على أمواؿ الصندوؽ 

 الابقاء على مبدأ التضامن بتُ الصنادكق.   م  
تبقى المحافظة على الدكتسبات أو الدكاسب الاجتماعية التي حقّقتها منظومة الضماف الاجتماعي بالرغم من كل     

عد النقائص التي سجّلتها رىاف تتحكم فيو التحوّلات الاقتصادكة الدتسارعة والتي لا يدكن الجزـ بالتحكم فيها لأفّ ذلك ك
من الدستحيلات وىذا ما أثبتتو الأزمات العالدية الدتتالية مضافا إليها الواق  الذي جسدتو جائحة كورونا والتي أثبتت أف 
العولدة والتطوّر التكنولوجي لا يدكن أف كتحكّم في الظواىر الاقتصادكة وغتَىا لكنو يدلك تأطتَىا بدا يخدـ الدصلحة العامة 

لضماف الاجتماعي تؤسّس للنظاـ العاـ الاجتماعي كتوجب تأطتَ كل الحلوؿ وتوظيفها للمحافظة والخاصة.ولأفّ منظومة ا
 على الأمن الاقتصادي للفرد في أبسط صوره.
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الصادرة  ،;1جركدة رسمية عدد  ، الدتضمن التأمينات الإجتماعية،1;>3جوكلية  01، الدؤرخ في 33-1;القانوف -1
  .1>:3ص ;>3 جوكلية  08بتاركخ 

 08الصادرة بتاركخ ، ;1جركدة رسمية عدد  كتعلق بالتقاعد، ،1;>3جوكلية  01 الدؤرخ في ،31-1;القانوف -8
 .01;3، ص 1;>3جوكلية 

الجركدة الرسمية عدد     الذي يحدث التقاعد الدسبق، 1>>3ماي  19الدؤرخ في  ،30-1>الدرسوـ التشركعي رقم -9
 .01ص  ،1>>3جواف  03الصادرة بتاركخ 

جوكلية  01الدؤرخ في ،31-1;كعدؿ وكتمم القانوف رقم ،:>>3ماي  13 الدؤرخ في ،31-:>الأمر رقم -:
 .01ص ،:>>3جواف  01الصادرة بتاركخ  ،;1جركدة رسمية عدد ،،الدتضمن التقاعد1;>3

ة رسمية ، جركد1009الدتضمن قانوف الدالية التكميلي لسنة ، 1009جوكلية  >3الدؤرخ في  ،01-09القانوف رقم -;
  .01ص  ،1009جوكلية  >3اركخ الصادرة بت ،:1عدد 

جركدة رسمية  ،1038الدتضمن قانوف الدالية التكميلي لسنة  ،1038جوكلية  11الدؤرخ في  ،03-38الأمر رقم ->
 .09، ص1038جوكلية  11الصادرة بتاركخ  ،10عدد 
كلية جو  01الدؤرخ في  ،31-1;كعدؿ وكتمم القانوف  ،1039دكسمبر  13الدؤرخ في  ،38-39القانوف -30

 .01ص  ،1039دكسمبر  13الصادرة بتاركخ  ،;:جركدة رسمية عدد  الدتعلق بالتقاعد، ،1;>3
دكسمبر  10الصادرة بتاركخ  ،>:جركدة رسمية عدد  ،;103دكسمبر  :1الدؤرخ في  ،;3-;3القانوف رقم -33

 (.10-01ص ص)  ،;103
 النصوص التنظيمية-ثانيا
جركدة  الدتضمن التنظيم الإداري لذيئات الضماف الاجتماعي، ،0:>3وت أ 03الدؤرخ في ،339-0:الدرسوـ رقم -3

  .) ملغى(1;>ص  ،0:>3أوت  33الصادرة بتاركخ  ،;9رسمية عدد  
، الدتضمن الوض  القانوي  لصنادكق الضماف 1>>3جانفي  01الدؤرخ في  ،:0-1>الدرسوـ التنفيذي رقم -1

 ،1>>3سبتمبر  01الصادرة بتاركخ  ،01جركدة رسمية عدد  الاجتماعي، الاجتماعي والتنظيم الإداري والدالي للضماف
 .91ص 
الدتضمن تنظيم الصندوؽ الوطتٍ لإحتياطات  ،:100جانفي  13الدؤرخ في  ،;8-:0الدرسوـ التنفيذي رقم -1

 .>0ص  ،:100فيفري  :0الصادرة بتاركخ  ،30جركدة رسمية عدد  التقاعد وستَه،
 :;3-1>كعدؿ وكتمم الدرسوـ التنفيذي رقم  ،1038سبتمبر  01الدؤرخ في  ،119-38 الدرسوـ التنفيذي رقم-1

 ،1038سبتمبر  39الصادرة بتاركخ  ،>1جركدة رسمية عدد  الذي يحدد توزك  نسب الاشتًاؾ في الضماف الاجتماعي،
 .>0ص 
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اصلة النشاط بعد السن الذي يحدد كيفيات مو  ،1010أفركل  10الدؤرخ في  ،:30-10الدرسوـ التنفيذي رقم -8
 .01ص  ،1010ماي  09الصادرة بتاركخ  ،:1جركدة رسمية عدد  القانونية للتقاعد،

 ،11جركدة رسمية عدد  ،كتضمن رف  معاشات الضماف الاجتماعي وركوعو،1010ماي  39القرار الدؤرخ في -9
 .:1ص  ،1010جواف  1الصادرة بتاركخ 

 الاتفاقيات الدولية -ثالثا
الصادرة عن   بشأف الدعاكتَ الدنيا للضماف الاجتماعي، ،81>3جواف  ;1الدؤرخة في  ،301ة الدولية رقم الاتفاقي-

 .81>3منظمة العمل الدولية،  مؤبسر العمل الدولي،
 المؤلفات الفقهية-رابعا
طبعة  وجودة،دار النشر غتَ م الضمانات الحقوقية للأجتَ عبر الحياة القانونية لعقد الشغل، المحمودي فركدة،-3

1031-1038. 
منشورات   ،;0-;0الأحكاـ الأساسية في منازعات الضماف الاجتماعي وفقا لقانوف  طيبي مصطفى،-1

 .:103كليك،

مؤبسر كلية الحقوؽ  أساسيات نظاـ الضماف الاجتماعي في الجزائر وأثره على التوازنات الدالية للصنادكق، عبدالله قادكة،-1
 . 1039دار الزماف طبعة  جامعة الاسراء، الواق  والدستقبل،–ت الاجتماعية في الدوؿ العربية التأمينا،الدولي الثالث

 ,1010دار وائل للنشر والتوزك ،الأردف  ،الدبادئ والأحكاـ ،في الجزائر الضماف الاجتماعي عبدالله قادكة،-1
بحث منشور في  مؤبسر   لعربية=بحث برليلي،عقيل جبر المحمداوي، أوجو بسوكل التأمينات الإجتماعية في بعض الدوؿ ا-8

دار  الواق  والدستقبل،جامعة الإسراء الأردف، كلية الحقوؽ الدولي الثالث حولالتأمينات الإجتماعية في الدوؿ العربية
 . 1039الطبعة الأولى  جليس الزماف للنشر والتوزك ،

-Dominique GRANDGUILLOT, «L’essentiel du droit de la sécurité sociale», 

Gualino, lextensoedition, Paris, 11 édition,2012 
 رـــــاريــــــالتق-خامسا

 . 1038-1031التقركر الوطتٍ حوؿ التنمية البشركة= المجلس الوطتٍ الإقتصادي والاجتماعي،-3
-0 Le conseil national économique et social, La durabilité au cœur des politiques 

publiques, Journée de sensibilisation aux Objectifs du Développement Durable ,06-

03-2016  

  مواقع الأنترنيت-سادسا
،توقيت الدخوؿ=الساعة 1010-33-;0تاريخنا،الصفحة الرسمية للصندوؽ الوطتٍ للاستثمار =تاركخ الدخوؿ= -3

10=00    histoire-https://fni.dz/notre 

https://fni.dz/notre-histoire
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 مقاؿ موجود على الرابط.= !1013ألف مليار عجز للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد في  ;9 -1
https://www.ennaharonline.com=00=30.توقيت الدخوؿ= ،1010-33->0=تاركخ الدخوؿ 

للمجلس الوطتٍ  1038حسب التقركر  الظرفي  للسداسي الأوؿ لسنة ،1039لار سنة مليار دو  1،:بلغ  العجز -1
 ،;103-03-10الدخوؿ=  تاركخ : /http://www.cnes.dzالاقتصادي والاجتماعي الدوجود على الدوق  الرسمي

 00=31توقيت الدخوؿ=
 مليار دكنار جزائري،أرقاـ موجودة على الرابط =  00:لتبلغ  1013تى سنة استمراركة عجز الصندوؽ ح-1

https://www.ennaharonline.com   00=30توقيت الدخوؿ= ،1010-33->0تاركخ الدخوؿ . 
                                                 

1
 .;0ص  ,1038-1031التقركر الوطتٍ حوؿ التنمية البشركة= ،الاجتماعيالمجلس الوطتٍ الإقتصادي و   

2
 Le conseil national économique et social, La durabilité au cœur des politiques publiques, Journée 

de sensibilisation aux Objectifs du Développement Durable ,06-03-2016  
منظمة العمل الدولية،  مؤبسر العمل الدولي،الصادرة عن   جتماعي،بشأف الدعاكتَ الدنيا للضماف الا ،81>3جواف  ;1الدؤرخة في  ،301قم الدولية ر  الاتفاقية3

3<81. 

-03-33، الصادرة بتاركخ 01  الساري الدفعوؿ، الجركدة الرسمية عدد تشركدكد العمل بالالدتضمن بس ،91>3دكسمبر  13الدؤرخ في  ،:38-91القانوف رقم 
  . ;3، ص 91>3

5
التأمينات الاجتماعية في  عبدالله قادكة،أساسيات نظاـ الضماف الاجتماعي في الجزائر وأثره على التوازنات الدالية للصنادكق،مؤبسر كلية الحقوؽ الدولي الثالث،  

 . 3>ص ، 1039دار الزماف طبعة  جامعة الاسراء، قبل،الدوؿ العربية الواق  والدست

6
  .) ملغى(1;>ص  ،;9جركدة رسمية عدد  ،الاجتماعيالدتضمن التنظيم الإداري لذيئات الضماف  ،0:>3أوت  03الدؤرخ في  ، 339-0:الدرسوـ رقم   

7
 الاجتماعيصندوؽ الضماف  -صندوؽ التأمتُ على الشيخوخة-عيالاجتماالصنادكق الجهوكة للضماف -تتمثل في= الصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي  

 صندوؽ التأمتُ على الشيخوخة لغتَ الأجراء.-لعماؿ الدناجم الاجتماعيصندوؽ الضماف  -للموظفتُ

8
 ،9:>3ػسنة  1>دد جركدة رسمية ع كتضمن إصدار دستور الجمهوركة الجزائركة الديدقراطية الشعبية، ،9:>3نوفمبر  11الدؤرخ في  ،:>-9:الأمر   

  . ) ملغى(1>31ص

9
القائم على مبدأ توحيد  الاجتماعيمن الضماف  الاستفادةأحقية العماؿ في من القانوف الأساسي العاـ للعامل التي نصت على  :;3الدادة ىو ما أكدتو و  

  .11جركدة رسمية عدد  لقانوف الأساسي العاـ للعامل،ا الدتضمن ،;:>3أوت  ;0الدؤرخ في  ،31-;:القانوف  ،اف  لجمي  العماؿالأنظمة وبساثل الدن

10
 4122ص ، ;1جركدة رسمية عدد  لق بالتقاعد،كتع ،1;>3جوكلية  01الدؤرخ في  ،31-1;من القانوف  81الدادة   

11
 .الدعدؿ والدتمم الدتضمن قانوف التقاعد، ،31-1; من القانوف ;9الدادة   

12
  .1>:3، ص ;1جركدة رسمية عدد  ، الدتضمن التأمينات الإجتماعية،1;>3جوكلية  01لدؤرخ في ، ا33-1;من القانوف ( >:-;:الدواد)  

13
 .339-0:خلفا للصنادكق الدتعددة التي أحدثها الدرسوـ رقم   

14
تُ بالأجراء أكا كاف قطاع على ما كلي=" كستفيد من أحكاـ ىذا القانوف كل العماؿ سواء أكانوا أجراء أـ ملحق 33-1;من القانوف رقم  01نصت الدادة   

 النشاط الذي كنتموف إليو والنظاـ الذي كاف كسري عليهم قبل تاركخ دخوؿ ىذا القانوف حيز التطبيق"
اص الأشخاص الطبيعيوف غتَ الأجراء الذكن يدارسوف بالفعل لحسابهم الخ ،ي= " كستفيد من الأداءات العينيةمن نفس القانوف على ماكل 01في حتُ نصت الدادة 

ات التقديم الدتمثلة في منحة نشاطا حرا صناعيا أو بذاركا أو حرفيا  أو فلاحيا أو نشاط أخر لشاثل وفقا للشروط المحددة في التنظيم الدعموؿ بو كما كستفيد من أداء
 الوفاة والعجز..." 

15
والتنظيم الإداري والدالي  الاجتماعي  القانوي  لصنادكق الضماف ، الدتضمن الوض1>>3جانفي  01الدؤرخ في  ،:0-1>من الدرسوـ التنفيذي رقم  03الدادة   

 .91ص  ،01جركدة رسمية عدد  ،الاجتماعيللضماف 

https://www.ennaharonline.com/68
http://www.cnes.dz/:%20%20تاريخ
http://www.cnes.dz/:%20%20تاريخ
https://www.ennaharonline.com/
https://www.ennaharonline.com/
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16

بالدرسوـ التشركعي رقم  31-1;تتميم القانوف رقم  استلزـما  ،الذي يحدث التقاعد الدسبق، 1>>3ماي  19الدؤرخ في  ،30-1>الدرسوـ التشركعي رقم   
 .9>>3جواف   09في  الدؤرخ ;3-9>لأمر اأفركل  و  33 الدؤرخ في 1-08>

17
 .01ص ،;1جركدة رسمية عدد  الدتضمن التقاعد، ،31-1;كعدؿ وكتمم القانوف رقم  ،:>>3ماي  13الدؤرخ في  ،31-:>الأمر رقم   

  18الدعدؿ والدتمم. 31-1;مكرر من القانوف  9الدادة 
19

 .311,ص 1010ر ،الدبادئ والأحكاـ،دار وائل للنشر والتوزك ، الأردف، الضماف الاجتماعي في الجزائعبدالله قادكة،  

20
 .81، الدرج  السابق، ص مصطفى طيبي  

21
كلية الحقوؽ الدولي الثالث حوؿ بحث منشور في  مؤبسر   بعض الدوؿ العربية=بحث برليلي، عقيل جبر المحمداوي، أوجو بسوكل التأمينات الإجتماعية في  

 .111ص ، 1039الطبعة الأولى  دار جليس الزماف للنشر والتوزك ، الأردف،جامعة الإسراء ، الواق  والدستقبل عية في الدوؿ العربيةات الإجتماالتأمين

22
 .111ص  )الدرج  السابق(، عقيل جبر المحمداوي،  

23
 .801،ص 1038-1031طبعة  دار النشر غتَ موجودة، الضمانات الحقوقية للأجتَ عبر الحياة القانونية لعقد الشغل،  

24
والتي جاء مضموف فقرتها الأولى  كالأتي="كتم بسوكل نفقات التقاعد ومصاركف تسيتَ فرع التقاعد بقصط  كتعلق بالتقاعد ،31-1;ن القانوف م ;1الدادة   

 اشتًاؾ إجباري يحدد بدوجب مرسوـ تنفيذي، ككوف على عاتق الدستخدـ والدستفيد ..."" 

25
 1010جواف  1الصادرة بتاركخ  ،11جركدة رسمية عدد  كتضمن رف  معاشات الضماف الاجتماعي وركوعو، ،1010ماي  39ؤرخ في من ذلك القرار الدو   

 بالدائة. :بالدائة إلى  1ادة من حيث تراوحت نسب الزك
26

 .81، ص :103، منشورات كليك،;0-;0، الأحكاـ الأساسية في منازعات الضماف الاجتماعي وفقا لقانوف مصطفى طيبي  

27
 .09ص ،10جركدة رسمية عدد  ،1038لسنة الدتضمن قانوف الدالية التكميلي  ،1038جوكلية  11الدؤرخ في  ،03-38 الأمر رقم  

28
  . >0ص ،:1ركدة رسمية عدد ،ج1009انوف الدالية التكميلي لسنة الدتضمن ق ،1009جوكلية  >3الدؤرخ في  ،01-09القانوف رقم   

29
ص  ،30جركدة رسمية عدد  الدتضمن تنظيم الصندوؽ الوطتٍ لإحتياطات التقاعد وستَه، ،:100جانفي  13الدؤرخ في  ،;8-:0رقم  الدرسوـ التنفيذي  

0<. 

30
شتًاؾ في توزك  نسب الاد الذي يحدّ  ،:;3-1>كعدؿ وكتمم الدرسوـ التنفيذي رقم  ،1038سبتمبر  01الدؤرخ في  ،119-38الدرسوـ التنفيذي رقم   

 . >0ص  ،>1جركدة رسمية عدد  جتماعي،لاالضماف ا

31
مكلفة بالدساعدة في بسوكل الاستثمار عن طركق منح قروض الاستثمار للمؤسسات أو عن طركق الدساهمة في رأس ماؿ  مؤسسة مالية عمومية متخصصة،  

سابقًا برت تسمية  ستثمار،أسس الصندوؽ الوطتٍ للا .الوطنية ىذا بغرض برقيق أىداؼ التنميةثمركن الأجانب في إطار الشراكة و الدؤسسات المحلية أو م  الدست
رأس ، متخصصة مؤسسة مالية عموميةك  والدتمم، الدعدؿماي  :0في  الدؤرخ 398-91بدوجب القانوف رقم  مية ثم البنك الجزائري للتنمية،الصندوؽ الجزائري للتن

 "FNI"للاستثمار  تغتَ اسم الدؤسسة وأصبح الصندوؽ الوطتٍ ،1033وفي عاـ  >100لسنة  مليار دكنار جزائري بدوجب قانوف الدالية التكميلي  380مالو 
 بصي  أنواع الدشارك  التي تقررىا الدولة في سياؽ تنفيذ خطة التعزكز والنمو الاقتصادي. من ناحية، كرافق الصندوؽ الوطتٍ للاستثمار،ىكذا 

    00=10=الساعة الدخوؿ توقيت، 1010-33-;0 =الدخوؿ تاركخ=الوطتٍ للاستثمارالصفحة الرسمية للصندوؽ معلومات موجودة بالرابط= 
histoire-https://fni.dz/notre 

32
 .;103دكسمبر  10الصادرة بتاركخ  ،>: جركدة رسمية عدد ،;103دكسمبر  :1في  الدؤرخ، ;3-;3من القانوف رقم  >1الدادة   

مقاؿ  !1013ألف مليار عجز للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد في  ;9 ر قيمة التحوكلات السنوكة للمدكركة العامة للجمارؾ بخمسة ألاؼ مليار دكنار جزائريتقدّ   33
 .00=30توقيت الدخوؿ= ،1010-33->0=تاركخ الدخوؿ= https://www.ennaharonline.com=موجود على الرابط.

34
 ;:جركدة رسمية عدد  الدتعلق بالتقاعد، ،1;>3جوكلية  01الدؤرخ في  ،31-1;كعدؿ وكتمم القانوف  ،1039دكسمبر  13الدؤرخ في  ،38-39القانوف   

 .01، ص 1039دكسمبر  13،الصادرة بتاركخ 
35

جتماعي الدوجود على قتصادي والاللمجلس الوطتٍ الا 1038   للسداسي الأوؿ لسنةحسب التقركر  الظرفي ،1039مليار دولار سنة  1،:لعجز بلغ  ا  
 00=31، توقيت الدخوؿ=;103-03-10= الدخوؿ تاركخ = /http://www.cnes.dzالدوق  الرسمي

36
، أرقاـ مليار دكنار جزائري 00:لتبلغ  1013خلالذا على استمراركة عجز الصندوؽ حتى سنة ومن ذلك التقدكرات التي قدمتها الحكومة والتي اعلنت من   

 موجودة على الرابط = 

https://fni.dz/notre-histoire
https://fni.dz/notre-histoire
https://www.ennaharonline.com/68
http://www.cnes.dz/:%20%20تاريخ
http://www.cnes.dz/:%20%20تاريخ
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https://www.ennaharonline.com   00=30توقيت الدخوؿ= ،1010-33->0تاركخ الدخوؿ . 
 ،:1جركدة رسمية عدد  الذي يحدد كيفيات مواصلة النشاط بعد السن القانونية للتقاعد، ،1010أفركل  10لدؤرخ في ا ،:30-10الدرسوـ التنفيذي رقم  37

 .01، ص 1010ماي  09الصادرة بتاركخ 
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 Dominique GRANDGUILLOT, «L’essentiel du droit de la sécurité sociale», Gualino, 

lextensoedition, Paris, 11 édition,2012 p81. 
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