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 :ملخص
، لذلك لم تتخلى الدولة الجزائرية على هذا القطاع من خلال وضع آليات للمواطنينيمثل قطاع السكن حاجة حيوية  

مجموعة من المؤسسات العمومية تتكفل قد وضعت ، و اقتناءهتسهيل السكني و تساعد على توفير العرض  اقتصاديةقانونية 
العمومية المنتجة ؤسسات المبإنجاز السكن بمختلف صيغه وأيضا مؤسسات عمومية تتكفل بتمويل السكن، بحيث تتمثل 

، والمؤسسة (AADL)الوكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويره ، (OPGI)في ديوان الترقية والتسيير العقاري  للسكن
المكلفة بالتمويل وضمان القروض فتتنوع بين صناديق دعم العمومية أما المؤسسات (. ENPI)الوطنية للترقية العقارية 

وأيضا شركات  (FNPOS) الاجتماعيةوالصندوق الوطني لمعادلة الخدمات ( CNL)الأسر كالصندوق الوطني للسكن 
 العقارية  للترقية المتبادلة والكفالة الضمانكصندوق رية الخاصة  ضمان القروض سواء لمؤسسات الترقية العقا

(FGCMPI)  للبنوك المالية المقدمة للقروض الخاصة بالسكنمؤسسات مالية داعمة أو. 
 : مفتاحيةكلمات 

 .مؤسسات عمومية، قطاع السكن، إنجاز السكنات العمومية، الترقية العقارية، الدعم المالي للأسر
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Abstract:  
The housing sector represents a vital need for citizens, so the Algerian state has not 

abandoned this sector by setting up legal and economic mechanisms that help 

provide housing supply and facilitate its acquisition. It has set up a group of public 

institutions that ensure the completion of housing in its various forms, as well as 

public institutions that sponsor housing financing, so that institutions are represented 

Public producing housing in the Office of Real Estate Promotion and Management 

(OPGI), the National Agency for Housing Improvement and Development (AADL), 

and the National Corporation for Real Estate Promotion (ENPI). As for the public 

institutions in charge of financing and guaranteeing loans, they vary between family 

support funds such as the National Housing Fund (CNL) and the National Fund for 

Social Services Equalization (FNPOS) as well as loan guarantee companies, whether 

for private real estate promotion institutions such as the Mutual Guarantee and 

Guarantee Fund for Real Estate Promotion (FGCMPI) or financial institutions that 

support financial banks Provided for housing loans. 
Keywords:  
Public institutions, Housing sector, Public housing construction, Real estate 

promotion, Financial support for families. 
 : مقدمة

لذلك فإن الهدف طمئنان، من أجل راحته وأمنه وشعوره بالاالفرد ه نسان يلج  إلييعد السكن حاجة حيوية للإ
نظرا لغلاء أسعاره وصعوبة الوصول إليه يجد الفرد نفسه إلا أنه . الأساسي لكل شخص هو الحصول على هذا المسكن

 .المالي والمادي غالبا بحاجة إلى الدعم
الم كل والمشرب،  التي تشبهالحصول على السكن نظرا لضرورته  الدول لمساعدة مواطنيها فيأغلب لذلك تتدخل 

إنجاز سكنات ، إما بوتقوم هذه الأخيرة بتكليف هيئاتها العمومية سواء كانت مركزية أو لامركزية بقطاع السكن العمومي
السكن من القطاع  خاصة بالنسبة لمساعدة الفئات المحرومة التي لا يمكنها الحصول على تسهيلات،أو تقديم دعم مالي و 

 . الخاص
وعلى غرار ذلك نظم التشريع الجزائري كيفية تتدخل الدولة في قطاع السكن، وذلك بوضع منظومة قانونية متكاملة 
خاصة بالمؤسسات العمومية المختصة في إنجاز أو تمويل المشاريع السكنية، والتي تتكفل بالسكن العمومي سواء كان 

 دخل حتىكذا مؤسسات الدعم المالي التي تت، و بيع بالإيجار أو سكن ترقوي عموميسكن إيجاري أو سكن منجز لل
 .لمساعدة الأفراد للحصول على السكن في القطاع الخاص حسب شروط محددة مسبقا

كيف : يةنطرح الإشكالية القانونية التالودورها، ومن أجل التعرف على أهم هذه المؤسسات العمومية في الجزائر 
  ؟لدولةل الاجتماعيةسياسة السسات العمومية في قطاع السكن في إطار تطبيق تتدخل المؤ 

حيث يختص كل مبحث بنوع ، فإنه سيتم تقسيم هذه الدراسة إلى مبحثين، ومن أجل الجواب على هذه الإشكالية
إنجاز ب المكلفة العمومية المتدخلة في قطاع السكن، الأول سيتم التطرق فيه المؤسسات العموميةمن أنواع المؤسسات 
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لأسر وكذا ضمان القروض العمومي، أما الثاني فيتطرق إلى المؤسسات العمومية الخاصة بتمويل ودعم االسكن وتسيير 
 .نوع من هذه المؤسسات، وذلك بتحليل النصوص القانونية المتعلقة بكل قتناء السكن أو إنجازهالمخصصة لا

 للسكن المؤسسات العمومية المنتجة : المبحث الأول
تختص المؤسسات العمومية المنتجة للسكن، بإنجاز السكنات عن طريق البناء المباشر أو الغير مباشر الذي تستعين 

في سوق السكن، العمومي بحيث تساهم هذه المؤسسات في تعزيز العرض السكني . فيه بالمقاولين المتخصصين بالبناء
، وذلك جتماعية مع مراعاة القدرة المالية للأفرادلمختلف الطبقات الاجهة المو  خاصة من خلال إنجاز السكنات الجماعية

 .العمومي أو البيع بالإيجار أو البيع جماعية جديدة في شكل شقق الإيجارعمومية بطرح سكنات 
في قطاع الكبير لمواجهة العجز  وتتنوع هذه المؤسسات العمومية حسب الصيغ السكنية التي وضعتهم الدولة

بتمويل مباشر من نجز من طرف دواوين الترقية والتسيير العقاري يي ذتمثلة في السكن العمومي الإيجاري ال، والمالسكن
، السكن العمومي المنجز للبيع بالإيجار والمنجز من طرف الوكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويره (المطلب الأول)الدولة 

طرف الجماعات المدعم المنجز من ، والسكن الترقوي العمومي (الثاني المطلب)بتمويل المكتتبين مع الدعم المالي للدولة 
المطلب )الغير مدعم والمنجز من طرف المؤسسة الوطنية للترقية العقارية السكن الترقوي العمومي العمومية المحلية، وكذا 

 (.الثالث
 (OPGI) العقاري  والتسيير الترقية دواوين: المطلب الأول

  التي (HLM)الإيجاري المعدل  لمؤسسة السكنتعويضا وذلك  5891والتسيير العقاري سنة  أنش  ديوان الترقية
  .ستعمارت تشغل منذ فترة الاكان

بالرجوع إلى إلى تعريفه أولا عرض يتم التفي قطاع السكن، التسيير العقاري ديوان الترقية و  ومن أجل تحديد دور
 (.الفرع الثاني)الموكل له  هامالمثم تحديد ( الفرع الأول) المراسيم التنفيذية المتعلقة به

  تعريف ديوان الترقية والتسيير العقاري: الفرع الأول
طبقا لأحكام المرسوم التنفيذي رقم نه يمكن تقديم تعريفه له الترقية والتسيير العقاري، إلا أ  يعرف الفقه ديوانلم

سية لدواوين الترقية والتسيير العقاري وتحدد كيفية تنظيمها المتضمن تغيير الطبيعة القانونية للقوانين الأسا 85/541
 .1وعملها
، ، مكلف بالترقية العقارية والتسييريعتبر ديوان الترقية والتسيير العقاري مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاريو 
 .دواوين محلية في شكل 2التراب الوطني كافة في نشاطه للقانون التجاري، حيث يمارس تهيخضع في معاملاكما 

مما يعطيه الحق في التصرف والتمثيل بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة، ديوان الترقية والتسيير العقاري ويتمتع 
 .أمام الجهات القضائية من طرف ممثله المتمثل في مدير الديوان

ام بمهمة إنجاز السكن ية في مجال السكن للقيجتماعالعقاري بتجسيد سياسة الدولة الا ويختص ديوان الترقية والتسيير 
 . الدولة خزينة من كليا الممولجتماعي ي يدخل في إطار السكن العمومي الاالذ يجاريالعمومي الإ
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، لنظام قانون الصفقات العموميةة العقود مع ضرورة مطابقويشترط على الديوان أن يستعين بمؤسسات الإنجاز 
 .عة والإشراف على الإنجازيبقى على الديوان مهمة متابو 

بدعم الدولة، والأبرز مكانة من  تحضيأهم أنواع الصيغ السكنية التي ، (LPL) الإيجاري العمومي يعتبر السكنو 
 إلى السكن الموجه مجال في العمومية ترقية الخدمة إلى الرامية الاجتماعية سياستها إطار تنفيذ في الدولة تطلقها والتي بينها

 08/541رقم  التنفيذي ، وذلك بموجب المرسوم3لائق سكن على الحصول لتمكينها من المحرومة، ماعيةالاجت الفئات
 . 4يجاريالسكن العمومي الإ منح لقواعد المحدد

  مهام ديوان الترقية والتسيير العقاري: الفرع الثاني
من خلال  الموجهة للبناء وتسيير المشاريعبنشاط الترقية العقارية على الأراضي  ،ديوان الترقية والتسيير العقاري يقوم

الأملاك العقارية التابعة للدولة المسيرة من طرفه بضمان خدمة صيانة  يكلفو . آخرينعقاريين إلى متعاملين إنجازها  ليوكت
  .هذه الأخيرةتهيئة وتجديد  وإعادة

 بوظيفتههذا الأخير  قيام تدخل في إطاركل الأعمال التي بالقيام بوالتسيير العقاري كما يقول أيضا ديوان الترقية 
 .يجاريةوإنجاز السكنات العمومية الإ الأساسية المتمثلة في الترقية العقارية

 أو السكنية العقارية وتمليك المنتجات مهام كراءالترقية والتسيير العقاري  ديوانل توكل ،5العقاري التسيير وفي مجال
  .التراثي أو المهني أو التجاري الطابع ذات المحلات
الإيجار وتكاليف  دفعاتعلى ختصاصه بالتسيير العقاري، التسيير العقاري في إطار اديوان الترقية و أيضا  يحصلو 
 . الأملاك العقارية على التنازل ناتج إلى إضافةللمساكن التابعة لأملاك الدولة،  الت جير

القانونية  الوضعية مع مراقبة ،الوطن عبر بتسييرها ةالترقي دواوين تقوم التي العقارية المنتجات وجود كما يضبط
 .لأملاك السكنيةلمستغلي هذه ا

 (AADL)  وتطويره السكن لتحسين الوطنية الوكالة: المطلب الثاني
، والمتضمن إحداث 85/549التنفيذي رقم  أحدثت الوكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويره، بموجب المرسوم

تطويره الوطنية لتحسين السكن و ومن أجل تحديد دور الوكالة . ، والمعدل والمتمم6ن وتطويرهوكالة وطنية لتحسين السك
( الفرع الأول) وكالةإلى تعريف هذه الفي هذا المطلب تعرض يتم ال، زيادة العروض السكنية العمومية في سوق السكنفي 

 (.الفرع الثاني)ثم تحديد مهامها 
  ية لتحسين السكن وتطويرهتعريف الوكالة الوطن: الفرع الأول

 والمتضمن إحداث الوكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويره، 85/549التنفيذي رقم  المرسومبالرجوع لأحكام 
سم اتحسين السكن وتطويره والمعروفة ب، فإن الوكالة الوطنية ل54/1897المرسوم التنفيذي رقم المعدل والمتمم بموجب 

، حيث تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة (E.P.I.C)مية ذات طابع صناعي وتجاري ، تعتبر مؤسسة عمو (وكالة عدل)
 .المالية المستقلة
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في تنفيذ سياسة الدولة السكنية من خلال إنجاز وتسيير السكنات العمومية المنجزة للبيع وكالة عدل وتساهم 
 .سكن والعمرانال تحت وصاية وزارةهذه الأخيرة بالإيجار وترقية السوق العقاري، وتعمل 

، 15/511 رقم التنفيذي المرسومتم تنظيم صيغة السكنات العمومية المنجزة للبيع بالإيجار بموجب مع الإشارة أنه 
منه  11بحيث عرفته المادة  ،8وكيفيات ذلك بالإيجار البيع إطار في عمومية ب موال المنجزة المساكن شراء لشروط المحدد

 عقد في إطار المحددة مدة الإيجار انقضاء بعد تامة بملكية رائهش إقرار بعد ى مسكنعل تسمح بالحصول صيغةعلى أنه 
 .مكتوب
للمواطنين الذين تتوفر فيهم شروط كتتاب والا بفتح مجال الترشح  الوكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويرهتقوم و 

دج وبين مبلغ يساوي على  14.111يتراوح بين مبلغ الاستفادة حسب قيمة الدخل الشهري للفرد الذي يجب أن 
ستفادة المسبقة من ملكية سكنية أو إعانة مالية مع شرط عدم الا مرات الدخل الوطني الأدنى المضمون (6)الأكثر ستة 

 .من الدولة لأجل الحصول على سكن
 مهام الوكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويره: الفرع الثاني

 إنجاز وتسيير السكناتتتمثل خاصة في أساسية ، بعدة وظائف تطويرهالوطنية لتحسين السكن و  تقوم الوكالة
كما ،  ستجابة لطلبات المكتتبين في هذه الصيغةا جل ترقية وتطوير السوق العقاريأللبيع بالإيجار من  العمومية المخصصة

 وكذا والترقوية، والاجتماعية والفردية الجماعية البرامج السكنية لإنجاز الموجهة الإشراف على تهيئة الأراضيتقوم أيضا ب
 .السكن الهش والغير اللائق مع تجديد وترميم المناطق السكنية القديمة امتصاص

في إطار سياسة الدولة الهادفة إلى إيجاد حلول لأزمة السكن، على  الوطنية لتحسين السكن وتطويره تساهم الوكالةو 
 .أزمة السكن في البلاد حول كيفية حللدراسات الميدانية تقديم الاقتراحات وا

 للسكن بإنشاء المرصد الوطني ،5881في هذا الإطار في سنة تطويره الوكالة الوطنية لتحسين السكن و قامت وقد 
(ONL)  ودعم تسهيل في تساهم من أجل جمع ودراسة ومعالجة المعلومات ذات الطابع الرسمي المتعلقة بالسكن، والتي 

سواء من  بالسياسة السكنية للدولة بهدف تفعيل كل الأطراف المتدخلة في قطاع السكن عمليات اتخاذ القرارات الخاصة
 .القطاع العام أو القطاع الخاص

 (ENPI)  العقارية للترقية الوطنية المؤسسة: المطلب الثالث
 11/81رقم قرار مجلس إدارة المؤسسة وذلك بموجب  1118أنش ت المؤسسة الوطنية للترقية العقارية في سنة 

من خلال  9(EPLF) العائلي السكن ترقية تنظيم مؤسسةيتضمن إعادة ي ذ، ال11/15/1118المؤرخ في 
المؤسسة الوطنية تعرض إلى تعريف الوجب ومن أجل تحديد دور هذه المؤسسة في قطاع السكن،  .الامتصاص والاندماج

 (.نيالفرع الثا)في ثم تحديد مهامها ( الفرع الأول)في  للترقية العقارية
  تعريف المؤسسة الوطنية للترقية العقارية: الفرع الأول
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، (SPA) ، مؤسسة عمومية تابعة للدولة ذات طابع تجاري، كونها شركة مساهمةالوطنية للترقية العقارية تعد المؤسسة
ات القضائية من طرف مما يعطيها الحق في التصرف والتمثيل أمام الجهتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة، 

 .ممثلها القانوني المتمثل في شخص مديرها العام
 .الدولة مساهمات تسيير لشركة 100% ويبلغ رأسمالها مليار دينار جزائري، بحيث أنها مملوكة بنسبة

لك ويتمثل دور هذه المؤسسة العمومية في المساهمة في تحقيق السياسة السكنية للدولة لمحاولة حل أزمة السكن، وذ
بإنجاز وتسيير مشاريع سكنية ذات طابع ممتاز وفخم عن طريق الترقية العقارية العمومية بناءا على قانون الترقية العقارية 

متخصصين  ستعانة بمقاولينعن طريق الا( L.P.P)وذلك بإنجاز السكنات الترقوية العمومية غير مدعمة  ،55/1410
 .في مجال البناء

شروط  يحدد ، الذي54/112رقم  التنفيذي المرسوم هاحيث عرف، حديثةارية العمومية الترقية العق صيغةعتبر وت
 إعانة الدولة، ويخصص من ويستفيد عام صالح عقاري ذو مشروع ا، ب نه11العمومي الترقوي السكن ءاوكيفيات شر 
 عشر اثني (51) يساوي أو المضمون ويقل الأدنى الوطني الأجر مرات ستة (06) ب دخلهم حدد الذين للأشخاص

غير مالك لدولة للحصول على ملكية عقارية و على أن يكون المستفيد لم يستفيد سابقا من إعانة ا 12رالأج هذا مرة
  .لملكية سكنية

 .بموجب قرار وزاري  في الخارجين الجزائريين المقيمينكما نظمت الدولة طريقة الاكتتاب أيضا بالنسبة المواطن
 سة الوطنية للترقية العقاريةمهام المؤس: الفرع الثاني

تقوم المؤسسة الوطنية للترقية العقارية بالتكفل بطلبات السكن المقدمة من طرف الفئات من المواطنين الذين لم يسبق 
دج  519.111والذين يتراوح دخلهم الشهري بين ستفادوا من الدعم المالي للدولة، اأو لهم اقتناء مسكن خاص 

، سواء كانت ذات طابع جماعي أو شبه 13از المشاريع السكنية الترقوية الغير مدعمةدج في إطار انج 151.111و
 .جماعي أو سكنات ترقوية فردية

العقارية  بشراء الأراضي الصالحة للبناء لبعث كل العمليات ومن أجل تحقيق مهامها تقوم هذه المؤسسة العمومية،
 . للبيع توجه التخصيص التي مجبرا العقارية وانجاز انجاز المجمعات في تساهم التي

 مع تقديم ،مخصصة للبيع تكون أن هيكلتها بشرط وإعادة تجديدها، ترميمها، أجل من مبنية عقارات وكذلك اقتناء
 .الممتلكات العقارية تسيير يخص فيما الاستثمارات والمساعدة

 للسكن المؤسسات العمومية الممولة: المبحث الثاني
قتناء سكنات خاصة امن أجل للسكن، بتقديم الدعم المالي في مجال السكن، سواء للأفراد تختص المؤسسات الممولة 

أو للمؤسسات المختصة في إنجاز السكن العمومي أو السكن الخاص من خلال من القطاع الخاص أو القطاع العمومي، 
 .الترقية العقارية الخاصة

تمويل البنوك المالية، أو على سبيل المساعدة المالية في إطار ويكون هذا الدعم المالي إما على سبيل التمويل وضمان 
 .سياسة دعم الأسر التي تقدمها الدولة للطبقة الفقيرة أو ذوي الدخل المتوسط
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لاقتصادي الجديد، يمكن ذكر مسايرة للنظام ا 5881هذه المؤسسات المالية التي برز دورها حديثا بداية من سنة 
، (المطلب الأول)في لدعم المالي الخاصة باإلى المؤسسات العمومية خاصة في هذا المبحث التعرض طلب ، حيث يتأهمها

المشاريع السكنية من طرف المرقين العقاريين  وضمان إنجاز ضمان القروض السكنيةالخاصة بثم المؤسسات العمومية 
 (.المطلب الثاني) فيالخواص 

 المؤسسات العمومية للدعم المالي : المطلب الأول
ة فئات المجتمع ذلك من أجل مساعد، و لأسرالمالي لدعم الب مكلفةوضعت الدولة مجموعة من المؤسسات العمومية 

التي تقوم الخاصة دعم مؤسسات الترقية العقارية من أجل وأيضا ، لحصول على السكنالفقيرة من االمتوسطة الدخل و 
 .مشاريع الترقية العقارية بإنجاز

الذي يستفيد خاصة في الصندوق الوطني للسكن التي تقدم الدعم المالي للأسر عمومية لاوتتمثل هذه المؤسسات 
صندوق الوطني لمعادلة الو ، (الفرع الأول)قتناء سكن والذين تتوفر فيهم الشروط المحددة مسبقا منه كل الراغبين في ا

 (.الفرع الثاني)الذي يستفيد منه فئة العمال المنخرطين و جتماعية الخدمات الا
 (C.N.L) للسكن  الوطني الصندوق: الفرع الأول

 الوطني ، المتضمن إعادة هيكلة الصندوق85/544رقم  التنفيذي بموجب المرسوم للسكن الوطني أنش  الصندوق
  .14الصندوق الوطني للسكن وإنشاء أمواله وأيلولة للتوفير والاحتياط

الصندوق  تعريفيتعرض هذا الفرع إلى امة في قطاع السكن، على هذه المؤسسة المالية اله ومن أجل تسليط الضوء
 (.ثانيا)في تمويل السكن مهامه تحديد ثم ( أولا)الوطني للسكن 

 تعريف الصندوق الوطني للسكن / أولا
والذمة المالية  تمتع بالشخصية المعنوية، ويوتجاري طابع صناعي ذات عمومية مؤسسة للسكن الوطني الصندوق يعتبر

 .مما يعطيه الحق في التصرف والتقاضي من طرف مسيره المتمثل في شخص مديره العام ،قلةالمست
الصندوق تصرف بحيث يفي القانون التجاري، بها  المعمول للقوانين والتنظيماتالمالية كما تخضع هذه المؤسسة 

 .5884من سنة ويعمل تحت وصاية وزارة السكن والعمران ابتداءا ، الغير مع تاجر في علاقاته بصفة
المعدلة والمتممة بالمادة  85/544من المرسوم التنفيذي  51حسب المادة الصندوق الوطني للسكن  موارد تتكونو 

 أسندت الأموال المرتبطة ب عمال الإعانات المالية التي الميزانية العامة، ، من مساهمات84/555من المرسوم التنفيذي  19
 .ات أعماله، عائدات الأموال المستعملة، الهبات والوصاياعائد الصندوق، إلى جمعها الدولة

ويتمثل الدور الأساسي للصندوق الوطني للسكن، في تسيير المساهمات والمساعدات المقدمة من قبل الدولة لصالح 
 ، كما أنه يساهم في15بما في ذلك الإيجار والقضاء على السكن الهش، للنهوض بالسكن الاجتماعي وتدعيمه السكن

 . ويل الترقية العقارية العمومية أو الخاصةتم
، أو تخفيض في نسب الذين تتوفر فيهم الشروط المحددة مسبقا مساعدات مالية لطالبي السكنذلك إما بتقديم يتم و 

 .16القرض السكني تسديد الفوائد عن القروض البنكية أو التدخل أمام المؤسسات المالية من أجل تمديد مدة
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 ندوق الوطني للسكنمهام الص/ ثانيا
أعلاه،  المذكور 84/555رقم  المرسوم التنفيذي من 12فيما يخص صلاحيات الصندوق، فقد عددتها المادة 

 السكني الإيجار مجال لاسيما في التي تقدمها الدولة لصالح السكن، والمساعدات والمتمثلة خاصة في تسيير المساهمات
وصيانته وترقية السكن ذو الطابع  المبني الإطار ت هيل وإعادةلة العمرانية الهيكوإعادة اللائق  غير السكن وامتصاص

  .الاجتماعي
عن ذلك ، و السكن الاجتماعي خاصة منهالإسكان،  تمويل أشكال كل ترقيةبالوطني للسكن ويقوم أيضا الصندوق 

 .وتعبئتهاالعامة طريق البحث عن موارد تمويل أخرى إضافية لموارد الميزانية 
 ذو السكن سياسة تمويل السكن، لاسيما تحديد في هذا السياق يكلف الصندوق الوطني للسكن بمهام المشاركة وفي

التي تهدف إلى تحسين عمل السلطات العمومية لصالح الإسكان ولاسيما  الدراسات جميع قتراحا، مع الاجتماعي الطابع
  .السكن الاجتماعي

سات والخبرات والتحقيقات والأبحاث المتعلقة بالسكن وتقديم خبرته التقنية كل الدراالصندوق الوطني للسكن  وينجز 
والمالية للمؤسسات العمومية والهيئات المعنية، مع تشجيع الأعمال الإعلامية وتبادل التجارب واللقاءات من أجل ترقية 

  .السكن وتطويره
 وتسيرها، وكذا إنشاء الفروع بهما ظيم المعمولبموجب التشريع والتن الموارد المخصصة لصالحهالصندوق كما يستلم 

 .بنشاطه الصلة ذات المؤسسات ، خاصة منها المؤسسات المالية أو التجمعات أوجمع المساهمات وتسييرهاو 
 (F.N.POS)الاجتماعية  الخدمات لمعادلة الوطني الصندوق: الفرع الثاني

 في وسيره تحديد تنظيمهوتم . 92/5117رقم  القانون وجبالاجتماعية بم الخدمات لمعادلة الوطني أنش  الصندوق
 الخدمات لمعادلة الوطني ، المتعلق بكيفيات تنظيم الصندوق81/11وذلك بموجب المرسوم التنفيذي رقم  ،1996 سنة

 لةلمعاد الوطني الصندوق تنظيم بكيفيات المتعلق 89/91والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم  المعدل ،18وسيره الاجتماعية
 الوطني الصندوق تنظيم المتعلق بكيفيات 51/114رقم  ، والمعدل أيضا بالمرسوم التنفيذي19وسيره الاجتماعية الخدمات

  .20وسيره الخدمات الاجتماعية لمعادلة
قتناء سكن خاص، التي تساعدهم على االهامة بالنسبة لشريعة العمال و  ومن أجل التعرض إلى هذه المؤسسة المالية

 (.ثانيا)هذا الأخير  مهاميحدد ثم ( أولا)جتماعية دلة الخدمات الاالصندوق الوطني لمعا تعريفإلى الفرع  هذا يتعرض
 جتماعية صندوق الوطني لمعادلة الخدمات الاتعريف ال/ أولا

 ، مؤسسة89/91رقم  المرسوم التنفيذي من 11حسب المادة الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعية،  الصندوق يعتبر
  .والذمة المالية المستقلة تتمتع بالشخصية المعنويةو  وتجاري، طابع صناعي ذات عمومية
خير الأ اضع هذيخالغير، كما  مع بصفة تاجر في علاقاتهجتماعية صندوق الوطني لمعادلة الخدمات الاالتصرف يو 

 .جتماعية وزارة العمل والضمان الات وصايتحالصندوق عمل يو التجاري،  القانون في بها المعمول للقوانين والتنظيمات
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 في ، من كل من اشتراكات الهيئات المستخدمة92/51من القانون رقم  14المادة موارد الصندوق، حسب  تتكونو 
  .وما بين الهيئات للصندوق من المؤسسات ء، وأيضا من المساهمة المخصصةاالأجر  الصندوق ومساهمة العمال

وأي إعانات أخرى  الدولة الخدمات الاجتماعية، وإعانات طريق نشاطات ها عنعلي الخاصة المحصل كذا المواردو 
الهبات والوصايا  ، إضافة إلىالتشريعية والتنظيمية المعمول بها في إطار الأحكام من الصناديق والهيئات الاجتماعية محتملة

  .المذكور أعلاه 81/11من المرسوم التنفيذي رقم  18المادة وذلك طبقا 
الية لمساعدة العمال ، في تسيير الموارد المجتماعيةدلة الخدمات الاالوطني لمعا صندوقلل الدور الأساسي لويتمث
 .21قتناء مسكن خاص، إضافة إلى إنجاز مشاريع سكنية لفائدة العمال الأجراء في إطار الترقية العقاريةاالأجراء في 

 عيةجتماالوطني لمعادلة الخدمات الامهام الصندوق / ثانيا 
 ، والمتمثلة في العمل81/11من المرسوم التنفيذي رقم  11المادة  فيما يخص صلاحيات الصندوق، فقد عددتها

 جميع في ءاالأجر  العمال والتضامن بين ء حسب التوزيع المنصفاالأجر  العمال لصالح السكن الاجتماعي ترقية على
 .القطاعات
 مجال في بالخدمات الاجتماعية المكلفة والمؤسسات تقوم بها الهيئات اريع التيتمويل المش في المساهمةالصندوق ب مويقو 

  .هذا الإطار ضمن يساهم الصندوق في تمويلها للمشاريع التي والت كد من الإنجاز الفعلي السكن الاجتماعي ترقية
 ء،االأجر  تماعي لصالح العمالالاج السكن ترقية أجل من المالي التمويل موارد كل بتعبئةكما يقوم الصندوق أيضا، 

 إلى تحسين بكل الأعمال الرامية والقيام ،شتراكاتمن ا الاجتماعية الخدمات جمع حصة صندوقفيما يخص لاسيما 
 السكن تطوير التي تستهدف تحسين النشاطات إجراء جميع الدراسات الرامية إلىأيضا و  ،ءاالأجر  العمال سكن ظروف

 .22ءاجر الاجتماعي لصالح العمال الأ
رقم  التنفيذي المرسوم من 03 أيضا حسب المادةجتماعية ة الخدمات الاالصندوق الوطني لمعادلويكلف 

 والاستجمام لصالح الراحة وتسيير هياكل أجل إنشاء التمويل من موارد كل جمعبكل الأعمال و  ، بالقيام51/114
 .ءاالعمال الأجر 

 ضمان القروض السكنيةالمؤسسات المالية المكلفة ب: المطلب الثاني
العمومية التي تتدخل في مجال السكن سواء بصفة مباشرة أو غير وضعت الدولة مجموعة من المؤسسات المالية 

لمؤسسات لللأفراد أو نوحة من طرف البنوك المملقروض المالية لالضمانات المالية هذه المؤسسات تقدم مباشرة، حيث 
قتناء مساكن من طرف ة للأفراد الراغبين في اكفال، وأيضا حماية و فردية أو جماعية قتناء سكناتاالتي ترغب في إنجاز أو 

 .المتعلق بتنظيم نشاط الترقية العقارية 14/55مؤسسات الترقية العقارية التي تعمل في إطار القانون 
أو التمويل المالي يتمثل دورها الأساسي في تقديم الضمانات والتمويل عن طريق التوريق العمومية هذه المؤسسات 

 .قتناء مسكن خاصالتي تقدم قروض من أجل بناء أو ا للمؤسسات المكلفة بالترقية العقارية أو للبنوك المالية الغير مباشر
، (الفرع الأول)خاصة في صندوق الضمان والكفالة المتبادلة للترقية العقارية هذه المؤسسات المالية العمومية وتتمثل 

 (.الفرع الثالث)القروض العقارية  ضمان شركة، و (الفرع الثاني)ل الرهني شركة إعادة التموي
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 (FGCMPI) العقارية  للترقية المتبادلة والكفالة الضمان صندوق :الفرع الأول
 411/81بموجب المرسوم التنفيذي  5881في سنة أنش  صندوق الضمان والكفالة المتبادلة للترقية العقارية 

  .23 العقارية الترقية في المتبادلة والكفالة الضمان صندوق إحداثالمتضمن 
 هذا الفرع إلى تعريففي تعرض يتم ال ومن أجل البحث في موضوع دور هذا الصندوق في السوق السكني،

 (.ثانيا)مهامه تحديد ثم ( أولا)صندوق ال
 تعريف صندوق الضمان والكفالة المتبادلة للترقية العقارية / أولا

دف ضمان التسديدات التي يدفعها المكتتبون لشراء المساكن لهالضمان والكفالة المتبادلة ق صندو ستحداث تم ا
أو أقساط مالي شكل تسبيق التي يقدمونها في و ، القطاع الخاص والعموميفي من طرف مؤسسات الترقية العقارية المنجزة 

 .24ميمالثمن التقديري للمسكن في إطار عقود البيع بناء على التصا مخصومة من
 شكل المقيد، وذلك فيللمرقي العقاري  كفيل قانوني  صفةالكفالة المتبادلة للترقية العقارية الضمان و ي خذ صندوق و 

 . 25إلى تحقيق الربح، حيث لا يهدف الصندوق تعاوني مدني
بادلة للترقية الضمان والكفالة المتنخراط في صندوق بالاعند شروعه في إنجاز مشاريع سكنية يلزم المرقي العقاري و 

 .على المشروع السكني المزمع إنجازهلديه كتتاب ت مين ا و العقارية 
الحق في التصرف مما يجعل له ويتمتع صندوق الضمان والكفالة المتبادلة بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة، 

 .والتقاضي من طرف مسيره المتمثل في شخص مديره العام
غير أنه لم يتم تحديد طبيعته ما إذا كان هيئة عمومية أو  السكن،المكلف بوزير الية لوصاالصندوق يخضع كما 

ونظرا  ،26خاصة، الشيء الذي يطرح إشكالات في الجهة القضائية المختصة بالنظر في المنازعات التي يكون طرفا فيها
 . ختصاص القضائيتحديد الا لى المعيار الموضوعي فيعتماد عابع المدني فإنه غالبا ما يتم الالعمله ذو الط

بحيث كانت تتولى  ،1111 سنةبداية فعليا في صندوق الضمان والكفالة المتبادلة للترقية العقارية  وقد تم تنصيب
  .27المصرفية مهمته قبل تنصيبه شركات الت مين

من خلال منحه ة العمومية عند إنشائه من طرف الخزينالضمان والكفالة المتبادلة للترقية العقارية، وتم تمويل صندوق 
موارده الخاصة المتمثلة خاصة في اشتراكات المرقين  بواسطةللخزينة العمومية ، ثم قام هذا الأخير بتسديدها مالية قروض

 .28العقاريين المنخرطين فيه والهبات والوصايا وغيرها
 مهام صندوق الضمان والكفالة المتبادلة للترقية العقارية / ثانيا

بضمان أساسا مكلف إن هذا الأخير فالضمان والكفالة المتبادلة للترقية العقارية، صندوق صلاحيات فيما يخص 
باكتتاب العقاريين من خلال إلزام المرقين وذلك ، ين في القطاع الخاصحقوق طالبي السكن المكتتبين لدى المرقين العقاري

 .29شهادة ضمانمقابل ت مين لديه 
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، المبرمة بين المكتتبين والمرقين العقاريين وعقد حفظ الحق بعقود البيع بناء على التصاميمهذه الشهادة تلحق حيث 
لضمان حقوق المستفيدين في حالة وفاة أو إفلاس المرقي العقاري أو مؤسسته قبل إتمام إنجاز المشروع، أو إثبات وذلك 

 .30فاءهختااتجاه المستفيدين أو  وفائه بالتزاماته اختلاسه لأموالهم وعدم
أو التسبيقات المالية يتدخل الصندوق لتعويض الدفعات  ،وفي حالة وقوع أي مشكلة من المشكلات المذكورة

 .للمرقين العقاريين التي قدمها المكتتبونالنقدية 
قوم أن يذا الأخير يمكن له ،كتمالهاقترب ا الترقية العقارية قد تقدم أشغال مشروع الصندوق أن في حالة تسجيل و 

 لتزاماتللاكبر أمالية مع تقديم تغطية . البناء في حالة توقفها في مراحلها الأخيرة تمام أشغاللإآخر ليف مقاول بتك
 .من طرف الصندوق والتقنية المهنية

 (SRH)  الرهني التمويل إعادة شركة :الثانيالفرع 
عدة مؤسسات مالية من تم إنشاء ، 18/55/5881على إثر إعادة هيكلة الصندوق الوطني للتوفير والاحتياط في 

 .وذلك بموجب القانون الت سيسي المنش  لها شركة إعادة التمويل الرهنيبينها 
إعادة  شركة الفرع إلى تعريفهذا  فيتعرض التعرف على دور هذه الشركة الفعال في سوق السكن، يتم المن أجل و 

 (.ثانيا) امهامهتحديد ثم ( أولا)التمويل الرهني 
 ريف شركة إعادة التمويل الرهنيتع/ أولا

بتاريخ عمومي رر من طرف موثق المحت سيسي القانون البموجب إعادة التمويل الرهني أنش ت الشركة 
 89/15كمؤسسة مالية من طرف مجلس النقد والقرض بموجب المقرر رقم عتمادها  ، حيث تم ا54/51/5881

 . 31المتضمن اعتماد مؤسسة مالية
قبة يحتوي على امجلس المر  أو تشتمل على مجلس إدارة انهفإ ،قتصادية عموميةامؤسسة لشركة هذه ا ونظرا لكون

لكونها  تخضع لرقابة مجلس مساهمات الدولة اأنهكما . لصالح العمال الأجراء حسب قواعد قانون علاقات العمل مقعدين
 .مؤسسة عمومية

مليار دينار، وحسب  2.181ب  يقدر رأسمالها، حيث مالرهني شركة تجارية ذات أسه التمويل إعادة وتعتبر شركة
، فإن المساهمون في رأسمال هذه الشركة هم عتمادهاالمتضمن ا 11/14/5889المؤرخ في  89/15من المقرر  11المادة 

دوق الصن الخارجي، الجزائر القرض الشعبي الجزائري، البنك الوطني الجزائري، بنك)الخزينة العمومية، البنوك التجارية 
الوطنية  للت مين، الشركة الشركة الجزائرية)وشركات الت مين ( الجزائري للتنمية الريفية بنك، البنك/والاحتياط الوطني للتوفير

 (. النقل للت مين الشركة الجزائرية لت مينات
تعلق بالنقد الم 12/55الأمر وكذا  ،القانون التجاري هني في معاملاتها لأحكامر وتخضع شركة إعادة التمويل ال

، مما يعطيها الحق في التصرف كما أنها تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة. قرارات بنك الجزائرول 32والقرض
  .التقاضي من طرف مسيرها المتمثل في شخص مديرها العامو 
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إعادة وأيضا بواسطة ، لوطنيةا السوق المالية مستوى على المالية السندات الشركة من خلال إصدارهذه ويتم تمويل 
 صندوقالمتمثلة خاصة في البنوك العالمية و  الدولية المالية من السوق قتراضالاتقوم أيضا ب، و الجزائر بنكطرف  التمويل من

 .وغيرهم وليدالنقد ال
 شجع المنافسةوالطويل، بحيث ت المتوسط المدى على السكن تمويل نظام ترقيةإلى إعادة التمويل الرهني وتهدف شركة 

القروض  باسترداد جال الاستحقاقات المتعلقةآمن خلال تمديد  السكنية القروض منح أجل من المالية المؤسسات بين
 .33المترتبة عليها الفوائدالمالية الممنوحة و 

 مهام شركة إعادة التمويل الرهني/ ثانيا
 تنمية الرامية إلىإستراتيجية الحكومة   تدعيمفيخاصة ، فتتمثل 34الرهني التمويل إعادة شركة فيما يخص صلاحيات

العبء  تخفيفل سكنية منح قروضتدعيم  طريق عنللأسر من أجل الحصول على السكن الملائم، وذلك  المالي التدعيم
  .السكن بتمويل يتعلق فيما الدولة نيةاعلى ميز  المالي

 لتقديم والمصرفية المالية للمؤسسات أكبر فرصإعطاء و  سوق الرهن العقاري تطوير فيالشركة تشارك في هذا الإطار 
 . أو بناءه أو توسيعه أو إصلاحه اقتناء سكن فيشخاص الراغبون قروض طويلة الأجل للأ

قصد ضمان وذلك  ،الشركة قدرة حسب تمويلها إعادةلهدف  عقارية وقيم سنداتالشركة في هذا الإطار وتصدر 
 السماح للبنوك التجاريةمن أجل  35السوق المالية من وجلب رؤوس الأموال والخارجيةالمحلية  الأسواق في مالية موارد

 . قتناء مسكن أو بناءه مقابل ضماناتاتقديمها في شكل قروض عقارية للأشخاص الراغبين في و  المالية باستغلال فوائضها
منح لمتمثلة في البنوك التجارية من أجل اتشجيع الوسائط المالية و إلى تنمية شركة إعادة التمويل الرهني كما تسعى 

ة فوائد نسبويكون ذلك مقابل  ،الرهني التمويل في ظل نظام إعادةللأفراد ومؤسسات الترقية العقارية السكنية  القروض
 .المدى جال طويلةآفي ومقبولة و  معقولة
ء اشر ذين يرغبون في وال ،للأفراد في تمويل القروض الممنوحةإعادة التمويل الرهني  شركةلساسي الهدف الأتمثل وي
 .36ترميم السكنات الخاصة أو هتوسيع الذاتي أو إطار البناء في مسكن بناء أو حديث، أو قديم مسكن

 (SGCI) العقارية  القروض ضمان شركة: الفرع الثاني
 منح شركات شروط، المحدد ل81/111المتعلق بالت مين والمرسوم التنفيذي رقم  81/11رقم  لأحكام الأمر تطبيقا

 وزير المالية طرف من اعتمادهاتم شركة ضمان القرض العقاري و  أنش ت منحه، وكيفيات الاعتماد الت مين وإعادة الت مين
  .37العقاري القرض ضمان شركة اعتماد المتضمن 59/11/5888 في الصادر الوزاري القرار بموجب
ثم ( أولا) ضمان القرض العقاري شركة ا الفرع إلى تعريفهذتم تقسيم يمن أجل إلقاء الضوء على هذه الشركة، و 
 (.ثانيا)في مجال السكن مهامها تحديد 

 تعريف شركة ضمان القرض العقاري / أولا
في  ت مين شركة مساهمة وشركةفي شكل ، ذات طابع اقتصادي مؤسسة عمومية، العقاري القرض ضمان شركة تعتبر

 .الشركة يتمثلون في مجموعة من البنوك التجارية وشركات الت مين العمومية نفس الوقت، حيث أن المساهمين في هذه
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، مما يعطيها الحق في التصرف القرض العقاري بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة ضمان شركة وتتمتع
  .والتقاضي من طرف مسيرها المتمثل في شخص مديرها العام

 المذكورين أعلاه، المقدم من طرف المساهمين بالإضافة إلى رأسمالها الت سيسي اريضمان القرض العق ويتم تمويل شركة
 تدر مجالات في لأموالها الشركة استثماركذا من خلال و القروض المالية،  ت مينالمالية الناتجة عن عملية  قساطخلال الأمن 

 .38العقاري في المجالمنها خاصة  عليها الفائدة
لأفراد فائدة ال العقارية المقدمة من طرف البنوك التجارية القروض العقاري، إلى ضمان القرض وتهدف شركة ضمان

 .والعائلات في إطار شراء أو ترميم أو بناء الأملاك العقارية وخاصة منها الأملاك السكنية
 إنجاز يلفي إطار تمو في مجال السكن، وذلك  العقاريين القروض الممنوحة للمرقينهذه الشركة  أيضاكما تضمن 

 وفي هذا الإطار. الدين المقترض من طرف البنوك سداد عن عجز المقترضأين تؤمن خطر حالة  العقارية الترقية سكنات
 .39فقط وليس مع الأفرادالمالية مع البنوك تعامل الشركة في علاقاتها ت

 مهام شركة ضمان القرض العقاري / ثانيا
المتمثلة في البنوك المالية التجارية سواء  المقرضة  المؤسسات حماية فيما يخص صلاحيات الشركة فتتمثل خاصة في

ضد قتناء السكن، وذلك وبالأخص تمويل ا في التمويل العقاريكانت عمومية أو غير عمومية والتي تساهم بصفة مباشرة 
 إعسار المقترضالة في حأو  الدين المقترض من طرف المستفيد تسديد عدم خطر المتمثلة خاصة فية و الأخطار المحتمل

 .وعدم قدرته على التسديد
لعدة سنوات نظرا  سكنيةفيما يخص القروض المن طرف شركة ضمان القرض العقاري وتمتد تغطية الضمان المقدم 

  .40سنة 20مدة لا تتجاوزلأسعار السكن المرتفعة التي تحتاج لمبالغ معتبرة، إلا أن هذه المدة يجب أن 
 من رسمي عقد رهنتفاقية هذه الاتتضمن التجارية، بحيث البنوك بين شركة الضمان و ضمان الويتم إبرام اتفاقيات 

المقابل  للقرض المبلغ الإجمالي من% 11نسبة  عنالمستفيد  للمقترض لا تقل المساهمة الشخصية على أنالدرجة الأولى، 
الإجمالية  القيمة من% 91نسبة تفيد منوح للمسالم القرضقيمة تجاوز ت من جهة أخرى يجب أن لاو . لقيمة السكن

  .أو التوسيع أو الترميم البناء أو الشراء محل للسكن
للمستفيد من السكن، للقرض  المانحالتجاري والبنك  العقاري القرض ضمان شركة بين الت مين المبرم عقد ويبقى

 .الساري المفعول خاضع لمقتضيات قانون الت مين
 : الخاتمة

م المؤسسات العمومية المتدخلة في قطاع السكن، يتبين أن الدولة الجزائرية لم تتخلى على قطاع من خلال عرض مها
 . لترقية العقارية الخاصة وتشجيعها على غرار الدول الرأسماليةل رغم تبنيهاالسكن للخواص الخاضعين للقانون الخاص 

العمومي سواء كان في إنتاج السكن ية، العمومتتدخل في قطاع السكن من خلال مؤسساتها الدولة بقيت  بحيث
 أو تمويلالشهرية،  مداخلهمجتماعية بحسب عتبار مختلف الطبقات الاالتي ت خذ بعين الابمختلف الصيغ السكنية 

جتماعية لقرض، وذلك حفاظا على سياستها الاودعمه ماليا بموجب صناديق ومؤسسات مالية مكلفة بضمان ا السكن
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مساعدة وتمكين الطبقة الفقيرة والمتوسطة في المجتمع من الحصول على السكن ولو على سبيل المكرسة دستوريا لهدف 
 .الإيجار نظرا للمضاربة الكبيرة التي يعرفها سوق السكن وغلاء أسعاره

نظرا لوتيرة عرفها البلاد، ساعد كثيرا في القضاء على أزمة السكن التي تي العمومية لمتعدد هذه المؤسسات إلا أن 
دراسة خاصة بالنسبة لتمويل السكن، قلة التنسيق فيما بينهم تسيير ونظام كل مؤسسة، مع  واختلافبطيئة لإنجاز الا

، وأمام هذه مع مطابقتها للمخططات التوجيهية مطابقة شروط المكتتبين والبحث عن عقارات لإقامة المشاريع السكنية
للسكن لتسهيل عملية إطلاق المشاريع والممولة المنتجة مومية العينش  شباك موحد بين المؤسسات نقترح أن الحالة 
التنسيق من خلال إنجاز كذا و ، من الخبرة في مجال البناء الحديث الصناعي للتسريع في وتيرة الإنجاز والاستفادة وتمويلها

ع الأراضي العمرانية على ، وتكوين محفظة عقارية مشتركة للبحث وتوزيأحياء سكنية متقاربة مجهزة بكل المرافق العمومية
   .المؤسسات المنجزة
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 : المراجعالمصادر و قائمة 
 : المراجع القانونية/ أولا

I /القوانين : 
 الاجتماعية، الخدمات لمعادلة الوطني الصندوق إنشاء المتضمن، 11/11/5892المؤرخ في  92/51القانون رقم  /5

 .5921ص 11/11/5892الصادرة بتاريخ  28 عدد زائرية الديمقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية للجمهورية الج
الجريدة الرسمية  العقارية، الترقية نشاط تنظم التي القواعد يحدد الذي ،51/11/1155في المؤرخ 55/14قم القانون ر / 1

 .14ص 11/12/1155الصادرة بتاريخ  54 عدد للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
II /الأوامر: 
للجمهورية الجزائرية الديمقراطية ، المتعلق بالنقد والقرض، جريدة رسمية 11/19/1112المؤرخ في  12/55الأمر رقم / 5

، 11/11/1118المؤرخ في  18/15، المعدل بالأمر رقم 12ص 11/19/1112الصادرة بتاريخ  11عدد  الشعبية
الصادرة  44عدد  للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةيدة رسمية ، جر 1118المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 

، المتضمن قانون المالية 14/11/1111المؤرخ في  11/11، المعدل بالقانون رقم 14ص 11/11/1118بتاريخ 
 14/11/1111الصادرة بتاريخ  22عدد  للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، جريدة رسمية 1111التكميلي لسنة 

 .14ص
III /التنفيذية المراسيم: 

، المتضمن إعادة هيكلة الصندوق الوطني للتوفير والاحتياط 51/11/5885المؤرخ في  85/544المرسوم التنفيذي / 5
الصادرة  11عدد  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةوأيلولة أمواله وإنشاء الصندوق الوطني للسكن، 

  .919ص 18/11/5885اريخ بت
 الأساسية للقوانين والمتضمن تغيير الطبيعة القانونية ،51/11/5885المؤرخ في  85/541المرسوم التنفيذي رقم / 1

 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةتنظيمها وعملها،  كيفية وتحديد العقاري والتسيير الترقية لدواوين
  .919ص 18/11/5885درة بتاريخ الصا 25عدد 

، يتضمن إحداث وكالة وطنية لتحسين السكن 51/11/5885المؤرخ في  85/549المرسوم التنفيذي رقم / 2
 .919ص 18/11/5885الصادرة بتاريخ  11عدد  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةوتطويره، 

المؤرخ  85/541الذي يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي  ،59/11/5884ؤرخ في الم 94555/رقم  التنفيذي المرسوم/ 4
الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية والمتضمن القانون الأساسي الخاص بالصندوق الوطني للسكن،  51/11/5885في 

 .11ص 11/11/5884الصادرة بتاريخ  21 عدد الديمقراطية الشعبية
، يحدد قواعد تدخل الصندوق الوطني للسكن في مجال 14/51/5884المؤرخ في  84/219المرسوم التنفيذي / 1

 51/51/5884الصادرة بتاريخ  51عدد  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالدعم المالي للأسر، 
  .11ص
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 لمعادلة الصندوق الوطني تنظيم بكيفيات المتعلق، 12/11/5881المؤرخ في  81/11المرسوم التنفيذي رقم  /1
الصادرة بتاريخ   09ددع الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية وسيره، الاجتماعية الخدمات

 .51ص 59/11/5881
 المتبادلة والكفالة صندوق الضمان إحداث المتضمن، 12/55/5881المؤرخ في  81/411المرسوم التنفيذي رقم  /1
 11/55/5881الصادرة بتاريخ  73عدد  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةقارية، الع الترقية في

الجريدة الرسمية للجمهورية  ،11/11/1154المؤرخ في  54/591رقم  التنفيذي بموجب المرسوم والمتمم المعدل ،24ص
 .11ص 58/11/1154الصادرة بتاريخ  21 عدد الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 لمعادلة الصندوق الوطني تنظيم بكيفيات المتعلق، 11/11/5889، المؤرخ في 89/91المرسوم التنفيذي رقم  /9
الصادرة بتاريخ  12 عدد الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية وسيره، الاجتماعية الخدمات

 .59ص 19/11/5889
 ب موال عمومية المنجزة المساكن شراء لشروط ، المحدد12/14/1115، المؤرخ في 15/511رقم  التنفيذي المرسوم /8
الصادرة بتاريخ  11عدد  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةبالإيجار وكيفيات ذلك،  البيع إطار في

 .المعدل والمتمم ،59ص 18/14/1115
يجاري، السكن العمومي الإ منح لقواعد المحدد ،55/11/1119ؤرخ في الم ،08/541رقم  التنفيذي المرسوم /51

 .51ص 55/11/1119الصادرة بتاريخ  14عدد  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 الترقوي السكن ءاشروط وكيفيات شر  يحدد ، الذي51/11/1154، المؤرخ في 54/112رقم  التنفيذي لمرسوما /55
 .11ص 11/11/1154الصادرة بتاريخ  44عدد  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةومي، العم
المؤرخ  85/549يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم ، 15/51/1154المؤرخ في  54/189المرسوم التنفيذي رقم / 51
الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، وتطويره والمتضمن إحداث الوكالة الوطنية لتحسين السكن 51/11/5885في 

 .11ص 11/51/1154الصادرة بتاريخ  12 عدد الديمقراطية الشعبية
الجريدة ، 89/91المعدل للمرسوم التنفيذي رقم  12/11/1151، المؤرخ في 51/114المرسوم التنفيذي رقم / 52

 .55ص 11/11/1151 الصادرة بتاريخ 14عدد  الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
IV / القرارات والمقررات 

 54/14/5881المؤرخ في  81/51من القانون  521و 551عملا ب حكام المادتين : "تنص على 89/15المقرر / 5
ة الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائري، "والمذكور أعلاه يتم اعتماد شركة إعادة التمويل الرهني بصفتها مؤسسة مالية

  .11ص 12/11/5889الصادرة بتاريخ ، 11عدد  الديمقراطية الشعبية
الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  العقاري، القرض ضمان شركة اعتماد يتضمن ،59/11/5888في  المؤرخ القرار/ 1

  .51ص 11/11/5888الصادرة بتاريخ  45 عدد الديمقراطية الشعبية
 :المراجع الفقهية/ ثانيا
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I /كتبال  
 .1111بلطاس عبد القادر، إستراتيجية تمويل السكن في الجزائر، دار ليجوند، الجزائر، / 5
 .1112المنازعات العقارية، دار هومة، الجزائر،  ،عمر باشا وحمديليلى  زروقي/ 1
ترقية العقارية، دار المحدد للقواعد التي تنظم نشاط ال 55/14بناسي شوقي، عقد الترقية العقارية في ضوء القانون رقم / 2

  .1158الخلدونية، الجزائر، 
II / الرسائل والمذكرات 
 الترقية العقارية الخاصة في مجال السكن في التشريع الجزائري، دكتوراه في قانون الأعمال، جامعة بسكرة، بوستة إيمان،/ 5

1151. 
 .1159 ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، مدية،د.م.بوعتبة فوزية، الإطار القانوني لآليات تمويل السكن، دكتوراه ل/ 1
 كلية العقاري، قانون تخصص ماجستير، العقارية، الترقية نشاط في المتبادلة والكفالة الضمان صندوق ،آسيا دوة/ 2

 .1151البليدة،  جامعة الحقوق،
لجزائر، رسالة دكتوراه في طوبال ابتسام، دراسة وتحليل سوق السكن على ضوء السياسات العمومية دراسة حالة ا /4

 .1151، 1ية، جامعة قسنطينة دالعلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصا
دكتوراه، قسم القانون العام، كلية الحقوق، جامعة عنابة، الجزائر،  في العقارية للسوق القانوني النظام ناصر،لباد / 1

1111. 
 كلية وزراعي، عقاري قانون دكتوراه، الترقوية، السكنات بيع لىع المترتبة العقاري المرقي التزامات مسكر سهام،/ 1

 .1151قسنطينة،  جامعة الإدارية، والعلوم الحقوق
III / المقالات  

 حول إشكالات الوطني الملتقى بالجزائر، العقارية الترقية تفعيل في وأثرها العقارية القروض ،نعناعة جلاب بوحفص/ 5
 18و51المنعقد يومي  بسكرة، خيضر محمد جامعة الحقوق، كلية الجزائر، في تنميةال على وأثرها الحضري العقار
 .518ص ،2013فيفري

 الحقوق كلية المفكر، مجلة الجزائر، في السكنية القروض نظام وتفعيل المالية الإبتكارات ،نعناعة جلاب بوحفص/ 1
 .358ص ،11 عدد بسكرة، خيضر، محمد جامعة السياسية، والعلوم

 والأعمال، القانون مجلة بالجزائر، السكن دعم في الاجتماعية الخدمات لمعادلة الوطني الصندوق دور سفي محمد،يو / 2
 .45ص ،2016سبتمبر ،18 عدد المغرب، الأول، الحسن جامعة

                                                 

 وتحديد العقاري والتسيير لدواوين الترقية الأساسية للقوانين والمتضمن تغيير الطبيعة القانونية ،51/11/5885المؤرخ في  85/541المرسوم التنفيذي رقم  -1
 .919ص 18/11/5885الصادرة بتاريخ  25عدد  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةتنظيمها وعملها،  كيفية

ية، دقتصالعلوم الاطوبال ابتسام، دراسة وتحليل سوق السكن على ضوء السياسات العمومية دراسة حالة الجزائر، رسالة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية ا -2
 .512، ص1151، 1جامعة قسنطينة 
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 .549، ص1151ير والبناء، العدد الرابع، الجزائر، إنجاز السكن العمومي الإيجاري في الجزائر، مجلة تشريعات التعم القطبي محمد، -3
الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية يجاري، السكن العمومي الإ منح لقواعد المحدد ،55/11/1119المؤرخ في  ،08/541رقم  التنفيذي المرسوم -4

 .51ص 55/11/1119الصادرة بتاريخ  14عدد  الشعبية
 :18/55/111تم الإطلاع على الموقع في  لعقاري،ا والتسيير الترقية دواوين والمدينة، مرانوالع السكن زارةو  -5

http://www.mhuv.gov.dz/Pages/ArticleArabe.aspx?a=78. 
هورية الجزائرية الجريدة الرسمية للجم، يتضمن إحداث وكالة وطنية لتحسين السكن وتطويره، 51/11/5885المؤرخ في  85/549المرسوم التنفيذي رقم  -6

 .18/11/5885الصادرة بتاريخ  11عدد  الديمقراطية الشعبية
والمتضمن إحداث  51/11/5885المؤرخ في  85/549يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم ، 15/51/1154المؤرخ في  54/189المرسوم التنفيذي رقم  -7

 .11ص 11/51/1154الصادرة بتاريخ  12عدد  هورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية للجم، الوطنية لتحسين السكن وتطويرهالوكالة 
بالإيجار وكيفيات ذلك،  البيع إطار في ب موال عمومية المنجزة المساكن شراء لشروط ، المحدد12/14/1115، المؤرخ في 15/511رقم  التنفيذي المرسوم -8

 .المعدل والمتمم ،59ص 18/14/1115الصادرة بتاريخ  11عدد  طية الشعبيةالجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقرا
 .www.enpi.dz:21/55/111 تم الإطلاع على الموقع في ،الموقع الالكتروني للمؤسسة الوطنية للترقية العقارية -9

الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية  العقارية، الترقية نشاط تنظم التي القواعد يحدد الذي ،51/11/1155 في المؤرخ 55/14القانون رقم  -10
 .11/12/1155الصادرة بتاريخ  54 عدد الشعبية

مهورية الجريدة الرسمية للجالعمومي،  الترقوي السكن ءاوكيفيات شر  شروط يحدد ، الذي51/11/1154، المؤرخ في 54/112رقم  التنفيذي المرسوم -11
 .11ص 11/11/1154الصادرة بتاريخ  44عدد  الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 .المذكور أعلاه 54/112من المرسوم التنفيذي رقم  19المادة  -12
  .41، ص1159د، كلية الحقوق والعلوم السياسية مدية، .م.بوعتبة فوزية، الإطار القانوني لآليات تمويل السكن، دكتوراه ل -13
، المتضمن إعادة هيكلة الصندوق الوطني للتوفير والاحتياط وأيلولة أمواله وإنشاء الصندوق الوطني 51/11/5885المؤرخ في  85/544سوم التنفيذي المر  -14

 94555/رقم  نفيذيالت بالمرسوم والمتمم المعدل. 18/11/5885الصادرة بتاريخ  11عدد  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةللسكن، 
 .11ص 11/11/5884الصادرة بتاريخ  21 عدد الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،59/11/5884المؤرخ في 

في  التنمية على أثرهاو  العقار الحضري حول إشكالات الوطني الملتقى بالجزائر، العقارية الترقية تفعيل في وأثرها العقارية القروض ،نعناعة جلاب وحفصب -15
 .129ص ،2013فيفري 18و51المنعقد يومي  بسكرة، خيضر محمد جامعة الحقوق، كلية الجزائر،

الجريدة طني للسكن في مجال الدعم المالي للأسر، ، يحدد قواعد تدخل الصندوق الو 14/51/5884المؤرخ في  84/219من المرسوم التنفيذي  11المادة  -16
 .11ص 51/51/5884الصادرة بتاريخ  51عدد  لجزائرية الديمقراطية الشعبيةالرسمية للجمهورية ا

الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  الاجتماعية، الخدمات لمعادلة الوطني الصندوق إنشاء المتضمن، 11/11/5892المؤرخ في  92/51القانون رقم  -17
 .51/11/5892الصادرة بتاريخ  28 عدد ية الديمقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية للجمهورية الجزائر  الديمقراطية الشعبية

الجريدة الرسمية  وسيره، الاجتماعية الخدمات لمعادلة الوطني الصندوق تنظيم بكيفيات المتعلق، 12/11/5881المؤرخ في  81/11المرسوم التنفيذي رقم  -18
 .59/11/5881خ الصادرة بتاري  09ددع للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

الجريدة الرسمية  وسيره، الاجتماعية الخدمات لمعادلة الوطني الصندوق تنظيم بكيفيات المتعلق، 11/11/5889، المؤرخ في 89/91المرسوم التنفيذي رقم  -19
 .19/11/5889الصادرة بتاريخ  12 عدد للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية ، 89/91المعدل للمرسوم التنفيذي رقم  12/11/1151، المؤرخ في 51/114المرسوم التنفيذي رقم  -20
 .11/11/1151الصادرة بتاريخ  14عدد  الشعبية

عدد  المغرب، الأول، الحسن جامعة والأعمال، القانون مجلة بالجزائر، السكن دعم في الاجتماعية الخدمات لمعادلة الوطني الصندوق دور يوسفي محمد، -21
 41 .ص ،2016سبتمبر ،09
 .518، صمرجع سابقلآليات تمويل السكن، بوعتبة فوزية، بوعتبة فوزية، الإطار القانوني  -22

http://www.enpi.dz/
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الجريدة الرسمية ، العقارية الترقية في المتبادلة والكفالة صندوق الضمان إحداث المتضمن، 12/55/5881المؤرخ في  81/411لمرسوم التنفيذي رقم ا -23
المؤرخ في  54/591رقم  التنفيذي بموجب المرسوم والمتمم المعدل ،24ص 11/55/5881الصادرة بتاريخ  73عدد  للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 .11ص 58/11/1154الصادرة بتاريخ  21 عدد الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،11/11/1154
، 1151البليدة،  الحقوق، جامعة كلية العقاري، قانون تخصص ماجستير، العقارية، الترقية نشاط في المتبادلة والكفالة الضمان صندوق دوة آسيا، -24
 .11ص
قسنطينة،  جامعة الإدارية، والعلوم قالحقو  كلية وزراعي، عقاري قانون دكتوراه، الترقوية، السكنات بيع على المترتبة العقاري المرقي التزامات مسكر سهام، -25

 .81ص ،1151
 .11بوعتبة فوزية، الإطار القانوني لآليات تمويل السكن، مرجع سابق، ص -26
 .271ص ،1112المنازعات العقارية، دار هومة، الجزائر،  ،عمر باشا وحمدي ليلى زروقي -27
 .98مرجع سابق، ص الترقوية، اتالسكن بيع على المترتبة العقاري المرقي إلتزامات ،سهام كرمس -28
 .12، ص1158المحدد للقواعد التي تنظم نشاط الترقية العقارية، دار الخلدونية، الجزائر،  55/14بناسي شوقي، عقد الترقية العقارية في ضوء القانون رقم  -29
 .11العقارية، مرجع سابق، ص الترقية نشاط في المتبادلة والكفالة الضمان صندوق آسيا،ة دو  -30
والمذكور أعلاه يتم  54/14/5881المؤرخ في  81/51من القانون  521و 551عملا ب حكام المادتين : "تنص على 89/15من المقرر  15المادة  -31

، 12/11/5889تاريخ بالصادرة  11عدد  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، "تمويل الرهني بصفتها مؤسسة ماليةاعتماد شركة إعادة ال
 .51/15/1111في والمعدل 

الصادرة بتاريخ  11عدد  للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةة ، المتعلق بالنقد والقرض، جريدة رسمي11/19/1112المؤرخ في  12/55الأمر رقم  -32
للجمهورية الجزائرية ، جريدة رسمية 1118ية التكميلي لسنة ، المتضمن قانون المال11/11/1118المؤرخ في  18/15، المعدل بالأمر رقم 11/19/1112

، المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 14/11/1111المؤرخ في  11/11، المعدل بالقانون رقم 11/11/1118الصادرة بتاريخ  44عدد  الديمقراطية الشعبية
 .14/11/1111الصادرة بتاريخ  22عدد  للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، جريدة رسمية 1111

 .202 ص، 1151الترقية العقارية الخاصة في مجال السكن في التشريع الجزائري، دكتوراه في قانون الأعمال، جامعة بسكرة،  بوستة إيمان، -33
 .11بوعتبة فوزية، الإطار القانوني لآليات تمويل السكن، مرجع سابق، ص -34
 . 521، ص1111ة تمويل السكن في الجزائر، دار ليجوند، الجزائر، بلطاس عبد القادر، إستراتيجي - 35
 خيضر، محمد جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية المفكر، مجلة الجزائر، في السكنية القروض نظام وتفعيل المالية الإبتكارات ،نعناعة جلاب بوحفص -36

 .358ص ،11 عدد بسكرة،
 عدد 45 عدد الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية العقاري، القرض ضمان شركة اعتماد منيتض ،59/11/5888في  المؤرخ القرار -37
 .11/11/5888الصادرة بتاريخ  45
 .218ص ،1111دكتوراه، قسم القانون العام، كلية الحقوق، جامعة عنابة، الجزائر،  في العقارية للسوق القانوني النظام ،ناصر لباد -38
 .18بوعتبة فوزية، الإطار القانوني لآليات تمويل السكن، مرجع سابق، ص -39
 .91بوعتبة فوزية، نفس المرجع، ص -40


