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 ملخص5
فهم معتٌ الاختصاص النوعي الذي من خلالو تسهل  مايساىم تحديد الجهة القضائية الدختصة بالفصل في نزاع  

غتَ أف النظم القضائية الدقارنة  ،حتى لا تقع دعواه تحت طائلة عدـ الاختصاص ،الدهمة على الدتقاضي بالدرجة الأولى
 اختلفت في تحديد معايتَه.

 ،طة والوضوحاتسم بالبسا ،1966في الجزائر ىيمن معيار تشريعي عضوي على جل منازعات الإدارة منذ 
يدكن بحث عينة من منازعات الإدارة )منازعة تبادؿ العقارات بتُ الدولة والخواص(، حيث  ،ولتأكيد ىذه الغاية أو نفيها

نصا وقضاءً وفقها من تحديد أي النظم القضائية الدقارنة يتوافق مع  ،يساىم ذلك ولو بقدر ضئيل من خلاؿ دراسة قانونية
 .ؿ منازعة تبادؿ عقارية أحد أطرافها الدولةالتجربة الجزائرية في لرا

 كلمات مفتاحية5 
قانوف الإجراءات الددنية -عقد التبادؿ -القانوف الددني-القاضي الفاصل في الدادة الإدارية-معيار الاختصاص 

 الدعيار العضوي-والإدارية
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Abstract: 

 To determine the competent court in a dispute, the notion of material compe-

tence must be understood to facilitate the task for the litigant under penalty, the re-

jection of his action for incompetence, despite the divergence of contemporary juris-

dictional systems in the matter. in the context. 

the Algerian legislator adopts an organic criterion , clear and simple , domi-

nates almost all of the litigation of the  administration , to confirm or invalidate the 

specificity of the said criterion , we modestly try to seek a sample of the litigation of 

the administration ( litigation of the exchange of immovable property between the 

State and the private ) , hoping to find the exact place of the Algerian experience 

within contemporary jurisdictional systems , thanks to a legal methodology (  low - 

jurisprudence - doctrine ) 

Keywords:  

 jurisdictional criterion - judge ruling in administrative matters - civil low -the 

exchange contract - the low of civil and administrative procedures -the organic crite-

rion 

 
 5 مقدمة

ؤشرات التي تساىم في التعّرؼ أكثر على طبيعة النظاـ تعد مسألة الاختصاص النوعي في التجربة الجزائرية من أىم الد     
كما أف البحث في خصوصية فئة من الدنازعات )منازعات الأملاؾ الوطنية (  يساىم إلى حد ما في توضيح   ،القضائي

الدبادئ العامة للمنازعات الإدارية ، الجزء الثاني )شيهوب،   إدارية  على أنها منازعة حيث صنفت فقها   ،الصورة التي عليها ذات النظاـ
  .(Joinville, 1972) (Rahmani, 2015) (2004)لزيو، فاىز، و بيوض،   (2013، نظرية الإختصاص، 

 .(2008افريل  23)قانوف الإجراءات الددنية و الإدارية ، التي توكل للقضاء العادي البت فيها.  مع بعض الاستثناءات

والتي على  ،منازعة الإدارةفي  بعدـ فصلوالقاضي العادي  يقيد الذي " الفرنسي "خلافا للطرح الكلاسيكي 
لأسباب سياسية وتاريخية نتاج تفستَ الثوار الفرنسيتُ لدبدأ الفصل بتُ الذيئات  ،أساسها بتٌ نظامو القضائي الإداري

 ,Renaut) صنسي قاعدة تبعية الدوضوع للاختصاوكنتيجة حتمية لذذا التصور طبق القضاء الإداري الفر  القضائية والإدارية

2007)  (Debbasch, 1975). 
أملاؾ وطنية عامة يختص بدنازعاتها القضاء الإداري   ،حيث ينطبق ىذا الوضع على منازعات الأملاؾ الوطنية

في حتُ أف ىذا التصور في القانوف والقضاء الجزائريتُ يتطلب  ،يصة يختص بدنازعاتها القضاء العادوأملاؾ وطنية خا
 .(1966)قانوف الإجراءات الددنية،  1966تشريعيا سنة شيء من التأمل بعد ميلاد الدعيار العضوي 

وذلك بإضافة عبارة  شهتَوضوح عن مدى الدعيار المحدث في قرار عبّّ قضاة الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى ب فقد  
)قرار الديواف العمومي لسكنات الأجر الدعتدؿ  1969سنة   والدكرسة نصا في تعديل الدادة السابعة -مهما كانت طبيعة النزاع  -

 .(1969)الأمر الدعدؿ لقانوف الإجراءات الددنية ،  (1968قسنطينة ضد/ أمباركي بوزيد بن مبارؾ و أخروف ، 
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عند تطبيقو على منازعات الأملاؾ  يلاحظ استقرار الدعيار العضوي في الدنظومة الإجرائية إلى غاية آخر تعديل كما
ذلك لوجود الدولة مدعية أو مدعى عليها  ،لصد ولاية قاضي الدادة الإدارية ولاية عامة ما لم يستثتٌ بنص صريح ،الوطنية

ومن بتُ الدنازعات موضوع الاستثناء منازعة  ،أوالنظاـ القانوني الذي يحكموبغض النظر عن طبيعة الدلك في حد ذاتو 
منح الدشرع حيث  ،الإجراءات الددنية قانوف من 517وفقا لنص الدادة  ،التبادؿ بتُ عقارات الدولة وعقارات الخواص

، 13- 22)قانوف الإجرءات الددنية و الإدارية الدعدؿ بالقانوف رقم  في المحكمة لقسم العقاري با صراحة الاختصاص للقاضي العادي
 .(2008، 09-08)قانوف الإجراءات الددنية و الإدارية رقم  (2022
القضائية الدختصة  الذيئات  قبل صدور النص السابق الذكر استأثرت قوانتُ الأملاؾ الوطنية بتحديدف        

(1990،  30-90من قانوف الأملاؾ الوطنية رقم  96)الدادة   الجهة القضائية الدختصة بتًديدىا عبارة ،الخاضعة للقانوف العاـ . 

 ،لا تعف قاضي الدادة الإدارية من الفصل في منازعة التبادؿ بغض النظر على الطبيعة الددنية العقارية للنزاع والتي  
 لأف مصطلح القانوف العاـ الدتواتر في نصوص الأملاؾ الوطنية لا يقصد بو القانوف الإداري وإنما القانوف بصفة عامة. 
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وعليو تعتبّ تأكيدا على مدى الدعيار العضوي كونها تحيل ، "الولاية العامة"فهي أقرب من حيث ترترتها إلى معتٌ 
   .يإدار لقاضي الإدارة نزاع موضوعو مدني كما يدكن أف يكوف موضوعو 

من ىذا الدنطلق يدكن دراسة الدوضوع في ىذه الورقة البحثية للوقوؼ على موقع نظرية تبعية الدوضوع للاختصاص   
الدعبّ بوضوح عن  ،القضاء الإداري الفرنسي الدنسجمة مع تطبيقات الدعيار الدادي ذو الصناعة القضائيةالواضحة بقوة في 

وموقف القانوف الجزائري منها لاسيما وأنو متبتٍ مسلكا عكسيا في مسألة  ،استقلالية النظاـ القضائي الإداري
يجعل من قاضي الدادة الإدارية لستص مهما    -الدعيار العضوي  -ػا لتبنيو معيارا تشريعيا صريحػػػػػػػػػػػػػػػػػ ،الاختصاص النوعي
من قانوف  517فهل يُشكّل منح الاختصاص في منازعة التبادؿ للقاضي العقاري وفقا للمادة  ،كانت طبيعة النزاع

تعلق أـ لررد استثناء ي ،الفرنسية الدنشأ   "تبعية الدوضوع للاختصاص"نظرية ل تطبيقا مباشراالإجراءات الددنية والإدارية 
باعتباره القاعدة العامة للاختصاص  مدى الدعيار العضوي ىر عليؤثلا  ،ةالدولة الخاص أملاؾبنوع واحد من منازعات 
 ؟ النوعي في الدادة الادارية 

جزئية وؿ الحاصل على منازعة التبادؿ بتُ عقارات الدولة والخواص في يستلزـ متابعة التح   ،لبحث ىذا الطرح     
مطلب "  قانوف الأملاؾ الوطنية _تراوحت بتُ حقلتُ قانونتُ أحدهما موضوعي  كونها  ،الاختصاص النوعي من زاويتتُ

  ."2مطلب "  الددنية والإدارية  قانوف الإجراءات الددنية  والأخر إجرائي "1
منظومة  قاعدة الاختصاص النوعي في منازعة التبادل بين عقارات الدولة والخواص من خلال 5 الدطلب الأول

 الأملاك الوطنية          
بأنو التزاـ بتُ طرفتُ يقوـ على  الددنيمن القانوف  413عرّؼ الدشرع الجزائري عقد التبادؿ من خلاؿ نص الدادة  

في حتُ استخدـ مصطلح التبادؿ في النصوص  ،مستخدما مصطلح الدقايضة ،مبادلة كل متعاقد ملكية ماؿ غتَ النقود
 .(1984من قنوف الاملاؾ الوطنية،  16- 84رقم  107و  106)الدادتتُ  (1975من القانوف الددني،  413)الدادة  الدتعلقة بالأملاؾ الوطنية

لأف كل من الدتعاقدين يستطيع وقت إبرامو تحديد القدر الذي  ،رضائي مسمى ناقل للملكية ولزددعقد  فهو 
ومع ذلك قد تدخل النقود  ،أخذ والقدر الذي أعطى كما ينتفي فيو الثمن كوف الشيئتُ الدتقايض فيهما في حكم الدبيع

 .(2011)الرزاؽ،   تقدير الدتعاقدينوتسمى معدلا فيما إذا كانت الأشياء موضوع التبادؿ لستلفة القيمة في
فأحكاـ الدقايضة تسري على الدنقوؿ والعقار من حيث الأركاف وشروط صحة  ،وبدا أف النص لم يحدد طبيعة الداؿ 
 الانعقاد.

م لفهم ماىو عقد التبادؿ موضوع البحث الذي تضمنتو كذلك قوانتُ الأملاؾ  ،يلاحظ أف ىذا التمهيد مهّ 
مسألة تحديد الجهة القضائية الدختصة عبّ  أف لاسيما  الوطنية ليس من ناحية الدفهوـ فقط ولكن من حيث الدنازعة

  (الفرع الأوؿ ) 16-84مراحل تطور النظاـ القانوني للماؿ العاـ في الجزائر عرفت لزطتتُ أساسيتتُ هما القانوف رقم 
  (2008من قانوف الأملاؾ الوطنية،  14-08)قانوف رقم  14-08الدعدؿ والدتمم بالقانوف رقم  30-90قم والقانوف ر 

 .( الفرع الثاني)
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 في تحديد الجهة القضائية الدختصة بمنازعة التبادل 01-532 دور القانون رقم  الفرع الأول
تأخر في صدوره في شكل نظاـ شامل  ،ىي أف موضوع الداؿ العاـ في القانوف الجزائري ،الدلاحظة التي أبديها

من الاستقلاؿ إلى غاية  ،لطبيعة الأملاؾ وتصنيفها والأحكاـ الخاضعة لذا ومنازعاتها وعلاقتها بالقانوف الددني أو الإداري
 ،الأملاؾ الشاغرة  اور معينة مثل على لز 1984حيث اقتصرت تدخلات الدشرع في فتًة ما قبل  ،1984جواف  30

فرضتها دواعي سياسية اقتصادية أكثر منها قانونية   الاستصلاح الفلاحي ،التنازؿ على أملاؾ الدولة ،الثورة الزراعية
 (1973، 29- 73)الأمر رقم  (1963،  157- 62)القانوف رقم  157 -62لاسيما بعد الوفاة الرسمية للقانوف رقم  ،صرفة

، 97-76الصادر بأمر رقم  1976)دستور  1976حيث أصبحت الضرورة ملحة لسن قانوف أصيل يتوافق مع دستور 

  ."ملكية الدولة  "   على الأقل من حيث الدصطلح ،ذو النبّة الاشتًاكية الواضحة في مسألة الداؿ العاـ(1976
مؤسس على رفض   ،"16-84" رقم  القانوف في ىذا الدناخ صدر أوؿ قانوف جزائري ينظم الأملاؾ الوطنية 

أف أملاؾ الدولة و حيث يتضح من بياف أسباب ،ازدواجية الداؿ العاـ بالرغم من التفريعات الوظيفية الدقسمة إلى خمسة فروع
لشا يتعارض مع التقسيم الكلاسيكي كونو يتوافق مع الدولة الليبّالية الدهّتمة  ،ـالمحلية غرضها تحقيق النفع العا والجماعات

 (Rahmani, Changement Politique Et Droit de Proprité en Algérie, 1991) بالدبادرة الفردية
وقانونيا تخلى عن التقسيم الثنائي للأملاؾ الوطنية الدعموؿ بو في فتًة ما قبل عموما الخطاب الرسمي دستوريا 

وؿ فأماـ ىذا التح   ،باعتبارىا أسمى أشكاؿ الدلكية الاجتماعية ،حيث أصبح يطبق نظاـ وحدة الأملاؾ الوطنية ،1973
في ىذا السياؽ نصت الفقرة  ،وكمثاؿ على ذلك منازعة التبادؿ ،على مستوى الدفهوـ لصد لو تبعات على مستوى الدنازعة

وتخضع الدنازعات الدتعلقة بالتبادلات للهيئات القضائية " : على الأتي 16-84من القانوف رقم  106الثامنة من الدادة 
 تضمنت الآتي: . في حتُ أف نفس الفقرة في النسخة الدتًترة إلى اللغة الفرنسية"الدختصة التابعة للقانوف العاـ

  "  Le contentieux afférent aux échanges relève des modalités d’octroi de la 

soulte " 

والتي تعتٍ خضوع منازعة التبادؿ لكيفيات منح التعويضة أو الدعدؿ، والتي تحددىا قوانتُ الدالية، يدكن مناقشة 
 من زاويتتُ : 16 -84من القانوف رقم  106الدادة 

 أولا5
 -90إلى غاية إلغائو بالقانوف رقم  16 -84من خلاؿ ظاىر نصوص قوانتُ الدالية من تاريخ صدور القانوف رقم 

 .لم يوجد نص يحدد كيفيات منح التعويضة أو فارؽ القيمة في عقد التبادؿ ،30
ة تحديد الجهة فمن غتَ الدنطقي أف توكل مهم ،كما أف عدـ التطابق بتُ النص الأصلي والنسخة الدتًترة واضح

، 16 -84و يستشف من النص التنظيمي الدبتُ لكيفية تطبيق أحكاـ القانوف رقم  ،القضائية في نزاع ما لقانوف الدالية
يدفع فارؽ  "منو على الأتي  30و الذي نصت الدادة (1987، 131- 87من الدرسوـ رقم  30)الدادة  131 -87الدرسوـ رقم 

 1984يونيو سنة  30الدؤرخ في  16-84من القانوف رقم  106من الدادة  7و 6القيمة الدنصوص عليو في الفقرتتُ
حيث وردت نسختها الدتًترة في  "وفقا للشروط والإجراءات المحددة في قوانتُ الدالية .الدذكور أعلاه الطرؼ الدطلوب بو

  السياؽ الآتي:
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  " La soulte telle que prévue par l’ article 106, alinéas 6 et 7 , de la  loi   n 84-16 

du 30 juin 1984 susvisée par la partie débitrice dans les conditions, formes et 

procédures  

.définies par les lois de finances"   

يدّؿ دلالة قاطعة  ،16-84من القانوف رقم  106من الدادة  8رقم  عدـ إشارتها في أصلها أو نسختها إلى الفقرة
 ،جاءت خارج السياؽ فهي تدثل صياغة شاذة ،16-84من القانوف رقم  106من الدادة  8أف النسخة الدتًترة للفقرة 

  الوطنية ؾصة بالأملاكوف تريع النصوص اللاحقة والدتعلقة بدنازعات التبادؿ في القوانتُ الخا،  والشاذ يحفظ ولا يقاس عليو
 خضوع منازعة التبادؿ للهيئات القضائية الدختصة في لراؿ القانوف العاـ "لم تتضمن نفس الطرح وإنما حافظت على ترلة 

   .(1990، 30- 90من القانوف رقم  96)الدادة رقم  في أصلها أو نسختها "

 
    5 ثانيا      
تعتٍ القانوف العاـ الدقابل للقانوف الخاص مثل القانوف الإداري، لكن  ،للوىلة الأولى أف عبارة القانوف العاـتبدو 

  وإنما جاءت الدادة بصياغة  "le droit public"،مصطلح  نفس النص في نسختو الدتًترة للغة الفرنسية لم يتضمن 
"le droit commun" 

أخلص أنو يقصد  ،في أكثر من نص" droit commun le "تعاطيو مع عبارةالدشرع في  فمن خلاؿ تقليد    
أي ليست بالضرورة القانوف الخاص أو القانوف الإداري وإنما القانوف بصفة  ،أو الاختصاص العاـ "الولاية العامة"بالعبارة 

تبار استخداماتها في سياقات فهي من حيث التًترة تقتًب إلى مصطلح القانوف الدشتًؾ إذا تم الأخذ بعتُ الاع ،عامة
 .(2008،  09 - 08من القانوف رقم  32)الدادة  لستلفة

حيث لم يصبح منسجما مع تداعيات التحوؿ السياسي  ،سوى ستة سنوات 16- 84لم يستمر القانوف رقم      
 1989من التعديل الدستوري لسنة  18خاصة وأف التصور الأحادي للماؿ العاـ انتهى رسميا بنص الدادة  ،والاقتصادي

 .(1989، 18- 89من التعديل الدستوري الصادر بالدرسوـ الرئاسي رقم  18)الدادة 
مفهوما أو  أحالت صراحة مسألة تسيتَ الأملاؾ الوطنية العامة والخاصة للقانوف فهل كاف موضوع التبادؿ حيث

 ؟  (30-90القانوف رقم )  منازعة معتٍ بهذا التحوؿ ضمن القانوف المحدث
 على تحديد الاختصاص القضائي في منازعة التبادل 31- 541 تداعيات القانون رقم  الفرع الثاني

والذي يظهر من خلاؿ  ،30-90بالرغم من ازدواجية النظاـ القانوني الدكرس في قانوف الأملاؾ الوطنية رقم     
فهي لا يدكن أف تكوف لزل ملكية خاصة بحكم  خضوع الأملاؾ الوطنية العامة للقواعد غتَ الدألوفة في القانوف الخاص 

 .(1990،  30-90من القانوف رقم  4و 3)الدواد   صرؼ والحجز والتقادـطبيعتها أو غرضها كما أنها تحظى بعدـ قابليتها للت

والسؤاؿ  30-90للقانوف رقم  واستثناءً  ،بالدقابل تخضع الأملاؾ الوطنية الخاصة للقانوف الددني عموما     
شاملة  "النظاـ القانوني " القانوني : ىل العبارة نظامها  الواجب طرحو للحكم على ازدواجية الأملاؾ الوطنية من حيث

 .(1990، 30- 90من القانوف رقم  80)الدادة  ؟ تعتٍ الدوضوع أو الدفهوـ  والدنازعة أـ تقتصر على الدفهوـ فقط 
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السؤاؿ عن أرضية خصبة للإجابة باعتبارىا يُدكّ ن البحث في منازعة التبادؿ بتُ عقارات الدولة والخواص      
تخضع الدنازعات الدتعلقة بالتبادؿ للهيئات القضائية " أف   على 30-90من القانوف رقم  96فقد نصت الدادة  ،السابق

 "الدختصة في لراؿ القانوف العاـ
تحيل للجهة القضائية الدختصة  حيث ،16 -84من القانوف رقم  106للفقرة الثامنة من الدادة  فهي مطابقة  

أف النزاع يقوـ بتُ طرفتُ ا وبد ،للنظر أو الفصل في النزاع وفقا للقواعد العامة الدنصوص عنها في قواعد الإجراءات الددنية
مع تعديل  30- 90من القنوف رقم  96)الدادة  أحدهما الدولة يختص قاضي الدادة الإدارية كونو غتَ مذكور في قائمة الاستثناءات

 .(1990، 23- 90الشهتَة من قانوف الإجرءات الددنية الدعدؿ بالقانوف رقم  07الدادة 
لا يؤثر على اختصاص   30 -90من القانوف رقم  96مصطلح القانوف العاـ الواردة في صلب الدادة  كوف 

قاضي الإدارة والذي يتناسب وفقا لدنظور الدشرع في ىذا السياؽ مع القانوف الددني كوف تبادؿ العقارات بتُ الدولة 
 .(1990،  30- 90من القانوف رقم  92)الفقرة الثانية من الدادة  )  والخواص تحكمو قواعد القانوف الخاص

 7الواردة في صلب الدادة  -مهما كانت طبيعة النزاع  -يبدو أف ىذا الدسلك التشريعي يؤكد ما أضافتو عبارة      
لستار  في حتُ يرى الأستاذ ،والتي ظاىريا تقضي على نظرية تبعية الدوضوع للاختصاص 77-69منذ تعديلها بالأمر رقم 

الدنتهية في منطق  ،نظرية )تبعية الدوضوع للاختصاص( بدسألة أسبقية الحكمكونها تقتًف ال  ،أنها عكس ذلك تداما  بوعبدالله
حيث يختص قاضي الدادة الإدارية دوف قيد على طبيعة النزاع بصورة أوضح يدكنو تطبيق  ،1966الدشرع الجزائري سنة 

اختصاص مبدئي دوف الدخوؿ كلعضوي  القاعدة القانونية الإدارية أو الددنية ) ازدواجية القاعدة القانونية ( وفقا للمعيار ا
حيث يدكنو ايجاد حلوؿ للنزاع القائم على ضوء القانوف  ،في متاىات الحكم الدسبق على طبيعة الدنازعة مدنية أو إدارية

 .سناد الاختصاصإبينما في النموذج الفرنسي تعتبّ مسألة طبيعة النزاع مصتَية في  ،الددني والعكس صحيح

وأضحت حيث طبقت في بيئة القضاء الإداري البحت الدقابل للقضاء العادي كما أنها فقدت الكثتَ من ترودىا  
مستأنسة بحلوؿ مستلهمة من "  "GIRYفي ىذا السياؽ فصلت لزكمة النقض الفرنسية في قضية ،لزل جدؿ ونقاش

 BOUABDELLAH, : L’expérience) تتعلق بحسن ستَ مرفق القضاء. "مبادئ أرساىا لرلس الدولة الفرنسي 

algérienne du contentieux administratif, étude critique, thèse pour le doctorat d’Etat, faculté de 

droit, Université des frères MENTOURI, Constantine, 2005)   

زعة الدومتُ الخاص( لصده يؤكد وحدة منازعة التبادؿ واستقرارىا من وبدحاكاة ىذا التصور على مسألة )منا  
الدطبق للقانوف الخاص في موضوع النزاع كما يدكنو الفصل في  ،خلاؿ الاختصاص العاـ الدمنوح لقاضي الإدارة العامة

لشا يشكك في وصف الفقو بازدواجية النظاـ القانوني للأملاؾ الوطنية في ظل   بخلفية إدارية بحتة التبادؿ شرعية قرار
إلا إذا كاف القصد من عبارة النظاـ القانوني  ،على النمط الفرنسي الدؤدي إلى الفصل الدنازعاتي 30-90القانوف رقم 
 .(1990، 30- 90من القانوف رقم  93ة )الداد (1990كما يلاحظ خلاؿ ىذه الفتًة )  ،الدفهوـ فقط

تبقى الطبيعة الدوضوعية لدنظومة الأملاؾ الوطنية غتَ كافية لوحدىا لفهم موضوع الاختصاص النوعي في منازعة 
  .الدومتُ الخاص )منازعة التبادؿ نموذجا( دوف البحث في نصوص القوانتُ الإجرائية
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 يكرس القاعدة العامةمنازعة تبادل العقارات بين الدولة والخواص  من خلال الدعيار العضوي: الدطلب الثاني 
 للاختصاص النوعيالإجرائية 
الأوؿ سماه الدشرع قانوف الاجراءات  ،صدور قانونتُ ،ما يديز النظاـ الإجرائي الجزائري عدا الدسائل الجنائية    

قبل  كوف مرحلة ما  ،كبداية لدراسة ىذا الدطلب  1966 وعليو يدكن اعتماد سنة ،الددنية والثاني أضاؼ لو عبارة الإدارية
يدكن التًكيز عليها للوصوؿ لنتائج قارة تساىم في وضع تصور  لا لايسعها البحث لاسيما وأنها مرحلة انتقالية 1966

من التعديل الدستوري  08الفقرة  140)الدادة دقيق حوؿ موضوع يتعلق باختصاص نوعي في منازعة الدولة ) الدومتُ( طرفا فيها 
 .(1965الدتضمن التنظيم القضائي ،  278- 65)الأمر رقم  (2016، 01- 16الصادر بالقانوف رقم 

إضافة أف عبارة الإصلاح تعتٍ تحستُ أو  غتَ ،وصفت مرحلة منتصف الستينيات بدرحلة الإصلاح القضائي    
لوضع سابق مع المحافظة على شكلو أو أركانو الأساسية في حتُ أف التغتَات الحاصلة على مستوى القضاء آنذاؾ بلغت 

 1963على سبيل الدثاؿ إنشاء أو تأسيس لرلس أعلى للقضاء سنة  ،وؿ أو التغيتَ الجذري مع الوضع السابقحد التح  
 (1963الدضمن تأسيس المجلس الاعلى ،  218- 63)القانوف رقم 

وقانوف إجراءات مدنية أصيل سنة  (1965الدتضمن التنظيم القضائي ،  278- 65)الأمر رقم  1965ولرالس قضائية سنة 
 القمة )المجلس الأعلى(.تسري قواعده على تريع الذيئات القضائية من القاعدة )المحكمة العادية( إلى  1966

أقتصر على بحث جزئية واحدة ) معيار الاختصاص النوعي في منازعة التبادؿ( في ىذا الدطلب والذي نشأ      
فت قاضى الدادة الإدارية بالمجلس القضائي بالفصل مبدئيا في حيث كلّ  ،من قانوف الإجراءات الددنية 07مع نص الدادة 

تختص الغرفة الإدارية  ءاً أو البلدية أو الدؤسسة العامة ذات الطابع الإداري طرفا فيو واستثنا نزاع تكوف الدولة أو العمالة
مع التنويو إلى أف القانوف السابق ذكره تضمن  ،بالمجلس الأعلى بدعاوى البطلاف ولسالفات الطرؽ تختص بها المحاكم

الدتضمن قانوف الولاية ،  38 - 69)الأمر رقم  منو  476و  475، 474 أحكاما انتقالية لذا علاقة بالدادة الإدارية تضمنتها الدواد 
   .(1966الدتضمن قانوف الإجرءات الددنية ،  154- 66من الأمر رقم  476و  475و  474)الدواد  (1969

إلى غاية صدور آخر تعديل لقانوف  (1الفرع ) 1966سنة  07أماـ الحفاظ على الدعيار العضوي المحدث بالدادة 
ما جدوى النص على منح الاختصاص للقاضي العقاري في منازعة التبادؿ وفقا لقانوف  ،الإجراءات الددنية والإدارية
 .( 2ع الفر ) الإجراءات الددنية والإدارية 

 052-11منازعة التبادل من منظور الأمر رقم  فيالدعيار العضوي  دور5  الفرع الأول
طبق القضاء الدعيار  الدادي للاختصاص  ،1966إلى غاية صدور الدادة السابعة من قانوف الإجراءات الددنية سنة 

تقلاؿ من وإف كاف عرفت السنوات الأولى للاس ،157-62النوعي في منازعات الداؿ العاـ بشرعية القانوف رقم 
( اىتماـ السلطة العامة )الدولة( بتسيتَ الإملاؾ الشاغرة والدوضوعة تحت الحماية، وما لصم 1966إلى غاية  1962)

فعلى سبيل الدثاؿ  ،157 -62منازعات تعيد النظر تداما في التمديد بالتشريعات السابقة الوارد في القانوف رقم من عنها 
الدتعلق بتنظيم  (1963الدتضمن تنظيم الأملاؾ الشاغرة ،  88- 63)الدرسوـ رقم  88-63من الدرسوـ رقم  07نصت الدادة  رقم 

 ستئناؼ الأملاؾ الشاغرة على منح الاختصاص للقاضي الاستعجالي العادي فقد اختص لرلس قضاء الجزائر العاصمة للا
  أمر استعجالي مدني ) الغرفة الثانية ( في قضيةفي 
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." Dame Vve Arbelot c/ Mellah Lamine et Préfet d Alger " 
(COUR D'APPEL D'ALGER ( 2 éme Chambre Civile), 1966)    

التبادؿ بتُ عقارات الدولة والخواص بعد ميلاد معيار يهمنا في ىذا السياؽ مدى التغتَات الحادثة على منازعة ما 
 (.1965( والمجالس القضائية )1963( وإحداث المجلس الأعلى )1966عضوي )

 فمن حيث موضوع النزاع أو طبيعتو فهو مدني بامتياز من ناحيتتُ:
 التبادؿ يقع بتُ عقارات الأملاؾ الخاصة للدولة وعقارت الخواص     -أ

 اصة للدولة تخضع للقانوف الددني كقاعدة عامة من حيث تسيتَىا والتصرؼ فيهاالأملاؾ الخ -ب
 أفريل  13من أمر   51إلى  45من حيث الدوضوع )التبادؿ(، أشارت إليو الدواد من 

تدور حوؿ مدى شرعية العمل بالنص  ،تمع تسجيل بعض الدلاحظا ،إلا ما تعارض مع السيادة ،1943
 السابق

مع الاشارة فقط أف  ،وسكانو أىالي وليسوا مواطنتُ ،إقليم الجزائر بالتحديد باعتباره تابعا لفرنساخاصة وأنو يعتٍ 
الى  1943أفريل  13الإحالة إلى مواد القانوف الددني من حيث التعاقد وفارؽ القيمة أو الدعدؿ بينما لم تشر نصوص أمر 

 (Ordonnance du 13 Avril 1943 , La loi domaniale, 1943) .الدنازعة
 يدكن تفصيل إختصاص قضاء الدادة الإدارية كالآتي : ،154-66من الأمر رقم  07على ضوء الدادة 

 :  أولا
 تختص المجالس القضائية ابتدائيا في منازعة التبادؿ لحضور الدولة لشثلة في إدارة الأملاؾ الوطنية كطرؼ مدعي أو

الدولة، مع إمكانية  يتعلق بدعوى التعويض وغالبا ما يكوف الخلاؼ مردّه حقوؽ مالية بتُ الدتبادؿ و مدعى عليو فيما
بالرغم من  لأف منازعة التبادؿ غتَ مذكورة ضمن الاستثناءات الطعن بالاستئناؼ أماـ المجلس الأعلى )الغرفة الإدارية(،

 .طبيعتها الددنية
 في صياغتها الأولى سنة  07ديد لدنازعة القضاء الكامل في منطق الدادة وعليو تساىم ىذه الفرضية في تصور ج 
خلافا للطرح الفرنسي تداما  ،لكن من موقع الدولة كمدعي ،، ليس بسبب مدنية النزاع من حيث الدوضوع فقط1966

لقضائي( بدعوى )المجلس ا بالإضافة إلى اختصاصو ،الذي يخرج منازعة الإدارة الددعية من اختصاص القضاء الإداري
 التبادؿ العقدية خاصة وأف العقد بصفة عامة يكوف توثيقيا.

 ثانيا5
تختص الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى ابتدائيا نهائيا بدعوى البطلاف الدتعلقة بقرارات التبادؿ والتي قد تتخذ على     

والغالب أف الدتعاقد الدتبادؿ مع إدارة أملاؾ الدولة لا على مستوى مركزي )وزير الدالية(،  مستوى لزلي )عامل العمالة( أو
 يلجأ بصفة أولية للطعن بالبطلاف ماداـ مصلحتو في الدعوى طلب إعادة النظر في قيمة الدعدؿ أو فارؽ القيمة.

من قانوف  مكرر 07أو  07تبقى ىذه الصورة تحكم منازعة التبادؿ خلاؿ تريع الدراحل التعديلية للمادة     
 .(1990،  23- 90إلى غاية صدور القانوف رقم  77- 69)من الأمر رقم جراءات الددنية الإ
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لم تستثتٌ صراحة أو ضمنا، وباعتبار أف أوؿ نص طرح مسألة الاختصاص القضائي للمنازعة ) التبادؿ (  كونها  
في أصلها وليس نسختها الدتًترة للغة الفرنسية والذي لم يتغتَ  16-84من القانوف رقم  106ىو الفقرة الثامنة من الدادة 

  منو 96الدادة  30-90في القانوف رقم 
مهّما كاف الدوضوع قضاء كامل ) فارؽ القيمة أو  ،ية قاضي الدادة الإدارية في النزاع ولاية عامةنخلص إلى أف ولا 

   .العقد التوثيقي( أو إلغاء قرار
من  07الدعدلة للمادة  23-90من القانوف رقم  01)الدادة   23-90يستمر ىذا التصور إلى غاية نهاية سرياف القانوف رقم 

 (1990قانوف الإجراءات الددنية ، 
من   502الدولة والخواص وفقا للمادة  5 الاختصاص النوعي في منازعة التبادل بين عقارات الفرع الثاني

 ( 14-13قانون الإجراءات الددنية والإدارية )القانون رقم 
الاختصاص النوعي في منازعة التبادؿ لقاضي من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية بوضوح  517منحت الدادة 

الواردة  القسم العقاري بالمحكمة، فهل يشكل موقف الدشرع ىذا تفستَا لجملة )الجهات القضائية ذات الاختصاص العاـ(
 أـ تراجعا عن الدعيار العضوي في ىذا النوع من منازعة الداؿ العاـ؟ 30-90من القانوف رقم  96في الدادة 

تحيل إلى إعماؿ القواعد الإجرائية الدتعلقة بنازع التبادؿ  30-90من قانوف الأملاؾ الوطنية رقم  96 كانت الدادة
قيدا أو  "الجهات القضائية الدختصة التابعة للقانوف العاـ "   حيث لم تشكل عبارة ،الواردة في قانوف الإجراءات الددنية

لكن التحوؿ الحاصل الدؤدي إلى نقل الاختصاص إلى القاضي العقاري بعد  ،استثناء على اختصاص قاضي الدادة الإدارية
من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية ربدا يشكل عنصرا مساعدا لفهم طبيعة النظاـ القضائي  517صدور نص الدادة 

منازعات الإدارة ) منازعة من خلاؿ الدركز القانوني لكل من قاضي الدادة الإدارية والقاضي العقاري في أحد  ،الجزائري
 .التبادؿ (

 5أولا
و وفي دستور  62برقم  1963)دستور   1996إلى غاية بأرقاـ مواد لستلفة 1963استقرت النصوص الدستورية منذ      

على خطاب واحد فيما يخص  (163برقم  2020وفي دستور  147برقم  1996وفي دستور  138برقم  1989وفي دستور  172برقم  1976
 1996بالرغم من تأسيس جهات قضائية إدارية بعد  ،الشخص الدكلف بالفصل في الدنازعة ) القاضي ( دوف تخصيص

يتأكد ذلك من خلاؿ  ،(2020،  442- 20من التعديل الدستوري الصادر بالدرسوـ الرئاسي رقم  179و الدادة  1996من دستور  152)الدادة 
من التعديل  180)الدادة    2020من التعديل الدستوري سنة  180للقضاء حيث نصت الدادة  دستًة تشكيلة المجلس الأعلى

لا "زملاء "على اعتبار أف القضاة مهما كانت الوظيفة الدكلفتُ بها  (2020،  442-20الدستوري الصادر بالدرسوـ الرئاسي، رقم 
كما أف الدشرع من خلاؿ القانوف   ،"جزائي أو مدني "الإدارية والقاضي العادي  يوجد حاجز بتُ قاضي الجهة القضائية

الدتعلق بالتنظيم القضائي والقانوف العضوي  ،(2022القضائي ، يتعلق بالتنظيم  10 -22)القانوف العضوي رقم  10-22العضوي رقم 
  .(2004يتضمن القانوف الاساسي للقضاء ،  11- 04)القانوف العضوي رقم   الدتضمن القانوف الأساسي للقضاء 11 -04رقم 
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دوف  "قضاة النظاـ القضائي الإداري أو قضاة الجهة القضائية الإدارية  "حافظ على استخداـ إحدى الدصطلحتُ 
 Michel DEBRE "والذي وصفو وزير العدؿ الفرنسي السابق ،اعتماده عبارة القاضي الإداري الدرحب بها فقهيا

إذا لا يدكن مقارنتو  ،على أنو ليس قاضيا بالدعتٌ الدقيق للكلمة بل موظف إداري كُلّف بوظيفة قضائية 1958سنة "
 ,Louis FAVOREU) الدهتٍ والسلطة التي ينتمي إليهبقاضي الدادة الإدارية في الجزائر من حيث التكوين والدسار ا

2001)   
                                               ثانيا5
الدتعلقة  ينظر القسم العقاري في الدنازعات "من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية بنصها  517يبدو أف الدادة      

تكليف واضح لقاضي القسم العقاري  "بدقايضة عقارات تابعة للأملاؾ الخاصة للدولة مع عقارات تابعة لدلكية الخواص
والتي تعتٍ الإدارة كونها طرفا في النزاع، وتكوف بذلك عبّت عن  ،بادؿبالمحكمة للفصل في منازعة الت "قاضي عادي "

الذي منع القاضي العادي من النظر في منازعات الإدارة  1790أوت  24-16اختلافها الجوىري مع نص القانوف رقم 
 "كما وردت عبارة   ."ري القاضي الإدا"والذي يعتبّ حجر الأساس في صناعة ما يعرؼ لدى النظاـ القضائي الدزدوج بػػػػػػػػ

بصيغة مطلقة توحي بأف كل ما من شأنو أف يدس مصلحة أحد الخصوـ ويرى حاجة في الدفاع عنو أف يلجأ  "الدنازعات 
سواء تعلق النزاع بقرار إداري أو عقد توثيقي أو تعويض مالي سببو التبادؿ بتُ عقارات الدولة  ،لقاضي القسم العقاري

لشثلة في وزير الدالية على  ،بالرغم من أف أحد أطراؼ الدنازعة شخص معنوي عاـ )الدولة( ،أي ولاية عامة ،والخواص
فهل القوؿ بنقل  ،الدستوى الدركزي أو مدير أملاؾ الدولة على الدستوى المحلي إلا أف الاختصاص يعقد للقضاء العقاري

 ويدخلنا في خانة تطبيقات ،عيار العضوي ؟ الدعروؼ بوضوحوالاختصاص ىذا سببو طبيعة العقد الددنية يضعف مدى الد
 ؟ 1966الدعيار الدادي الدعموؿ بو قبل 

على عدـ اختصاص القضاء الإداري  (2004)لرلس الدولة،   جرى وأف اعتمد لرلس الدولة في إحدى اجتهاداتو 
لكن الدلاحظ أف قضاة لرلس الدولة  ،مستندا على أف العقد موضوع النزاع عقدا مدنيا ،بالفصل في نزاع حوؿ عقد شهرة

بدا أف الدشرع لم يستثنيو  ،من قانوف الإجراءات الددنية 07الدنصوص عليو بالدادة  ،لم يستندوا على مدى الدعيار العضوي
وفي ىذا السياؽ ذىبت لزكمة التنازع بصدد فصلها في تنازع  ،(2011 )مبارؾ،  مكرر من نفس القانوف 07ضمن الدادة 

 .سلبي للاختصاص
مستندة في ذلك لنفس الطرح  ،على منح الاختصاص لقضاء الدادة الإدارية (2009)التنازع،  في قضية مشابهة

 .-مكرر على استثناء العقود التوثيقية في منازعة تكوف الدولة طرفا فيها  07عدـ التنصيص في الدادة  -السابق. 
ظاىره تطبيق نظرية تبعية  ،أما السلوؾ الواضح للمشرع فيما يخص منازعة التبادؿ بتُ عقارات الدولة والخواص

لأنو لو كانت نية الدشرع إعماؿ نظرية ) تبعية  ،الدوضوع للاختصاص وحقيقتو  التأثتَ على وضوح الدعيار العضوي فقط
أولذما قضاء كامل يختص بها قاضي القسم العقاري بالمحكمة وثانيهما  ،الدوضوع للاختصاص ( لقسم الدنازعة إلى منازعتتُ

مثل ىكذا  وىو مالم يحدث في ،دعوى إلغاء ويختص بها قضاء الدادة الإدارية على مستوى المحكمة الإدارية أو لرلس الدولة
إذا تضمن  ،والذي يؤدي إلى تعقيد الدهمة عليو ،من خلاؿ الولاية العامة في الاختصاص النوعي للقاضي العقاري ،وضع
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حيث تشكل ىذه الحالة في اعتقادي صور تطبيقية لدعوى فحص مشروعية القرار  ،النزاع فحص مشروعية قرار التبادؿ
ومن جهة أخرى تساىم منازعة التبادؿ وفقا  ،ىذا من جهةالدادة الإدارية  عن طريق الإحالة من القاضي العقاري لقاضي

من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية في إعادة تعريف منازعة القضاء الكامل في القانوف الجزائري كونها  517لدنطق الدادة 
لضرورة اختصاص كلي للقاضي أي بعبارة أخرى أف دعوى القضاء الكامل ليست با ،إدارية عضويا مدنية موضوعيا
 .الفاصل في الدادة الإدارية فقط

 
 الخاتدـــــــة  

ولم يفرّؽ بتُ العقار والدنقوؿ وإنما اشتًط  ،413اىتم القانوف الددني بتعريف عقد التبادؿ )الدقايضة( في الدادة      
القانوف الخاص في رسم الحدود الفاصلة بتُ راّح في نفس السياؽ ساىم شُ  ،أف يكوف لزل العقد ملكية ماؿ غتَ النقود

وبدا أف العقار يصلح أف يكوف لزلا للتبادؿ فقد  ،خاصة من حيث الأركاف وطبيعة الالتزامات ،عقد التبادؿ وعقد البيع
 08إلى غاية آخر تعديل ضمن القانوف رقم  16 - 84شملتو النصوص الدتعلقة بالأملاؾ الوطنية منذ صدور القانوف رقم 

-14. 
اعتبارا لذلك نلمس تقاطعا واضحا لفرعي القانوف الددني والقانوف العاـ في موضوع تبادؿ العقارات بتُ الدولة      

لا مناص من أف يصبح لزلا لنزاع قضائي كلما قدّر أحد طرفي العقد أف حقو  ،فكونو يتعلق بدلكية الأمواؿ  ،والخواص
وأماـ ىذا التصور أي القضائيتُ )العادي أو الإداري( يختص بالنظر في  ،مهدد من جراء إخلاؿ الطرؼ الآخر بالتزامو

 ؟ الدنازعة
، يختص القاضي 1966 بالنسبة للنظاـ القضائي الجزائري الدطبق لدعيار تشريعي عضوي مستقر منذ سنة       

 ،جراءات الددنية والإداريةتاريخ سرياف قانوف الإ 2009أفريل  24الفاصل في الدادة الإدارية كقاعدة عامة إلى غاية 
مفادىا تبعية الدوضوع  ،خلافا للنظاـ القضائي الدزدّوج الذي يؤدي إعمالو لتحديد النزاع الإداري قاعدة مهمة

 .يختص القاضي العادي ،وفي حالتنا ىذه بدا أف موضوع التبادؿ مدني استنادا لطبيعة العقد الددنية ،للاختصاص
من خلاؿ التعديلات  ،يعي على الدعيار العضوي لعقد اختصاص قاضي الدادة الإداريةالتأكيد التشر من فبّغم      

من قانوف الإجراءات الددنية  800( أو الدادة 154-66من قانوف الاجراءات الددنية )الأمر رقم  07الدتعاقبة للمادة 
 517تضمنتو الدادة  ،اص بنص صريحنلاحظ استثناء منازعة التبادؿ بتُ عقارات الدولة والخو  ،09- 08والإدارية رقم 

 حيث أوكل الفصل في ىذه الدنازعة للقاضي العقاري على مستوى المحكمة.  ،من ذات القانوف
في جزئية )منازعة التبادؿ العقارات بتُ الدولة والخواص( يتوافق  ،يبدو للوىلة الأولى أف ىذا الحسم التشريعي     

 ظاىريا مع ما ىو معموؿ بو في النظم القضائية الدزدّوجة، لكن حقيقتو تعبّّ عن خصوصية وطنية للاعتبارات الآتية:
المحاكم  ،الإداريةالمحاكم الاستئنافية  ،تتموقع جهات القضاء الإداري ) لرلس الدولة ،من الناحية الدستورية - 1

 خلافا للنموذج الدزدوج ) الفرنسي(. ،الإدارية ( تحت فصل السلطة القضائية
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من قانوف الإجراءات الددنية الإدارية لم يحدد   517بالرغم من وضوح النص الوارد على الاستثناء في الدادة  - 2
ش الخصوـ مسألة مشروعية قرار التبادؿ )اختصاص  الدشرع بدقة نوع الدنازعة التي يختص بها القاضي العقاري في حاؿ ناق

 .كامل أو عن طريق إحالة مسألة فحص مشروعية القرار لقاضي الدادة الادارية(
وكأف النصتُ منفصلتُ عن  ،517المحددة لقائمة الاستثناءات إلى الدادة  ،802لم يشر الدشرع ضمن الدادة  -3

  .جراءات الددنية والإدارية (في حتُ أنهما في تقنتُ واحد) قانوف الإ ،بعض
لم يستثتٍ الدشرع منازعات عقارات الأملاؾ الوطنية الخاصة من اختصاص قاضي الإدارة ضمن القانوف رقم  - 4

 .517سوى منازعات التبادؿ الدذكورة في الدادة  ،09 - 08
قاري بالمحكمة بالنظر في منازعة وعليو نخلص إلى أف الخطوة التي أقدـ عليها الدشرع فيما يتعلق بتكليف القاضي الع

قاعدة تبعية الدوضوع ل(، لا تشكّل اقتًابا من النموذج الدزدوج الدطبق 09-08من القانوف  517التبادؿ )الدادة 
 بقدر ما ىو تأثتَ على مدى الدعيار العضوي ومن تذة إعادة النظر في وصفو أنو يتميز بالبساطة والوضوح. ،للاختصاص
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