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 ملخص:
رى داخل أماكن العمل جلسات دورية من إرساء مناخ عمل مستقر يسوده التفاىم، بهدؼ فتح نقاش تجطرح  بذج
فيو على طاولة الدفاوضات جل الدشاكل ونقاط الإختلاؼ. غتَ أف الجلوس على طاولة الحوار خصوصا مع لشثلي الذيئة 

فضل في مثل ىذه الأوضاع اف ينخرط لرموع العماؿ في الدستخدمة يتطلب نوعا من الفطنة والخبرة وطوؿ النفس، لذلك يج 
 تنظيمات بسثيلية وفي ىذا الصدد.

غتَ انو لا لؽكن لذذه الدنظمات من مباشرة مهامها التي خولذا القانوف إلا إذا برصلت على تقدير من خلالو 
لأختَ بدراسة الدلف الدقدـ من يجعتًؼ لذا بأنها بسثيلية، ىذا التقدير ىو من صلاحيات مفتش العمل، حيث يقوـ ىذا ا

طرؼ الدنظمة العمالية وتبقى لو في الأختَ السلطة التقديرية في القوؿ اف ىذه الدنظمة بسثيلية من عدمها، غتَ اف الدشرع لم 
 يبتُ طبيعة الوثيقة التي يصدرىا مفتش العمل، إف كانت ترقى لأف تكوف وثيقة لؽكن الطعن فيها اماـ القضاء الدختص.

يهدؼ ىذا البحث إلى تسليط الضوء على قيمة ىذه الوثيقة التي تعتبر مصتَية في حياة الدنظمة العملية  لذذا
وتبياف الجهة القضائية الدختصة بالفصل في الدعوى إذا ما رأت الدنظمة العمالية اف تقدير مفتش العمل قد جانب 

 الصواب.
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فتش العمل ترقى لأف تكوف قرارا إداريا لػتوي في مضمونو وقد توصلنا في نهاية الدقاؿ أف الوثيقة الصادرة عن م
بالحقوؽ والدراكز القانونية وبالتالي يجطعن فيها أماـ المحكمة الإدارية للإستئناؼ بددينة الجزائر بإعتبارىا  أركانو متى مس  

 صاحبة الإختصاص. 
 لتقديرية، المحكمة الدختصة.الكلمات الدفتاحية: مفتش العمل، الدنظمة العمالية التمثيلية، السلطة ا

Abstract:  
Periodic sessions are held within workplaces to establish a stable work environment 

characterized by understanding, with the aim of opening discussions to address 

various problems and points of contention at the negotiation table. However, sitting 

at the dialogue table, especially with representatives of the employing entity, requires 

a degree of wisdom, experience, and patience. Therefore, it is preferable in such 

situations for all workers to engage in representative organizations. However, these 

organizations cannot carry out their legally assigned tasks unless they obtain 

recognition that acknowledges their representativeness. This recognition falls under 

the jurisdiction of the labor inspector, who reviews the submitted file from the labor 

organization and ultimately has the discretionary power to declare whether the 

organization is representative. However, the legislator has not clarified the nature of 

the document issued by the labor inspector and whether it can be challenged in a 

competent court. This research aims to shed light on the value of this document, 

which is critical to the life of the labor organization, and to identify the judicial 

authority competent to adjudicate the matter if the labor organization believes that 

the labor inspector's assessment is incorrect. We concluded at the end of the article 

that the document issued by the labor inspector qualifies as an administrative 

decision containing its essential elements, particularly when it affects rights and 

legal statuses, and can therefore be appealed before the Administrative Court of 

Appeals in Algiers as the competent authority.  
Keywords:  
labor inspector, representative labor organization, discretionary power competent 

court. 
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أين تتمتع الإدارة في ظل عدـ وجود توازف بتُ طرفي العلاقة في لراؿ علاقات العمل سواء في القطاع الإداري          
الاقتصادي القطاع في او بإمتيازات السلطة العامة وىي بذلك في مركز أسمى من الدوظف الذي تربطو بها علاقة تنظيمية 

 ظل ىذا الوضع الدتوتر والدشحوف بتُ الدستخدـ والدوظف أو وفي، أين لؼضع رب العمل والعامل لقواعد قانوف العمل
سيسوده نوعا من عدـ التوافق على العديد من الدسائل والدطالب لشا ينعكس سلبا على الأمر فإف العامل ورب العمل 

 .في بعض الأحيافالتنفيذ الحسن للواجبات كما ينعكس سلبا كذلك حتى على الدصالح العامة للمجتمع 
تأزـ الأوضاع اكثر الاستقرار داخل مكاف العمل وكثرة الدشاكل بتُ الإدارة والدستَخْدَمِتُ قد يجؤدي إلى  إف عدـ

 .إذا ما قر ر احد الأطراؼ اللجوء الى لشارسة حقو في الاضراب وىم في الغالب بصاعة الأججراء
يئة الدستخدمة من الدضي قدما لضو حلحلة الدشاكل في الذن الأطراؼ غتَ الدتوافقة وقصد إلغاد آلية قانونية بسك ِ           

خلاؿ عقد إجتماعات دورية أو ظرفية، فإف الدشرع خو ؿ لذيئة سماىا الدنظمة النقابية سواء من جانب العماؿ أو من 
ارباب العمل حسب الأحواؿ من إمكانية الدشاركة في مشاورات ولزادثات مع الطرؼ الآخر من أجل الوصوؿ إلى حلوؿ 

 ي الأطراؼ، غتَ أف ىذه الدنظمة لا تكوف مؤىلة لذلك في كل الأحواؿ إلا إذا كانت تتصف بأنها بسثيلية.ترض
في ظل الدتغتَات التي جاء بها التشريع الدتعلق بدمارسة الحق إف إكتساب صفة التمثيلة من طرؼ الدنظمة النقابية          

القواعد الدلغاة، وإلظا الدشرع إستخلص النتائج من خلاؿ الدمارسات النقابي لؼضع لضوابط لم يكن منصوص عليها في ظل 
السابقة للحق النقابي والحق في الاضراب بأف الامر لػتاج إلى تصحيح وتغيتَ لذذا جاء في ظل القانوف الحالي بدجموعة من 

 التدابتَ والإجراءات تضبط اكثر الجماعة التي تدعِي حقا انها لشثلة العماؿ.
 لؽكن وصف ىذه الجماعة في ظل احكاـ القانوف الجديد الدتعلق بدمارسة الحق النقابي بأنو بسثل فعلا وبهذا وحتى

طائفة الاجراء، فلا بد اف يكوف بسثيلها مؤسسا وليس مبتٍ على وىم، وتتأكد بسثيلتها في ظل القانوف الحالي من خلاؿ 
شرع ذلك بعد حصولو على لرموعة من الدعطيات يتطلب الحصوؿ على تقدير من طرؼ موظف عمومي خولو الدإجراء 

وبذلك يكوف تقديره من عدمو منعرجا حاسما في بزويل الدنظمة النقابية من مباشرة الدفاوضات مع الدستخدـ، وفي ذلك 
، الدتعلق 02-23وف )القان 02-23فإف الوثيقة التي لػررىا مفتش العمل الذي أصبح لستصا بدوجب أحكاـ القانوف 

إلى  راء التي يغطيهم قانونها الأساسيالطلبات التي تعتٍ بصاعة الأججللبدء في إيصاؿ تعتبر التأشتَة ، بدمارسة الحق النقابي(
 الدستخدـ.

إمكانية وطرؽ  السالف الذكر، لصد أف الدشرع لم يبتُ التكييف القانوني لذذه الوثيقة ولم يبتُ  تشريع وبالرجوع الى احكاـ ال
الطعن فيها، وىو ما يكوف لزور دراستنا في ىذا الدوضوع من خلاؿ الوصوؿ إلى إجابة شافية للإشكالية التالية: ماىي 
الطبيعة القانونية للوثيقة التي لػررىا مفتش العمل بدناسبة تقديره لتمثيلية الدنظمة النقابية، وما مدى إمكانية الطعن فيها 

ية؟ وللإجابة على ىذه الإشكالية فإننا قسمنا الدراسة الى لزورين، الأوؿ سنخصصو إلى إلغاد وأماـ أية جهة قضائ
التكييف القانوني لذذه الوثيقة والمحور الثاني سنتناوؿ فيو طرؽ الطعن فيها سواء سجل ميا او قضائيا مع تبياف الجهة القضائية 

 الدختصة في كلتا الحالتتُ.
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 انوني للوثيقة الصادرة عن مفتش العملالتكييف القالمحور الأول: 
إصدار لزرر مكتوب من خلالو يجقِر بأف الدنظمة النقابية بسثيلية  لعوف الرقابة في لراؿ تفتيش العملخو ؿ الدشرع          

)رب العمل  أف تكوف طرفا في الدفاوضات التي لغريها الشريكاف الإجتماعيافأي الدنظمة النقابة وتبعا لذذا الاجراء لؽكنها 
وذلك بدوجب أحكاـ الفصل الثالث من الباب  بدناسبة التفاوض بخصوص الأمور التي بزص بصاعة الأجراء والعماؿ(

على أنو  79/4الدشار إليو أعلاه، إذ تنص أحكاـ الدادة  02-23الرابع برت عنواف إثبات التمثيلية النقابية من القانوف 
  ظمة النقابية وثيقة تثبت اف عناصر التمثيلية متوفرة.يسلم الدفتش الولائي للعمل إلى الدن

لغدر بنا أف نتوقف عند نقطة بالغة الألعية في برديد التكييف القانوني للوثيقة التي يسلمها  ،ومع ذلك، بداية          
على قيمتها القانونية  مباشر لمفتش العمل ويتعلق الأمر بضرورة معرفة لزجَررِىا ومركزه القانوني لأف ذلك ينعكس بشك

القانونية التي أوجدىا الدشرع وإخضاعها لأحكامها، ومنو لصد أنفسنا مضطرين لأف نػجفَصِ ل  لفئةاولؽكِ ن من وضعها برت 
حَرَرهِ الذي من شأنو أف يجغتَ في الدراكز القانوني لعوف التفتيشفي جزيئية تتعلق بالدركز القانوني 

ج
ة لشا بداية ثم الدركز القانوني لد

 يسهل معو معرفة التكييف القانوني لذذه الوثيقة.
 أولا: الدركز القانوني لدفتش العمل

أحد أعواف الدولة، أجسندت لو مهاـ لزددة يؤديها في إطار منتظم لؼص لراؿ العماؿ والعمل  ىذا الاختَيعتبر          
لؽر عبر  عوف الرقابة ىذا فإف إكتساب صفة، داخل أماكن العمل، وكغتَىا من الوظائفوطب العمل الصحة والأمن 

)لرموع الدراسيم  مراحل متتالية ومتزامنة لذلك لصد أف كل من التشريع الدتعلق بالوظيفة العمومية والتنظيم الخاص بها
قد أشارا إلى كيفيات وإجراءات إكتساب صفة الدوظف العمومي عوف  (03-06التنفيذية التي جاءت لتطبيق الامر 

، ثم جاء بعد ذلك القانوف الأساسي للسلك أو رتبة تفتيش العمل ليبتُ الإطار الخاص الدختص في لراؿ التفتيش الدولة
بهذا السلك من الوظائف وشروط اكتساب ىذه الصفة، ويعتبر كذلك التشريع الدتعلق بدفتشية العمل بإعتبارىا الذيئة أو 

 ومهامو ويتبع لذا من بتُ الأحكاـ القانونية التي أشارت إلى مهامالدؤسسة أو الإدارة التي يباشر لديها مفتش العمل 
 ومركزه القانوني والوظيفي.و وواجبات

وإلظا يعتبر قانوف  إنفرادة لصده لم يشر إلى أي وظيفة أو رتبة على امفبالرجوع إلى القانوف الأساسي للوظيفة الع
كاـ التي بزص الدوظف بصفة عامة من حقوؽ وواجبات وشروط إطار ينظم الوظيفة العامة في الدولة وقد تناوؿ أىم الأح

توظيف وترسيم وترقية وكل ما تعلق بالدسار الدهتٍ منذ أف ترغب الإدارة في أف تستقطب الدتًشحتُ مرورا بالتوظيف إلى 
تعلق بتحديد غاية إنتهاء علاقة العمل بإحدى الطرؽ الدشار إليها ضمن ذات القانوف، غتَ أف الدشرع ترؾ للتنظيم ما 

لستلف الرتب والوظائف من حيث النوع والعدد، وبذلك فالسلطة التنفيذية بإعتبارىا صاحبة الإختصاص في تطبيق 
التشريع أولا وبإعتبارىا ذات إختصاص وبذربة في معرفة ما ىي الوظائف والرتب الواجب إستحداثها من أجل مزاولة مهاـ 

لذلك وتبعا لتشعب القطاعات في لستلف الديادين التي يتوجب ضبطها من أجل بزص لراؿ من لرالات الحياة الدتعددة، 
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تسعى السلطة التنفيذية تنظيم ىذه القطاعات  تسختَ أعواف عموميتُ تجسند لذم مهاـ لزددة ويجسخِروف كل وقتهم لذا
 .الحساسة في الدولة بدوجب نصوص تنظيمية

، إذ ينظم علاقات متعددة بذمع أطرافا بزتلف اومتفرع ابمتشع لرالايجعد لذلك لصد أف لراؿ علاقات العمل 
فظ معو الحقوؽ، لذلك يكوف لزاما على  مواقعهم أف  عوف التفتيشالقانونية لشا يتوجب معها تنظيمها تنظيما لزكما برج

  ،يلتزـ بالأحكاـ التنظيمية والتشريعية في لراؿ لشارسة مهامو الدتداخلة
ج
لو القانوف و  الذي خَ  فلَ حَ إذ يعتبر عوف الدولة الد

بررير لزاضر الدخالفات التي لذا قوة قانونية ثبوتية ولا لؽكن الطعن فيها إلا بالتزوير أماـ النيابة العامة، وبذلك ىم أعواف 
 8قع في دائرة إختصاصها مقر مفتشية العمل التي تستخدمهم وىذا طبقا لأحكاـ الدادة ييؤدوف اليمتُ أماـ المحكمة التي 

، الدتضمن القانوف الأساسي الخاص بالدوظفتُ الدنتمتُ لسلك 261-11)ـ ت  261-11رسوـ التنفيذي من الد
لؼضع مفتشو العمل  :انوالتي تنص على  الرجوع إلى ىذا التنظيم وخاصة ما تضمنتو الدادة الثانية منوبف، مفتشي العمل(

،  ، الدتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية(03-06)الامر  03-06ا في الامر للحقوؽ والواجبات الدنصوص عليه
كما لؼضعوف فضلا عن ذلك للنظاـ الداخلي للإدارة الدكلفة بدفتشية العمل و/او الإدارة التي تستخدمهم، وبهذا فلا 

  .عوف تفتيش ومراقبةا بإعتباره همموظف وثاني كونو لعاأولامفتش العمل مكتسب لصفتاف لراؿ للشك بالقوؿ بأف 
وفي ذات السياؽ، فإف الذيئة التي تستخدمو والتي وظفتو في إطار التنظيم الجاري بو العمل تعتبر إدارة عامة بزضع 

بدوجب التنظيم )قرار وزاري مشتًؾ بتُ كل من لشثل وزير  في تنظيمها وستَىا لقواعد القانوف الإداري، فقد تم إستحداثها
وىو وزير العمل، التشغيل والضماف  ولشثل عن وزير القطاع -مفتشية الوظيفة العمومية –الدالية، الوزير الأوؿ 

 (.الإجتماعي
الذي  1909 جانفي 11 خلاؿ الحقبة الاستعمارية وذلك بدوجب قرار 1909أنشئت مفتشية العمل في الجزائر سنة  

أوؿ نص جزائري ظهر حوؿ صلاحيات ىيئة ، أما في عهد الإستقلاؿ فنجد أف أنشأ ىيئة مفتشي العمل الجزائريتُ
عرؼ ىذا التنظيم تطبيقو بعد  .والتي بسارسها برت سلطة وزير العمل والشؤوف الاجتماعية 1967مفتشية العمل سنة 

يتضمن النظاـ الخاص الدطبق على مفتشي العمل والشؤوف  1968ماي  30مؤرخ في  68-366صدور نصتُ: الدرسوـ 
ج ر عدد ) 1968ماي  30مؤرخ في  68-367، والدرسوـ ( 1968-05-31بتاريخ  44 ج ر عدد) الاجتماعية

)خنيش رابح، يتعلق بالنظاـ الخاص الدطبق على مراقبي العمل والشؤوف الاجتماعية  (1968-05-31بتاريخ  44
 .(12، صفحة 2012مفتشية العمل في الجزائر، التطور والافاؽ، 

 هيبزتلف في ذلك عن الأشخاص الدنتمتُ لقواعد القانوف الخاص، ومن ىذا الدنطلق فبذلك، فمفتشية العمل و 
 05-05نفيذي حسب الدرسوـ الت تكلفمنو  ىيئة موضوعة برت وصاية وزارة العمل والتشغيل والضماف الاجتماعي و 
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، الدتضمن تنظيم الدفتشية العامة للعمل، بتصور التدابتَ والوسائل اللازمة لإلصاز الدهاـ التي 2005جانفي  6الدؤرخ في 
  (https://www.mtess.gov.dz ،2023) لؼولذا إياىا التشريع والتنظيم الدعموؿ بهما

جانفي  6الدػػػػػؤرخ في  05-05 فيذينتأي الدرسوـ الالتنظيم تنظم مصالح الدفػتشية العامة للعمل بدقتضى  
ىياكل مركزية وىياكل أخرى غتَ مركزية. فالذياكل الدركزية أشار إلى وجود الذي  ،(2005لسنة  04ج ر عدد ) 2005

وىياكل غتَ لشركزة منظمة على ( مركزياف يقوماف بتنسيق نشاط الذياكل غتَ الدمركزة. 02) ئتتُبذسدت في شكل ىي
: الجزائر، وىراف، بشار، ورقلة، قسنطينة، باتنة، وتتمركز في ولايات( مفتشيات جهوية للعمل 08بشانية )  –: النحو التالي

(، 48لولائية للعمل وعددىا بشانية وأربعوف )عدة ولايات. الدفتشيات ا كل واحدة منها  اختصاص عنابة وتيارت. ويشمل
وىيئاتها غتَ الدمركزة على مستوي كل تراب الولاية ) اكيد انو سيتم إعادة النظر في تنظيم الدفتشية العامة للعمل  تواجدم

ولائية تطبيقا للتنظيم الإقليمي للوطن الذي أضاؼ ولايات جديدة والذي اصبح لرمل  وذلك بإضافة عشر مفتشيات
مكاتب مفتشية العمل وعددىا سبعة  وفي الأختَ الذيئة الدنية او القاعدية تتمثل فيولاية(،  58عدد ولايات الوطن 

وبزضع ىذه الدكاتب سلميا لدفتشية لزددة.  على مستوى منطقة صناعية آو دائرة إدارية لؽكن اف تتواجد، (27وعشروف )
 (https://www.mtess.gov.dz ،2023)  العمل للولاية ويشرؼ عليها رؤساء مكاتب

من  38ىذا من الجانب الدادي او الذيكلي او أجهزة ىذه الإدارة اما بخصوص التعداد البشري، فإف نص الدادة            
جاء واضحا اذ نصت على مايلي: لػدد تعداد مستخدمي الدفتشية العامة  الدشار إليو أعلاه، 05-05 نفيذيتالالدرسوـ 

لفة بالوظيفة ػػػلف بالعمل والوزير الدكلف بالدالية والسلطة الدكػػتًؾ بتُ الوزير الدكػػػللعمل وىياكلها غتَ الدمركزة بقرار مش
وتبعا لدا سلف يتضح جليا أف ىيئة التفتيش  ، الدتضمن تنظيم الدفتشية العامة للعمل وستَىا(05-05 )ـ ت موميةػػػالع

ىي في حد ذاتها إدارة عمومية مكلفة بإلصاز مهاـ تدخل في إطار المحافظة على الحقوؽ والنظاـ العاـ داخل الدولة في 
 العمل. علاقات لراؿ

 مفتش العمل بمناسبة تقديره لتمثيلية الدنظمة النقابيةطرف المحررة من  ثانيا: الطبيعة القانونية للوثيقة
فمن  تقدير التمثيلية النقابية بررير وثيقة لعوف التفتيش في لراؿ العملخو ؿ التشريع الدتعلق بدمارسة الحق النقابي          

متى اعتًؼ  يبتُ نوعها ولا طبيعتها القانونية، وبذلك التشريع لم خلالذا يجعرؼ بأف ىذه الدنظمة ىي بسثيلية، غتَ أف
لؽكنها القياـ بعدة تصرفات وأفعاؿ يجعتد بها قانونا لصالح الأجراء الذين يشملهم بتمثيليتها أي الدنظمة النقابية وعندئذ 

القانونية ولا الإدارة قانونها الأساسي، غتَ أنو وكما ىو معروؼ أف الأعواف الإداريوف بصفة عامة بغض النظر عن صفتهم 
التي يتبعوف لذا ولا المجاؿ الإداري الذي يفرضوف وجودىم فيو طبقا للتشريع أو التنظيم الجاري بهما العمل، فإنهم يستعينوف 
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التصرؼ الذي قاموا بو، فالوثائق تتًاوح قيمتها ودرجتها  تؤكدتحرير العديد من الوثائق التي بفي أداء واجبهم الدهتٍ 
ة وإمكانية الطعن فيها من عدمو بدراجات متفاوتة، فمنها من يرقى إلى درجة القرار الإداري وىو أسمى التصرفات القانوني

طبيعية أو  القانونية التي تتخذ منها الإدارة وجودىا لأنو يتًجم موقفها من الواقع ومع الدخاطب بو من أشخاص معنوية أو
ولا في  ىو دوف ذلك لا لؽكن الطعن فيها لأنها لا تؤثر في الدراكز القانونيةإذ لغوز الطعن فيها، ومنها ما  الإثنتُ معا

 .الحقوؽ
غتَ أف الواقع يفرض على الإدارة عند مباشرتها لنشاطها الدتعدد والدتغتَ أنها لا تكتفي في الكثتَ من الحالات            

ت، التوصيات، الإقتًاحات، التحقيقات، المحاضر، من إصدار القرارات الإدارية وإلظا تستخدـ فضلا عن ذلك التعليما
عروض الحاؿ، الدذكرات وغتَىا من الأدوات القانونية التي خولذا إياىا الدشرع أو التنظيم في إطار مبدأ الشرعية والدشروعية 

مفتش العمل  إستخدامها في أداء نشاطها، وفي ىذا الإطار يبقى موقف الدشرع مبهما في برديد قيمة المحرر الذي يصدره
، وفي ىذا الصدد، وبالرجوع إلى التشريع والتنظيم الدتعلقتُ بعلاقات العمالية في لراؿ تقدير التمثيلية النقابية للمنظمة

من الدرسوـ  30العمل، لصد أف مفتش العمل وبدناسبة قيامو بدهامو لؽكنو بررير الوثائق الدشار إليها بدوجب أحكاـ الدادة 
نظيم الدعموؿ بهما، لا سيما التي جاءت احكامها كالتالي: يكلف مفتشو العمل، طبقا للتشريع والت 261-11التنفيذي 

بدا يأتي ..... بررير أي وثيقة منصوص عليها في التشريع والتنظيم الدعموؿ بهما بغرض عرضها على السلطة السلمية أو 
  .إرسالذا إلى السلطة القضائية الدختصة، عند الإقتضاء

يستخدمها أعواف الرقابة والتفتيش تنحصر ونظرا لطبيعة الدهاـ الدنوطة بدفتشية العمل، فإف الأدوات الإدارية التي 
في غالبها في وثائق بسيل في غالبها إلى الطابع الجزائي وىذا بالنظر إلى كوف مفتشي العمل لؽارسوف بعض مهاـ الضبطية 
 القضائية وىي الدعاينة، التحقيق، بصع الدعلومات وفي النهاية بررير لزاضر الدخالفات التي تودع لدى وكيل الجمهورية

الذي بدقتضاىا لػرؾ الدعوى العمومية ضد الدخالفتُ في لراؿ العمل والصحة والأمن داخل أماكن الدختص إقليميا 
 .تشغيلال

السالف الذكر فإف أعواف التفتيش مؤىلوف في إطار  11-261 نفيذيترسوـ الالدوعليو وطبقا للمادة الرابعة من 
ت الكتابية، الإعذارات، لزاضر الدخالفات لزاضر الدصالحة ولزاضر عدـ تأدية مهامهم بررير الوثائق التالية: الدلاحظا

الدصالحة بعنواف الوقاية من الخلافات الجماعية في العمل وتسويتها. فالدلاحظ أف التشريع الدتعلق بالعمل وتنظيمو قد حددا 
اجل إخراج التصرؼ الذي قاـ بو  الإطار الذي لؽارس مفتش العمل مهامو وكذا الأدوات الإدارية التي يستند عليها من

إلى طابعو الدلموس وىي الأدوات الإدارية الدشار إليها أعلاه. إلا أف المجتمع في تطور وكذا التعامل مع الوقائع لغب أف 
يأخذ منحى تصاعدي ويواكب ذات التغتَ الحاصل في الواقع، فإف الإدارة بدورىا لابد أف تساير ىذه التغتَات، لذلك 

تنظيم وترتيب العلاقة التي تنشأ بتُ رب العمل والأجراء ونظرا للتغتَات التي شابتها خلاؿ السنوات الداضية  وفي لراؿ
خصوصا ما تعلق منها بدمارسة الحق النقابي سواء من طرؼ الأجراء أو الدستخدِموف، فإف الدشرع وجد أنو من الضروري 
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وىو ما تم فعلا  الح الشركاء الإجتماعيتُ من إدارة ولشثلي الاجراءإعادة النظر في كيفية لشارسة ىذا الحق بدا لؼدـ مص
 .02-23بإستصدار القانوف 

في ذات السياؽ، وفي إطار بزفيف العبء على جهاز القضاء )القسم الإجتماعي( الذي كاف ينظر في النزاع   
الدتعلق  02-23بدوجب أحكاـ القانوف  الدشرع الدرفوع أمامو بخصوص الادعاء بوجود التمثيلية النقابية من عدمو، خو ؿ

بدمارسة الحق النقابي والدشار إليو أعلاه مفتش العمل بالقياـ بهذا الإجراء الذي من خلالو يجقدِر أف الدنظمة النقابية بسثيلية 
قفو منها، ىذه الأختَة لم يبتُ الدشرع مو  ،تتوفر على ىذه الصفة وذلك من خلاؿ برريره وثيقة غتَ بسثيلية بدعتٌ لاأو 

أف يثبت  عوف التفتيشوبذلك لؽكن أف تتجسد في شكل مراسلة إدارية تسلم أو ترسل إلى الدنظمة التي طلبت من 
 .العمل يسلم او يرسلها لكل ذي شأفبسثيليتها أو حتى الدستخدِـ أو أف مفتش 

؟( لبليغها يكوف في أي شكي تالدشرع لم يبتُ طريقة إتصاؿ ىذه الوثيقة بدن طلبها )أومن منظور آخر، لصد أف 
 أف التبليغ في غالب الأحياف تنجر عنو تبعات تصل في بعض الأحواؿ إلى ضياع الحق الدتعرض للضرر، ومنمن الدعلوـ و 

......، لذلك الدشرع أغفل تبياف من التبعات التي تنجر عن التبليغ يبدأ كذلك حساب الأجاؿ وغتَىا جهة أخرى
 التبليغ.تكييفها أولا وثانيا طريقة 

عند تقديره لتوفر لشثل مفتشية العمل ىذا ولغب اف نشتَ إلى اف التشريع الدتعلق بدمارسة الحق النقابي فرض على 
غرار الشفافية الدالية لحساباتها وىذا على بعض الدعايتَ  ىا علىعناصر التمثيلية في الدنظمة اف يعاين بداية مدى توافر 

نا لت ىذه الدنظمة وىذا يبقى في رأيالأمواؿ أولا وثانيا معرفة مصدر الأمواؿ التي مو   يدخل في إطار لزاربة جرلؽة تبييض
جاء بو الدشرع حتى تبقى الدنظمة في اطار الدهتٍ وتبقى بعيدة عن اية ضغوط وبالتالي تبقى ماليتها معروفة جدا أمر مهم 

 .وبذلك تبتعد عن التمويل الدشبوه وغتَ الشرعي
سيزيد من متاعب أعواف التفتيش وسيزيد من الضغوط عليهم  ىذا الإجراءأف ى في نظرنا وتأسيسا على ىذا يبق

، وىو أمر اسياسي ىاحياد، يبحث عن مدى كذلكمن جهة أخرى  ، و وىذا في الحقيقة مهمة لا بزصهم ىم بالذات
ب الدهتٍ للأجراء وىذا ما جاء مفروغ منو لأنها منظمة عمالية مهنية لا علاقة لذا بالسياسة تتوقف مساعيها فقط في الجان

( والتي حجررِت كالآتي: تؤخذ في الحسباف عند 02-23من القانوف الدتعلق بدمارسة الحق النقابي ) ؽ  69/2بو نص الدادة 
في الحسباف عند كذلك تقدير بسثيلية الدنظمة النقابية الشفافية الدالية لحساباتها وحيادىا السياسي. ومن جهة أخرى يؤخذ  

( التي نصت على 02-23من ذات النص التشريعي )القانوف  71ر بسثيليتها عدد العماؿ وىو ما أشارت إليو الدادة تقدي
أنو يؤخذ بعتُ الاعتبار في تقييم التمثيلية النقابية تعداد عماؿ الذيئة الدستخدمة الذين يغطيهم القانوف الأساسي للمنظمة 

ني لعلاقات عملهم ونوع عقد العمل مهما كانت تواريخ دخولذم وخروجهم خلاؿ النقابية للعماؿ، مهما كاف النظاـ القانو 
 .السنة الدعنية

والواقع الدعاش  ةويأتي تأكيد التشريع على ضرورة التمعن في معيار عدد العماؿ من منطلق أف التجارب السابق
بات أو اللجوء إلى التوقف عن العمل أف بعض التنظيمات النقابية من خلاؿ رؤسائها بذدىا تسعى إلى التهديد بالإضرا
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أو تتقدـ بدطالب ترغب تلبيتها في حينها على الرغم من أف الإستجابة لذا يتطلب وقتا في الدستقبل ومع ذلك ىي في 
الحقيقة لا تتوافر على منخرطتُ كثر أو على الأغلبية، لذذه الأسباب وغتَىا ألزـ التشريع عند تقدير التمثيلية لأي منظمة 

بية التمعن والتأكد من تعداد العماؿ الدنخرطتُ فيها مقارنة بالعدد الإبصالي للعماؿ الذين تستخدمهم الذيئة نقا
 الدستخدمة.

وحتى يكوف مفتش العمل على بينة من أمره بدناسبة إعداد الوثيقة التي من خلالذا يؤكد وجود عناصر التمثيلية 
شريع النقابي ألزـ الإدارة التي تتواجد فيها ىذه الدنظمة أف تراسل مفتش العمل ، فإف التمن عدمو النقابية للمنظمة العمالية

منو والتي صيغت على النحو التالي: تبلغ السلطة الإدارية  72وتعلمو بعدد ىذه الدنظمات وىذا ما جاء في نص الدادة 
ة الى الدفتشية العامة للعمل وإلى القطاعات الدختصة، قائمة الدنظمات النقابية القاعدية والفدراليات والكنفدراليات الدسجل

 الوزارية الدعنية.
غ الدنظمة النقابية أو رب العمل لِ بَ وتبعا لذذا الغموض وعدـ الوضوح في قيمة ىذه الوثيقة، فلمفتش العمل اف يػج 

غ بواسطة البريد العادي، كما اف الدشرع لم عادية وتجبلَ بسيطة بدناسبة تقديره للتمثيلية ويفصح عن تقديره من خلاؿ ارسالية 
يبتُ الاثار التي تتًتب عند سكوت مفتش العمل عن الرد سواء على الطلب الدقدـ من طرؼ الدنظمة النقابية او رب 

عن طريق مراسلة تتجسد في شكل أالعمل كما انو لم يبتُ كذلك كيف يتصل طلب الشركاء الاجتماعيتُ بدفتش العمل 
تسجل  اف لػضر لدى مفتش العمل الدختص إقليميا وىذا الأختَ عليو اف لػرر لزضرا بذلك لشثل الدنظمةطلب او على 

ل فيها في التشريع الدتعلق بدمارسة عن التفصيخرى غفل الدشرع أ، ىذه التساؤلات و فيو كل الدعلومات والدعطيات والدطالب
في الدمارسات الديدانية وسيضح مفتش العمل في حرج كبتَ  الحق النقابي، والسكوت عنها سَيطرح العديد من الإشكالات

 أعمالوعلو في دواـ مستمر من اجل الصاز لو الكثتَ من الأدوار والدهاـ ما لغومع ذلك فهذا العوف ىو في غتٌ عنو، 
 و.الدرتبطة بدنصب

وفي ظل ىذه الدهمة التي أضيفت لو فإنها ستزيده صعوبة في التوفيق بتُ مهامو الدعتادة ومشاكل الدنظمات  
في ىذه الد وامة من  دائماالنقابية وأرباب العمل، ىذه الدشاكل التي لا تكاد تنتهي إلا وتبدأ أخرى وتبعا لذلك يبقى 

واف لغتهد أكثر من خلاؿ إلغاد أفضل السبل لحلحلة الصعوبات  الدشاكل عِوض اف يتفرغ لدهامو الدرتبطة بدنصب عملو
وقتو في حلحلة مشكلات كل الدتعلقة بعلاقات العمل والصحة وأمن العمل داخل أماكن العمل بدلا من اف يجكرس  

 التمثيل النقابي.
لدراكز القانونية للأشخاص إف العمل الإداري أو النشاط الدلزـ للإدارة والدنتج لكافة آثاره ىو ذلك الذي يؤثر في ا

ومتى كاف القرار الإداري ىو في الغالب التصرؼ الذي ينتج آثاره القانونية إذا ما بذسد نشاط الإدارة في ىذا الشكل، 
فإف نشاطها  ،وىذا راجع لكوف الإدارة في غالب الأحياف إذا أرادت من وراء تصرفها أو نشاطها إحداث أثار قانونية

إداري كقرار التوظيف، قرار التًقية، قرار التسريح، قرار تهديم بناء شجيِد بطريقة فوضوية..... أما  يتجسد في شكل قرار
الأدوات الإدارية الأخرى غالبا لا تتجو الإدارة لإحداث أثر قانوني كالدراسلات، البرقيات، التعليمات...... لذذا يبقى 
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ح عن نيتها في إحداث تغيتَات في الدراكز القانونية، لذلك فالوثيقة التي القرار الإداري أسمى أداة تلجأ إليو الإدارة للإفصا 
القرار الإداري كما ىو لػررىا مفتش العمل بدناسبة تقديره لتمثيلية الدنظمة النقابية لؽكن أف ترقى إلى قرار إداري، غتَ أف 

على ىذه العناصر والشكليات  يتوافر على أركاف وخصوصيات فهل ىذه الوثيقة بالضرورة لغب أف تتوافر معروؼ
 والأركاف؟.

فإذا كاف القرار الإداري ما ىو إلا تصرؼ قانوني تتخذه الإدارة من جانب منفرد، فإف الاتفاؽ على تعريفو لم 
دوف تفصيل فقد  أي القرار يكن لزل إبصاع، فالدشرع بدوره لم يقدـ موقفو منو بل أشار في لرمل النصوص إلى الدصطلح

ر التوظيف، التًسيم، التًقية، التسريح وذلك في التشريع الدتعلق بالوظيفة العمومية، أو قرار الذدـ بخصوص أشر إلى قرا
البنيات الدشيدة دوف رخص، وفي غتَىا من الدواضيع والمجالات...، لذا لصد أف الفقو والقضاء بدورلعا تصدوا للموضوع، 

كمصطلح قرار يشمل العمل الإداري ليس لو شكل لزدد قانونا وإلظا لكن ما يبقى غتَ واضح الدعالم ىو أف ما يعتًؼ بو  
لغب أف يتوافر على لرموعة من الشروط أو القواعد التي وضعها القضاء منها ما يعد خارجيا عن القرار فتسمى بالعناصر 

، 2021)قتاؿ،  اخليةالدتعلقة بالصحة الخارجية ومنها ما يتعلق بدحتوى القرار فتسمى بالعناصر الدتعلقة بالصحة الد
لذذا لا لصد في الغالب شكل لزدد لغب أف يجتًجم فيو نشاط الإدارة لكي يعتبر قرارا إداريا يكوف موضوع  (03صفحة 

رفع دعوى قضائية من أجل معرفة مدى كونو مشروعا أو غتَ ذلك، لذلك لؽكن أف تكوف الدراسلة الصادرة عن الإدارة 
كذلك إذا ما إشتملت على العناصر الداخلية والأخرى الخارجية التي ت في الدراكز القانونية قرارا إداريا  تَ  إذا ما مست أو غَ 

  .أوجدىا القضاء الإداري
وحتى يصبح عملا ما قرارا إداريا، فلا يكفي أف يكوف متمتعا بالطابع الإداري نظرا لإرتباطو بالذيئات الإدارية أو 

)جبار عبد الحميد  بالوظيفة الإدارية، بل أيضا أف يكوف معبأ بإمتيازات السلطة العامة
https://www.asjp.cerist.dz/en/down ،2023) 

قابلية الطعن قضائيا في قرار إداري ىي التي بذعل من ىذا الأختَ وما بذدر الإشاره إليو أنو ليس بالضرورة أف 
بساما، فإف انتاجو لأثار قانونية ىو الذي لغعل منو قرارا قرارا من شأنو التأثتَ في الدراكز القانونية والظا على عكس ذلك 

، https://www.asjp.cerist.dz/en/down)جبار عبد الحميد   قابلا لأف يكوف لزل طعن قضائي
2023) 

موظفا وعونا إداريا قرارا اداريا فلا بد اف  لذذا حتى توصف اية وثيقة لزررة من طرؼ مفتش العمل بإعتباره
التشريع لم يفصل في  كوف تشتمل على عناصر وأركاف القرار الإداري مداـ ىذا الأختَ لو كياف مادي لابد أف يتجسد فيو

  .ذلك
 المحررة من طرف عون التفتيش  المحور الثاني: طرق الطعن في الوثيقة

في إطار الرقابة على مشروعية التصرؼ الذي تقوـ بو الإدارة وعلى الرغم من أنها تتمتع بإمتيازات السلطة العامة         
التي خولذا إياىا القانوف من أجل الإسراع في الإستجابة للحاجات العامة للمواطنتُ في ظل تعقد الإجراءات العادية 
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والنظاـ العاـ، لذلك مجنِحت الإدارة ىذه الإمتيازات التي لا لؽلكها  وبطئها الشيئ الذي لا يتحقق معو مبتغى الساكنة
الأطراؼ العاديوف. وفي ظل ىذا اللا توازف في الدراكز أججبرت الإدارة على أف تكوف تصرفاتها مطابقة للقانوف على إفتًاض 

الدختص، وقبل ذلك لؽكن للإدارة أف  أنها تتمتع بإمتيازات السلطة العامة وإلا ستكوف لزل دعوى إلغاء ترفع أماـ القاضي
. لذذا عملهاتراقب نفسها بنفسها من خلاؿ مراجعة تصرفاتها من تلقاء نفسها أو عن طريق تظلم يرفعو الدتضرر من 

ماـ الرئيس أالطعن فيها حسب التشريع والتنظيم الجاري بهما العمل ألا ولعا التظلم  ؽسنتناوؿ في النقطتتُ التاليتتُ طر 
 واللجوء الى القضاء.السلمي 

 عن طريق التظلم الوثيقة أولا: الطعن في
إف التظلم الإداري وسيلة كفلها القانوف للمتظلم لدواجهة ما تصدره الإدارة ضده من جزاءات يعتقد عدـ 

)جديدي سليم،  مشروعيتها، ويلتمس فيو أف تعيد الإدارة النظر في قرارىا الذي أضر بدركزه القانوني بالسحب أو بالتعديل
تخفيف من عبء الدلفات الدطروحة على الإف اشتًاط التظلم الإداري يبقى كوسيلة من أجل  (309، صفحة 2010

)شفيقة بن صاولة،  أخرىالقضاء من جهة ولزاولة إعطاء فرصة للإدارة لدراجعة قراراتها قبل طرحها على القضاء من جهة 
الشكوى الدرفوعة من طرؼ الدتظلم إلى السلطة الإدارية  وأأنو الطلب التظلم على وعليو يعرؼ  (76، صفحة 2006

 (309، صفحة 2010)جديدي سليم، الدختصة لفض النزاع أو الخلاؼ النابع عن عمل قانوني مادي أو إداري 

في إطار الدسار الذي رسمو التشريع للإدارة منذ الاشعاعات الأولى لبداية التطور الحقيقي للقانوف الإداري وتبعا للجهود 
التي بجذِلت من أجل إرساء أعراؼ وتقاليد بزص تعامل الإدارة مع مرتفقيها من أجل أف تكوف تصرفاتها تتطابق والغاية 

لدصلحة العامة، وفي ىذا السياؽ كاف منذ الوىلة الأولى اف تنظر الإدارة في من وجودىا وىذا كلو من أجل برقيق ا
رفع من ذوي الشأف إلى ذات الإدارة من اجل أف تػجقْدِـ على تصحيح الخطأ تصرفاتها من تلقاء ذاتها او عن طريق طلب يج 

 نصابها، فقد جعل التشريع الجزائري الذي إرتكبو أحد أعوانها في إطار لشارستو لدهامو الدسندة إليو وإرجاع الأمور إلى
ىذا التصرؼ كإجراء إختياري أو إلزامي حسب الحالة للمتضرر من تصرؼ  ، الدتضمن ؽ.إ.ـ.إ(09-08)القانوف 

ة العامة غتَ أنها الإدارة كإجراء إستباقي قبل اللجوء إلى القضاء كوف الإدارة وعلى الرغم من أنها تتمتع بإمتيازات السلط
 بزضع لرقابة القضاء في كل الأحواؿ، وىذا الأختَ لو أف يراقب مدى تطابق تصرفها مع القواعد التشريعية والتنظيمية. 

وفي ىذا الإطار وبخصوص تقدير مفتش العمل لتمثيلية الدنظمة النقابية من عدمو، فإنو في حالة تصرلػو بأنها           
ليست بتمثيلية، فإنو وبتصرفو ىذا سيػجفَوِت عليها فرصة بسثيل منخرطيها في مسار التفاوض مع الدستخدـ وطرح 

ضيع حقها جر اء تصرؼ قاـ بو عوف عمومي، لذلك وقصد إنشغالاتهم والوصوؿ الى نتائج مقبولة بزص الأجراء، وبذلك ي
إمكانية مراجعة تقدير مفتش العمل في إطار تأديتو لدهامو ككل، فإف التشريع الدتعلق بعلاقات العمل قد أتاح فرصة 

 .التظلم ويقدـ إلى الرئيس الأعلى التظلم من أعماؿ مفتش العمل ولؽكن أف يجباشر
في الباب الثالث منو التي نصت على الأحكاـ  خاصة 261-11 تـ بالرجوع إلى أحكاـ و وفي ىذا السياؽ،           

، 03-06من الأمر  11/1على أنو تطبيقا لأحكاـ الدادة  49الدطبقة على الدناصب العليا، إذا جاء في نص الدادة 
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لة مهامو ىل على الدستوى ومن أجل تبياف مكاف مزاو  .لػجْدَث بعنواف سلك مفتشي العمل الدنصب العالي رئيس مهمة
أو على الدستوى المحلي، فإف أحكاـ الفقرة الثانية من ىذه الدادة وض حت بدا لا  (أي لدى الدفتشية العامة للعمل)الدركزي 

يدع لرالا للشك أف ىذا الدنصب العالي لػجْدَث لدى الذيئة الدركزية للمفتشية العامة للعمل وعلى مستوى الذياكل غتَ 
 .ية للعمللجهوية والدفتشية الولائالدمركزة لذات الدفتشية أي ىياكل كل من الدفتشية ا

لا لصد انو قد أشار إلى رتبة رئيس مهمة  الدنوه بو أعلاه  06-05 تغتَ أنو وبالرجوع إلى أحكاـ الدرسوـ         
كمنصب عاؿ ضمن الدناصب العالية التي يشغلها مفتش العمل على مستوى الذياكل غتَ الدمركزة لدصالح الدفتشية العامة 

إلى الزيادة  54( قد أشار في الدادة 261-11لأساسي لسلك مفتشي العمل )ـ ت للعمل وإلظا النص الدتضمن القانوف ا
الإستدلالية للمنصب العالي رئيس مهمة أي ما تعلق بالزيادة في الأجر أي التعويض النقدي عن العمل الزائد الذي يقوـ 

في إطار الدرسوـ التنفيذي السالف رئيس مهمة غتَ أنو لم يشر إلى أنو من الدناصب العالية كبو في إطار لشارسة وظيفة  
 (.06-05الذكر )ـ ت 

وبالرجوع إلى أحكاـ النص التنظيمي الدتضمن القانوف الأساسي الخاص بالدوظفتُ الدنتمتُ لسلك مفتشي العمل         
 51لدادة لصد أنو قد جاء في الفصل الأوؿ من ذات الباب أحكاـ تتعلق بتحديد الدهاـ لذذا الدنصب العالي، إذ نصت ا

منو على أنو يكلف رئيس مهمة، لا سيما دراسة الطعوف السلمية الدرفوعة ضد الوثائق المحررة أو التدابتَ التي تتخذىا 
مصالح مفتشية العمل. غتَ أف ما يثتَ الإستغراب في ىذا النص ىو أنو وبالرجوع إلى الواقع أف رئيس مهمة منصب 

التي جاء فحواه كالتالي: توجيو  5و 3من بتُ مهامو حسب الفقرتتُ لكن لعمل موجود على مستوى الدفتشيات الولائية ل
وإرشاد للمصالح غتَ الدمركزة لتمكينها من ضماف القياـ بصلاحياتها في إطار إحتًاـ القانوف والتنظيم الدعموؿ بهما، أما 

ركة في إعداد التقارير الدورية الدوجهة الفقرة الخامسة من ذات الدادة فقد جاء لزتواىا على اف رئيس مهمة لؽكنو الدشا
 للمكتب الدولي للعمل ومتابعة الدلاحظات والتوصيات الواردة في ىذا المجاؿ قصد التكفل بها.

و كيف لؽكن لو اف يوجمن ذات النص لصد إشكالا قانونيا، إذ   فبخصوص الفقرة الأولىوتأسيسا على ذلك،         
صالح الدفتشيات الجهوية والدفتشيات الولائية للعمل وىو بذات الذياكل أي رئيس لد إرشادات للمصالح غتَ الدمركزة أي

العامة مهمة مجنَص ب على مستوى الذيآت غتَ الدمركزة وبذلك إلى من يوجو إرشاداتو وىو في الدصالح الدنيا للمفتشية 
الواقع، أما بخصوص الفقرة الخامسة إذ أنو للعمل إذا لابد من إعادة النظر في ىذه النصوص وإعادة صياغتها بدا يتلائم و 

، إذ كاف على النص اىاعلى مستو في الحقيقة ىذه مهاـ الدفتشية العامة للعمل أو على الأقل يقوـ بها رئيس مهمة 
للعمل ورئيس التنظيمي أف لؽيز بتُ مهاـ رئيس مهمة بإعتباره منصب عاؿ على مستوى الدصالح الدركزية للمفتشية العامة 

 على مستوى الذياكل غتَ الدمركزة وبذلك تتضح الأمور ويزوؿ اللبس. مهمة
على ما سلف إذ لؽكن الطعن في الوثيقة التي لػررىا مفتش العمل بدناسبة تقديريو لتمثيلية الدنظمة النقابية تنويها و          

أعلاه  الدنوه عنو 261-11وـ التنفيذي من الدرس 51أماـ الجهة التي تعلو لزررىا وأماـ رئيس مهمة طبقا لأحكاـ الدادة 
وحتى ىذا الإجراء لا يبدو سليما من منطلق أف الوثيقة التي من خلالذا تجقدر بسثيلية الدنظمة النقابية لػررىا الدفتش الولائي 
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-23في فقرتها الرابعة من القانوف  79حسب أحكاـ الدادة وىو مدير مفتشية العمل على الدستوى المحلي وىذا للعمل 
التي نصت على أنو يسلم الدفتش الولائي للعمل الى الدنظمة النقابية وثيقة تثبت اف عناصر التمثيلية متوفرة. اما في  02

الواقع الديداني، فإف الدفتش الولائي للعمل صحيح ىو الذي لؽضي ىذه الوثيقة بإعتباره الدسؤوؿ الأوؿ عن ىذه الذيئة لكن 
ىو بطبيعة  ،الوثائق الدقدمة وىي كثتَة من طرؼ الدنظمات النقابية على الدستوى المحلي من يقوـ بالدراسة والتمحيص في

الحاؿ مفتش العمل الدختص إقليميا ) للتوضيح فإف إقليم الولاية يجقسَم إلى مقاطعات ويتم تكليف كل مفتش عمل أو 
، وبالتالي فإف أي منظمة بفرؽ التفتيش أكثر بأف يشرؼ على مقاطعة من ىذه الدقاطعات لأجل القياـ بالدهاـ الدنوطة

الدفتش الدختص إقليميا طلبها( وعندما ينهي  عوف الرقابةع لدى ودِ نقابية تتبع لأية ىيئة مستخدمة لغب عليها اف تج 
لائي ويقتنع بأف عناصر التمثيلية متوفرة أو غتَ متوفرة فإنو يقوـ بتحرير ىذه الوثيقة التي يقدمها بدوره للمفتش الو  الدختص

للعمل ليقوـ بإمضائها ليسلمها أو يرسلها بعد ذلك للمنظمة النقابية في ظل عدـ تبياف سواء من طرؼ التشريع او 
 التنظيم طريقة إيصاؿ الدنظمة النقابية بهذه الوثيقة.

أنو من  الدتعلق بدمارسة الحق النقابي 02-23ويبقى في تقديرنا أنو وفي ظل ىذه الدتغتَات التي جاء بها القانوف 
صب عملو نالأفضل اف يتم بزصيص او تكليف مفتش عمل بالقياـ بهذه الدهمة دوف سواه من الدهاـ الأخرى الدرتبطة بد

ويتفرغ لذا ويجسخر كل وقتو لذا )دراسة الدلف الدقدـ من طرؼ كل الدنظمات النقابية التي تتبع الذيئات الدستخدمة الدنتشرة 
ا ىذه الوثيقة التي أشار إليها القانوف الدتعلق بدمارسة الحق النقابي(، أو على مصالح الوزارة عبر كامل تراب الولاية وتسليمه

الدكلفة بالعمل، التشغيل والضماف الاجتماعي أف تعيد النظر في الدرسوـ التنفيذي الذي لػدد عدد الدصالح لدى 
مة التي تبقى في نظرنا صعبة للغاية من جهة ومن الدفتشيات الولائية للعمل على اف يتم إستحداث مصلحة تعتٌ بهذه الده

جهة أخرى يتفرغ مفتش العمل لتأدية مهامو الدتعددة والدتشعبة في إطار الدهاـ المحددة ضمن التشريع والتنظيم الدتعلقتُ 
غل نفسو بعلاقات العمل والصحة داخل أماكن العمل وكذا الدهاـ المحددة في التشريع الخاص بدفتشية العمل واف لا يجش

 بهذه الوثيقة.
وفي ذات السياؽ، فإذا كاف رئيس مهمة ىو من ينظر في الطعن الدقدـ من طرؼ الدنظمة النقابية في حالة ما إذا           

، وبالرجوع إلى بإعتباره الدخوؿ قانونا بذلك قد ر مفتش الدفتش الولائي للعمل على أنها لا تتوفر على العناصر التمثيلية
ملي، لصد أف رئيس مهمة ىو بدوره موظف على مستوى الدفتشية الولائية للعمل، وىنا يثور إشكاؿ آخر كوف الواقع الع

أف الدفتش الولائي للعمل ىو الذي سلم الدنظمة النقابية التمثيلية من عدمها وفي حالة عدـ اقتناع الدنظمة النقابية بهذا 
  .نا بالنظر في الطعوف الدرفوعة ضد أية وثيقة لػررىا مفتش العملالتقدير فإنها ستلجأ إلى رئيس الدهمة الدخوؿ قانو 

وفي ذات السياؽ، فإف منصب الدفتش الولائي للعمل ىو منصب مصنف ضمن مناصب الددراء التنفيذيتُ على           
وتبعا لذلك من الناحية الدنطقية لا لؽكن لرئيس مهمة كمرؤوس أف ينظر  (05-05من الدرسوـ التنفيذي  32)الدادة مستوى الولاية 

في وثيقة أصدرىا مديره التنفيذي على مستوى الولاية، لذلك لابد أف ينظر فيها الدسؤوؿ الأعلى درجة منو وىو الدفتش 
 الجهوي للعمل على الأقل أو الدفتش العاـ للعمل وبهذا يستقيم الأمر. 
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الدتضمن قانوف الإجراءات  09-08كل الأحواؿ، أف التظلم في الدادة الإدارية بدوجب أحكاـ القانوف   ويبقى في       
الددنية والإدارية الدعدؿ والدتمم أصبح غتَ إجباري، بدعتٌ أنو لؽكن للمنظمة النقابية أف ترفع دعوى قضائية أماـ الجهة 

دوف الدرور عبر طريق التظلم إف ل قد قد ر أنها ليست بتمثيلية بأف مفتش العمالقضائية الدختصة فور وصوؿ العلم لديها 
فق قواعد قانوف وِ رأت في ذلك مصلحة. كما أف التظلم الرئاسي لم يعد إحدى السبل لقبوؿ الدعوى أماـ القضاء، فَ 

وؿ بو وفق أحكاـ ( فقط التظلم الولائي ىو الدعم09-08الإجراءات الددنية والإدارية الجاري بو العمل الدعدؿ والدتمم )
رة القرار ضانا منو أنها ستًاجع رأيها وتنصفو في  830الدادة  إذا ما أراد الدتضرر من القرار الإداري الرجوع إلى الإدارة مجصدِ 

حقو عِوَض اللجوء إلى القضاء الذي ربدا ستأخذ دعواه وقتا معتبرا للفصل فيها نهائيا بالإضافة إلى الدصاريف وخاصة مع 
مثيل بدحامي أماـ جهة الإستئناؼ والطعن بالنقض. لذلك لؽكن للمنظمة النقابية التي برصلت على رد سلبي وجوب الت

من طرؼ الدفتش الولائي للعمل أف تقدـ تظلما ولائيا أمامو بإعتباره مصدر القرار، أو أف تلجأ مباشرة إلى لساصمتو أماـ 
 لولائي.جهاز القضاء إذ قد رت أف لا طائلة من رفع التظلم ا

 
 عن طريق اللجوء إلى القضاءالطعن في الوثيقة ثانيا:  

 يعتبر اللجوء إلى القضاء تعبتَا عن عدـ الرضا من طرؼ الدخاطب بتصرؼ الإدارة، كما يعتبر إحدى الضمانات         
أعواف الإدارة لؽكنهم اللجوء التي أوجدىا الدشرع لإرساء مبادئ الدشروعية في الدولة، لذذا يلاحظ اف الدتضرر من تصرفات 

، وبذلك فإذا ما إرتقت الوثيقة التي لػررىا مفتش العمل إلى لذم الى القضاء اذا ما مست تلك التصرفات الدراكز القانونية
قرار إداري فإف الطريق الوحيد الذي لؽكن أف يسلكو الدتضرر منها ىو رفع دعوى قضائية، أي عليو اللجوء إلى القضاء 

طالبتو بأف لغعل نهاية لذا وبذلك تزوؿ أثارىا وتصبح كأنها لم تكن. الأمر ىذا يلزـ الإدارة بأف تعيد النظر في من اجل م
تصرفها الذي وجده القضاء أنو غتَ مطابق للتشريع أو التنظيم الجاري بهما العمل، ولكن ىل ستًضى الإدارة بأف بزالف 

م من أنها مقتنعة بدا فصلت فيو خصوصا في موضوعنا ىذا إذا ما إقتنعت إرادتها الأولى وتستَ في حكم القضاء على الرغ
بأف عناصر التمثيلية غتَ متوفرة في الدنظمة النقابية، ىل ستغتَ رأيها وبذلك تصدر وثيقة جديدة وتصرح فيها بأف الدنظمة 

الذي تسلكو الدعوى، وقبل الفصل  بسثيلية أـ أف الحكم القضائي يقوـ مقاـ الوثيقة، في حقيقة الأمر أنو وخلاؿ الدسار
فيها، على الإدارة أف تقنع القاضي وتثبت وتبرىن لو فعلا أف الدعوى غتَ مؤسسة طبقا للتشريع والتنظيم بدا لا لغعل 

فإنو  الإداري نع القاضيتقيسيس ويرفض الدعوى أما إذا لم لرالا للشك وفي ىذه الحالة سيحكم القاضي بعدـ التأ
يقوـ الحكم مقاـ الوثيقة وتبعا لذلك تستطيع  ىناك تتأكد التمثيلية النقابية للمنظمة العمالية و سيحكم ضدىا وبذل

ىذا اذا قاـ الحكم مقاـ الوثيقة الإدارية اما في ظل عدـ وضوح  الدنظمة أف تقوـ بالتصرفات التي خولذا إياىا القانوف.
 موقف الدشرع من ذلك يبقى الامر مبهما.

قتناع الدفتش الولائي للعمل بأف العناصر التمثيلية غتَ متوفر في الدنظمة النقابية، فإنو سيحرر تلك الوثيقة وفي ظل إ        
ىو موظف عمومي يشغل إحدى  لتفتيش العملالولائي  ديرالتي من خلالذا قد ر بعدـ بسثيلية الدنظمة، وبإعتبار أف الد
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العمل، وبذلك فإف جهة  تفتيشبسلك  ةوالقوانتُ الأساسية الخاص الدناصب الدنصوص عليها في قانوف الوظيفة العمومية
وتلك  القضاء الدختصة للفصل في ىذه الدنازعة ىي جهة القضاء الإداري طبقا لأحكاـ التشريعية الدتعلقة بالمحاكم الإدارية

 الدتعلقة بالتنظيم القضائي والقاعدة العامة في الدادة الإجرائية أي قانوف الإجراءات الددنية والإدارية. 
فإف المحاكم الإدارية ىي جهات الولاية العامة في الدنازعات الإدارية بزتص بالفصل في أوؿ  .إـ.إ.د ؽفطبقا لقواع        

درجة بحكم قابل للاستئناؼ في بصيع القضايا التي تكوف الدولة أو الولاية أو البلدية أو إحدى الدؤسسات العمومية ذات 
  (من ؽ إ ـ إ 800 ـ)الصبغة الادارية طرفا فيها 

نو وخلافا لدا سبق ذكره، ترفع الدعاوى وجوبا أماـ الدػحاكم الإدارية في مادة الدنازعات الدتعلقة بالدوظفتُ أو إلا أ
أعواف الدولة أو غتَىم من الأشخاص العاملتُ في الدؤسسات العمومية الإدارية، أماـ الدػحكمة التي يقع في دائرة 

كما يتحدد الإختصاص الإقليمي للمحكمة الإدارية طبقا   .إ(من ؽ إ ـ  804ـ) اختصاصها مكاف لشارسة وظيفتهم 
من ؽ إ ـ إ وىي القاعدة العامة في برديد الإختصاص الإقليمي للجهة  38و 37للأحكاـ الدنصوص عليها في الدواد 

الدواد  القاعدية في جهاز القضاء وىي المحكمة وبذلك، نرجع في الدعاوى ضد الإدارة في غتَ الحالات الدشار إليها في
 إلى لزكمة موطن الددعى عليو.  804و 802

وفي ىذا ومن أجل لساصمة مفتش العمل الذي قرر أف عناصر التمثيلية النقابية لا تتوافر في الدنظمة العمالية التي         
سست الدنظمة قدمت الطلب، فإنو لابد من توافر الصفة والدصلحة في كل من الرافع والدرفوعة ضده الدعوى، ومنو متى تأ

إذا ما تم إعتمادىا من طرؼ الدصالح الدختصة النقابية طبقا للقواعد التي بركم لشارسة ىذا الحق، فإنو تصبح ذات صفة 
ها بأنها غتَ بسثيلية لغعل الأمر ىذا من اللجوء إلى القضاء مصلحة، فكل من الصفة والدصلحة متوفراف فيها فِ واف عدـ وصْ 

يبقى الإشكاؿ قائما بخصوص الدفتش الولائي للعمل إف كاف أىلا لأف يكوف  .إ.ـ.إ.ن ؽم 13طبقا لأحكاـ الدادة 
خصما بدعتٌ مدى توافر شرط الصفة فيو حتى تجقبل الدعوى أماـ القضاء شكلا. وىو ما يدعونا لأف نتأكد من ذلك من 

 خلاؿ النصوص التشريعية والتنظيمية السارية الدفعوؿ.
 لدنصب مدير تنفيذي في الولاية ىو منصب عالي مساو  على مستوى الولاية العمل دير وكوف م صددوفي ذات ال         

 للمدير الولائي او التنفيذيىل  ،فإف ىذا يثتَ إشكالا عويصا بخصوص مقاضاة الددراء التنفيذين على مستوى الولاية
 .اع بإعتباره لشثلا للدولةالوالي، اـ لغب رفعها على وزير القط ضدصفة التقاضي أـ أف الدعوى ترفع 

في الحقيقة خلقت ىذه الوضعية في المجاؿ القانوني العديد من الدواقف، غتَ أنو مع التطور الذي حصل في ىذه 
القضية وخاصة مع سعي القانوف لحلحلة ىذه الإشكالات، فهناؾ من الددراء التنفيذيتُ من فوضهم وزرائهم من اجل 

او اف الدعاوى ترفع ضدىم، وىناؾ من لم لؼولوىم ذلك وبهذا ترفع اماـ الوزير الدعتٌ او  بسكينهم من اللجوء الى القضاء
، فإف الددراء التنفيذيتُ مؤىلوف لأف ترفع ضدىم  .إـ.إ.ؽ 801حتى الوالي بإعتباره لشثلا للدولة، فطبقا لأحكاـ الدادة 

مفتش العمل الولائي فوبهذا  (164، صفحة 2022)نويري سامية،  دعاوى الإلغاء دوف دعاوي القضاء الكامل
توفر عناصر التمثيلية لعدـ بإعتباره مديرا تنفيذيا لؽكن أف ترفع ضده دعوى إلغاء القرار الذي أصدره بدناسبة تقديره و
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العموـ بخصوص بسكتُ الددراء التنفيذيتُ  ةغجاءت بص .إـ.إ.ؽ 801النقابية في الدنظمة العمالية. ولكن أحكاـ الدادة 
عتُ بدوجب مرسوـ للولاية من الدرافعة أماـ القضاء الإداري بخصوص دعوى الإلغاء، والددير التنفيذي ىو عوف الدولة مج 

تنفيذي صادر في الجريدة الرسمية، أما الدفتش الولائي للعمل فهو موظف معتُ من طرؼ الوزير الدكلف بالعمل والتشغيل 
نادرا ما لصد أف قرار تعيتُ احد أعواف الوزير منشور في الجريدة الرسمية، ىذا من جهة ومن جهة و والضماف الاجتماعي، 

أخرى فالدفتشية الولائية للعمل ىي إحدى الإدارات غتَ الدمركزة للمفتشية العامة للعمل، وبذلك ليس لذا نص تنظيمي 
متع بالشخصية الدعنوية التي بزولذا حق التقاضي وىو ما لغعل مفتش العمل قد أنشئها أو تشريعي ومعتٌ ىذا أنها لا تت

 الولائي غتَ ذي صفة في الدرافعات أماـ القضاء الإداري.
ومن ىذا الدنطلق، فالدنظمة العمالية في حقيقة الأمر لا تريد لساصمة مدير العمل شخصيا كونو من أصدر وثيقة          

مة ليست بتمثيلية قصد الحصوؿ على تعويض مالي، وىنا وحتى واف رجفعت ضده الدعوى فإنو التأكيد على أف ىذه الدنظ
لا لؽكن تفعيلها في ىذه الحالة موف الدعوى ترفع بقصد إلغاء قرار إداري وليس دعوى  801سيدفع بأف احكاـ الدادة 

ي إف صار لصالح الدنظمة، فإنو سيقع على القضاء الكامل. وإلظا لساصمة الإدارة التي يتبع لذا وأف أثار الحكم القضائ
الإدارة وليس على الدوظف في شخصو، كوف ىذا الأختَ معرض للتحويل أو إنهاء الدهاـ أو اف يقدـ إستقالتو أو يباغتو 

 الدوت لذذه الأسباب وأخرى يلجأ خصوـ الإدارة إلى مقاضاتها ىي وليس أعوانها. 
ة الجهوية للعمل بإعتبارىا الإدارة التي تتبع لذا الدفتشية الولائية للعمل على وفي ذات السياؽ، حتى الدفتشي         

ما زاؿ مطروحا بخصوص الدديريات الجهوية لدختلف  آخر الدستوى الجهوي لا تتمتع بالشخصية الدعنوية وىو إشكاؿ
بسنح لذا الشخصية الدعنوية، لذذا وفي  القطاعات الوزارية التي لم لؼولذا التشريع صراحة الصفة القانونية للتقاضي كونها لم

لؽكن أف ترفع ضده دعوى إلغاء القرار الذي أصدره مفتش العمل الولائي  موضوعنا ىذا حتى مفتش العمل الجهوي لا
 السالف الذكر. 02-23بدناسبة تقديره للتمثيلية النقابية للمنظمة العمالية طبقا لأحكاـ القانوف 

بو اف الدفتشية الجهوية للعمل ىي ىيئة تتوسط ىيئات التفتيش في لراؿ العمل بتُ الدفتشية  وما لغب التذكتَ          
العامة للعمل كإدارة مركزية والدفتشية الولائية للعمل كقاعدة دنية في ىرـ إدارة التفتيش، ىذا من جهة ومن جهة أخرى 

 05-05ا ىي إدارة تتكفل حسب الدرسوـ التنفيذي فإف الدفتشية الجهوية للعمل ليست بإدارة تفتيش لأماكن العمل وإلظ
السالف الذكر بالسهر على إحتًاـ أدوات ومناىج ومقاييس وإجراءات تدخل مفتشيات العمل، كما تقوـ بإعداد 
حصائل وتلاخيص نشاطات الدفتشية الجهوية للعمل دوريا، تقديم كل اقتًاحات تكييف التشريع والتنظيم الدتعلقتُ 

ذات الصدد تسهر على تنفيذ نشاطات تكوين الدستخدمتُ وبرستُ مستواىم ، ضماف تسيتَ الدستخدمتُ بالعمل، وفي 
والإعتمادات الدالية الدخصصة لذا، كما أنها تسهر على تقييم حاجات مفتشيات العمل الولائية إلى الوسائل البشرية 

  يتَ.والدادية والدالية وإعداد تقرير دوري عن شروط استعماؿ وسائل التس
يتضح جليا لشا سبق اف الدفتشية الجهوية للعمل لا تقوـ بعملية التفتيش والدراقبة في أماكن العمل بل ىي إدارة          

تسهل على إدارة وتسيتَ الدستخدمتُ وتوفتَ الأجهزة والأدوات التي يستخدمها الاعواف في تأدية مهامهم كما يعتبر 
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على الدستوى الجهوي والمحلي. وبذلك تبقى الدفتشية الولائية للعمل ىي حجر الزاوية  الدفتش الجهوي للعمل آمرا بالصرؼ
والقاعدة في السهر على مدى تطبيق كل الوانتُ والتنظيمات التي تتعلق بعلاقات العمل، النظافة والامن داخل أماكن 

 العمل، لشارسة الحق النقابي ولشارسة حق الاضراب........
، الدتعلق بتنظيم الدفتشية العامة للعمل وستَىا لم تشر ىي 05-05 تفإف أحكاـ الدرسوـ  ،ه الأوضاعوفي ظل ىذ       

بدورىا على أف الدفتشية العامة للعمل تتمتع بالشخصية الدعنوية لشا لغعل من رفع الدعوى ضد الدفتش العاـ للعمل غتَ 
وزير القطاع بإعتباره لشثلا للدولة، حيث أف الدفتشية العامة  ضدذي جدوى، وىو ما يدفعنا بالقوؿ إلى ضرورة رفعها 

للعمل تعتبر من بتُ الذياكل الدركزية للوزارة الدكلفة بالعمل والتشغيل والضماف الاجتماعي، فطبقا لأحكاـ الدادة الأولى من 
، الدتضمن 138-03)ـ ت  ي، الدتضمن تنظيم الإدارة الدركزية في وزارة العمل والضماف الاجتماع138-03 تالدرسوـ 

تشتمل الإدارة الدركزية في  فإف نصها جاء كالآتي: تنظيم الادارة الدركزية في وزارة العمل، التشغيل والضماف الاجتماعي(
 وزارة العمل والضماف الاجتماعي، برت سلطة الوزير، على ما يأتي:

1.... 
2..... 
3.... 
 الدفتشية العامة للعمل، التي لػدد تنظيمها وستَىا بدرسوـ تنفيذي. -4 

وبهذا تعتبر الدفتشية العامة للعمل من بتُ مكونات وزارة العمل والضماف الاجتماعي......، ومنو أي نزاع يتعلق          
أو حتى على مستوى الدفتشية  بدخاصمة قراراتها حتى على الدستوى المحلي أي على مستوى الدفتشيات الولائية والجهوية

 العامة، فإف الذي ترفع الدعوى ضده ىو وزير القطاع.
فإنو بإعماؿ القواعد يبقى برديد الجهة القضائية التي ستًفع امامها الدعوى، ىل لرلس الدولة اـ جهة أخرى،           

بالقضاء سواء الإداري أو العادي، وبذلك وبالرجوع  العامة التي تبتُ الكيفيات والإجراءات التي يتم من خلالذا الإتصاؿ
إلى قانوف الإجراءات الددنية والإدارية بإعتباره القاعدة الإجرائية العامة، فإف الدشرع بتُ  في الكتاب الأوؿ من ؽ إ ـ إ 

اـ التي تبتُ ( الاحكاـ الدشتًكة لجميع الجهات القضائية وكاف يقصد من وراء ذلك ضرورة إحتًاـ لذذه الأحك08-09)
الشروط الواجب توافرىا في رافع الدعوى من اجل قبوؿ الدعوى، بالإضافة إلى ما تعلق بالتبليغ وإجراءاتو كوف ىذا 
الاجراء لو ألعية بالغة في الحفاظ على الحقوؽ في نظر التشريع، بالإضافة إلى برديد الجهة القضائية الدختصة التي لذا 

الدرفوعة أمامها وتفصل فيها بحكم قضائي، لذذا يتحدد إختصاص جهة قضائية بدوضوع صلاحية اف تنظر في الدنازعة 
الخصاـ من جهة ومن جهة أخرى بالدوقع الجغرافي التي تقع فيو الجهة القضائية أو لرموع الدعاوى  التي بردث في إقليم 

 لزدد يتبع لذذه الجهة القضائية.
وما يليها من ؽ ا ـ ا التي فصلت في ما يستم رفعو اماـ الجهة  800ـ الدواد وفي ىذا الصدد وبالرجوع إلى أحكا         

من ذات التشريع الاختصاص النوعي للمحكمة بإعتبارىا درجة أولى  800القضائية الإدارية، اذ تضمنت احكاـ الدادة 
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لإدارية نوعيا بالفصل فيها، أما الدادة فبينت أنواع القضايا التي بزتص المحاكم ا 801للتقاضي وطبيعتو القانونية، اما الدادة 
فتناولت الإختصاص الإقليمي للمحكمة الإدارية، وبذلك يتحدد إختصاصها إقليميا من خلاؿ إعماؿ الدعيار  803

من ذات القانوف وىو أف الإختصاص الإقليمي للجهة القضائية الددنية او الإدارية ىو  38و 37الذي جاءت بو الدواد 
يو أي اف موطن الددعى عليو ىو الذي لػدد الإختصاص الإقليمي للمحكمة الإدارية، اما اذا تعدد موطن الددعى عل

الددعى عليهم فإف رافع الدوى لؼتار واحد منهم والواقع في دائرة اختصاصها موطنو ىي صاحبة الاختصاص بالنظر 
 والفصل في الدعوى.

ختصة دوف سواىا في تلك الدعاوى التي جاءت بها. وفي ىذا فقد حددت جهة القضائية الإدارية الد 804اما الدادة 
الصدد فإف الاشكاؿ الذي يثور في مسألتنا ىذه بخصوص برديد الجهة القضائية التي ترفع أمامها الدنظمة العمالية التي 

ستئناؼ كاف لرلس قبل صدور القانوف الدتعلق بالمحاكم الإدارية للاقد ر مفتش العمل الدختص أنها ليست بتمثيلية فإنو و 
، الذي 13-22)القانوف  13-22الدولة ىو الذي ينظر في الدعوى الدرفوعة ضد الوزارات، اما بعد صدور القانوف 

أصبحت الدعوى ترفع ضد الدصالح الدركزية للدولة أماـ المحكمة ،، الدتضمن ؽ.إ.ـ.إ(09-08يعدؿ ويتمم القانوف 
مكرر من ذات القانوف. ولذذا أي لساصمة  900حكاـ الدادة دوف سواىا وىذا طبقا لأ الإدارية للإستئناؼ لددينة الجزائر 

زائر ضد وزير العمل، التشغيل للوثيقة التي لػررىا مفتش الولائي للعمل ترفع أماـ المحكمة الإدارية الإستئنافية لددينة الج
 والضماف الاجتماعي.

وتأسيسا على ما سبق لؽكن القوؿ أف التشريع الدتعلق بدمارسة الحق النقابي الجاري بو العمل أغفل عن تبياف           
النظر في  الجهة القضائية التي لغب اف ترفع امامها دعوى الدنظمات النقابية من اجل دفع مفتش العمل إلى ضرورة إعادة

موقفو بخصوص قراره الدتعلق بعدـ بسثيلية الدنظمة العمالية، من جهة ومن جهة أخرى يبقى الطلب الذي يتقدـ بو رافع 
الدعوى أماـ القضاء يبتغى من وراءه برقيق أي مصلحة أي ماذا يريد من القضاء، ىل ىو دفع القضاء إلى توجيو أمر 

عنو وىنا نكوف أماـ إنتهاؾ مبدأ ىاـ وىو الفصل بتُ السلطتتُ التنفيذية  للإدارة من أجل تغيتَ موقفها والعدوؿ
 والقضائية من جهة ومن جهة أخرى عدـ قدرة القاضي على توجيو أوامر للإدارة كأصل.

و حق لذذا لغد لشثلو العماؿ إشكالية كبتَة في ىذا الدوضوع إذا ما رغبوا في لشارسة حقهم باللجوء إلى القضاء وى          
مكفوؿ بدوجب الدستور وكذا يعتبر ىذا الحق من بتُ الدبادئ التي جاء بها القانوف الإجرائي )ؽ ا ـ ا في مادتو الثالثة( 
ضد القرار الصادر عن مفتش العمل، فقد يرفض القضاء الإداري طلبهم لعدـ التأسيس كوف اف طلبهم لا يستند لأي 

الصمت ولم لغب على الطلب الذي تقدمت بو ىذه الدنظمة النقابية أو أف نص قانوني خصوصا إذا ما لزـ مفتش العمل 
جوابو سيأخذ وقتا طويلا في ظل أف الدشرع لم لػدد لدفتش العمل مدة زمنية يتقيد بها لإصدار قراره بخصوص الطلب 

 الدقدـ أمامو والقوؿ بأف ىذه الدنظمة بسثيلية من عدمها.
لشثلو الأجراء يتيهوف بتُ أروقة القضاء الإداري لدعرفة الجهة القضائية الدختصة وىذا وفي ظل ىذه الأوضاع يبقى         

قد يأخذ وقتا طويلا وبالتالي ىدر الدزيد من الوقت والداؿ في ظل عدـ وضوح مكانة ىيئات تفتيش العمل كوف اف لا 
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وف الاضراب او الحق النقابي او لستلف التشريع الدتعلق بالعمل ولا لستلف النصوص القانونية الأخرى ذات الصلة كقان
القوانتُ الأساسية التي صدرت في شكل مراسيم تنفيذية التي تعلقت بالنص التنظيمي الذي ينشئ او ينظم الذيئات 
الدوضوعة برت سلطة الوزير الدكلف بالعمل والتشغيل والضماف الاجتماعي لم تبتُ  اف كانت كل من الدفتشية الولائية 

فتشية الجهوية للعمل أو الدفتشية العامة للعمل تتمتع بالشخصية الدعنوية وبالتالي لؽكن اف تكوف طرفا خصما للعمل أو الد
اماـ القضاء الإداري. فهنا يغيب اماـ الدنظمة العمالية النص الذي لؽكنها اف تستند عليو من أف تعرؼ من اف إحدى 

الدعوى وطبقا للمبادئ العامة الواردة في قانوف الإجراءات ىيئات تفتيش العمل ذات صفة ولؽكن منازعتها كوف أف 
 الددنية والإدارية لا ترفع أماـ القضاء إلا من ذي صفة على ذي صفة.

وأماـ ىذه الأوضاع، يتطلب من الدشرع اف يستعجل وفي الوقت القريب من اجل تصحيح ىذه الإختلالات           
ية الألعية انو حق لشارسة الحق النقابي ىذا الحق الذي دفع من اجلو العماؿ كوف اف الامر يرتبط بدوضوع حساس وفي غا

 بشنا باىظا عبر لشر الزمن في بقاع العالم، وبالإضافة إلى أنو حق كرسو الدستور لجماعة العماؿ.
 الخاتمة 
فتش العمل للولاية عند لطلص في نهاية ىذا البحث أنو في ظل غياب التكييف القانوني للوثيقة التي لػررىا م        
 تقديره 

، الدتعلق بدمارسة الحق 02-23لددى توفر العناصر التمثيل النقابي في الدنظمة النقابية، بدناسبة تطبيق أحكاـ القانوف 
النقابي، فإنو متى أث رت في الدراكز القانونية للمنظمات النقابية فإنها ترقى لأف توصف بأنها قرار إداري لغوز الطعن فيها أما 

يميا كوف لزررىا ىو موظف عمومي وكذا الذيئة الدستخدمة التي يتبع لذا ىي إدارة عمومية القضاء الإداري الدختص إقل
وبالنظر إلى الدفتشية الولائية للعمل وكذا الدفتشية الجهوية وحتى الدفتشية العامة للعمل لا يتمتعاف بالشخصية الدعنوية، فإنو 

، لذلك يبقى الوزير الدكلف بالعمل، التشغيل والضماف لا لؽكن لساصمتها تبعا للقرار الإداري الصادر من مصالحهم
 الإجتماعي ىو صاحب الصفة وأف المحكمة الإدارية الإستئنافية لددينة الجزائر ىي الدختصة إقليميا بالنظر في الدعوى.

 لطلص في نهاية ىذا العمل إلى إبراز التوصيات التالية:
تص بدتابعة الدلفات الدقدمة من طرؼ الدنظمات النقابية وبرليلها إستحداث مصلحة لدى الدفتشية الولائية للعمل بز-

 ودراستها والقوؿ بددى بسثيلية ىذه الدنظمات من عدمو.
توضيح مهاـ مفتش العمل ذو الرتبة: رئيس مهمة بدقة على مستوى كل الدفتشية العامة للعمل، الدفتشية الجهوية  -

 الرتبة تتواجد بتُ رتب التفتيش في ىذه الذيئات الثلاث.للعمل والدفتشية الولائية للعمل كوف اف ىذه 
تبياف طريقة تبليغ الوثيقة التي يصدرىا مفتش العمل إلى الدنظمة النقابية وعدـ ترؾ ىذا الإجراء مبهما حتى برفظ معو -

 الحقوؽ.
موقف مفتش العمل الدختص تبياف الجهة القضائية الدختصة بالنظر في الدعوى التي ترفعها الدنظمات النقابية عند ورود -

 بالقوؿ بأنها ليست بتمثيلية، كوف اف مفتشية العمل بدراجاتها الثلاث لم يبتُ التنظيم من أنها لذا صفة التقاضي.
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بزويل الدفتش الولائي للعمل بإعتباره يشغل منصب مدير تنفيذي على مستوى الولاية صفة التقاضي كونو ىو من -
من أنها بسثيلية أو لا وبالتالي لا لؽكن أف اىذه الأختَة أف تتيو في البحث عمن لو صفة يصدر تقدير الدنظمة النقابية 

 التقاضي حتى ترفع الدعوى ضده
 

 .0102-15-10بتاريخ  02، الدتعلق بممارسة الحق النقابي، ج ر عدد 0102-12-05، الدؤرخ في 10-02القانون -

بتاريخ  43القانوف الأساسي الخاص بالدوظفتُ الدنتمتُ لسلك مفتشي العمل، ج ر عدد ، الدتضمن 2011-07-30، الدؤرخ في 261-11ـ ت -
03/08/2011. 

 .  2006-07-16بتاريخ  46، الدتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية، ج ر عدد 2006-07-15، الدؤرخ في 03-06الأمر -
 .12ص  2012مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، كلية الحقوؽ، جامعة الجزائر،خنيش رابح، مفتشية العمل في الجزائر، التطور والافاؽ، -
-https://www.mtess.gov.dz  2023-08-01تاريخ الاطلاع. 
-https://www.mtess.gov.dz  2023-08-01تاريخ الاطلاع. 
  2005-01-09بتاريخ  04، الدتضمن تنظيم الدفتشية العامة للعمل وستَىا، ج ر عدد  2005-01-06، الدؤرخ في 05-05ـ ت -
وـ السياسية، جامعة قتاؿ منتَ، عناصر وجود القرار الإداري طبقا لأحكاـ القضاء الإداري في الجزائر، أطروحة دكتوراه علوـ بزصص قانوف، كلية الحقوؽ والعل-
 03، ص2021لود معمري تيزي وزو، مو 
 جبار عبد المجيد، مفهوـ القرار الإداري في القانوف الجزائري، كلية الحقوؽ جامعة وىراف متوفر على الدوقع:  -
-https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/667/5/1/165395  2023-08-04تاريخ الإطلاع 
 جبارعبد المجيد، مفهوـ القرار الإداري في القانوف الجزائري، كلية الحقوؽ جامعة وىراف متوفر على الدوقع:  -
-https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/667/5/1/165395  2023-08-04تاريخ الإطلاع 
 309، ص2010سليم جديدي، تأديب الدوظف العاـ في التشريع الجزائري، دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة، -
 76، ص2006لجزائر،، ا1شفيقة بن صاولة، الصلح في الدادة الإدارية، دار ىومة، ط-
 309سليم جديدي، تأديب الدوظف العاـ في التشريع الجزائري، دراسة مقارنة، مرجع سابق،ص-
 ، الدتضمن قانوف الإجراءات الددنية والإدارية2008-02-25، الدؤرخ في 09-08القانوف -
الكامل في الجزائر، المجلة الإفريقية للدراسات القانونية والسياسية، جامعة أبضد نويري سامية، إشكالات التمثيل القانوني للمديريات التنفيذية في منازعات القضاء -

 164، 2022، 01، العدد، 06دراية، أدرار، الجزائر، المجلد 
 2003-03-30، بتاريخ 22، الدتضمن تنظيم الإدارة الدركزية في وزارة العمل والضماف الاجتماع، ج ر عدد 2003-03-24، الدؤرخ في 138-03ـ ت -
-17، بتاريخ 48، الدتضمن قانوف الإجراءات الددنية والإدارية، ج ر 09-08، الذي يعدؿ ويتمم القانوف 2022-07-12، الدؤرخ في 13-22القانوف -

07-2022 
 
 
 
 

 :الدراجع الدصادر و قائمة
 الدؤلفات

 .2010دار الجامعة الجديدة، رنة، سليم جديدي، تأديب الدوظف العاـ في التشريع الجزائري، دراسة مقا-

https://www.mtess.gov.dz/
https://www.mtess.gov.dz/
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/667/5/1/165395%20تاريخ%20الإطلاع%2004-08-2023
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/667/5/1/165395%20تاريخ%20الإطلاع%2004-08-2023
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 .2006 ، الجزائر،1شفيقة بن صاولة، الصلح في الدادة الإدارية، دار ىومة، ط-
  النصوص القانونية

بتاريخ  46، الدتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية، ج ر عدد 2006-07-15، الدؤرخ في 03-06الأمر -  
16-07-2006  . 

بتاريخ  21، الدتضمن قانوف الإجراءات الددنية والإدارية، ج ر عدد 2008-02-25، الدؤرخ في 09-08القانوف   -
23-04-2008 

، الدتضمن قانوف الإجراءات 09-08، الذي يعدؿ ويتمم القانوف 2022-07-12، الدؤرخ في 13-22القانوف  - 
 2022-07-17، بتاريخ 48الددنية  والإدارية، ج ر 

-05-02بتاريخ  29، الدتعلق بدمارسة الحق النقابي، ج ر عدد 2023-04-25، الدؤرخ في 02-23القانوف  -
2023. 

، الدتضمن تنظيم الإدارة الدركزية في وزارة العمل والضماف 2003-03-24، الدؤرخ في 138-03الدرسوـ التنفيذي  -
 2003-03-30، بتاريخ 22الاجتماع، ج ر عدد  

، الدتضمن تنظيم الدفتشية العامة للعمل وستَىا، ج ر عدد  2005-01-06، الدؤرخ في 05-05الدرسوـ التنفيذي  -
 2005-01-09بتاريخ  04

، الدتضمن القانوف الأساسي الخاص بالدوظفتُ الدنتمتُ 2011-07-30، الدؤرخ في 261-11الدرسوـ التنفيذي  -
 .03/08/2011بتاريخ  43لسلك مفتشي العمل، ج ر عدد 

 المجلات والدوريات
شكالات التمثيل القانوني للمديريات التنفيذية في منازعات القضاء الكامل في الجزائر، المجلة الإفريقية نويري سامية، إ-

 .2022، 01، العدد، 06للدراسات القانونية والسياسية، جامعة أبضد دراية، أدرار، الجزائر، المجلد 

 الرسائل والدذكرات
القضاء الإداري في الجزائر، أطروحة دكتوراه علوـ بزصص قانوف،   قتاؿ منتَ، عناصر وجود القرار الإداري طبقا لأحكاـ-

 .2021كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
 خنيش رابح، مفتشية العمل في الجزائر، التطور والافاؽ، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، كلية الحقوؽ، جامعة الجزائر،-

2012 . 
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