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 الملخص : 

عدالة المخالف للتشريع الجمركي ، قد يحال إلى أروقة ال      

،  ةجبائية لتوقيع الجزاءات المناسب بموجب دعوى عمومية أو

ة وتتأسس إدارة الجمارك كطرف مدني في النزاع وقد تلجأ إدار

 الحة الجمركية وفق الشروطالجمارك إلى التسوية بطريق المص

اللازمة بعقد صلح في شكل قرار إداري تفرض فيه على 

 المخالف المتصالح دفع مقابل مالي لصالح الخزينة العمومية

ة وتفادي أروقة العدالة . ويلاحظ في قرار المصالحة الجمركي

 ادىءهيمنة الجهة الإدارية على إجراءات المتابعة ، وخرقها لمب

نطلاقا من كونها حكما وخصما في المنازعة الإستقلالية ا

جرد إنها عقوبة جزائية لا م هالجمركية على نحو يمكن القول في

 تقنية تفاوض ودية لإنهاء النزاع .

 –إدارة الجمارك  –التشريع الجمركي :  الكلمات المفتاحية

 منازعة جمركية . – قرار المصالحة ––مصالحة الجمركية ال
Abstract:  

                                                             


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     The system of  reconciliation customs is considered one of the most 

important alternatives to a public lawsuit in light of contemporary 

criminal policy . As a result of the custums reconciliation process ,the 

custums administration gives up the poursuit of the customs crim in 

exchange for the person violating certain conditions for custums dispute  .  

     Customs  reconciliation in Algerian law is one of the main reasons 

behind the expiry of the public and criminal proceedings with 
reconciliations decision ,  and has  given special attention . 

Keywords: (custums législation , custums adminstration , 

reconciliation  custums,  reconciliations décision , custums dispute) 

 : مقدمة     

في المجال الجمركي ، تعتبر المخالفات الجمركية أساس  قيام 

رها مصدرا لتحصيل الحقوق والرسوم المنازعة الجمركية باعتبا

 و حماية الموارد الإقتصادية للدولة.

فالمخالف قد يحال في قضيته على القضاء الجزائي      

بتأسيس من إدارة الجمارك و المطالبة بتطبيق الجزاءات اللازمة 

و قد تلجأ الإدارة إلى طريق أسهل لتحصيل المبالغ المالية البديلة 

ة بطريق المصالحة و تجنب المخالف الوسم ، وذلك بتسوية ودي

 بالإدانة الجزائية.

و لقد سمحت العديد من التشريعات الجمركية المعاصرة      

؛ و هذا ما كرسه النظام 1 بهذه الآلية الودية لحل الخصومة

من قانون الجمارك   2فقرة  265الجمركي الجزائري في المادة 

 الإجراءات الجزائية. من قانون 4الفقرة  06و كذلك المادة 

و تكمن أهمية المصالحة الجمركية في أنها تنقضي      

بواسطتها الدعوى العمومية و الجبائية و بالنتيجة التخفيف من 

كثرة المنازعات الجمركية المطروحة على المحاكم ، و لذلك 
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أولى لها المشرع الجزائري عناية خاصة نظرا للطابع المميز 

 ذات الطابع الجبائي المترتبة عنها. للجزاءات الجمركية 

 نظامما هو ال هي:فالإشكالية المطروحة في هذا المجال       

 القانوني للمصالحة في التشريع الجمركي الجزائري ؟ 

  للإجابة عن الإشكالية نتبع دراسة العناصر وفق الآتي :

 الطبيعة القانونية للمصالحة الجمركية الأول:المبحث 

 

و  زائي تبر القانون المنظم للمادة الجمركية في شقيه الجيع         
اب الجبائي متسما بالحركيةة و التقنيةة ، ومخالفتةه تةإدي إلةى ارتكة

أ جريمة جمركية ، قد تكةون إمةا جنحةة أو مخالفةة ، و بالتةالي ينشة

ا مةن نزاع ؛أطرافه المخالفين من جهة  ، و إدارة المالية ممثلة إمة

.  2هةةةة أخةةةرىجإدارة الضةةةرائب مةةةن طةةةرد إدارة الجمةةةارك أو 
، وتنقسةةم هةةذه اةخيةةرة إلةةى  وبالتةةالي تنشةةأ المنازعةةة الجمركيةةة

منازعة ذات طةابع جزائةي تمةس بالنظةام العةام ؛ والتةي قةد ترمةي 
إلةةى دعةةوى عموميةةة ، ومنازعةةة ذات طةةابع مةةدني تسةةبب  ةةررا 

و ترمةةي إلةةى دعةةوي جبائيةةة ، سةةواء تعلةةق   للخزينةةة العموميةةة ،

مسةةتحقات  تهرب الجبةةائي والتنصةةل مةةن دفةةع الرسةةوم أواةمةر بةةال

 الجمارك والضرائب.

فمتابعةةة الجةةرائم الجمركيةةة تهةةدد إلةةى توقيةةع الجةةزاءات علةةى    

المخةةالفين ، سةةواء الجةةزاءات الماسةةة بحريةةة اةشةةخا  وتقييةةدها 

درة كالحبس و السجن  ، أو الماسة بذمتهم المالية ، كتوقيع المصةا

وقيع تلإدارة أن تلجأ إلى تسوية ودية متفادية والغرامة  ، ويمكن ل
الجزاءات علةى المخةالفين ؛ بمصةالحة جمركيةة تكةون حةلا لفة  

ي النةزاع بةين إدارة الجمةارك والمخةالفين ةحكةام القةانون الجمركة

ة والقوانين المنظمة لمنازعةات الجمةارك بتةدعيم الخزينةة العمومية

اق المصةالحة بتعوي  مالي مناسب من طرد المخةالفين  ، ونطة

 . 3قد لايشمل ما يمس بالنظام العام 
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ويةةةةإدي تنةةةةوع و تعةةةةدد المقتضةةةةيات التةةةةي تةةةةنظم المصةةةةالحة     

الجمركيةةةة ؛ والتةةةي تتةةةراوا بةةةين القةةةانون الإداري و الجنةةةائي و 

المدني ، على صعوبة إلحاقها بمإسسة من المإسسةات المتعةارد 

فةةي تحديةةد  عليهةةا . و يةةإدي إلةةى اخةةتلاد مواقةةف الفقةةه والقةةانون 

طبيعتها القانونية تبعا للموقع الةذي ينظةر مةن خلالةه إليهةا ، و مةن 

تغليبةةةه ةحةةةد العناصةةةر المكونةةةة لهةةةا . ييةةةر أن التأمةةةل فةةةي كةةةل 
الإتجاهات ، يدفع إلى القول بأنه يتنازعها ثةلا  اتجاهةات ، إتجةاه 

يقر بالطةابع الإداري للمصةالحة الجمركيةة ، و اتجةاه يقةر بالطةابع 

للمصاحة الجمركيةة ، و اتجةاه يصةر علةى أن المصةالحة الجزائي 

الجمركية ذات طابع مدني ، و داخل كل اتجاه توجةد رراء مختلفةة 

.و 4تلحقهةا بأحةد اةنظمةة القانونيةة المرتبطةة بهةذا المجةال أو ذاك 

  سود يتم دراسة ذلك في مطلبين :

 
 و الجزائي للمصالحة الجمركية الإداريالطابع  المطلب الأول :

 

نوني بةأن المصةالحة الجمركيةة ذات ايرى جانب مةن الفقةه القة     
طابع إداري ويةرى جانةب رخةر بأنهةا ذات طةابع جزائةي و سةود 

 الآتي:يتم تو يح ذلك وفق 

 

 للمصالحة الجمركية الإداريالطابع  الأول:الفرع 

صةالحة ميتجه بع  الفقه إلى إ فاء الطةابع الإداري علةى ال

 يعتبرها قرارايعتبرها عقدا إداريا ومنهم من فمنهم من  الجمركية،

 .إداريا

 المصالحة الجمركية  عقد إداري  -: أولا

العقةةد الإداري هةةو اتفةةاق بةةين شخصةةين أحةةدهما علةةى اةقةةل       

 عام.شخص 

ذا  إداريةا،يرى أصحاب هذا الرأي أن المصالحة تعتبةر عقةدا      

إدارة  وو هةةة عةةةام،بمةةا أن أحةةةد طرفيةةةه شةةخص  جزائيةةةة،طبيعةةة 
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يتضمن شروط يير  و يتعلق اةمر بنشاط مرفق عام و الجمارك،

 الإدارةو تلةةك الشةةروط تتمثةةل بقيةةام  الخةةا ،مألوفةةة فةةي القةةانون 

لجسةامة و رةرود ارتكابهةا ، و بتحديد مقابل الصلح وحدها وفقةا 

أي خيةةار سةةوى قبولةةه  أداء هةةذا المقابةةل  المخةةالفلا يوجةةد أمةةام 

 فضه دون أن يملك مناقشتها في ذلك .لإتمام المصالحة  أو ر

لحة رد البع  على هذا الإتجاه في أنه لا يمكن اعتبار المصا     
مة في صنف العقود الإدارية ، ةن مناط هذا العقد الإداري هو خد

 لذا فهي تفرض الشروط على ، مصالح الإدارة لتحقيق احتياجاتها

 للمخةةالف  و دارةالإالمتعاقةةد ، لكةةن المصةةالحة هةةي امتيةةاز تقدمةةه 

لعقةد بإمكان هذا اةخير رفضه ، كما أن الطابع الإسةتثنائي لبنةود ا

ة قد ذكر دوبريه اختلافات بين المصةالح و يير متوفرة . الإداري

وط و شر الالتزاماتو العقد أهمها : أن للإدارة سلطة التعديل في 

 العقةد الإداري بغةرض أعبةةاء إ ةافية لةم تكةةن واردة فةي العقةةد إذا

اقتضت المصلحة العامة ذلك ، و هذا على خلاد المصالحة التةي 
 كون فيها الطرفان ملزمين باحترام شروطها و لا يمكن ةحةدهماي

 .5تعديلها زيادة أو نقصان

ولةةةلإدارة كةةةذلك فسةةةخ العقةةةد الإداري بصةةةورة منفةةةردة ، إذا       

اقتضةةت ذلةةك المصةةلحة العامةةة ، و تمةةارس الإدارة هةةذه السةةلطة؛ 

 خطير ارتكبه المتعاقد، و إنما كمظهر كعقوبة بسبب تقصيرليست 

ة للسلطة العامة ، في حين لا تمتلك إدارة الجمارك فسخ المصةالح

 .6خل المتصالح معها بالتزاماته التصالحية أإلا إذا 
 

 

 المصالحة الجمركية قرار إداري –: ثانيا
 دارييرى جانب من الفقه إلى اعتبار المصالحة الجمركية قرار إ 

يتحلل إلى عمل من جانب واحد ذو طبيعةة فرديةة ، فهةي ممارسةة 

دد ون هةو الةذي يحةفالقةان .إدارية تقوم علةى الحةوار لإنهةاء النةزاع

زم ي المبلغ الواجةب دفعةه ، أو اةشةياء التةي يلةأأساس التصالح ، 

تسةةليمها لةةلإدارة ، ولا دخةةل للمخةةالف فةةي تحديةةد أو تعةةديل تلةةك 

يةتم الصةلح ، وتسةير إجةراءات الةدعوى فةي الشروط . و حينئذ لا 

 طريقها الطبيعي .
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فةةالإدارة إذن لا تعةةد طرفةةا فةةي هةةذا التصةةرد فةةلا يجةةوز أن     

ذلك لا يعتبر نظام  إثر ترف  طلب التصالح كقاعدة عامة .وعلى

الصةةلح تصةةرفا قانونيةةا، ةن ذلةةك لا يجةةد لةةه محةةلا فةةي المسةةائل 

بطبيعتهةةا أن تكةةون محةةلا  تقبةةل الجنائيةةة ، فالخصةةومة الجنائيةةة لا

 لمثل هذا الإتفاق .

نةه يترتةب علةى التسةليم ةهذا الإتجاه لا يحظى بةالقبول ،  ولكن   
بةةأن المصةةالحة الجمركيةةة قةةرار إداري ، أنهةةا جةةائز الطعةةن فيهةةا 

بتجاوز السلطة ، على اعتبار أن العمل الإداري لا يستثنى من أي 

  دعوى الإلغاء . طعن قضائي إلا بنص خا  ، و ذلك عن طريق

 الفرع  الثاني : الطابع الجزائي للمصالحة الجمركية 

أ ةةفى بعةة  الفقهةةاء علةةى المصةةالحة الجمركيةةة صةةفة     

فمةنهم مةن اعتبرهةا جةزاء جنةائي و مةنهم مةن  اختلفةوا،و  الجزاء،

اعتبرها إداري توقعه إدارة الجمارك علةى مةن يخةالف أنظمتهةا و 

  تطبقها.القوانين التي 

يميل جانب من الفقةه الفرنسةي ، إلةى اعتبةار المصةالحة نوعةا      

بمةا لهةا مةن  الإداريةةمن العقوبة الجنائية التةي تفر ةها السةلطات 

و المحافظة  الاقتصاديةصلاحيات رعاية مصلحة الدولة المالية و 

على المال العام ، من ثم كان من الضروري تزويد الإدارة بسلطة 

، و أن قبةول المخةالف الخضةوع  7منفةردةتوقيع الجزاء بإرادتها ال

للعقوبة الصادرة من الإدارة المعنية لا ينفي عنها الطبيعة العقابيةة 

، فضلا عن أن تطبيق العقوبة الجنائيةة بطريةق الصةلح بعيةدا عةن 

استنادا إلةى أن  الإجراءات القضائية لا ينزع عنها الصفة العقابية،
ئية فةي أداء وريفتهةا عنةد الإدارة المعنية تملك مةن السةلطة القضةا

الترا ةةي يتعةةرض  جانةةب أنالإجةةراء المصةةالحة ، و يةةرى هةةذا 

التصةالح مةن المنطقةي أن تكةون  عنةدللعقوبة ، و العقوبة الموقعةة 

علةى  الاعتةداءةن تلةك الجةرائم تمثةل  من نفس الطبيعة الجنائيةة ،
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و التةي تعةد خرقةا للنظةام الإجتمةاعي ، و بالتةالي ؛ مصالح الدولةة 

 .  8ون المصالحة أقرب إلى الحكم بالإدانةتك
 يميل جانب من الفقةه إلةى اعتبةار المصةالحة الجمركيةة جةزاء     

وللجةةةةةزاء الجنةةةةةائي صةةةةةورتان : العقوبةةةةةة و التةةةةةدابير  ،جنةةةةةائي 

 ترازيةةالإحترازية . وما يهمنا هنا هةو العقوبةة ، أمةا التةدابير الإح

نظةةرا لطابعهةةا  أو الوقائيةةة فةةلا صةةلة لهةةا بالمصةةالحة الجمركيةةة

الوقةةائي المميةةز الةةذي يجعلهةةا علاجيةةة أكثةةر مةةن أن تكةةون جةةزاء 

 .  9لجريمة مقترفة

 وتعةةرد العقوبةةة علةةى أنهةةا   الجةةزاء الةةذي يوقعةةه القضةةاء        
باسم المجتمع ، على كل شخص ارتكب فعلا أو ترك فعةلا مخالفةا 

لةى ا عبذلك للقانون الجنائي . و تكون الغايةة المباشةرة مةن تطبيقهة

اله و حريته أو مأالجاني هي ردعه ، ويكون ذلك بالإيلام في بدنه 

بقصةد إصةلاحه  ومةن هةةذا التعريةف نسةتخلص أن العقوبةة تتميةةز 

بمجموعة من الخصائص هي : قانونية العقوبة ، شخصية العقوبة 

، ثةةم خاصةةية المسةةاواة ، بالإ ةةافة إلةةى نفعيةةة العقوبةةة ، وطةةابع 

 .10الإيلام

خلال هةذه الخصةائص فةإن التسةالل الةذي يطةرا هةو و من        
هةةل تشةةترك المصةةالحة الجمركيةةة مةةع العقوبةةة الجنائيةةة فةةي نفةةس 

الخصةةةائص ؟ استشةةةف بعةةةة  الفقةةةه خصةةةةائص مشةةةتركة بةةةةين 

المصةةةالحة الجمركيةةةة ، و الجةةةزاء الجنةةةائي ، مةةةن أهمهةةةا مبةةةدأ 

ه هةو الشرعية ، و عدالة العقوبة ، ثةم طةابع الإيةلام ، وهةذا التشةاب

 قول بكون المصالحة الجمركيةاليذهب إلى ذي جعل هذا التوجه ال

ا  عقوبة ، وهي مقررة جزاء لجنحة ، و تعد سابقة في العود  و بهة

 تنقضي الدعوى العمومية . 

 

 : الطابع المدني للمصالحة الجمركيةالمطلب الثاني 

 

ريم طبيعتها الخاصة التي تستمدها من مصدرها الإجرامي       

لمسقط للدعوى العمومية تبقى المصالحة الجمركية ، من وأثرها ا

حيث المرجعية ، متصلة بالقانون المدني الذي يعتبر منشإها 
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اةصلي ، فلا يرابة إذن  إن وجدت أوجه الشبه بين المصالحة 

 الجمركية و العقد المدني أو العقد الإداري .

 الفرع الأول : المصالحة الجمركية عقد مدني

 11توافق إرادتين أو أكثر على إنشاء إلتزام أو نقلههو :  العقد

. 

و يعرد الصلح على أنه : تصرد إرادي يحسم به الطرفان 

نزاعا قائما أو يتوقيان به نزاعا محتملا و ذلك بأن ينزل كل 

 الطرفين على وجه التقابل عن جزء من إدعائه . 

و انطلاقا من هذا التعريف ذهب بع  من الفقهاء باعتبار 

مصالحة الجمركية عقد مدني و انقسم الإتجاه إلى رأيين ، يرى ال

 .البع  منهم أنه صلح مدني ومنهم من يرى أنه عقد إذعان 

 

 الفرع الثاني : المصالحة الجمركية صلح مدني

ب من الفقه أن المصالحة عقد مدني ، بحيث نيكيف جا      

نطوائه ينص عليه القانون المدني لإ الصلح الذييتماثل مع عقد 

على تنازل تبادلي من قبل الطرفين ، الإدارة من جانب ، و 

المخالف من جانب رخر ، ثم ينعقد الصلح في هذه الجرائم بتلاقي 

هذا النوع من الجرائم هو  إرادة الطرفين ، و عليه فالصلح في

الفقهاء و  عقد مدني ر ائي و أوجه الشبه هذه جعلت من بع 

 rouxو روكس  allixأليكس  ، gassinعلى رأسهم قاسين 

لى اعتبار المصالحة الجمركية صلحا مدنيا و هم يمثلون إيذهبون 
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ما يعرد بالتيار التقليدي ، و يإيدون في ذلك الفقه المصري 

 .12ممثلا  خاصة في الدكتور سر الختم عثمان إدريس

قد و يرى البع  ، أنه عقد مدني ، يغاير بع  الشيء الع   

نما نون المدني ، حيث لا يتمتع بأثر كاشف و إالمعرود في القا

هم ذو أثر إنشائي ، نتج عن مقابل التصالح الذي وجب على المت

ة نائيدفعه ، و هذا المقابل نظير تخلص المتهم من الإجراءات الج

كما  ،، و من ثم يعتبر هذا التنازل اختياريا عن مقابل التصالح 

، حيث  13ة بعد الحكميفرق بين المصالحة قبل الحكم والمصالح

ثل ما ماعتبروا بأن المصالحة التي تقع بعد الحكم النهائي هي تما

 و قد لا تقع إلا على الحقوق المالية فقط الصلح المدني ، ةنها

ما ساير القضاء المصري الطبيعة العقدية للمصالحة الجمركية ل

 ح فيالمحكمة الدستورية العليا  حيث قالت :   الصل إليه تطرقت

 لذينالجرائم الجمركية عقد مدني يستند إلى إرادة المتعاقدين ا

 . تلاقيا على التصالح فيما بينهما 

 الفرع الثالث   : المصالحة الجمركية عقد إذعان

يرى أصحاب هذا الإتجاه أن المصالحة الجمركية تصرد 

قانوني من جانبين ، و ليس صحيحا ما قيل أن الصلح يقع من 

دى و جانب المتهم ةن دور هذا اةخير لا يتعجانب واحد ، و ه

 لصلحاقبول الإيجاب المقدم إليه من جانب الإدارة . و كون مبلغ 

يقابله  محددا في القانون لا يفقد الصلح كعمل قانوني من جانبين ،

 .14في ذلك في التقنين المدني عقد إذعان 

  العقد  الذي يفرض فيه  و يعرد عقد الإذعان  على أنه:

حد اةطراد شروطه على الطرد اةخر أو يحررها بمفرده ، و أ

. و انطلاقا من هذا  لمصلحته دون إمكانية مناقشتها بحرية 
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التعريف فإن عقود الإذعان تتميز بمجموعة من الخصائص ، 

تفرض من طرد أحد المتعاقدين الذي  تتمثل في أن شروط العقد

لا يمكن مناقشة شروط و التقني ، ثم إنه  الاقتصادييملك التفوق 

العقد اةساسية  ، ثم الحاجة الملحة للطرد الضعيف لإبرام هذا 

و بخصو  المصالحة الجمركية ، فإننا نلاحظ أن العلاقة  العقد .

 ، و المتهم علاقة يير متساوية التي تجمع بين إدارة الجمارك

حيث تتمتع إدارة الجمارك بسلطات واسعة تخولها فرض شروط 

هم الذي لا يستطيع من جانب سوى الر وخ لهذه على المت

 .15الشروط

محددة مسبقا فإن رف   ءاتو إذا كانت الشروط في الإجرا

اةحوال بالطرد الراف   أأسو في اكتتاب عقد الإذعان  يإدي

 إلى إبرام عقد رخر من نفس النوع قد يكون أفيد له ، في حين أن

لمتابعة ، فشتان رف  اكتتاب المصالحة الجمركية يإدي إلى ا

 .و المخالفة  الاقتصاديةبين الضرورة 

 المبحث الثاني : شروط و آثار المصالحة الجمركية 

ينبغي لإبرام عقد المصالحة الجمركية توافر شروط      

محددة ، شكلية ومو وعية ، وبمجرد تحققها وتلاقي إرادتي 

اللازمة ر القانونية اإدارة الجمارك  و المتصالح معا تتحقق الآث

   وسيتم شرا ذلك وفق الآتي :

 شروط المصالحة الجمركيةالمطلب الأول :
يشترط التشريع الجمركي الجزئري لإتمام المصالحة توافر     

من الشروط بعضها يتعلق بمحل المصالحة ، و البع   مجموعة

لإجراءات الشكلية الواجب استيفالها . و عليه االآخر يتعلق ب
اول في المطلب اةول . نإلى مطلبين . نتسنقسم هذا المبحث 
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الشروط المو وعية و في المطلب الثاني . الشروط الإجرائية 

  . 16للمصالحة الجمركية

 

 الفرع الأول : الشروط الموضوعية

 

كون يشترط  قانون الجمارك ، لقيام المصالحة صحيحة أن ت      

،  ةدلقاعا الجريمة محل المصالحة تقبل المصالحة . و إذا كانت

المتعلق بمكافحة  08/2005/ 23قبل صدور اةمر المإرخ في 

 وردتالتهريب ، أن كل الجرائم الجمركية تقبل المصالحة ، فقد أ

لى عمن قانون الجمارك في فقرتها الثالثة استثناء  265المادة 

للمبدأ العام ، ثم نتطرق  القاعدة ، و عليه سنتعرض أولا

 . 17للإستثناء

ا أعمال اةصل أن كل الجرائم الجمركية ، عدف :أ العام المبد     

 التهريب ، قابلة للمصالحة مهما كان وصفها الجزائي ، سواء

 نت جنحة أو مخالفة.اك

ي ، هو إذا كان اةصل في قانون الجمارك الجزائر:الإستثناء      

،  جواز المصالحة في كل الجرائم الجمركية عدا أعمال التهريب

ك من قانون الجمار 265الفقرة الثالثة من المادة فقد أوردت 

از بنصها صراحة على عدم جو ، 18استثناء على القاعدة المذكورة

ع المصالحة في طائفة من الجرائم و هي تلك المتعلقة بالبضائ

ولى المحظورة عند الإستيراد أو التصدير حسب مفهوم الفقرة اة

 . 19من قانون الجمارك 21من المادة 

ع و البضائع المحظورة ، هي تلك المتعلقة أساسا بالبضائ    

 عةالمتضمنة علامات منشأ مزورة أو التي منشإها بلد محل مقاط
علاوة على النشريات و المإلفات والصور و  ،أو حظر تجاري 

 الرسوم المخالفة للآداب العامة . 

وعلاوة على البضائع المذكورة التي يمنع استيرادها     

 21منعا باتا ، يدخل  من المحظورات بمفهوم المادة  وتصديرها
أ  من قانون الجمارك صنفا رخر من البضائع  يمنع استيرادها و  /

الحظر  المختصة رفع للسلطاتتصديرها ، يير أن المشرع أجاز 
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 21المادة  عليه عنها وفق شروط معينة ، و هو الحظر الذي كانت
، تعبر  1998جب قانون من قانون الجمارك ، قبل تعديلها بمو

، ومن ثم يمكن إدراج     الحظر الجزئي بمصطلحعنه 

المخدرات و اةسلحة و ذخيرتها  من المحظورات بمفهوم 

 من قانون الجمارك . ريم جواز استيرادها 21/01المادة 

 بترخيص من السلطات المختصة . 

و هذا ما قضت به المحكمة العليا بشأن جريمة الصرد   إذا    

ل ضانت المتابعة على أساس جنحة التهريب قد سقطت بفك

المصالحة التي تمت بين المدعي عليه في الطعن و إدارة 

من  265عملا بأحكام المادة  25/04/1992الجمارك بتاريخ 

 قانون الجمارك .
و كانت المصالحة تإدي إلى انقضاء الدعويين العمومية و     

ة فإن المصالحة الجمركية لا الجبائية معا ، فيما يخص هذه الجنح

تنصرد إلى جناية مخالفة التنظيم النقدي التي مازالت قائمة ، و 

عليه كان يتعين على قضاة المجلس أن يحكموا بناء على طلبات 

فة التنظيم النقدى لالنيابة العامة بعدم الإختصا  فيما يتعلق بمخا

و بقضائهم ، لكونها تشكل جناية بالنظر إلى قيمة محل الجريمة ، 

بخلاد ذلك يكون قضاة المجلس قد أخطإوا في تطبيق القانون لا 

 . 20من قانون العقوبات 426و  425و  424 سيما المواد 

وسلكت المحكمة العليا نفس المسلك بخصو  جريمة  تصدير    
بع  المواد بطريقة يير شرعية حيث قضت بأن   المصالحة 

لا ينصرد أثرها إلى   التي تتم بالنسبة للجريمة الجمركية

مكرر من قانون  173الجريمة المنصو  عليها في المادة 

  .العقوبات 

ليه المحكمة العليا في جريمة إنفس المذهب الذي ذهبت  ووه   

استيراد مركبة وثائقها مزورة ، حيث قضت بأن المصالحة 

من قانون الجمارك في  265الجمركية التي تتم وفقا ةحكام المادة 

ها الثانية و ما يليها ، تإدي إلى انقضاء الدعوى العمومية  فقرت

 من قانون الإجراءات الجزائية .  06طبقا لنص المادة
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 الفرع الثاني : الشروط  الشكلية

 
ادر يشترط المشرع الجزائري لقيام المصالحة الجمركية أن يب   

ة إدار يلى أحد مسإولإالشخص المتابع بتقديم طلب لهذا الغرض 

على  و أن يوافق هذا اةخير جمارك المإهلين لمنح المصالحة ،ال

ب ستوجتالطلب ، ما لم تكن المخالفة المرتكبة من المخالفات التي 

ة فيها المصالحة أخذ رأي اللجنة  الوطنية أو اللجان المحلي

بعد  و لا تكون المصالحة نهائية محدثة لآثارها إلا للمصالحة ،
 صدور  قرار المصالحة .

 . طلب الشخص المتابع من أجل جريمة جمركية -أولا        

يشترط قانون الجمارك الجزائري أن يصدر الطلب من    

الشخص المتابع ، حيث يتسع مفهوم الشخص المتابع من أجل 

جريمة جمركية ليشمل الشريك في الغش و المستفيد منه و 

 .21المصرا و الوكيل لدى الجمارك و الموكل و الكفيل

ابة كالكت  بالنسبة لشكل الطلب فإنه لا يخضع لشكليات معينة   

أو شفاهيا ، يير أنه يستشف من  حيث يكون كتابيا، مثلا 

 16/08/1999المإرخ في  99/195المرسوم التنفيذي رقم 

لب أو سيرها و أن الط االمتضمن لإحدا  لجان المصالحة تشكيله

لى إيها المصالحة يكون كتابيا لاسيما في الحالات التي تخضع ف

ترط رأي اللجنة الوطنية أو اللجان المحلية للمصالحة ، حيث تش

 انتسواء ك الحالاتمن هذا المرسوم الإكتتاب في هذه  05المادة 

 مصالحة مإقتة في حالة عرض نقدي مضمون بتقديم كفالة بنسبة

 من مبلغ الغرامات ، أو إذعان  للمنازعة مكفولا . فيما25%

ى تعميم هذا الشرط و تطبيقه على كافة طلبات جرى العمل عل

دارة أوليا لإخطار مسإول إ المصالحة و يعتبر هذا الإجراء شرطا

 الجمارك المرخص له بمنح المصالحة ، ويترتب على عدم إيداع

شكلا دون حاجة إلى النظر في  هذا المبلغ عدم قبول الطلب

 .22مو وعه

مإقتة أو الإذعان  كما يترتب على اكتتاب المصالحة ال     

للمنازعة تأجيل تقديم الشكوى للنيابة إذا لم تكن القضية قد أحيلت 
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للقضاء من أجل المتابعة ، و إذا كانت القضية أمام القضاء يتعين 

على إدارة الجمارك طلب تأجيل النظر في القضية إلى ياية اتخاذ 

قرار في شأنها ، و إذا كان للطالب شركاء يلتمس من قا ي 

تحقيق أو جهة الحكم المختصة فصل قضية مقدم الطلب عن ال

 .23باقي المتهمين و تأجيل النظر في قضيته

 . 

بالنسبة لميعاد تقديم الطلب ، فقد كان القانون الجمركي      

يحصر المصالحة في  1998الجزائري قبل تعديله بموجب قانون 

،   265/5محدد و هو قبل صدور حكم نهائي حسب المادة  ميعاد
أصبحت المادة في   1998و بعد تعديل قانون الجمارك في 

فقرتها الثامنة تجيز المصالحة بعد صدور حكم قضائي نهائي 
على أن ينحصر أثرها في العقوبات ذات الطابع الجبائي و هما 

ن دون العقوبات ذات الطابع تيالغرامة و المصادرة الجمرك

ة البديلة لها في حالة الجزائي كعقوبة الحبس و الغرامة الجزائي

 تطبيق الظرود المخففة . 

 

 موافقة إدارة الجمارك : -ثانيا

يشترط على الشخص المتابع أن يقدم طلب  نإذا كان القانو  
، فإنه لا يفرض عليها الموافقة على  المصالحة إلى إدارة الجمارك

الطلب و لا يلزمها الرد عليه ، و إذا التزمت الإدارة الصمت 

يفهم منه الرف  . في حين إذا وافقت إدارة الجمارك  فسكوتها

على طلب المصالحة فإنه يكون في شكل قرار مصالحة . حيث 

تقوم إدارة الجمارك بتهيئة الملف و عر ه على الجهة المختصة 

ي تحتاج إلى رأي ، إذ يميز التنظيم الجمركي بين الحالات الت

اللجنة الوطنية أو اللجان المحلية للمصالحة ، و ذلك حسب طبيعة 

المخالفة  و مبلغ الرسوم والحقوق المتغا ى عنها أو المتملص 
منها و إلى حالات أخرى لا تخضع فيها المصالحة إلى رأي 

 اللجان المذكورة .

المخالفات التي تستوجب فيها رأي اللجنة الوطنية أو   -أ

 جان المحلية :الل
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 وتعد مصلحة الجمارك التي عاينت المخالفة ملف المنازعة    

 ازعةترسله حسب الحالة ، بالمصالحة المإقتة أو الإذعان  بالمن

ة لإحالته على اللجن إلى السلطة السلمية المإهلة للتصالح ،

 المختصة .

 المصالحة المإقتة في شكل محضر تحرره مصلحة إدارة تفرغ   

ك التي عاينت المخالفة و تعر ه على الشخص الملاحق الجمار
الذي طلب المصالحة للتوقيع عليه بعدما يعترد بالجريمة 

 المنسوبة إليه .

ابل ة مقيترتب على المصالحة المإقتة توقيف المتابعة الجزائي     

من مبلغ الغرامات    % 25التزامات مالية تتمثل في دفع 

ب إلى ياية الفصل النهائي في طلالمستحقة على سبيل الكفالة 

 المصالحة .

ة وافقميشير المحضر إلى أن الطرفين اتفقا على أنه في حالة      

المسإول المختص على هذه المصالحة فإن  القضية تكون قد 

ح سويت ، أما في الحالة العكسية  فإن المصالحة المإقتة تصب
يه ا كانت علملغاة بقوة القانون ، و لكل اةطراد حقوقها مثلم

 ساعة إمضاء محضر المصالحة المإقتة ، كما يشير إلى التزام

لحل الطالب بترك المبلغ المدفوع على سبيل الكفالة إلى ياية ا

 ،اري النهائي للنزاع ، إما  عن طريق القضاء أو عن الطريق الإد

 مبلغويرجع إلى السلطة اةعلى المإهلة لمنح المصالحة تحديد ال

 . المصالحة بعد أخذ رأي لجنة المصالحة المختصةالنهائي بدل 

يتضمن محضر المصالحة المإقتة الذي يعرض على السلطة     

اةعلى المختصة عر ا وجيزا مع وصف الجريمة و تحديد 
النصو  المطبقة عليها و كذا طبيعة و قيمة البضائع محل 

فضلا عن اعتراد الشخص الملاحق بارتكاب  ، الجريمة

 .42ة إ افة إلى العروض التي تقدم بها طالب المصالح المخالفة ،

أما الإذعان  للمنازعة فيتمثل في وثيقة تتضمن عرض أعوان     

الجمارك للوقائع المإثمة التي أثبت وهو إقرار فوري من المتهم 

بالمخالفة و التزامه بقبول القرار الذي تتخذه الإدارة بشأنها لاحقا 

المالي الذي تطالب به الإدارة في حدود  و موافقته على دفع المبلغ

الحد اةقصى للعقوبات المقررة قانونا للفعل المنسوب إليه . 
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ويتضمن الإذعان  للمنازعة التزاما مكفولا من طرد  امن أو 

تسليم وديعة مالية بقيمة العقوبات المالية المقررة قانونا للفعل 

 .25المنسوب للمخالف

  للمصالحة أعمال اللجان المختصة  سير -ب
 /16المإرخ في  99/195حسب المرسوم التنفيذي رقم  

ها و سيرها ، يلالمتضمن إحدا  لجان مصالحة و تشك 08/1999

تتشكل اللجنة الوطنية للمصالحة و التي مقرها بالمديرية العامة 

 للجمارك من : 
 ،المدير العام للجمارك و ممثله رئيسا  -

لتنظيم و التقنيات الجمركية ، مديرو المنازعات ، التشريع و ا -

 القيمة و الجباية ، مكافحة الغش ، أعضاء 

 المدير الفرعي للمنازعات ، مقررا   -

تدلي هذه اللجنة برأيها في طلبات المصالحة عندما يفوق مبلغ    

الحقوق و الرسوم المتغا ى عنها أو المتملص منها مليون دج . 

ر كل مديرية جهوية كما توجد لجنة محلية للمصالحة في مق

 تتشكل من : 
المدير الجهوي المساعد ،  المدير الجهوي للجمارك ، رئيسا  -

للشإون التقنية ، رئيس مفتشية اةقسام المختص إقليميا ، رئيس 

المكتب الجهوي لمكافحة الغش ، رئيس المكتب الجهوي 

 للمنازعات ، مقررا .

المصالحة المتعلقة بكل بات لجنة المحلية برأيها في طتدلي الل      

المخالفات الجمركية ، عدا المخالفة المنصو  عليها في المادة 

المتعلقة بالتهريب ، المخالفات التي يفوق مبلغ الحقوق و  328

الرسوم المتغا ى عنها أو المتملص منها خمسمائة ألف دج دون 

 أن يتجاوز مليون د ج. 
في الشهر بناء على تجتمع هذه اللجان مرة واحدة على اةقل    

استدعاء من رلسائها ، حيث تتولى اللجنة المختصة دراسة 

الطلب و تصدر رأيها بعد مداولة أعضائها باةيلبية ، و في حالة 

تعادل اةصوات يكون صوت الرئيس مرجحا . تحرر مداولات 

اللجان في محضر يوقعه كل اةعضاء الحا رين و يلحق 

مسإولون المإهلون لإجراء مستخرج منه بالملف . يقرر ال
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المصالحة ، على أساس إراء اللجان ، ما يجب تخصيصه لطلبات 

 المصالحة .

   . قرار المصالحة -ثالثا      

يصدر المسإول المختص  قرار المصالحة يحدد فيه مبلغ      

المصالحة و يبلغه إلى مقدم الطلب في ررد خمسة عشر يوما 

ار في الحالات التي يستوجب من تاريخ صدوره ، و يكون القر

 .62فيها القانون استشارة اللجنة وفق توجيهات هذه اةخيرة

ة صالحيتم تبليغ المعني برسالة موصى عليها و يمنح لطالب الم   
ثل و يمت أجلا محددا لدفع المبلغ المعين في القرار ، و في حالة لم

 و،  بعةفات هذا اةجل يحال هذا الملف إلى القضاء من أجل المتا

ات خالفلا يختلف اةمر إذا كانت المخالفة المتصالح عليها من الم

 التي لا تستوجب المصالحة فيها رأي اللجان.

 قعهاتجسد إدارة الجمارك الإتفاق في شكل قرار تكرس فيه مو    

م لالمهيمن في إجراءات المصالحة ، و بذلك تإكد أن المصالحة 

 ية ولى مرتبة المصالحة الحقيقترق بعد في رل التنظيم الحالي إ
إنما هي جزاء إداري مقنع . ويعتبر هذا رأي الدكتور أحسن 

ر بوسقيعة حول المصالحة الجمركية ، كونها تخدم طرفا على رخ

ا و تفرض هيمنة إدارة الجمارك من خلال الغرامات التي تفر ه

على طالب المصالحة دون مراجعته أو ر اه ، و بذلك فهي 

 وحة بمعنى المصالحة التي يكون فيها لغة الحوار ليست بمصال

 المد و الجزر بين الطرفين إلى ياية الوصول إلى قرار ير ي

الطرفين ، و لعل السبب في ذلك يرجع ألى طبيعة الجرائم 

ن الجمركية التي تستوجب نوع من الصرامة لمكافحتها و الحد م
 أثرها على الإقتصاد الوطني .

 

 

 

 . الجمركية آثار المصالحة :  المطلب الثاني

 
المصالحة الجمركية هما الشخص الذي يتقدم بطلب  اطرف    

 .27و إدارة الجمارك   - مرتكب المخالفة - المصالحة 
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ثارا بالنسبة لطرفيها فقط روتترتب على المصالحة الجمركية    

بها و  ث لا ينتفع الغير منها ، و في نفس الوقت لا يضاريبح؛

 -الآتي : سنشرا ذلك ك

  . رثار المصالحة بالنسبة لطرفيها -الفرع اةول :
أهم أثر مترتب عن المصالحة بالنسبة لطرفيها هو حسم النزاع  

تماما شأنه في ذلك شأن الصلح المدني ، و يترتب عن هذا 

 :28اةثر

فإنه يجيز  98/10بعد تعديل قانون الجمارك بموجب القانون      

و بعد صدور حكم قضائي نهائي ، و  المصالحة الجمركية قبل
تبعا لذلك فإن أثر المصالحة يختلف باختلاد المرحلة التي يتم 

  . فيها

  قبل صدور حكم نهائي  -أولا
إن اةثر اةساسي المترتب عن المصالحة الجمركية التي تتم    

قبل صدور حكم نهائي بالنسبة لطرفي المصالحة هو انقضاء 

 08و هو ما نصت عليه الفقرة ، لجبائية الدعويين العمومية و ا
ق ج بقولها :   عندما تجري المصالحة قبل  265من المادة 

صدور الحكم النهائي تنقضي الدعوى العمومية و الدعوى 

  . 29الجبائية  

 بعد صدور حكم نهائي :  -  ثانيا
لا يكون للمصالحة الجمركية بعد صدور حكم نهائي أي أثر     

السالبة للحرية و الغرامات الجزائية ، و هو ما على العقوبات 

للمادة ذاتها من ق ج التي تنص  08نص الشطر الثاني من الفقرة 

:   عندما تجري المصالحة بعد صدور الحكم النهائي لا يترتب 

عليها أي أثر على العقوبات السالبة للحرية و الغرامات الجزائية 

 و المصاريف اةخرى   

 

 الناقل  الأثر – ثالثا
و يتعلق اةمر بتثبيت الحقوق لطرفي المصالحة كأثر مترتب     

 عن المصالحة الجمركية و هذه الحقوق هي : 
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 لحقوقتثبيت الحقوق لإدارة الجمارك من المخالف : إن تثبيت ا - 

 كأثر مترتب عن المصالحة الجمركية يكون يالبا لصالح إدارة

ن نقدا ، و هو مبلغ م الجمارك ، و يكون مقابل بدل المصالحة

قل النا ةثراالمال تنتقل ملكيته إلى الإدارة  بالتسليم و بذلك يتحقق 

 .30للمصالحة

ية إلى وقد يكون بدل المصالحة عقارا ، و هنا لا تنقل الملك     

ع م،  إدارة الجمارك إلا بتسجيل عقد الصلح طبقا للقواعد العامة

كن بهذا الإجراء إذا أمملاحظة أن إدارة الجمارك ليست ملزمة 

 .31التصرد في العقار بالبيع 

تثبيت الحقوق للمخالف من طرد إدارة الجمارك : حق  -

لثابت بعد إجراء المصالحة يتضمن رد اةشياء ا المخالف

مع ، صاحبها و بالتالي رفع إدارة الجمارك يدها عنهالالمحجوزة 

ه عفييوزات لا الإشارة إلى أن رفع اليد و استرداد المخالف للمحج

 من دفع الحقوق و الرسوم الجمركية الواجبة السداد .

 

 للغير بالنسبةالفرع الثاني : آثار المصالحة الجمركية 

 
رد إلى بالرجوع إلى القواعد العامة فإن رثار العقد لا تنص      

 حيث يير  عاقديه ، و هو ذات اةمر بالنسبة للمصالحة الجمركية

ي فنحصر بها و لا يضار الغير منها و رثارها تأنه لا ينتفع الغير 

 : 32لآتي اطرفيها يير أنه في اةمر تفصيل ك

 المصالحة الجمركية لا ينتفع بها للغير  – أولا
يقصد بالغير هنا الفاعلون الآخرون و الشركاء و المسإولون      

مدنيا ، إ افة إلى الضامنين ، و اةصل أن رثار المصالحة 

صر على الطرد المتصالح مع إدارة الجمارك الجمركية تقت

، و لا  تمتد إلى الفاعلين الذين ارتكبوا معه نفس المخالفة  33وحده

، بمعنى الذين شاركوا المتابع المتقدم بطلب المصالحة في 
ارتكاب المخالفة الجمركية طالما لم يتقدموا بطلب إجراء 

 265ادة المصالحة مع إدارة الجمارك و هو ما نصت عليه الم

ق ج بقولها :   يير أنه يرخص لإدارة الجمارك   02الفقرة 
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بإجراء المصالحة مع اةشخا  المتابعين بسبب المخالفات 

 34 الجمركية بناء على طلبهم . 

 المصالحة الجمركية لا يضار الغير منها  – ثانيا
 ااةصل أن المصالحة تقتصر على طرفيها فلا يترتب  رر   

نون الجمارك الجزائري لم يرد ا، و بالرجوع إلى قغير عاقديها ل

فيه نص بشأن رثار المصالحة الجمركية بالنسبة للغير من ناحية 

أنه لا يضار الغير منها ، و هذا يدفعنا إلى الإحتكام إلى القواعد 

من القانون المدني التي تنص على  113العامة و لاسيما المادة 

ي ذمة الغير ، ولكن يجوز أن أنه :   لا يرتب العقد التزاما ف

 35يكسبه حق .  

م أحد المتهمين مصالحة مع إدارة اومفاد ذلك أنه إذا إبر   

الجمارك فإن شركاله و المسإولين مدنيا باعتبارهم من الغير لا 

يلزمون بما يترتب عن هذه المصالحة ، و هذه القاعدة يمكن أيضا 

القانون ، و عليه لا تبريرها انطلاقا من مبدأ شخصية الجزاء في 

تصالحت  يمكن لإدارة الجمارك أن تحتج باعتراد المتهم الذي

معه الجمارك لارتكاب المخالفة الجمركية و ذلك لإثبات إذناب 

 63 .شركائه

     
أما بالنسبة للطرد المتضرر فمن حقه الحصول على    

و  التعوي  اللازم لإزالة الضرر الذي أصابه بسبب المخالفة ،

و لا تسقط  أنه لم يكن طرفا في هذه المصالحة فهي لا تلزمه بما

 . 37حقه في التعوي  و له أن يلجأ للقضاء لاستيفائه

 

 

  :خاتمــــة

لقد تبين مما سبق ، أن المصالحة الجمركية هي أحد اةنظمة     

البديلة لإدارة الدعوى العمومية ، لما عرفه القضاء من مشكل 
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جة الدعوى العمومية خارج لص بمعاالتضخم العقابي ، وتخت

الإجراءات الجزائية التقليدية ، و تهدد إلى تفادى المرور عبر 

أروقة المحاكم  وتحقق مكاسب هامة لطرفيها ، سواء الإدارة أو 

المخالف ، كسرعة تحصيل مستحقات الإدارة و تجنب وصمة 

 الإدانة الجنائية للمخالف .

ارة عتبار إرادة المخالف وإدو يأخذ نظام التصالح في الإ     
و هذا  الجمارك لإنهاء الدعوى العمومية بطريقة ودية كمبدأ عام ،

قات في الجانب المفترض من المصالحة الجمركية ، إلا أن التطبي

ز متياارة للطرد المتصالح معها .فهي اتظهر إذعان الإد الميدانية

عن ممنوا للمخالف ؛ الذي يطلبه منها بإرادته وله أن يذ

قع والمصالحة لا ت ، للمصالحة أو يرفضها و يتوجه إلى القضاء

 إلا بمقابل يدفعه المخالف و لا تقع إلا به .

 كما أن المصالحة لا تإثر على الرسوم المتملص منها أو    

المتغا ى عن دفعها ، ولذلك حصر المشرع الجمركي التصالح 
للإقتصاد  في بع  الجرائم و حرمها في جرائم التهريب حماية

 الوطني .

ئية لجزاو تجمع المصالحة بين نظامي العقد المدني و العقوبة ا    

 وهي ذات علاقة وطيدة بالقانون الإداري دون أن تكون منه .

ي ، حيث يشترط الإقرار و الإذعان روهي ذات طابع زج

 للمصالحة ، حيث تتجسد في قرار بدل محضر مصالحة . 

 انونروطها ، تحد  رثارها و بقوة القوالمصالحة ، متى تمت ش   

يضار منها يير  لا، حيث لا ينتفع الغير من المصالحة و
 اةشخا  المتصالحين مع إدارة الجمارك .

والمفترض في المصالحة الجمركية ، إعطاء المخالف     

ة ناقشالمتصالح ؛ الحق في إدارة المصالحة و الدفاع عن نفسه و م

ابة ذلك . كما يجب إ فاء الرق ملي ييرشروطها ، إذ الواقع الع

 حتى نها تقع على دعوى عمومية ؛ةالقضائية على المصالحة ؛ 

ية دى إدارة الجمارك على حق المجتمع في الدعوى العمومعتلا ت

فظا ، كما يجب حرمان المخالف العائد من الإنتفاع بالمصالحة ح
ا مركزه لهيبة الدولة ، والنص على الطعن في المصالحة لتقوية

  القانوني من تلاعب بع  مورفي إدارة الجمارك .
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