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 الملخص : 
يكتسػػا المجتمػػع المػػدني فػػي الوقػػم المعااػػر مكانػػة هامػػة  لػػ           

اػػػػعيد المةػػػػاركة فػػػػي  تقيػػػػيم السياسػػػػات العامػػػػة و تقويم ػػػػا،  ػػػػال  ر ا لػػػػ  
التغيػػرات اتقتدػػادية ، اتجتما يػػة والسياسػػية التػػي تةػػ دها دوؿ  العػػالم و 
الجزائر  ل  وجه خاص، و التي أدت ا ل  تجاوز ال  رة التقليدية في مجػاؿ 

ليػػػل السياسػػػات العامػػػة المرتكػػػزة  لػػػ  أف الدولػػػة و ػػػدة تحليػػػل رئيسػػػية تح
وفا ػػػػل محتكػػػػر  دػػػػ ة ا ن راديػػػػة فػػػػي كػػػػل مػػػػايتعل   دػػػػ ع و تقيػػػػيم وتقػػػػويم 
السياسػػػات العامػػػة، وو ػػػور فوا ػػػل جديػػػدة مةػػػاركة كم سسػػػات المجتمػػػع 
المدني الػيي أحػحي فػي وػل ت عيػل الديمقراليػة التةػاركية لرفػا فػا   فػي 

                                                           


  جمال زيدان، أستاذ محاضر قسم )أ( 
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سات العامة  ،  ل  مستوى مختلف المرا ل) الد ع، التقييم، تحليل السيا
 التقويم( وف  الأ كاـ الدستورية و  الآليات الت  يمية .

المجتمع المدني، تحليل السياسات العامة، تقويم  الكلمات الم تا ية:
 . السياسات، الترشيد، الديمقرالية التةاركية

Abstract:  
Civil society is gaining in the contemporary time an important position in 

terms of participation in evaluating public policies, in view of the 

economic, social and political transformations that the countries of the 

world are witnessing, and Algeria in particular, which  led  to the 

overcoming of the traditional view in the public policy analysis based on 

the fact that the state is a major unit of analysis and a monopolistic actor 

unilaterally in everything related to the making and evaluation of public 

policies, and  the emergence of new actors participating, such as civil 

society institutions,which, with the activation of participatory democracy, 

became an active player in analyzing public policies at the level of various 

stages (manufacture,evaluation) in accordance with constitutional 

provisions and organizational mechanisms.  

 

Key words: civil society, public policy analysis, policy evaluation, rationalization, 

participatory democracy. 

      :المقدمة

أحح  الحديث  ن المجتمع المدني في العدر الحالي كثير التداوؿ، 
لاسيما  ل  مستوى مةاركته في ا ع، تقييم و تقويم السياسات العامة ، 
 حكم التغيرات التي ش دت ا مختلف الأنساؽ اتقتدادية ، اتجتما ية 
والسياسية  ل  الدعيدين الداخلي و الدولي ، و التي نجم    ا متغيرات 

حليل جديدة في  قل تحليل السياسات العامة لاسيما فيما يخص ت
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الألراؼ المةاركة ،  عد أف تم تجاوز ال  ر للدولة كو دة تحليل و فا ل 
محوري رئيسي في كل ما يتعل   د ع و تقييم وتقويم السياسات العامة، 
 يث و رت ا جت ادات ن رية أكاديمية  بعض مراكز البحوث و الجامعات 

لالبم  ضرورة تخطي ال  رة الك سيكية الضيقة و التركيز  ل   ،ةالعر ي
ا  تماد شبكة السياسة العامة كو دة تحليل تسمح  كةف فوا ل م ثرة 
جديدة التي كانم  الأمس القريا ي  ر ل ا  ل  مستوى دوائر ا ع القرار 
 الولن العر ي ك وا ل ثانوية تتموحع  ل  هامش العملية السياسية ؛ و 

 ي يأتي في مقدمت ا م سسات المجتمع المدني.الت
 ا ختيار الموحوع: أسباب  -
و ور موحوع تحليل السياسات العامة كحقل  لمي جديد، أثار  -

 ن رية و م  جية. إشكالاتو لا يزاؿ  دة  التسعي ياتم ي  داية 

تدا يات العولمة و ما خل ته من تقليص لدور الدولة القطرية ،  عد  -
أف أابح الحديث  ن سياسات  امة  المية مما يستوجا  ل  ا اع 

أولوية لتحليل السياسة  إ طاءالسياسات العامة الرسميوف ) الحكومات( 
 العامة.

و ور مبادئ و قيم جديدة  كالحكم الراشد و اتدارة التةاركية ،  -
ا يجعل محلل السياسة العامة يطرح الألر و الآليات التي تمكن اانع مم

 .الواقعالسياسة العامة  من تجسيد تلك القيم و المبادئ  ل  أرض 

البحث في آليات تثمين و ت عيل الدور التقويمي لم سسات  -
 المجتمع المدني ، تعزيزا و تجسيدا لمبدأ ترشيد السياسات العامة.

 
 :اتشكالية -
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من الحقائ  التاريخية الثا تة ، أف و ور م سسات  إف         
المجتمع المدني كاف في المجتمعات الغر ية إ اف تكوين الدولة الد ا ية 
الحديثة، أما  ال سبة للدوؿ العر ية  موما و الجزائر  ل  وجه الخدوص 
ف و  ديث ال ةأة، لم ي  ر   ا  ةكل جلي إلا  عد الان تاح السياسي و 

. الأمر اليي يدفع 9989التحوؿ الديمقرالي اليي جاء  ه دستور 
ودور م سسات المجتمع  م اده: ما مكانة  إشكاؿلرح  إل البا ث 

المدني في مجاؿ تحليل السياسات العامة  الجزائر؟  مع   آخر، هل 
يمكن الحديث  ن دور تقويمي فعاؿ لم سسات المجتمع المدني  ل  

 لعامة في الجزائر؟اعيد تحليل السياسات ا
 الأسئلة ال ر ية:  -

ت دي  لع اار المةكلة البحثية ، يمكن لرح التساؤلات         
 ؟ نةأتهما المقدود  المجتمع المدني؟ وهل ثمة د ائم تتحكم في  التالية:

ما دلالة التقويم ااط  ا و فيما تتمثل محدداته ال  رية و  التطبيقية  ل  
ماهي الآليات الك يلة  ت عيل دور  اعيد تحليل السياسات العامة؟ 

م سسات المجتمع المدني في تقييم و تقويم السياسات العامة وف  م  ور 
 مقار ة تةاركية؟

 ال رحيات: -
ني ودرجة فا ليته،  حسا يتحدد دور م سسات المجتمع المد -

 درجة استق ليته، و لبيعة الع قة التي تر طه  السلطة.

يستوجا ت عيل و ترشيد دور المجتمع المدني  ل  مستوى تقويم  -
السياسات العامة  مجمو ة من العوامل الت  يمية، البيئية،المادية و القيم 

 الثقافية.

  الم اهج العلمية المتبعة: -
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وحوع تم ا  تماد في هيه الدراسة الم  ج الوا ي  حكم لبيعة الم
اليي ي ئم تةخيص ال واهر و الم سسات المجتمعية، و كيلك  

 توويف  عض المداخل و المقار ات الم  جية  حسا ما تتطلبه  الاستعانة
 مدخل الم سساتي و المدخل الووي يخل القانوني ، الدكالم  الأفكار

 :ال  ري والم اهيمي تأايلالالمبحث الأوؿ: 

 داية قبل تةخيص دور المجتمع المدني ، يستوجا م  جيا تحديد اتلار 
 الم اهيمي للمجتمع المدني وكيا تحليل و تقويم السياسات.

 المطلا الأوؿ: اتلار العاـ للدراسة:
ا ف الحديث  ن تحليل السياسات العامة و الألراؼ               

الوقم الراهن أهمية كبيرة سواء في الجانا العلمي المةاركة يكتسي في 
 الت  يري ) البحوث الاكاديمية(، أو  ت   ل  المستوى التطبيقي، ذلك أف

 العامة تحليل السياسات
من ال ا ية اتجرائية التطبيقية ، يم ح فرص الوقوؼ  ل           

 مليات ا ع، متا عة و معاي ة مختلف المرا ل اتجرائية التي تتضم  ا 
تقييم و تقويم السياسة العامة، ناهيك  ن معرفة الألراؼ المةاركة في ا 

اتهتماـ  حقل تحليل السياسات العامة، ؛ فسواء الدا مة أو المعرقلة
يعكس مخرجا م ما لل  اـ السياسي من الأزمات التي قد يعاني ا، و التي 

 سسات الحكومية  اتمكاف أف ي جم    ا مةك ت ا جتما ية تعجز الم
 هيا الموحوع  الطبع الع جي الوقائي.أابغ  ل   ل ا، الأمر اليي 

 ارة  أف المجتمع المدني نجم ا ثرفي ذات السياؽ ، يمكن اتش       
الع قة الت ا لية القائمة  ين الدولة و موال ي ا ، و أف نةأته ك كرة و 
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اتجتما ية و ما جادت  ه واهرة ا جتما ية كانم قديمة ، ا رتبطم  ال لس ة 
ا جت ادات  لماء الاجتماع مثل ا  ن خلدوف ، دوركايم ماركس، هيجل و 
م كري العقد اتجتما ي ، أمثاؿ هو ز، جوف لوؾ، و جوف جاؾ روسو و 
اليين وحعو ألرو ات ن رية ت سر  ل ةأة المجتمع المدني؛ و في هيا 

ي اتنساف غريزة الددد يرى توماس هو ز أف: " الطبيعة لم تغرس ف
اتجتماع و اتنساف لا يبحث  ن أاحاب ا لا  دافع الم  عة و الحاجة ، 
فالمجتمع المدني هو ثمرة مدط عة لميثاؽ ا ختياري لحساب قائم  ل  

في  ين أشار روسو في محتوى كتا ه  " العقد اتجتما ي "  1، "الم  عة
ضمن تطبي  مبادئ  ضرورة   اء المجتمع ذا ال  اـ الجم وري و اليي ي

الحرية و المساواة القانونية في ك ف م سسات المجتمع المدني و في ول 
 2.ا  تراـ اترادة العامة للةعا كدا ا سيادة

أما ال يلسوؼ هيجل فقد ا نتقد م  ري العقد اتجتما ي           
 ةأف نةأة المجتمع المدني ، لار ا فكرة أخرى م ادها أف المجتمع 

و توج  ا السياسي و اتيديولوجي،  مستقل  ن سلطة الدولة المدني غير
 حكم أف م سساته غير قادرة  ل  أداء ووائ  ا في المجتمع ما لم تجد 
الس د و الد م من الدولة و ما تمتلكه من ا مكانيات، و التالي أوا  

يكوف المجتمع المدني تحم رقا ة أج زة الدولة   هيجل  ل  حرورة أف
الت  ييية و التةريعية و  ت  القضائية، مبرره في ذلك أف المجتمع المدني 
مجتمعا تتأال فيه الأنانية و الحاجة مما يتحتم  ل  الدولة أف تحتويه و 

 تةرؼ  ل  ت  يمه و تأليره.
 
 

 :: ماهية المجتمع المدنيالثاني المطلا
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، ا  داهما  ماهية المجتمع المدني في جانبين أساسيينتتحدد 
 الدلالة المعرفية و أهم أسس وجوده.

 :يالاوؿ: تعريف المجتمع المدن ال رع

 رؼ البا ث آدـ  رغسوف المجتمع المدني ككياف ا جتما ي في 
أاله، م  دل في نةأته و ت  يمه  ن الحاكم ، مجتمعا تت ام  فيه سلطة 

 -و التي تتوزع الضمير الجما ي اليي ير ط أفراده  داخلية مستل مة من
فيه  حسا المراكز اتجتما ية، مجتمعا مستق   ن الدولة   -أي السلطة 

غرامةي الاجتما ي أما الم كر  .3  م سساته و ووائ ه تطو ية غير رسمية
أونطونيو رأى في المجتمع المدني  أنه يمثل أ د المستويين ال وقيين ا ل  

المجتمع السياسي المتمثل في الدولة ، و اليي ير ط  ي  ما جانا 
  قات ت ا لية مب ية  ل  ال يم ة و الخضوع، و المجتمع المدني يتجسد 

في الت  يمات اتجتما ية كال قا ات ، المدارس، الك يسة  - سا رأيه  -
 4و الم سسات اتجتما ية ذات الطا ع الثقافي.

عد الدين ا  راهيم المجتمع المدني أخرى  رؼ الأستاذ س ،من ج ة
 أنه  ٌ مجمو ة الت  يمات التطو ية الحرة التي تملأ المجاؿ العاـ  ين 
الأسرة و الدولة لتحقي  مدالح أفرادها، ملتزمة في ذلك  قيم و معايير 
 5.ات تراـ و التراحي و التسامح و اتدارة السلمية للت وع و اتخت ؼ

ي م  وما مميزا للمجتمع المدني  كونه كما تضمن المعجم الدستور 
مجمو ة يوجد في ا موال وف تتماثل أ يانا و تتعارض أ يانا أخرى مع 

 6مجتمع أو دولة... ا نه الت  يم اليي يتواف  مع لبيعة اتنساف.
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 موما ، نخلص ا ل  القوؿ  أف المجتمع المدني يتراء في          
مجمو ة الم سسات و الب   و الأدوار المتواجدة كوسيط  ين ال رد 

)الدولة( من ج ة ثانية ، ا نه ا ذف   )الموالن ( من ج ة ، و الحاكم 
مجمو ة الم سسات و الت  يمات غير الحكومية التي تضم لائ ة من 

افا ا جتما ية أو ا قتدادية أو ثقافية ، يرغبوف في الأفراد يتقاسموف أهد
 7تحقيق ا  ةكل تطو ي و مستمر.

 :الثاني: أسس قياـ المجتمع المدني ال رع
 

يعزو جل  البا ثين في  لم اتجتماع السياسي أمثاؿ سامويل           
ه تغتوف و سعد الدين ا  راهيم ،  أف المجتمع المدني يقوـ  ل  مجمو ة 

أساس  ،الأساس الت  يمي ال يكلي هي:  أر عمن الأسس  ددت في 
 .الأساس ا نضباط الأخ قي و أساس الطو ية،اتستق لية

 
 المطلا الثالث:  م  وـ تقويم السياسة العامة :

يرتكز مفهوم تقويم السياسة العامة مبدئيا على التعريف اللغوي و الإصطلاحي 
 لأصل المصطلح و هو التقويم و كذا أهميته على صعيد تحليل السياسات.

:الأوؿ: التعريف اللغوي للتقويم ال رع  
التقويم لغة كلمة مةتقة من ال عل قوـ تقويما،  يث يقاؿ قوـ          

الةيء تقويما  مع    دله وسوى إ وجاجه، أما القدد  اسم القواـ هو 
و ل ا في قوؿ السلف الدالح ما ي كد الا تداؿ، فقواـ الرجل إ تداله، 

ذلك لغويا،  ين قاؿ الدحا ي الجليل أ و  كر الددي  رحي الله    ه في 
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إ ت ئه م دا الخ فة مخالبا المسلمين  قوله "...فإني وليم خطبة 
 8. ليكم و لسم  خيركم، فإف أ س م فأ ي وني و إف أسأت فقوموني..."

:الثاني: التعريف الااط  ي للتقويم ال رع  
  تحليل نتائج تدخل  الدراسات الغر يةفي  التقويم ارتبط م  وـ      

 الحكومة كدانعة للسياسة العامة في تسيير الةأف العاـ و  ل المةك ت 
 Sylvieالبا ثة سل ي تروسا )،فحسا العامة التي ي رزها المجتمع

Trosa ) أف التقويم في مجاؿ السياسة العامة، يمثل تق ية  لمية ترى 
م مة، و حرورة د م إلي ا الديمقرالية المعاارة المب ية  ل  مبدأ 

، 9يةكل  ملية قياس نتائج سياسة  امة - سب ا–التةاركية؛ إف التقويم 
د م الضرورة إل  تحليل ا و تبياف موالن القوة و الضعف أو السلبيات و 
اتيجا يات في ا، إن ا نتائج تحليل ما أمكن لأسباب ال ةل أو ال جاح التي 

 تحققه السياسات العامة أث اء ت  يي  رامج ا.
يرى التقويم نةاط  ،"Annie Fouquetآني فوكيم " ا ثأما الب     

يكوف ال دؼ م ه إنتاج معلومات تخص الآثار التي ت جم  ن ال عل 
" للأج زة الحكومية، ف و يسمح من L'action Publiqueالعمومي "

تقدير القيمة من لرؼ الموال ين، و من ج ة ثانية  -أي التقويم–ج ة 
إل  تحسين جوانا الم ءمة و ال عالية و يسا د التقويم الج ة المقررة 

 .10الك اية و الانسجاـ و الآثار المترتبة  ن ا تماد سياسة  امة معي ة
يرى الكبيسي  أف التقويم  ملية اجت اد و  ،من وج ة ن ر  ر يةأما       

إادار لأ كاـ قيمية،   اءا  ل  المعلومات و الم ارات ال  ية و التق ية 
التي تكتسب ا الج ة المقومة، و  الاست اد إل  معايير و م شرات تسا د في 
قياس درجة الك اءة و ال عالية التي ن يت   ا السياسات العامة، و ما إف  

المترتبة    ا و العوائد المكتسبة قد تحققم    س الدرجة كانم الآثار 
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 ،11،المحددة سل ا، مع تحديد الجوانا السلبية و الايجا ية في ذلك
فالتقويم إذف هو الرقا ة  و المتا عة و جمع المعلومات التي تركز  ل  
الاجت ادات المتعلقة  قيمة السياسات العامة و البرامج الم بثقة    ا، و 

 .12نطاؽ الم افع التي ت جم  ن ت  ييها"  م  و
يةكل التقويم  سا الدكتور ال  داوي،  ملية م مة مدا بة   كما       

و م زمة لعمليات ا ع و ت  يي السياسات العامة، إن ا "تدع إل  معرفة 
 ملية،  قيقية و موحو ية  الانعكاسات السلبية و اتيجا ية المترتبة  ن 

 ن ت  ييها و  ن أثر مخرجات ا و مدى فا ليت ا أو  السياسة العامة، و 
و في هيا اتلار يدبح   13"، ك اءت ا في تحقي  الأهداؼ التي قددت ا

التقويم  سا الدكتور ال  داوي، ذا ث ث مقااد أساسية، ف و إما  ا ثا 
لسياسة  امة جديدة، أو مقوحا لأخرى قديمة ثبم فةل ا أو معززا لأية 

 14أو فا لة و ات قاء  لي ا مستمرة. جحةنا   سياسة  امة
يرتبط التقويم في الم  ور اتس مي،  دراسة تحليلية نقدية لمختلف      

السياسات العامة المعتمدة في المجتمع، و مدى توافق ا في المعتقدات 
 يث يرتكز التقويم  ل  مبدأ الرشادة و  15الدي ية اتس مية القائمة،

أاوؿ العقيدة اتس مية من ج ة ثانية، و لعل تتبع  العق نية من ج ة، و
مسيرة الدولة اتس مية م ي نةأت ا  ل  يد الرسوؿ محمد ال  الله  ليه و 
سلم، ي  ر  أف التقويم أخي مكانة مرموقة في م اـ الخل اء، لاسيما إ اف 
 قبة  كم الخل اء الراشدوف رحواف الله  لي م، أين كاف الخلي ة يقوـ 

السياسات الاجتما ية و المالية  التةاور مع  عض الدحا ة اليين  مختلف
 16ية د ل م  الت قه و الخبرة و العلم.
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انط قا من التعري ات السا قة، يمكن القوؿ  أف التقويم في جوهره           
يمثل  ملية سياسية و  لمية، تسمح  دراسة مختلف الجوانا الكمية و 

الزمانية، المكونة للسياسة العامة، و متا عة مرا ل ا؛ ال و ية، الموحو ية و 
إنه إجراء يمكن من الوقوؼ  ل  موالن الخلل اليي يديا السياسات 
العامة سواء أث اء ات داد أو الت  يي، و من ثمة السعي إل  تدحيح ا، كما 
يسا د الج ة المقومة  ل  المقارنة  ين مدى الأداء المتحق  فع  

 مة المراد  ل ا و الأهداؼ المسطرة وف  هيه السياسة. المةكلة العا
: ال رع الثالث: خدائص تقويم السياسات   

 17للتقويم مميزات  دة يمكن  درها في الآتي:
ترتبط غاية التقويم  تدحيح السياسات العامة و تطويرها  الكي ية التي  -9 

 تسا دها  ل  تحقي  أهداف ا. 
ما هو في الأال إلا مجمو ة تدورات و إف تقويم السياسات العامة  -2

توايات و أ كاـ، تددر من أجل إ داث تعدي ت  ل  سياسات  امة 
 قدد تمديد العمل   ا أو إن ائ ا، إذا ما  دت سلبيات ا أكثر من إيجا يات ا.

كثيرا ما يعتمد التقويم  ل  الحياد كمبدأ أساسي،  الرغم من أف العديد   -3
يه تتم   أف يكوف التقويم إيجا يا، و مد ما من الألراؼ المةاركة ف

لموق  ا و وج ات ن رها فيما يخص السياسات العامة محل التقويم، مما 
 .18ي قد هيا الأخير ادقه و موحو يته
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يتميز التقويم  مبدأ التخديدية و اليي يقدد  ه أف يخدص لكل  -4
تعمم ال تائج سياسة  امة مميزة تقويما خااا   ا، فمن الخطأ الةائع أف 

 المتوال إلي ا في التقويم  ل  مختلف السياسات العامة.
التقويم ليس مر لة معي ة في  د ذاته، إنما مجمو ة من العمليات  -5

 المتسلسلة، تراف  مختلف مرا ل رسم السياسة العامة.
           

المبحث الثاني: مكانة المجتمع المدني في ال  اـ السياسي 
 الجزائري:

 تم يد ......
 المطلا الأوؿ: تطور المجتمع المدني في الجزائر:

إف الحديث  ن م سسات المجتمع المدني في الجزائر، و دورها        
في تقويم السياسات العامة ي ترض م  جيا استعراض الع قة القائمة  ين 
–تلك الم سسات و الدولة مجسدة في السلطة الحاكمة، و ما ش دته 

  19.من تطورات تاريخية يمكن  درها في مر لتين متميزتين -الع قةأي 
:ال رع الأوؿ:  المجتمع المدني في   د  كم الحزب الوا د  

، فترة ن اـ  كم 9989إل  غاية  9962ش دت الجزائر م ي            
الحزب الوا د، أين أ طم الدساتير و المواثي  الدادرة في تلك الحقبة 
شر ية في ا تكار العمل السياسي و إدارة السلطة  ةكل م  رد، من 
لرؼ  زب جب ة التحرير الول ي، الأمر اليي جعله يبحث  ن إيجاد 

ل  اكتساب  وامل القوة من أجل البقاء، فلم يكن د ما جماهيريا يعي ه  
له سبي  في ذلك إلا  تأسيس م  مات جماهيرية تا عة له، و تدور في 
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فلكه،  يث أححم م سسات المجتمع المدني آنياؾ تا عة للحزب 
 و تحم واايته. هالحاكم، ت ةأ  مبادرة م 

في إ دى ندواه  أف  9976لقد أقر الميثاؽ الول ي لعاـ 
.الم  مات الجماهيرية،  إشراؼ و مراقبة الحزب، تعتبر مدرسة للتر ية "..

و الانضباط الول ي، و لتلقين الديمقرالية الاشتراكية، كما ي بغي أف 
تدبح أج زة نةيطة، ل ةر إيديولوجية جب ة التحرير الول ي، و يتحتم أف 

ا كم  20يتول  م احلوف في الحزب المس ولية داخل هيه الم  مات..."،
من القانوف الأساسي لحزب جب ة التحرير الول ي،  921ندم المادة 

  ل  أف هيا الأخير يحتكر لو ده ا  ية ت ةيط الم  مات الجماهيرية
و مراقبت ا دوف أف يحل محل ا، أو يحد من قدرات ا، كما أقرت ن س 
المادة،  أف ا ت ء م دا المس ولية في الم  مة الجماهيرية يةترط في 

 .21المترشح أف يكوف م اح  في الحزب
و لتجسيد إستراتيجية السلطة الحاكمة في تقييد م سسات المجتمع 

 تاريخ  79/79القرار  هوأوؿ قانوف جزائري أادرت المدني، 
، اليي وحع اتلار القانوني الم  م تنةاء الجمعيات، 13/92/9979

و الحزب  ل   يث ا توى  ل  أ كاـ انضبالية  ززت هيم ة الدولة 
 .م سسات المجتمع المدني 

، اليي خل  29/17/9987 تاريخ  87/95ادر القانوف كما        
 موجبه قوا د جديدة تنةاء الجمعيات و سيرها ، خااة  ل  اعيد 
تخ يف قيد الرقا ة اليي كاف مسلطا  ل  الجمعيات،  عد أف تم استبعاد 

افة إل  تقييد زم ي يلزـ شرط الموافقة المسبقة لرئيس البلدية  اتح
السلطة التي ل ا    إ  ف التأسيس، أف ترد  ل  ملف للا التدريح 
 تأسيس الجمعية في ورؼ ش ر وا د، و في  الة  دـ الرد  عد انقضاء 
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المدة القانونية، تدبح الجمعية م سسة  قوة القانوف.كما أ لن القانوف 
بغي  ل  الجمعية تب يه تخليه  ن فرض الخيار الاشتراكي ك دؼ رئيسي ي 

 .في قانون ا الأساسي

 الثاني: المجتمع المدني في ول التعددية الحز ية:  رعال

 9989لقد كانم للتحولات السياسية و الاقتدادية التي أ دث ا دستور 
انعكاسات إيجا ية من أجل تةجيع إنةاء الجمعيات و الم  مات، و 
ت عيل دورها في رسم و تقويم السياسات العامة،  عد ما  انته من ت ميش 

أابحم  9991و تقييد سياسي أث اء فترة  كم الحزب الوا د، فم ي 
ر مي د مجتمع مدني يجسد  قوؽ و  ريات الموالن، و ي كد تطلع  واد

 32مةاركة هيا الأخير في إدارة ش ونه العامة،   اءا  ل  ما أقرته المادة 
و التي ا ترفم  ح  الموالن في تأسيس جمعيات  9989من الدستور 

، و  ليه ال قا يول ية، كما حمن الدستور من ج ة أخرى ممارسة الح  
هيه الأسس الدستورية، أادرت السلطة الحاكمة جملة من و   اءا  ل  

التةريعات  ددت  مقتضاها قوا د و شروط ت  يم ممارسة العمل 
 تاريخ  91/94،  يث أادرت القانوف ال قا يالجمعوي و 

، يتضمن كي يات ممارسة الح  ال قا ي، و اليي يعكس 14/92/9991
 ل  ور تعددية نقا ية في الجزائر. فضاء

، 14/92/9991 تاريخ  91/39هيا القانوف، ادر قانوف آخر و قا 
و اليي سمح   ةأة العديد من الجمعيات الول ية و  22يتعل   الجمعيات،

المحلية، إذ ت يد ات دائيات  أف  دد الجمعيات ذات الطا ع الول ي 
جمعية ول ية متعددة ال ةالات  عد أف كاف  765، 2111 لغ س ة 

، 2192و  حلوؿ س ة  23جمعية ول ية، 92، 9988 ددها  اـ 
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قانونا جديدا للجمعيات  ،2192ي اير 92أادرت السلطة الحاكمة في 
و اليي أدخل  ل  ال  اـ الجمعوي  92/16،24رقم تمثل في القانوف 

 دة أ كاـ ت  يمية جديدة سواء  ل  مستوى ال يكل من خ ؿ ا  تماد 
القانوف الأساسي ال موذجي اليي أ دته وزارة الداخلية و الجما ات 

 حكم ما أشارت للجمعية ،  الاجتما يالمحلية ، أو  ل  مستوى الدور 
المادة الثانية من القانوف في خضم تعريف الجمعية،  يث وسع  إليه

المةرع مجالات نةاط الجمعية ليةمل العمل الخيري، المحاف ة  ل  
 دد الجمعيات الول ية ليدل  ،  25البيئة و  ماية  قوؽ اتنساف

جمعية ول ية موز ة  9127إل   والي في ذات الس ة  الم سسة قانونا
مجاؿ نةاط، في  ين ارت ع  دد الجمعيات المحلية الولائية و  27ل   

 مجاؿ نةاط. 98جمعية موز ة  ل   92627البلدية إل  

المطلا الثاني: سبل ت عيل و ترشيد دور المجتمع المدني  ل  اعيد 
:تقويم السياسات العامة  

 
ا ف السغي في تحديد سبل ت عيل و ترشيد الدور التقويمي لم سسات    

 المجتمع ي ترض توايف لبيعة الع قة التي تر طه  السلطة
 :ال رع الأوؿ:  قة المجتمع المدني  السلطة الحاكمة في الجزائر

م ي ا نط ؽ زمرة اتا  ات الخااة  أج زة الدولة،التي أ ل م  لي ا 
، لعبم الجمعيات و الم  مات 2000عام   داية السلطة الحاكمة

الول ية  اتحافة إل  ال قا ات دورا كبيرا في  در ال قائص الموجودة في 
السياسات العامة الاجتما ية و الاقتدادية،  و المبادرة  تقديم اقترا ات 
لتدحيح هيا الخلل، فعل  سبيل المثاؿ استعانم الحكومة الجزائرية 
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ت ةط في القطاع التر وي و محو الأمية من أجل تحقي     الجمعيات التي 
و إنجاح سياسة تعميم التعليم و محو الأمية،  يث تمك م الحكومة 
 مسا دة الجمعيات من تخ يض نسبة الأميين  المجتمع الجزائري في 
إلار  ةرية الأمم المتحدة لمحو الأمية،  عد أف ت اقدم نسبة الأمية من 

 .2115 اـ  %22 إل  2111س ة  2665%
هيا ما ي كد أنه  الرغم من الزخم العددي للجمعيات المتواجدة ول يا و 
محليا، و  ال  ر إل  المركز القانوني اليي أححم تحتله الجمعية  
كةريك اجتما ي، فإنه لازاؿ أغلبية الجمعيات ال ا لة مستبعدة  ل  

ك ا في اعيد العمليات التقويمية، و  ت  و إف قبلم الحكومة إشرا 
تقويم السياسات العامة، فإنه لا يعد أف يكوف من قبيل الاستةارة و 
تحقي  المساندة و الد م الجماهيري، و ليس ق ا ة م  ا  ضرورة 

 26مةاركت ا ال علية في تقويم السياسات العامة الم ت جة.
ختاما ل يا الع در، يمكن القوؿ أف  الحديث  ن المجتمع         

ائر ي رض رسم معادلة تأثير ث ائية الألراؼ  ين الدولة و المدني في الجز 
المجتمع المدني، فبالرغم من تمتع م سسات هيا الأخير  ل  مستوى 
القانوني  استق لية في نةال ا و هيكلت ا  ن الدولة، فإف الواقع العملي 
ي كد  أف تبعية المجتمع المدني للسلطة الحاكمة لازاؿ قائما،  حجة أف 

الخارجية ل يه الأخيرة أكسب ا قدرة ال يم ة  ل  مكونات ال ةأة 
الأمر اليي جعل العديد من الجمعيات و ال قا ات التي ل ا  27المجتمع

وزنا ول يا و قا دة شعبية نضالية واسعة تساند كل قرار تددره السلطة 
الحاكمة، ن ير إ انات مالية معتبرة تأتي ا من خزي ة الدولة.و لعل ذلك 

لكور وراتية الدولة في أن مة الحكم المتخل ة ، أين ارة نمطية يعكس او 
 الاجتما يةالت  يمات و الم سسات  إخضاع إل تسع  ال خبة الحاكمة 
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السياسية غايت ا في ذلك الحد من تأثيرها و السيطرة ما أمكن  إرادت ا إل 
أف السلطة الحاكمة في  إل  ل  المجتمع ؛ و ه ا لا د من اتشارة 

و في سبيل تحقي  هيه السيطرة  ل   الاستق ؿالجزائر ا  تمدت م ي 
 28م سسات  المجتمع المدني أر عة ا ستراتيجيات هي:

و الت كيك: و يتم فيه تعبئة م احلي الحزب  الاختراؽ إستراتيجية -
ل  و التأثير   هقراراتجمعيات و نقا ات تعمل لد م  إنةاءالحاكم قدد 

  إل توجيه الرأي العاـ الول ي  ما يخدـ مدلحة ال  اـ الحاكم ،  اتحافة 
الجمعيات  إل  ل نضماـزرع أفرادا موالين للسلطة الحاكمة و تح يزهم 

 و ال قا ات و العمل  ل  خل  ا نةقاقات داخل ا وف ا.

 الت  يمات المماثلة : في هيه الحالة تبادر السلطة الحاكمة إستراتيجية -
تأسيس ت  يمات ا جتما ية في شكل جمعيات  إل و  طريقة غير مباشرة 

و نقا ات م  ية تكوف ندا مماث  لت  يمات ا جتما ية أخرى معارحة 
لل خبة الحاكمة ، غايت ا في ذلك محاولة ا  تواء تلك الت  يمات و 

 الحيلولة دوف  دول ا  ل  د م شعبي كبير.

ه ا تستخدـ ال خبة الحاكمة  دة  الت ميش المتعمد: إستراتيجية -ا
تفراغ الجمعية أو ال قا ة من قيمة تواجدها في الحراؾ  إجراءاتآليات و 
، كعدـ د وت ا في المةاورات المتعلقة  د ع السياسات  الاجتما ي

العامة ، أو رفض  ضويت ا في  اللجاف الول ية تا ح  عض القطا ات 
 .الاقتداديةو  الاجتما ية

اتكراه المادي و المع وي : وهي تب    ل  جانبين  ةإستراتيجي -
،أ دهما فرض رقا ة قانونية اارمة  ل  هياكل الت  يم و الأشخاص 

سواء كانوا قياديوف أو م خرلوف ،   دؼ تقييد و تضيي   إليهالم تمين 
مجاؿ نةال م و  ركت م ، أما الثاني يتعل   آلية التمويل كأسلوب 
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طة الحاكمة لضماف مساندة م سسات المجتمع المدني و تستخدمه السل
استمالت ا إل  جانب ا، تجسيدا ل اهرة الز ائ ية السياسية التي تدع 

ا ستخداـ الماؿ العاـ كأسلوب لمكافأة المساند و  إل م سسات السلطة 
 معاقبة المعاند ل ا.

ال رع الثاني: سبل ت عيل و ترشيد دورالمجتمع المدني  ل  اعيد 
:قويمت  السياسات العامة 

الحديث  ن فا لية المجتمع الم ي  ل  اعيد تقويم  إف          
السياسات العامة  الجزائر، م  جيا ا  تماد مجمو ة من الم شرات يتم   ا 
تةخيص م اهر الجمود و السلبية التي ا لتدقم  م سساته ، نيكر م  ا 

 الآتي:
مِ شر الممارسة الديمقرالية و الحكم الرشيد: وه ا ي  ر قدور و  -

مبادئ  وإرساءمحدودية دور المجتمع المدني في المةاركة السياسية، 
 الةر يةقوا د  إل  الا تكاـحعف  إل الديمقرالية التةاركية،  اتحافة 

 القانونية.

م سسات  م شر الثقافة و القيم:  يث أف الميزة الغالبة  ل  سلوؾ -
المجتمع المدني، حعف ثقافة التطوع خااة ما يتعل   العمل الجما ي 

حة الت  يم  ل  لو تغليا مد الان راديةالتطو ي ، اليي  ل محله 
 المدلحة العامة.

: و التي تتمثل الاقتداديةو  الاجتما يةم شرات البيئة السياسية ،  -
تثبط دور م سسات أساسا في الكةف  ن لبيعة القيود السياسية التي 

المجتمع المدني ، و تجعله هامةيا أو م عدما، و هل تتب   قيم المجتمع 
و خدواياته فيما تقتر ه هاته الأخيرة من مةاريع و  رامج ت موية ، وما 

 المتوفرة . الاقتداديةمدى اتمكانيات 
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أي  د ثمة ه اؾ تواف   ين  إل م شر يرتبط  المخرجات:  مع    -
ي ت تم   ا م سسات المجتمع المدني و أهداف ا التأسيسية القضايا الت

أي مدى تعتبر القضايا التي تتب اها تلك  إل التي وجدت من أجل ا، و 
الت  يمات ذات أولوية مجتمعية ، و هل  اتمكاف أف تقيس الم سسة 
درجة الرحا الةعبي  ل  نةالات ا ) مبدأ المةرو ية (، و أخيرا ما مدى 

 ش افيت ا.

م شر الت  يم الم سساتي و الووي ي: و القدد  ه حعف الجانا  -
غالبا ما ي  ر العمل  إذ،  الاجتما يةالم سساتي و ال يكلي للم  مات 

الجمعوي في جزء كبير م ه غير م سساتي ، و اليي ي عكس في  دـ 
ا  تراـ الد  يات الم دوص  لي ا في ال  اـ الأساسي للجمعية أو 

 تطغ   ل  الم سساتية. ةال ردانيا يجعل ال قا ة ، و هو م

م شر القدرات التك ولوجية و المالية: في هيه الحالة ي بغي التركيز  -
 ل  قياس درجة ا ست ادة م  مات المجتمع المدني من تك ولوجيات 

كاف ل ا   كا خااا  البيانات و ات دائيات   أفالحديثة ، و ما  الاتداؿ
قدرات ا المالية ، لاسيما  عد أف  إل فيما يتعل   مجاؿ  مل ا،  اتحافة 

أححم مدادر تمويل الجمعيات و الم  مات ال قا ية في الوقم الراهن 
 أ د المعايير الحقيقية لقياس مدى استق ليت ا.

سات المجتمع المدني في ا ع لقد آف الأواف تدماج فعلي لم س        
السياسات العامة و تقويم ا،  يث لا ي بغي أف تبق  تلك الم سسات 
تةكي ت اجتما ية سلبية تقع  ل  هامش العمليات السياسية،  ل لا د 
أف يكوف ل ا دورا  ارزا و أف تعتبر شريكا اجتما يا م ثرا في كل  ملية 

اليي ي هل ا لأف تكوف  تقويمية  حكم ن وذها العريض في المجتمع و
 مددرا معلوماتيا م ما.
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 خاتمة:ال
إف مةاركة م سسات المجتمع المدني في تقويم السياسات العامة          

يزيد من فعالية هيه الأخيرة،  حكم تموقع تلك الم سسات كحلقة وال 
 ين فئات المجتمع المتباي ة  و اانع السياسة العامة، فم مة التقويم تك ل 

ترشيد العمل الحكومي الرسمي و تواف  القرارات  -أي الم سسات–ل ا 
سية الدادرة من السلطة مع ا تياجات الأفراد، ناهيك  ن الدور السيا

الرقا ي اليي تمارسه حمانا لتطبي  السياسات العامة و التوايات ال اجمة 
 ن  مليات التقويم،  يث  إمكان ا ممارسة    التقاحي أماـ القاحي 

سياسة اتداري إذا ما رأت تقديرا من ال يئات اتدارية العامة في ت  يي 
 54 امة معي ة.

 نتائج الدراسة:
وجود المجتمع المدني  تمية و  قيقة ا جتما ية  رفت ا كل الدوؿ  إف -

 المعاارة.

أححم م سسات المجتمع المدني في مطلع الأل ية الثالثة، يمثل  -
وسيطا ا جتما يا  ين الموالن و اانع السياسة العامة وفا   مةاركا في 

 امة.تحليل و تقويم السياسات الع

 تقويمت عيل دور م سسات المجتمع المدني و تعزيز مةاركته في  إف -
المادية و  إمكانياتهالسياسات العامة يرتبط  درجة ا ستق ليته ، و مدى 

 البةرية التي  حوزته.  

 :ال وامش
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