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  ملخص:ال

 1 قرةف 62 الركن المادي لجريمة المحاباة حسب نص المادةبتحليل 
و الذي يقوم  ،و مكافحتوالفساد المتعلق بالوقاية من  62/61 من القانون

التنظيمية المتعلقة  ومخالفة الأحكام التشريعية  على عنصرين ىما: الأول
بمبادئ الصفقات العمومية )حرية الترشح، والمساواة بين المترشحين، 

من  المسنا نوع ،امتياز غير مبرر للغير و الثاني ترتيب ،وشفافية الإجراءات(
السهولة في اثبات ىذا الركن، و في مقابل ذلك نجد أن قانون الصفقات 

 الصفقةإبرام يصعب على الموظفين المتدخلين في  نون تقنيقاالعمومية 
التي  فالصعوبة ،مع أحكامو وخاصة المتعلقة بمبادئ الصفقاتالتعامل 

ما يقابلها من  والعمومية،  الصفقاتابرام تواجو ىؤلاء المتدخلين في 
                                                           


 الدؤلف الدرسل  
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في خطر  مهلمحاباة، تضعجريمة ااثبات الركن المادي لسهولة في 
التي  الخطورة الجزائية إظهارىذه الدراسة  فحاولنا في، المساءلة الجزائية

من خلال تحليلنا لعنصري الركن المادي و ذلك  ،المتدخلينهؤلاء ب تتربص
 لمحاباة.جريمة ال

 : خطر جزائي ، المحاباة ، امتياز غير المبرر،الكلمات المفتاحية
 الصفقة العمومية

Abstract:  
      By analyzing the material piallar of the crim of « favoritism » 

according to the text of Article 26 paragraph 1 of the Corruption 

Prevention law 06/01 which is based on tow elements :  The first is to 

violate legislative or regulatory provisions related to principles of public 

procurement, and the second is arranging an unjustified privhlege for 

others Given , we felt a kind of ease in proving this pillar, On the other 

hand, we find that the Public Procurement Law is a technical law that is 

difficult for employees involved in the deal to deal with its provisions, 

especially regarding the principles of the deals, This difficulty that these 

intruders face in concluding public deals and the corres ponding ease 

pillar of the crim of favoritism, makes those interferers at risk of criminal 

accountability, in this study, we tried to show the penal risk surrounding 

those involved in concluding public procurement, through our analysis of 

the two elements of the material pillar of crim of favoritism. 

Keywords: Penal risk, Favoritism, Unjustified privilege, Public 

procurement. 

 مقدمة:
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عدة الدشرع في لرال الصفقات العمومية أورد ممارسات الفاسدة للمواجهة 
لصد من  ،[0] 66/60 و مكافحتوالفساد الدتعلق بالوقاية من قانون الجرائم في 

 ،بدجال الصفقات العموميةتلك الجرائم  يدكن نعتها بأنها من أخص جريدة بينها
 66 من خلال تسميتها، حيث سماىا الدشرع في نص الدادة خصوصيتها تظهر و
، و الامتيازات غتَ الدبررة في لرال الصفقات العمومية" "من القانون بـ: 0 قرةف

يعاقب " :حيث جاء في نص الدادة ،التي يطلق عليها الفقو اسم "جريدة المحاباة"
 ازا غتَ مبرر عند ابراميدنح، عمدا، للغتَ امتيبالحبس......كل موظف عمومي 

و  التشريعيةحكام للأ لسالفة اتفاقية أو صفقة أوملحق أو عقد تَشتأعقد أو 
و شفافية الإجراءات ...  الدتعلقة بحرية التًشح والدساواة بتُ الدتًشحتُالتنظيمية 

للجريدة  و بغض النظر عن الركن الدعنوي ،باستقرائنا لدا جاء في نص الجريدةف "
شدنا ركنها الدادي القائم على عنصرين  ،..(،عمدا،صراحة بـ:)... عنوالدعبر 

لسالفة الأحكام التشريعية أو التنظيمية الدتعلقة بدبادئ الصفقات العمومية  هما:
التي من شأنها  و ،)حرية التًشح، والدساواة بتُ الدتًشحتُ، وشفافية الإجراءات(

لسالفة  –وك المجرم في ىذه الجريدةأن السلفلاحظنا  ترتيب امتياز غتَ مبرر للغتَ،
واسع وغتَ لرالو  -الدتعلقة بدبادئ الصفقات تنظيميةال تشريعية والأحكام ال

لدتعلقة بدبادئ الصفقات الخاصة ا حكامالأالإحالة على بسبب  ؛مضبوط
ىذا ما يجعل من الصعوبة برديد النصوص المحال عليها سواء أكانت  ،العمومية

مثال على ذلك ، و توفر قائمة لزددة لذذه النصوصتفلا  ،تشريعية أم تنظيمية
يعتبر من القوانتُ التقنية التي بذعل الخائض فيو الذي الصفقات العمومية تنظيم 

، و و خاصة على غتَ الدختصتُ في القانون الإداري ،يدرك مدى صعوبتو
مس سهولة في برديد مضمون وطبيعة الامتياز غتَ بالإضافة إلى ما سبق  نل

 و خاصة إذ علمنا أن الأختَ مضاف في اثباتو للغتَ. ،لدبررا
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 إبرام الصفقات الدتدخلتُ في تُالدوظفكل ىذه الصعوبات التي تواجو عمل 
من  نوعا يخلق ،و ما يقابلها من سهولة في إثبات الركن الدادي للجريدة ،العمومية

، لدرجة الجزائية ليةؤو في الدس للوقوعبهم  تؤديقد الدتدخلتُ، بردق بالتي طورة الخ
قد يجره  ،تصور وقوع الدوظف في خطأ إداري بسيط خلال إبرام الصفقة

: ما ىي مواطن الخطورة عن للمسائلة عن جريدة المحاباة، لشا يدفعنا للتساؤل
الجزائية المحيطة بالدتدخلتُ في الصفقات العمومية في إطار الركن الدادي لجريدة 

 المحاباة ؟

و ىو  الدراسة،إلى الذدف الدنشود من ىذا التساؤل  بذرنا الإجابة عن
إظهار الخطورة الجزائية على الدتدخلتُ في الصفقات العمومية عند برديد عنصري 

من خلال الإشارة لبعض الإشكالات التي يواجهها  ،الركن الدادي لجريدة المحاباة
تُ كما مبحثفي و ذلك ىؤلاء الدتدخلتُ في التعامل مع الصفقات العمومية، 

 :يلي

الإخلال بالنصوص القانونية الدتعلقة خطورة في برديد  الدبحث الأول:
 .بدبادئ الصفقات العمومية

 .متياز غتَ مبرر للغتَالخطورة في برديد الا الدبحث الثاني:

برليل النصوص القائم على الدنهج التحليلي و قد استعملنا في دراستنا ىذه 
 .القانونية

الإخلال بالنصوص القانونية الدتعلقة ورة في برديد الخط الأول:الدبحث 
 بدبادئ الصفقات العمومية
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( الأحكام التشريعية أو التنظيميةبالنصوص القانونية )يعتبر الإخلال 
 اعتباروجاء   بادئ الصفقات العمومية السلوك المجرم لجريدة المحاباة،الدخالفة لد

ك المجرم في الجريدة حديثا، اية من السلو كمحل بضمبادئ الصفقات العمومية  
الفساد الدتعلق بالوقاية من  66/60الدعدل للقانون  [6]00/05بدوجب القانون 

الصياغة الجديدة للمادة في حصر الدشرع الجزائري  وذلك عندما و مكافحتو،
البحث عن الأحكام التشريعية أو التنظيمية الدخالفة  ،من القانونفقرة أولى  66

بقولذا: )....لسالفة للأحكام التشريعية ، بادئ الصفقات العموميةبدبتلك الدتعلقة 
و التنظيمية الدتعلقة بحرية التًشح و الدساواة بتُ الدتًشحتُ و شفافية 

حيث كان النص قبل التعديل يقضي: )....لسالفا بذلك الأحكام  ،الإجراءات(
الأحكام التشريعية  التشريعية و التنظيمية الجاري بها العمل( فاستثتٌ الدشرع بذلك
ما نوعا  ضيقي، لشا و التنظيمية التي لا ترمي لضمان مبادئ الصفقات العمومية

الصفقات  إبرامعلى الدتدخلتُ في الدسؤولية الجزائية  الصور المحتملة لقياممن 
في أنو لا يزال لصد المجرم السلوك  بالتمعن في لكن و في ىذه الجريدة، العمومية

بسبب  ؛لتُ في لرال الصفقات العموميةدخلة على الدتقيامو خطورة لزتم
لتوزعها  ؛مبادئ الصفقات ضبطهما: صعوبة  لوندخصعوبتتُ يواجهها ىؤلاء الدت

(، وكذا الصعوبة في برديد 0على بصيع مراحل ابرام الصفقة العمومية من جهة )
( ظيميةالأحكام التشريعية أو التن) الدخالفَة النصوص القانونية عن لرال البحث

 (، لذلك لضاول توضيح الصعوبتتُ لتتبتُ لنا الخطورة المحيطة بالسلوك المجرم.6)

 مبادئ الصفقات العموميةضبط صعوبة  ول:الدطلب الأ

مبادئ الصفقات العمومية لزل الحماية من السلوك المجرم الدشرع لقد اعتبر 
و الفساد قاية من الو انون فقرة أولى ق 66أشارت الدادة  حيث ،المحاباة في جريدة
إلى مبادئ الصفقات الثلاثة الواجب مراعاتها وىي:  ،الدعدلة 66/60 مكافحتو
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حرية الوصول للطلبات العمومية، الدساواة في معاملة الدتًشحتُ، وشفافية 
ذه الدبادئ و ما يرد عليها من صعوبة في لذل نورد في دراستنا كتمثي الإجراءات،

 تنص ، حيث05/647رسوم الدقات العمومية تنظيم الصف ما جاء في ،الضبط
: )لضمان لصاعة الطلبات العمومية و الاستعمال على ما يلي ومن 5الدادة 

الحسن للمال العام، يجب أن تراعي في الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصول 
للطلبات العمومية و الدساواة في معاملة الدتًشحتُ وشفافية الإجراءات، ضمن 

الدذكورة  أن ىذه الدبادئ ه الدادة يتضحىذنص  نم ىذا الدرسوم(. وماحتًام أحكا
إعمالذا ولكن  ،ها في الأحكام العامة لتنظيم الصفقات العموميةيلإقد تم الإشارة 

مسار إبرام الصفقات بصيع قوم بذلك فيىذا الدرسوم، تضمنتو بصيع أحكام 
فلا  رام، مرحلة التنفيذ(،)مرحلة التحضتَ، مرحلة الإب العمومية على ىذه الدبادئ

السلوك  قد يحدثف يكاد يخلو إجراء من إجراءات الصفقة من ىذه الدبادئ،
لرال تدخل في لشا يتطلب دراية حقيقية من طرف الد ،المجرم في أي مرحلة
الجزائري  نظمالد صرلم يح عندما ىنا تكمن الصعوبة و، الصفقات العمومية

أو عدة إجراءات مهمة من بتُ إجراءات  ،دالسلوك المجرم بدخالفة لإجراء واح
، إذ يدكن اعتبار ابل جعل من مبادئ الصفقات مصطلحا فضفاض ؛الإبرام

يدخل  ،مثلا 05/647منصوص عليو في الدرسوم أبسط إجراء لإبرام الصفقة 
 ، متى أمكن تكييفو مع مدلول أحد ىذه الدبادئ.ضمن مبادئ الصفقات

ىذه الدبادئ تواليا، من مدلول كل مبدأ تبيتُ نتطرق لو للتوضيح أكثر  
ليتبتُ  في تنظيم الصفقات العمومية وتإعمالاونشتَ في نفس الوقت لبعض 

 توزعها على كامل التنظيم.

 مبدأ حرية الوصول  الفرع الأول:    
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يقتضي ىذا الدبدأ السماح لكل من توفرت فيو الشروط الدطلوبة الدشاركة في 
 .[3]عرضو إلى الدصلحة الدتعاقدةالصفقة العمومية، وتقديم 

ولا يتحقق مبدأ حرية الوصول للطلبات العمومية إلا بإضفاء شفافية في 
تدعيما لحرية الدنافسة بتُ أكبر عدد لشكن من  ،تعاملات الدصلحة الدتعاقدة

الدمتهنتُ للنشاط موضوع الصفقة، فلا يكون التعاقد حكرا على شخص 
تعاملات الدصلحة الدتعاقدة الضامنة فافية وش ،[4]أوأشخاص لزددين بذواتهم

أو إجراءات  ،(0بطرق إبرام الصفقات ) إما لحرية الوصول يدكن أن تتعلق
 (.6إبرامها)

 العمومية: الصفقات إبرامطرق  أولا:

خرىا الدرسوم الرئاسي وآ -نصت التنظيمات الدتتابعة الدتعلقة بالصفقات  
وهما صيغة  ،ام الصفقات العموميةبر لإصيغتان  ىناكعلى أن  - 05/647رقم 

طلب العروض وصيغة التًاضي، و يدكننا القول بأن صيغة طلب العروض في إبرام 
لاعتمادىا على  ؛الصفقة العمومية تعتبر الصيغة الأكثر تنافسية مقارنة بالتًاضي

كونها ،  ذ تعتبر ضامنة لدبدأ حرية الوصولطابع الشكلية في كل الإجراءات، إ
أما . [5]اشخاص غتَ معروفتُ بذواتهم، حتى ولو كان شكلها لزدودتوجو إلى أ

فهو صيغة  ،التًاضي بنوعيو )التًاضي البسيط و التًاضي بعد الاستشارة (
تفاوضية موجهة إلى شخص أو عدة أشخاص معروفتُ بذواتهم، ولا تشتًط أي 

قد ىذه القيام بإجراء التًاضي، لشا يف عندشكلية معينة للاتصال بالدتنافستُ 
، وىذا ما يتنافى بساما مع مبدأ حرية الوصول للطلبات [6]الصيغة الشفافية الدتوخاة

 العمومية.
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يلجأ لاعتماد صيغة طلب العروض كصيغة أصلية في  نظملصد الد لذلك 
 نظمبحيث يقوم الد ،[7]إبرام الصفقات العمومية، أما صيغة التًاضي فهي الاستثناء

عاقدة في اللجوء لصيغة التًاضي بضرورة توفر الحالات بتقييد حرية الدصالح الدت
 .[8]الدعينة على سبيل الحصر

 إجراءات إبرام الصفقات: ثانيا:   

إن إبرام الصفقة بصيغة طلب العروض يفرض إتباع إجراءات شكلية في  
إبرامها، ومن بتُ أىم الإجراءات الشكلية الضامنة لدبدأ حرية الوصول للطلب 

لأن إعلان الدصلحة الدتعاقدة ؛ [9]لإعلان عن الصفقات العموميةالعمومي، ىي ا
 ،وبسكينهم من الدعلومات الكافية والدتعلقة بالصفقة ،لجميع الدرشحتُ المحتملتُ

يفسح الفرص لعدد كبتَ من العارضتُ بتقديم عروضهم والولوج للمنافسة على 
 .[06]الصفقة، لشا يدعم الدنافسة الحرة

حيث يتم  طلب العروض، ة إلزامي في بصيع أنواع صيغالصفقفالإعلان عن 
، منها )الجرائد، [00]ىذا الإعلان بوسائل حددىا تنظيم الصفقات العمومية

 النشر الالكتًوني، التعليق في الأماكن التي يرتادىا الجمهور(. 

 مبدأ الدساواةالفرع الثاني:       

لى الدعاملة الدماثلة لكل يقوم مبدأ الدساواة بتُ الدتعاملتُ الدتعاقدين ع
الدتقدمتُ بعطاءاتهم من منطلق تكافؤ الفرص فيما بينهم، وىذا يدعو الدصلحة 

الالتزام بالامتناع عن كل فعل  ،الدتعاقدة في بحثها عن صاحب أحسن عرض
بحيث لا تكون الدفاضلة بينهم إلا  ،[06]يؤدي للتمييز غتَ الدشروع بتُ الدتعهدين

لفنية و الدقدرة الدالية على الاضطلاع بأعباء الدشروع لزل على أساس الكفاءة ا
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إذ يدكن إعمال ىذا الدبدأ من خلال قيام الدصلحة الدتعاقدة  ،[03]التعاقد
 ،بإخضاع بصيع الدتًشحتُ للصفقة لنفس قواعد وظروف وشروط الدنافسة

باعتماد معايتَ موضوعية منصوص عليها في النصوص القانونية الجاري بها 
 تتعلق ىذه الدعايتَ أساسا:  ،[04]ملالع

 شروط الدشاركة في الصفقة: أولا:        

يتحقق مبدأ الدساواة بوضع شروط مشاركة غتَ بسييزية معلن عنها مسبقا، 
يكون ضمان مبدأ الدساواة  ، حيثويتعلق ذلك خاصة بقواعد اعتماد الدرشحتُ

وع ودرجة تعقيده، الدرشحتُ بحسب حجم وأهمية الدشر  اعتمادبوضع قواعد 
كأن ترفع من   ؛وعلى الدصلحة الدتعاقدة الابتعاد عن وضع قواعد اعتماد لشيزة

كما تتحقق الدساواة  ،[05]درجة التأىيل لإقصاء مرشحتُ يحتمل فوزىم بالصفقة
 ،مبدأ الدساواة يحتًم فيها التي قواعد إيداع العروض من خلال ،في شروط الدشاركة

الدرشحتُ فرص داد عروض الدرشحتُ، ليتساوى بذلك منح الوقت الكافي لإعك
الدنافسة، وكذلك ينبغي على الدصلحة  ولوج في تقديم وبرضتَ عروضهم و

 .[06]الدتعاقدة إعلام العارضتُ بالوقت الدخصص لذم من أجل ذلك

 معايتَ الاختيار الدعتمدة في تقييم وإرساء الصفقة:  ثانيا:         

إعمال مبدأ تتطلب مل الدتعاقد للظفر بالصفقة الدتعا اختيارإن مرحلة 
من خلال  ،من الدساواة تكافؤ فرص الدرشحتُ في الفوز بالصفقة والدساواة، إذ أن
على ما قدم من عرض، ومدى  الدتعامل الفائز بالصفقة بناء اختيارالاعتماد في 

كان   لذلك ،[07]موافقة عرضو لدعايتَ الاختيار الدوضوعة مسبقا و الدعلن عنها
وكذا تطبيق الدصلحة الدتعاقدة  ،و الإعلان عنها مسبقا ختيارالاوضع معايتَ 
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لذذه الدعايتَ في مرحلة تقييم العروض وإرساء الصفقة، يعتبر من الضمانات 
 الفعلية لدبدأ الدساواة.

 شفافية الإجراءاتالفرع الثالث:           

لدتعلقة بإبرام الصفقة تعتٍ شفافية الإجراءات وضوح وفهم كل الإجراءات ا
لشا يسهل الاطلاع على الدمارسات الفعلية لذذه الإجراءات من طرف  ،العمومية

ليتأكدوا من أن عملية الاختيار  ،مقدمي العطاءات وكل من لو مصلحة في ذلك
 .[08]للمتعامل الدتعاقد قد جرت بوضوح وبذريد

مكان وفي كل فهذا الدبدأ يتم إعمالو أساسا عن طريق الإعلان قدر الإ
من ذلك  و ،وخاصة في صيغة طلب العروض ،الدراحل الإجرائية لإبرام الصفقة

 .[09]قق الدنافسة الشريفة بتُ كل الدتًشحتُبر أجل

 لرال البحث عن الأحكام الدخالفةصعوبة برديد  ثاني:الدطلب ال

الفساد الوقاية من انون فقرة أولى من ق 66نص جريدة المحاباة الدادة حسب 
خالفة النصوص التشريعية و يقوم الركن الدادي لجريدة المحاباة بد ،مكافحتوو 

 ؛التنظيمية الدكرسة لحرية التًشح و الدساواة بتُ الدتًشحتُ وشفافية الإجراءات
تهدف لتحقيق حرية الدنافسة في لرال  التيو مبادئ الصفقات العمومية، أي 

إلا  ،بدبادئ الصفقاتالدتعلقة  بتلكفرغم حصر الدخالفات  الصفقات العمومية،
 بدبادئ الصفقاتيحيل القاضي للبحث عن الدخالفات الدتعلقة  لا يزال الدشرعأن 

و  أيا كان مصدرىا، في الأحكام التشريعية أو التنظيمية الدطبقة على الصفقات
على لسالفة مبادئ الصفقات الواردة في تنظيم الصفقات  قيام الجنحة لا يحصر

يتسع معو  و ؛ لشا يجعل لرال بحث القاضي الجزائي واسعا،طالعمومية فق
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لشا يزيد في الصعوبة على لدام الدتدخلتُ في ابرام الصفقات، و لرال إ ةبالضرور 
الصفقات حسب نص بذريم  دلولكون مالصفقة،   إبرامالدوظف الدتدخل في 

سي )الدرسوم الرئا الإداريفي القانون  و الدعروفالمحاباة أوسع من مدلول
بأن عقده يدخل في  ،فقد يتفاجئ الدوظف الذي يبرم عقدا عاديا، (05/647

ثم يتفاجئ بأحكام تنظيمية  ،لرال الصفقات العمومية حسب نص بذريم المحاباة
و ىي تؤدي لقيام مسؤوليتو الجزائية، وىنا مكمن  ،أو تشريعية لا يلقي لذا بالا

  .الخطورة

ات العمومية بدوجب نص جريدة المحاباة الصفق لدفهوموعليو يدكننا الإشارة 
 فيالدتعلقة بدبادئ الصفقات كمثال الأحكام  ، ثم لبعض إشكالات ىذه(0)

 .(6تنظيمي ) وآخرتشريعي  نص

 مفهوم الصفقات بدوجب نص بذريم المحاباةول: الفرع الأ   

الفساد الوقاية من الذي جاء في قانون يعتبر مفهوم الصفقة العمومية 
 تأشار حيث في تنظيم الصفقات العمومية، ن الذي جاء أوسع م ومكافحتو

في الفقرة الأولى منها إلى أن  و مكافحتوالفساد الوقاية من من قانون  66الدادة 
و التي  ،والصفقة، والاتفاق، والدلحق ،لرال تطبيق الجنحة يشمل كل من العقد

و  ،لقانونانفس فقرة "ب" من  6يبرمها الدوظف العمومي حسب نص الدادة 
قد وسع  ومكافحتوالفساد الوقاية من بدوجب قانون ن الدشرع بذدر الإشارة إلى أ

ولم  ،صيغ العقود الدذكورة سابقا يبرم الذي مفهوم الدوظف العمومي أيضا من
من القانون الاساسي العام  64بو الدادة  تيكتفي بدفهومو حسب ما جاء

كل عون عتُ في وظيفة عمومية دائمة   بنصها:) يعتبر موظفا، [66]للوظيفة العامة
الوقاية من قانون  66حيث أضافت الدادة  ،و رسم في رتبة في السلم الاداري(
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بدا  : )يقصد في مفهوم ىذا القانونفئات أخرى بنصها و مكافحتوالفساد من 
 يأتي:........

 ب( "الدوظف العمومي "  

يا أو قضائيا أوفي كل شخص يشغل منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إدار  -0
أحد المجالس الشعبية المحلية الدنتخبة، وسواء كان معينا أو منتخبا، دائما أو مؤقتا، 

 مدفوع الأجر أو غتَ مدفوع الأجر، بصرف النظر عن رتبتو أوأقدميتو.

كل شخص أخر يتولى، ولو مؤقتا، وظيفة أو وكالة بأجر أو بدون أجر   -6
عمومية أو مؤسسة عمومية أو أي مؤسسة ويسهم بهذه الصفة في خدمة ىيئة 

أخرى بسلك الدولة كل أو بعض رأسمالذا، أو أي مؤسسة أخرى تقدم خدمة 
 عمومية.

كل شخص آخر معرف بأنو موظف عمومي أومن في حكمو طبقا   -3
 للتشريع و التنظيم الدعمول بو؛.....(

مومي و في مفهوم الدوظف العو مكافحتو الفساد الوقاية من قانون فتوسع  
أمام  يجعلنا ،في نص جريدة المحاباةيغ العقود الدبرمة صما وافقو من توسع في 

 و الدلحقوالاتفاق كالصفقة   صفقات عمومية بدفهوم تنظيم الصفقات العمومية
و ىي  الفساد لا بزضع لتنظيم الصفقات العموميةانون وأخرى أضافها ق، (0)
لصفقات العمومية ضرورة الإلدام ، وىنا يكون على الدتدخلتُ في ا(6)عقد ال

وخاصة الأحكام الدتعلقة بدبادئ  ،بالأحكام الدنظمة لكل صيغة من الصيغ
تظهر الصعوبة التي تواجو الدوظف الدتدخل في  عليو، و الصفقاتالدنافسة في 

 إبرام الصفقات العمومية. 
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 بدفهوم تنظيم الصفقات العمومية عمومية أولا: صفقات

تنظيم الصفقات العمومية الدرسوم  لتعاقد التي جاء بهاونقصد بها صيغ ا 
 و ىي كما يلي: 05/647الرئاسي 

بدوجب تنظيم الصفقات ويقصد بها الصفقات التي يتم إبرامها : الصفقة/  0
من  66بحيث يعرفها بنص الدادة  ،05/647العمومية الوارد في الدرسوم الرئاسي 

 تبرم ،ة في مفهوم التشريع الدعمول بوالدرسوم:) الصفقات العمومية عقود مكتوب
 ،وفق الشروط الدنصوص عليها في ىذا الدرسوم بدقابل مع متعاملتُ اقتصاديتُ

الأشغال واللوازم و الخدمات  لتلبية حاجات الدصلحة الدتعاقدة في لرال
 (.والدراسات

على معايتَ  اعتمدما يلاحظ عن التعريف السابق للصفقة العمومية أنو  و
ىي التي أشار إليها تنظيم الصفقات العمومية بأنها الشروط الدنصوص ، [60] عدة

 و ىذه الدعايتَ ىي: ،عليها في ىذا الدرسوم

 فالصفقة ىي عقد مكتوب. ،الدعيار الشكلي: والدتمثل في الكتابة -

الدعيار الدوضوعي: فموضوع الصفقة يتحدد في عمليات معينة ) إلصاز  -
و الخدمات و الدراسات( تتم وفق أحكام نص عليها  اللوازمالأشغال وانتقاء 

 التنظيم.

الدعيار العضوي: فهناك ىيئات معينة و خاضعة لذذا التنظيم و التي  -
من  06و الدادة  66وقد بينتها الدادة  ،برت مصطلح الدصلحة الدتعاقدة تنضوي

 .تنظيم الصفقات العمومية
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لاعتبار  عمومية السقف الداليالدعيار الدالي: حيث بتُ تنظيم الصفقات ال -
 .[66]الدشروع صفقة عمومية

تأخذ الاتفاقية مفهوم العقد ولكن عمليا يطلق الدصطلح على : الاتفاقية/  6
يئات و الدؤسسات التابعة لذا، مع كل شخص الذالعقود التي تبرمها الدولة أو 

من أجل إلصاز أشغال أوخدمات  ،آخر طبيعي أو معنوي، عام أو خاص
لحها، وذلك عندما لا يرقى الدبلغ الدخصص لذا إلى مبلغ الصفقة كما ىو في لصا

 .[63]تنظيم الصفقات العمومية 03الدادة 

ىو الوثيقة التعاقدية التابعة للصفقة بتُ أطراف الصفقة  :الدلحق / 3
إذ كان ىدفو زيادة الخدمات  ،يتم اللجوء إليو في بصيع الحالات ،الأصلية

يل بنود تعاقدية في الصفة الأصلية، كما يدكن أن تغطي أوتقليلها أو تعد
 ،الخدمات موضوع الدلحق عمليات جديدة تدخل في موضوع الصفقة الإبصالية

، و منو فالدلحق عقد تابع للصفقة بشرط أن لا يعدل موضوع الصفقة جوىريا
 .[64]يتم ابرامو وفقا لشروط نص عليها تنظيم الصفقات العمومية

 و مكافحتوالفساد الوقاية من عمومية بدفهوم قانون ثانيا: صفقات 

الفساد الوقاية من قانون من  فقرة أولى 66لقد جعل نص بذريم المحاباة الدادة 
الدعرف في العمومية، و العقد ىو مفهوم الصفقة  ضمنالعقد و مكافحتو 
كل اتفاق يلتزم بدوجبو شخص أو عدة أشخاص بذاه   بأنو ،القانون الددني

، [65]ر أو عدة أشخاص، بدنح أو فعل أو الامتناع عن فعل شيء ماشخص آخ
ومنو يدكن تفستَ العقد في ىذا الدقام بأنو تلك العقود التي تبرمها الدولة أو 

شخص مبتُ في الدادة إحدى الذيئات أو الدؤسسات التابعة لذا، وبصفة عامة كل 
أو  معنوية عامة مع أشخاص ومكافحتوالفساد الوقاية من انون فقرة "ب" ق 6
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وذلك سواء باستعمال امتيازات السلطة مثل  ،أو مع شخص طبيعي ،خاصة
كما ىو   ،العقد الإداري أو بدون استعمال امتيازات السلطة مثل العقود التجارية

 .[66]الحال عندما تبرم الإدارة مع مصلح عجلات السيارات أو الديكانيكي

 الدتعلقة بدبادئ الصفقاتم الأحكا الفرع الثاني : إشكالات بعض    

يكون ذكرنا لبعض الإشكالات التي يدكن أن تصعب من مهمة الدتدخلتُ 
في الصفقة كمثال عن الأحكام التشريعية )قانون الدنافسة( و عن الأحكام 

 التنظيمية )تنظيم الصفقات العمومية( تواليا.

 الأحكام التشريعية أولا:       

 66النصوص التشريعية التي أشارت إليها الدادة  يعتبر قانون الدنافسة من بتُ
من  66نص الدادة ؛ ذلك أن و مكافحتوالفساد الوقاية من انون ق من فقرة أولى

 قد [67]68/06بدوجب الأمر رقم  الدعدلةالدتعلق بالدنافسة  63/63الأمر رقم 
 - النشاط الاقتصادي زيادة على -إضافة تطبيق أحكام قانون الدنافسة فيها تم 

ة إلى غاية الدنح النهائي قصمن الإعلان عن الدناعلى الصفقات العمومية 
غتَ أنو يجب أن لا يعيق تطبيق ىذه الأحكام أداء مهام الدرفق العام أو  للصفقة،

يدكن للقاضي الجزائي البحث عن  ، و عليولشارسة صلاحيات السلطة العامة
في  ،فسة و الضامنة لحرية الدنافسةالإحكام الدوضوعية لقانون الدنا ةإمكانية لسالف

 .[68]أحكام حظر الدمارسات الدقيدة للمنافسة

 استثناء تضمن من قانون الدنافسة 66الدادة  يدكن الإشارة إلى أن نص و
على الصفقات العمومية، كونها تعتبر تصرفات الشخص العام أحكامو في تطبيق 

 ،[69]وصلاحيات السلطة العامة التي تتم في إطار لشارسة أداء مهام الدرفق العام
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أيضا يتم استبعاد لرلس الدنافسة  و ،وبالتالي يتم استبعاد أحكام قانون الدنافسة
 .[36]لكونها نشاطا إداريا للشخص العام ؛من مراقبة الصفقات العمومية

أساس بحث القاضي الجزائي عن  ما ىوفالسؤال الذي يدكن طرحو ىو: 
صفقات العمومية لإثبات برقق الركن الدادي للمحاباة الأحكام الدخالفة لدبادئ ال

يدخل  الصفقات العمومية في ظل الاستثناء الوارد بكون إبرام ،في قانون الدنافسة
 ؟ في إطار صلاحيات السلطة العامة 

ن قانون الدنافسة يطبق على ما يصدر من أفعال و الإجابة تكون بأ
لحرية الدنافسة في السوق، إذ تطبق في ولشارساتو الدقيدة  أو الخاص الشخص العام

ىذه الحالة أحكام قانون الدنافسة و يؤول الاختصاص في ذلك إلى لرلس 
الشخص نشاطا يدخل في إطار أداء الدرفق العام  يدارسبشرط أن لا  ،الدنافسة

ولشارسة صلاحيات السلطة العامة، وإنما يدخل في النشاط الاقتصادي، وبهذا 
يد يقىي لزل الت ،عد قانون الدنافسة الدوضوعية منها والإجرائيةيدكن القول أن قوا

بددى لشارسة  ،من حيث تطبيقها على إجراءات إبرام الصفقات العمومية
 .الشخص العام للسلطة العامة

وعلى العكس من ذلك، ىذا التقييد لا يكون لو لزل في القانون الجنائي، 
يم المحاباة، الذي يتميز عن باقي فالقاضي الجزائي يستند في بحثو إلى نص بذر 

بعدم كفايتو لتحديد  و مكافحتوالفساد الوقاية من انون نصوص الجرائم في ق
، إذ تعتبر ىذه أخرى أركان جريدة المحاباة، فيحيل إلى نصوص تشريعية أو تنظيمية

فقرة  66وبحسب نص الدادة ، [30]النصوص المحال عليها جزءا من النص العقابي
التي بريل للنص التشريعي في  و مكافحتوالفساد الوقاية من نون قاأولى من 

البحث عن الأحكام الدخالفة لحرية الدنافسة، تكون كل الأحكام الدوضوعية 
لقانون الدنافسة و الضامنة لحرية الدنافسة في لرال الصفقات العمومية لزلا 
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قة العمومية وبالتالي يتعتُ على الدوظف الدتدخل في ابرام الصف ،[36]للبحث
عند ابرامو للصفقة، و ذلك بادئ ىذه الدمراقبة  ،بدفهوم نص جريدة المحاباة

 لتفادي خطر الوقوع في جنحة المحاباة.

 الأحكام التنظيميةثانيا:        

النصوص الصادرة عن السلطة التنفيذية  ،يقصد بالأحكام التنظيمية
سوم الدر و ي شكل الدرسوم الرئاسي أالجزائر  الدختصة والتي تتخذ وفق النظام القانوني

نونية بنشرىا في الجريدة وتتميز ىذه النصوص القا ،التنفيذي أو القرار الوزاري
 .الرسمية

وتعد الدراسيم الرئاسية التي تنظم إبرام الصفقات العمومية أو التي تعدلذا  
يعد إذ وتتممها من أبرز النصوص التنظيمية الدتعلقة بدجال الصفقات العمومية؛ 

آخرىا، و كذا الدراسيم التنفيذية التابعة لو لتفستَ  05/647الدرسوم الرئاسي 
،  وتتميم أحكامو بدا يكفل وضوحو ويسره على الدوظف العمومي عند تطبيقها

خضع تطبيق أحكامو على ىيئات أتنظيم الصفقات العمومية  أن كما نشتَ
العمومية لا بزضع  الذيئاتأن بعض  لا، إ[33]في الدرسوممذكورة و لزددة  عمومية
ولكن تنظيم الصفقات العمومية ، العموميةلأحكام تنظيم الصفقات  استثناء

اشتًط من أجل ضمان الدبادئ الأساسية للصفقات العمومية أن تقوم ىذه 
 و ،الذيئات بتكييف إجراءاتها الخاصة مع أحكام تنظيم الصفقات العمومية

الدنظم ، بل و ألزم الاجتماعية الدختصة العمل على اعتمادىا من طرف ىيئاتها
بأي  الدال العاممتى كانت تستعمل وضعها القانوني و  أيضا كل ىيئة مهما كان

على أساس مبادئ الصفقات  اجراءات ابرام صفقاتها شكل كان بأن تعد
 نشتَ تواليا إلى صعوبة إدراك تنظيم الصفقات العموميةف، [34]العمومية الدعروفة

 (.6حكام الداخلية لبعض الذيئات )عة الأ( ثم لطبي0)
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تنظيم الصفقات  يعتبر: /صعوبة في إدراك تنظيم الصفقات العمومية 0
وخاصة  ،العمومية من القوانتُ التقنية التي بذعل الخائض فيو يدرك مدى صعوبتو

على غتَ الدختصتُ في القانون الإداري، لأن مسار إبرام الصفقات العمومية طبقا 
و  ظيم يدر بعدة مراحل )مرحلة التحضتَ، مرحلة الإبرام، مرحلة التنفيذ(،لذذا التن

 فمنها ما يعتبر ،من ىذه الدراحل على أحكام خاصة بها ةحلبرتوي كل مر 
الدتدخلتُ في  من يتطلبف .الدنافسة مبادئ و منها ما ىو متعلق بحماية ا،شكلي
و عليهم أيضا  حكام،بكل ىذه الا قيقيةالحدراية الصفقات العمومية ال إبرام

السلوك المجرم ة بأي اجراء من اجراءات الابرام، لأن الحذر و عدم الاستهان
 .قد يحدث في أي مرحلةالمحاباة  جريدةالدنصوص عليو في 

لقد :   مدى اعتبار التنظيم الداخلي لبعض الذيئات كأحكام تنظيمية/ 6
و بعض الذيئات الأخرى التي العمومية  الذيئاتبعض إلى أن  نظمالد أشار

ولكن ، العموميةلأحكام تنظيم الصفقات  لا بزضع استثناءتستعمل الدال العام 
اشتًط من أجل ضمان الدبادئ الأساسية للصفقات العمومية أن تقوم ىذه 

و مع أ يئات بتكييف إجراءاتها الخاصة مع أحكام تنظيم الصفقات العموميةالذ
ى اعتمادىا من طرف ىيئاتها الاجتماعية العمل عل و ،مبادئ الصفقات

 .[35]الدختصة

 التساؤل حول القيمة القانونية للنصوص التي تَيثبق السا ا الاشتًاطإن ىذ
بخصوص تكييف أحكامها مع أحكام ىذا التنظيم، ىل  يئاتتصدرىا ىذه الذ

ترقى نصوص إجراءات إبرام الصفقات التي تعدىا الدؤسسات السابقة الذكر إلى 
لجريدة المحاباة  الداديالتي بسثل لسالفتها الركن و  ،وى الأحكام التنظيميةمست

 ؟ و مكافحتوالفساد الوقاية من  انونقفقرة أولى  66الدنصوص عليها في الدادة 
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الداخلية التي تصدرىا الدؤسسات القانونية  لا تعتبر النصوصو الجواب أنو 
لتنظيمية ومية من النصوص االدستثناة من نطاق تطبيق تنظيم الصفقات العم

 بدفهوم القانون الجنائي. لا  و، بدفهوم القانون الإداري

لا يدكن أن يكيف الإخلال بالنصوص القانونية الداخلية لذذه  و بالتالي
فلا تقوم ، [36]الذيئات لسالفة للنصوص التنظيمية التي تقوم عليها جريدة المحاباة

 .اباةبذلك الدسؤولية الجزائية عن جنحة المح

الذي  ،لسالفا للأحكام التنظيمية يعتبر فعلاً  من جهة أخرى ولكن 
عندما  ،الصفقة إبراميستوجب قيام الدسؤولية الجزائية على الدوظف الدتدخل في 

العمل مباشرة بقانون الصفقات متى أمكن  دون اصفقاتهبإبرام ىذه الذيئات  تقوم
مكيف مع تنظيم الصفقات اللجوء لإصدار تنظيم داخلي أو من دون  ،ذلك

لأن الدنظم أكد على ضرورة قيام  ،مبادئ الصفقات على اساس أوالعمومية 
ىذه الذيئات بإعداد اجراءات ابرام صفقاتها مكيفة مع تنظيم الصفقات أو على 

إلا حرصا منو على ترسيخ  أساس مبادئ الصفقات، و ما كان ىذا التأكيد 
يعتبر لسالفتو عنصرا من عناصر الركن الدادي  و الذي ،مبدأ الدنافسة في الصفقات

 .[37]لجريدة المحاباة

 متياز غتَ مبرر للغتَالخطورة في برديد الا ثاني:الدبحث ال

الوقاية  قانونفقرة أولى من  66يعتبر منح الامتياز غتَ الدبرر جوىر الدادة 
 ،[38]حةبحيث قام الدشرع باختيار العبارة كتسمية للجن و مكافحتو،الفساد من 

من  عنصرللغتَ كمنح الامتياز غتَ الدبرر يدرس  و حسب نص ىذه الدادة،
داخلا في تشكيل الفعل  ، حيث يعتبرلركن الدادي لجنحة المحاباةا عناصر
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الفة الأحكام التشريعية و التنظيمية لسالسلوك المجرم ) تًتب عني إذ ،الاجرامي
 . (الدتعلقة بدبادئ الصفقات العمومية

بسبب نوع من السهولة في  منح الامتياز غتَ الدبررفي برديد  لخطورةتقوم او 
تكون الأولى متعلقة بددلول الامتياز غتَ فالإثبات التي بريط بهذا العنصر، 

 (.6)الطبيعة القانونية للامتياز غتَ الدبرربو الثانية  (0)الدبرر

 مدلول الامتياز غتَ الدبررسهولة في ضبط  ول:الدطلب الأ

(، 0لح الامتياز يقوم على فكرة التفضيل و الفرز عن الغتَ)إن مصط
إذا لم يرتكز على سبب موضوعي أو مصلحة  اويكون ىذا التفضيل غتَ مبرر 

غتَ الدبرر  الامتياز(، ولتوضيح مدلول 3(، بحيث يستفيد منو الغتَ )6) شرعية
 نتطرق للبنود التالية:

 بررغتَ الد الامتياز ول: مضمونالفرع الأ        

إن برديد مدلول الامتياز غتَ الدبرر الوارد في نص بذريم المحاباة متعلق 
بالوقائع، فقد تكون ىذه الامتيازات ربحا ماديا يدكن تقويدو بالنقود، وقد يكون 
منفعة أخرى ذات طبيعة غتَ نقدية كمعلومات بسنح لدتًشح ما دون الآخرين، 

غتَ الدبرر تكمن في منح معلومات  ويلاحظ البعض أن الصورة الغالبة للامتياز
كأن تكون الدعلومات حول لزتوى وقيمة علمية ،  [39]لأحد الدتًشحتُ امتيازية

 . مستقبلية

وفي ىذا السياق تساءل بعض الفقو عما إذا كان لررد الحصول أو الفوز 
باعتبار أن ىذه الصفقة توفر  ؛بالصفقة يشكل في حد ذاتو الامتياز غتَ الدبرر

 بها ربحا ماديا.للفائز 
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وقد قضت لزكمة النقض الفرنسية بأنو يدكن أن يشكل الفوز بالصفقة 
، حيث تظهر في فكرة لررد الفوز بالصفقة سهولة [46]عنصر الامتياز غتَ الدبرر

وبالتالي ىذه السهولة في برديد مدلول الامتياز الغتَ  ،في اثبات الامتياز غتَ الدبرر
 .حقيقي في الصفقة في خطر جزائي مبرر يضع الاشخاص الدتدخلتُ

ومعتٌ عبارة )غتَ مبرر( يفرض وجود معيار مرجعي يتم على أساسو القول 
 أن الامتياز مبرر أو غتَ مبرر.

 ثاني: الدعيار الدرجعي لقيام الامتياز غتَ الدبررالفرع ال      

و اد الفسالوقاية من انون فقرة أولى من ق 66من نص بذريم المحاباة في الدادة 
ىناك عنصر  ،يلاحظ أنو إلى جانب عنصر منح الامتياز غتَ الدبرر مكافحتو

وىو لسالفة الأحكام التشريعية و التنظيمية  ،آخر يشكل الركن الدادي للمحاباة
حيث  ،الدتعلقة بدبادئ الصفقات العمومية )حرية التًشح، الدساواة، الشفافية(

لحفاظ على الستَ التنافسي لإبرام تهدف ىذه الدبادئ لضمان حرية الدنافسة وا
من خلال منع الدصلحة الدتعاقدة عن منح مزية لأحد  ،الصفقة العمومية

الدتًشحتُ الدتنافستُ، ومن ثم يدكن اعتبار الدزية غتَ الدستحقة بأنها تلك الدزية 
التي لا يدكن أن توجد لو تم احتًام قواعد الدنافسة؛ و بالتالي يدكن اعتبار لسالفة 

واعد التي تضمن حرية الوصول و الدساواة بتُ الدتًشحتُ ىو الدعيار الدتبع  الق
 .[40]للقول بأن الامتياز غتَ مبرر

وىذا ما ذىب إليو الكثتَ من الفقو بالاستناد إلى الاجتهاد القضائي 
بأن لسالفة أحكام التشريعية و التنظيمية الدتعلقة بالتعامل في لرال ، [46]الفرنسي

، وبهذا نكون [43]حالدمنو عمومية ىو الدعيار المحدد لعدم تبرير الامتياز الصفقات ال
خاصة إذا علمنا بتشعب مبادئ الصفقات  و ،أمام سهولة في إثبات عدم التبرير
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العمومية وتوزعها خلال بصيع مراحل إبرام الصفقة، حيث يقابل ىذه السهولة في 
 ،ط فيها الدتدخلتُ في الصفقةصعوبات كبتَة يتخب ،إثبات عدم التبرير للامتياز

كل ىذا يضع فمبادئ الصفقات كما ذكرنا سابقا، حصر بسبب عدم إمكانية 
 الدتدخلتُ في الصفقة في خطر جزائي لزدق.

 : استفادة الغتَ من الامتيازثثالالفرع ال        

الوقاية من  انونفقرة أولى من ق 66لقد أوضح نص بذريم المحاباة الدادة 
أن الامتياز غتَ الدبرر يدنح للغتَ وليس الدوظف العمومي  على كافحتوو مالفساد 

ىو من يجتٍ مباشرة بشار الجرم، و ىذا الغتَ يدكن أن يكون الفائز بالصفقة أو 
كأن يكون حزب سياسي يتلقى مبلغا من الدال من الشخص الفائز   ؛غتَه

لفساد التي يدكن وىذا ما يديز جريدة المحاباة عن باقي جرائم ا، [44]بالصفقة
تطبيقها في لرال الصفقات العمومية ) الرشوة، أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية، 

و ، باستفادة الغتَ يرجع لأصل نشوئها، ولعل ربط جريدة المحاباة [45] الغدر(
الذي كان من بتُ أسبابو عدم كفاية الجرائم في لرال الصفقات العمومية من 

المجال؛ حيث كان من الصعب في الكثتَ من مكافحة الفساد الدسجل في ىذا 
الأحيان إثبات استفادة الدوظف من الدزايا بدوجب ىذه الجرائم، وذلك رغم وجود 

، وىكذا جاءت السهولة في إثبات [46]الإخلال بدبادئ الصفقات العمومية
من خلال إضافة البحث عنها للغتَ و ليس  ،الامتيازات غتَ الدبرر لجريدة المحاباة

عل، وفي ىذه الحالة يدكن الإشارة إلى الخطورة الجزائية التي تواجو الدتدخلتُ للفا
بالتالي و  ،في الصفقة عندما لا يكون بحث القاضي الجزائي عن فائدة يتلقونها

قصودة من طرف الدتدخلتُ في الصفقة أن تكون الدغتَ يدكن للأخطاء الإدارية 
ك سيئ سلو مع ب تساوى لررد الخطأ، باة؛ بسبموضوع مساءلة جزائية لجريدة المحا



 الخطر الجزائي على الموظف المتدخل في إبرام الصفقات العمومية

 454   

 

من حيث عدم استفادة ىؤلاء الدتدخلتُ في الصفقة  ،الإخلالالنية عند تسجيل 
 من مزايا.

 القانونية  توطبيعل بالنظر لامتياز غتَ الدبررااثبات سهولة  ثاني:الدطلب ال

باة، بدا أن الامتياز غتَ الدبرر يتم دراستو في إطار الركن الدادي لجريدة المحا
حيث يتكون الأختَ من سلوك ونتيجة وعلاقة سببية بينهما، وأنو من الواضح 
اعتبار الإخلال بدبادئ الصفقات العمومية إثر لسالفة الأحكام التشريعية و 
 التنظيمية السلوك المجرم في تشكيل الركن الدادي لجنحة المحاباة، فما الطبيعة

 القانونية للامتياز غتَ الدبرر؟

الامتياز غتَ الدبرر كنتيجة مشكلة للركن الدادي  لاعتبار ىذا الفرع نتطرق في
 (.   6) ثم الدوقف بذاه العلاقة السببية بتُ السلوك و النتيجة (،0) للجنحة

 ول: اعتبار الامتياز غتَ الدبرر كنتيجة ضمن الركن الدادي للمحاباةالفرع الأ

للركن الدادي لجريدة المحاباة يعتبر الامتياز غتَ الدبرر في التكوين القانوني 
الحدث الناشئ عن السلوك بحيث تربطو بو رابطة سببية، إذ  فهي ؛النتيجة المجرمة

أن الدعروف عن الدشرع أنو قد يستخدم أفعالا متعدية للدلالة على قيام السببية 
، ومنها عبارة "منح" الدتداولة في جريدة المحاباة، ومعناىا ارتكاب [47]بالاقتضاء

فإن الامتياز  ،ل أدى لدنح امتياز غتَ مبرر، فإذا كان الدنح دالا على السببيةفع
غتَ الدبرر يكون دالا على النتيجة، وباعتبار الدنح غتَ الدبرر نتيجة إجرامية 

نكون أمام الدفهوم الدادي للنتيجة  ،أدرجها الدشرع في النموذج التشريعي للجريدة
 .     [48]لدادي للمحاباةالتي تتطلب الإثبات لقيام الركن ا
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تساؤل عن طبيعة العلاقة بتُ لسالفة النصوص الوفي ىذا الصدد يجدر 
 ؛فهل ىي علاقة تلازم ،التشريعية و التنظيمية الدشار إليها و الامتياز غتَ الدبرر

أي كلما خولفت ىذه النصوص إلا ووجد منح امتياز غتَ مبرر ؟ أم أنو يدكن 
مبرر في الصفقات العمومية من دون لسالفة النصوص  كون أمام امتياز غتَنأن 

 سالفة الذكر؟

 ثاني:العلاقة بتُ الامتياز غتَ الدبرر و الإخلال بدبادئ الصفقاتالفرع ال

يعتبر القضاء الفرنسي بأن لسالفة الأحكام الدتعلقة بدبادئ الصفقات 
الدصلحة العمومية يرتب عنها منح الامتياز غتَ الدبرر، وعليو فبمجرد قيام 

 ،كون بالضرورة أمام امتياز غتَ مبررنالذكر الدتعاقدة بدخالفة الأحكام سابقة 
 .[49]ا الركن الدادي لجنحة المحاباةموهما عنصران تقوم بدوجبه

فعندما بزالف النصوص التي تنظم الصفقات العمومية الدتعلقة بدبادئ 
لاعتبارات أخرى، فلا  يتًتب الامتياز غتَ الدبرر دون حاجة ،الصفقات العمومية

يدكن الأخذ بعتُ الاعتبار الدوافع لتبرير الامتياز بالرغبة في الاقتصاد والتوفتَ في 
الذي لا يصلح ليكون مبرر لدنح امتياز لأحد الدتًشحتُ،  ،النفقات العمومية

وبالتالي فحسن النية لا يعتد بو لنفي عدم تبرير الامتياز، كالرغبة في المحافظة على 
من   الجماعة المحلية )القضاء على البطالة في البلدية على سبيل الدثال(مصالح

 .[56]خلال اختيار مؤسسة لزلية

ويبدو أن جانبا من الفقو في الجزائر يذىب أيضا إلى القول بأن الامتياز غتَ 
الدبرر يتحقق بشكل عام عندما يستفيد أحد الدتًشحتُ من الصفقة دون الدرور 

أو بالدخالفة للتشريع و التنظيم؛ أي ما يخالف  ، الدنافسةبإجراءات الوضع في
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وشفافية مبادئ حرية الوصول إلى الطلبات العمومية، الدساواة بتُ الدتًشحتُ، 
   .[50]الاجراءات

فالعلاقة بتُ الإخلال بدبادئ الصفقات العمومية و منح الامتياز غتَ الدبرر 
 Lien de)فقو "علاقة السببية "و التي يسميها ال ،باعتبارهما سلوك ونتيجة

causalite)  [56]في فرنسا والجزائر ىي نظرية تعادل الأسبابذ بها الدأخو ،
والتي تقوم على اعتبار فعل الجاني سببا للنتيجة لمجرد كونو أحد عواملها؛ أي ما  

فالدعيار في تطبيق النظرية ىو لزوم الفعل ، كانت النتيجة لتقع لولا ىذا الفعل
و يتًتب على بزلف الفعل بزلف النتيجة، فالفعل لازم  ،تحقق النتيجةالجرمي ل

 .[53]لإحداث النتيجة

ما يعاب على الأخذ بنظرية تعادل الأسباب كرابطة سببية بتُ السلوك و  و
، وىذا ما يؤكد السهولة [54]ىو دورىا في توسيع نطاق الدسؤولية الجنائية ،النتيجة

 الدتدخلتُ يجعل عمل و الذي ،لسلوك المجرمكنتيجة لبات الامتياز غتَ الدبرر  في اث
 .زائيالجطر الخفي نطاق في الصفقة يكون 

 خابسة:

لدسنا الخطورة التي  ،لمحاباةريدة او من خلال برليلينا لعنصري الركن الدادي لجإن
لصعوبات التي تواجو نظرا ل ؛تتًبص بالدوظف الدتدخل في ابرام الصفقة العمومية

من سهولة في  و ما يقابل ذلك ،في التعامل مع ىذه الصفقاتتُ الدتدخلىؤلاء 
الركن الدادي  برققبحيث يتساوى من حيث  ،إثبات الركن الدادي لجريدة المحاباة

في تطبيق عند إبرام الصفقة للمحاباة كل من الدوظف الدخطئ بحسن نيتو 
، لشا يجعل مع الدوظف سيئ النية ،الدتعلقة بدبادئ الصفقات النصوص القانونية

من عملية إبرام الصفقات العمومية منطقة خطر جزائي بامتياز بالنسبة للموظفتُ 
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الدتدخلتُ في الدبادرة لدى الدوظفتُ قتل روح نتج عنو ي ما وىذا ،العموميتُ
إبرام الصفقات الضرورية لتحقيق الحاجات في لتهاون و تفشي روح ا، الصفقات

 العامة.

دفعو لضو الدبادرة دون  و ،لخطر الجزائي القائمولتجنيب الدوظف العمومي ا
خوف يدكننا اقتًح إضافة "معيار موضوعي" في نص بذريم المحاباة لتحقق الركن 
الدادي للجريدة، كالإشارة إلى ضرورة كون الإخلال بدبادئ الصفقات جسيما 
لتحقق الركن الدادي، وىذا ما يخفف من خطورة الجريدة بذاه الدوظف الذي يقع 

  خطأ.في

حل لدواجهة خطر الوقوع في جنحة المحاباة الناجم عن  اقتًاحيدكننا كما 
وذلك عن طريق زيادة الوعي  ،القانونية وأحكامها المحال عليهاتعدد النصوص 

القانوني لدى الدوظفتُ العموميتُ الدتدخلتُ في لرال الصفقات العمومية عن 
لصفقات، من خلال إقامة تربصات المحدقة بهم في إطار إبرامهم لذذه ا الأخطار

لتمكينهم من التحكم في عملية الإبرام  ،للمتدخلتُ في لرال الصفقات العمومية
، وكذا تكثيف الدراسات القانونية في ىذا المجال والتنوير عن الصور الدمكنة لذذه 

لا يتأتى ذلك إلا عن طريق نشر الأحكام و القرارات  و ،الجنحة في ىذا المجال
ية الدتعلقة بجنحة المحاباة، و التي كثتَا ما نسمع عن وجودىا وبكثرة عبر القضائ

فهذا النشر يلعب دورا ىاما في تسهيل الدراسات والدمارسات  ،وسائل الإعلام
القانونية حول ىذه الجريدة وصورىا و الذي يخدم كل من الدارستُ والدمارستُ 

 .القانونمن رجال 

 :الذوامش
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