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 الىظام القاىوىي لصىدوق التضاهن والضهان لمجهاعات الهحمية

 ياهة إبراٌيمكتور: دال                                                   
 .أستاذ هحاضر "ب" بكمية الحقوق والعموم السياسية                                      

 جاهعة أحهد دراية أدرار                                                

 همخص بالمغة العربية:

يٍدف ٌذا الهقال إلى دراسة الىظام القاىوىي      
لصىدوق التضاهن والضهان لمجهاعات الهحمية الذي 
حل هحل الصىدوق الهشترك لمجهاعات الهحمية بعد 
عجز ٌذا الأخير في الىٍوض بالتىهية الهحمية عمى 

مى الفوارق التىهوية بين الهستوى الهحمي والقضاء ع
 البمديات والولايات.

هن خلبل ٌذا الدراسة سيتم التطرق إلى الٍياكل و      
الإدارية لمصىدوق وتىظيهٍا, والى هختمف الهصادر 
الهالية لهيزاىية الصىدوق الهىصوص عميٍا في 
 هختمف الىصوص القاىوىية, والى هٍاهً واختصاصاتً.

Résumé : 

 

      Cet article vise à étudier le système 

juridique de la caisse de solidarité et de 

garantie des collectivités locales. Ce dernier 

a remplacé le fonds commun des 

communautés locales après son déficit dans 

la promotion du développement et à 

l'élimination des disparités de 

développement entre les municipalités et les 

états. 

        Cette analyse est adressée aux 

structures administratives du fonds et de 

l'organisation, et à diverses sources 

financières; le budget du fonds est aussi 

indiqué dans les différents textes juridiques, 

et de ses fonctions et pouvoirs. 

 هقدهة:

ليحل هحل الصىدكؽ  1أىشئ صىدكؽ التضاهف كالضهاف لمجهاعات الهحمية     
الهشترؾ لمجهاعات الهحمية، الذؼ أىشئ بغرض تقديـ الهساعدات الهالية لمجهاعات 

                                                           

الهتضهف إىشاء  2014-03-24الهؤرخ فْ  116-14هف الهرسكـ التىفٓذؼ رقـ  4اىظر الهادة  1
ية رقـ صىدكؽ التضاهف كالضهاف لمجهاعات الهحمية كيحددي هٍاهً كتىظيهً كسٓري، الجريدة الرسه

 .02/04/2014الصادرة فْ  19
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فْ ، غٓر أف عجزي 1الهحمية العاجزة كدعـ براهج التىهية عمِ الهستكػ الهحمْ
الىٍكض بالتىهية الهحمية عمِ الهستكػ الهحمْ جعل الدكلة تعٓد الىظر فْ الىظاـ 
القاىكىْ الخاص بً بالتزاهف هع إعادة الىظر فْ القكاىٓف الهىظهة لمجهاعات الهحمية 

ية(.   )قاىكف البمدية كالكٚ

ككذا  ،2الهتعمق بالبمدية 10-11لمقاىكف رقـ  212ك 211تطبيقاَ ٖحكاـ الهكاد ف     
فيفرؼ  21الػهؤرخ فْ  07-12هف القاىكف رقـ  179إلِ  176أحكاـ الهكاد هف 

ية 2012 ، تػـ إصٛح الصىدكؽ الهشترؾ لمجهاعات الهحمية هف 3الهتعمق بالكٚ
الهتضهف  2014هارس  24 الهؤرخ فْ 116-14خٛؿ الهرسكـ التىفٓذؼ رقـ 

 ة.إىشاء صىدكؽ التضاهف كالضهاف لمجهاعات الهحمي

ة فْ صىدكؽ التضاهف كالضهاف لمجهاعات الهحميكتتهثل الهٍهة اٖساسية ل      
، ككذلؾ صىدكؽ الضهاف لمجهاعات 4لمجهاعات الهحميةتسٓٓر صىدكؽ التضاهف 

ْ الصىادٓق التْ تـ إىشاءٌا بغرض الهساٌهة كالىٍكض بالتىهية 5الهحمية . كٌ
يات كالبمديات هف خٛؿ تج سٓد التضاهف كالتعاكف ها بٓف الهحمية عمِ هستكػ الكٚ

يات الكطف لتقميص الفكارؽ اٚقتصادية كالتىهكية بٓىٍها.   بمديات ككٚ
                                                           

، الهتضهف تىظيـ صىدكؽ الجهاعات 1986-11-04الهؤرخ فْ  266-86اىظر الهرسكـ رقـ  1
 .1986-11-05الصادرة فْ  45الهحمية الهشترؾ كعهمً، الجريدة الرسهية رقـ 

 .2011-07-03الصادرة بتاريخ  37اىظر الجريدة الرسهية رقـ  2
 .2012-02-29الصادرة بتاريخ  12ية رقـ اىظر الجريدة الرسه 3
ٌذا الصىدكؽ ليحل هحل كل هف صىدكؽ تضاهف الجهاعات الهحمية، كالصىدكؽ البمدؼ  أأىش 4

كالهتضهف  2015-07-23الهؤرخ فْ  01-15هف اٖهر رقـ  83لمتضاهف بهقتضِ الهادة 
 2015-07-23فْ الصادرة  40، الجريدة الرسهية رقـ 2015قاىكف الهالية التكهٓمْ لسىة 

ياتٌذا الصىدكؽ ليحل هحل كل هف صىدكؽ الضهاف لمبمديات كصىدكؽ الضهاف لم ئأىش 5  كٚ
الهتضهف قاىكف الهالية  2009-12-30الهؤرخ فْ  09-09هف القاىكف رقـ  62بهقتضِ الهادة 

 .2009-12-31الصادرة فْ  78، الجريدة الرسهية رقـ 2010لسىة 
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هها سبق سىحاكؿ هف خٛؿ ٌذي الدراسة تبياف ا٘صٛحات التْ تهت  كاىطٛقا       
عمِ صىدكؽ التضاهف كالضهاف لمجهاعات الهحمية هف حٓث التىظيـ 

 كاٚختصاصات كالهٍاـ.

عالجة ٌذا الهكضكع استعهمىا الهىٍج الكصفْ التحمٓمْ هقسهٓف الدراسة إلِ كله     
هبحثٓف تىاكلىا فْ الهبحث اٖكؿ تىظيـ الصىدكؽ، كخصصىا الهبحث الثاىْ 

 ٚختصاصات كهٍاـ الصىدكؽ. 

 الهبحث الأول: تىظيم صىدوق التضاهن والضهان لمجهاعات الهحمية 

هاعات الهحمية هؤسسة عهكهية ذات طابع يعد صىدكؽ التضاهف كالضهاف لمج     
إدارؼ تتهتع بالشخصية الهعىكية كاٚستقٛؿ الهالْ، هكضكع تحت كصاية كزير 

. كها أف كزير الداخمية 1الداخمية كالجهاعات الهحمية، هقري هدٓىة الجزائر العاصهة
 2كالجهاعات الهحمية ٌك اٖهر بالصرؼ الرئيسْ لٍذا الصىدكؽ.

ىدكؽ التضاهف كالضهاف لمجهاعات الهحمية بهقتضِ ىصكص تـ تىظيـ ص     
ه ، هٍاهً كسٓريك  ئًالهتضهف إىشا 116 -14ا الهرسكـ التىفٓذؼ رقـ ٍتىظيهية أٌ

ية.  كىصكص قاىكىية أخرػ كقاىكف البمدية كالكٚ

فهف خٛؿ ٌذا الهبحث سٓتـ التطرؽ إلِ الٍياكل ا٘دارية التْ ٓتككف هىٍا      
 ىحاكؿ حصر هختمف الهصادر الهالية التْ تهكؿ الصىدكؽ.الصىدكؽ، ككذلؾ س

 .الهطمب الأول: الٍياكل الإدارية لصىدوق التضاهن والضهان لمجهاعات الهحمية

                                                           

 سابق ا٘شارة إليً. ال، 116-14لهرسكـ التىفٓذؼ رقـ هف ا 3ك 2اىظر الهادتٓف  1
سابق ال، 2015الهتضهف قاىكف الهالية التكهٓمْ لسىة  01-15 :هف اٖهر رقـ 62اىظر الهادة  2

 ا٘شارة إليً.
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تتهثل الٍياكل ا٘دارية لٍذا الصىدكؽ فْ الهدٓر العاـ كهجمس تكجيً، كلجىة      
ك ها سٓتـ التطرؽ  تقىية، با٘ضافة إلِ أقساـ إدارية تشرؼ عمِ القياـ بأعهالً، كٌ

 إليً فْ ٌذا الهطمب.

 .لفرع الأول: الهدير العاما

يعٓف الهدٓر العاـ لصىدكؽ التضاهف كالضهاف لمجهاعات الهحمية بهرسكـ بىاء      
عمِ اقتراح هف الكزير الهكمف بالداخمية. كتصىف كظيفة الهدٓر العاـ كيدفع راتبً 

كزية، كها تىٍِ هٍاهً حسب اٖشكاؿ استىادا إلِ كظيفة هدٓر فْ ا٘دارة الهر 
 لقاعدة تكازؼ اٖشكاؿ. طبقا   1ىفسٍا

كالهدٓر العاـ هسؤكؿ عف السٓر العاـ لمصىدكؽ كتسٓٓري كتخكؿ لً السمطة      
 السمهية كالتأدٓبية عمِ جهيع الهستخدهٓف، كبٍذي الصفة يقكـ بهآمْ:

لـ تقرر طريقة  يعٓف الهستخدهٓف الهكضكعٓف تحت سمطتً كالشاغمٓف كظائف -
 أخرػ لمتعٓٓف فٍٓا، كيىٍِ هٍاهٍـ،

يعد هشركع الىظاـ الداخمْ لمهجمس كالمجىة التقىية كيعرضً عمِ هجمس التكجيً  -
 لمهكافقة عميً كيسٍر عمِ تىفٓذي،

ت هجمس ك  يحضر اجتهاعات هجمس التكجيً كالمجىة التقىية، - يتكلِ تىفٓذ هداكٚ
 التكجيً،

ابات الصىدكؽ، كيمتزـ بالىفقات كيأهر بصرفٍا فْ يعد تقدٓرات الهٓزاىية كحس -
 حدكد اٚعتهادات الهخصصة،

                                                           

 سابق ا٘شارة إليً.ال، 116-14هف الهرسكـ التىفٓذؼ رقـ  32اىظر الهادة  1
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يعد سىدات ا٘ٓرادات، كيبرـ كل صفقة أك اتفاؽ أك عقد أك اتفاقية تتصل بٍدؼ  -
 الصىدكؽ، فْ إطار التىظيـ الهعهكؿ بً،

يعرض تقريرا سىكيا عف الىشاطات عمِ هجمس التكجيً كالكزير الهكمف  -
 هف اٖهف كالىظاـ داخل الصىدكؽ،بالداخمية. كيض

يهثل الصىدكؽ أهاـ القضاء كفْ جهيع أعهاؿ الحياة الهدىية، كبذلؾ ٌك اٖهر  -
 1بصرؼ هٓزاىية الصىدكؽ.

يشارؾ فْ اجتهاعات هجمس التكجيً بصكت استشارؼ كيتكلِ أهاىة هجمس  -
 2التكجيً.

ىٍـ بهكجب قرار هف كيساعد الهدٓر العاـ لمصىدكؽ أربعة رؤساء أقساـ، ٓتـ تعٓ     
كتصىف كظائفٍـ كتدفع ركاتبٍـ طبقا لمتىظيـ الهعهكؿ بً،  ،الكزير الهكمف بالداخمية

كيهكف لمهدٓر العاـ أف يفكض إهضاءي  3كها تىٍِ هٍاهً حسب اٖشكاؿ ىفسٍا.
 .4لهساعديً فْ حدكد اختصاصٍـ

 .الفرع الثاىي: هجمس التوجيً

كزير الداخمية أك ههثمً هف أعضاء هعٓىكف  ٓتشكل هجمس التكجيً كالذؼ ٓرأسً     
حٓث ، 5كأعضاء هىتخبٓف ٓتـ تعٓىٍـ بقرار هف كزير الداخمية لهدة خهس سىكات

اٖعضاء الهعٓىكف فيها ٓمْ:أربعة ههثمٓف عف كزارة الداخمية كالجهاعات  ٓتهثل
                                                           

 سابق ا٘شارة إليً.ال، 116-14رقـ  هف الهرسكـ التىفٓذؼ 34اىظر الهادة  1
 هف ىفس الهرسكـ التىفٓذؼ. 24اىظر الهادة  2
 هف ىفس الهرسكـ التىفٓذؼ. 33اىظر الهادة  -3
 هف ىفس الهرسكـ التىفٓذؼ. 34اىظر الفقرة اٖخٓرة هف الهادة  -4
 .هف ىفس الهرسكـ التىفٓذؼ 25ك 24اىظر الهادة  -5
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ٛ  كاحد هف الكزارة الهكمفة باك  الهحمية، ثٛثة ههثمٓف عف كزير الهالية، لتٍٓئة ههث
 .العهراىية

ٓتـ تعٓٓف اٖعضاء الهعٓىكف كالذٓف يهثمكف الكزارات هف بىاء عمِ اقتراح هف      
السمطة التْ ٓىتهكف إلٍٓا. أها بالىسبة لمكالٓٓف فمـ ٓتـ تحدٓد الكيفية أك الطريقة التْ 
ك اٖهر الذؼ هف شأىً فْ اعتقادىا أف ٓؤثر عمِ  ـ أك تعٓىٍـ، كٌ ٓتـ بٍا اختيارٌ

سبعة رؤساء هجالس كيتهثل اٖعضاء الهىتخبٓف فيهآمْ:  هل هجمس التكجيً.ع
ـ هدة عٍدتٍـ هكزعٓف كهآمْ: شعبية بمدية  ٓىتخبٍـ زهٛؤٌ

يات ٌْ: الجزائر، البمٓدة،  - عضك عف هىطقة الشهاؿ كسط الهتضهىة عشر كٚ
 مِ.بكهرداس، تٓبازة، البكيرة، الهدية، تٓزؼ كزك، بجاية، الشمف، عٓف الدف

يات ٌْ: عىابة، قسىطٓىة،  - عضك عف هىطقة الشهاؿ شرؽ الهتضهىة ثهاىْ كٚ
راس، الطارؼ، قالهة.  سكيكدة، جٓجل، هٓمة، سكؽ أٌ

راف، تمهساف،  - يات ٌْ: كٌ عضك عف هىطقة الشهاؿ غرب الهتضهىة سبع كٚ
 هستغاىـ، عٓف تهكشىت، غمٓزاف، سٓدؼ بمعباس، هعسكر.

يات ٌْ سطٓف، عضك عف هىطقة الٍضاب ال - عميا شرؽ، كالهتضهىة ثهاىْ كٚ
 باتىة، خىشمة، برج بكعريريج، اـ البكاقْ، تبسة، الجمفة، الهسٓمة.

يات ٌْ: تيارت،  - عضك عف هىطقة الٍضاب العميا غرب، كالهتضهىة ست كٚ
 سعٓدة، تيسهسٓمت، الىعاهة، البيض، اٚغكاط.

يات ٌْ بشار، تىدكؼ، عضك عف هىطقة الجىكب غرب، كالهتضهىة أربع كٚ -
 أدرار، تاهىغست.
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يات ٌْ: غرداية، بسكرة،  - عضك عف هىطقة الجىكب شرؽ، كالهتضهىة خهس كٚ
 الكادؼ، كرقمة، آمٓزؼ.

ـ هدة عٍدتٍـ ٓتكزعكف كهآمْ: وثلبثة رؤساء هجالس شعبية ولائية  ٓىتخبٍـ زهٛؤٌ

  عضك عف هىطقة الشهاؿ، -
 عضك عف هىطقة العضاب العميا،  -
 1عف هىطقة الجىكب. عضك -

ء يشارؾ الهدٓر العاـ فْ اجتهاعات هجمس التكجيً بصكت       كبا٘ضافة إلِ ٌؤٚ
استشارؼ كيتكلِ أهاىة هجمس التكجيً. كيهكف لهجمس التكجيً أف ٓدعك لحضكر 
جمساتً استشاريا  أؼ شخص بحكـ كظائفً أك كفاءتً يهكىً أف يساعد فْ 

  .2الهىاقشات

هجمس التكجيً فْ إقرار هشركع الىظاـ الداخمْ، كالبراهج السىكية كتتهثل هٍاـ      
كالهتعددة لسىكات الصىدكؽ، كهشاريع الهٓزاىيات التقدٓرية، كهشاريع اقتىاء اٖهٛؾ 
الهىقكلة كالعقارية كالتىازؿ عىٍا، كالٍبات كالكصايا، كتقرير الىشاط السىكؼ 

 . 3كالحسابات ا٘دارية

جيً فْ إطار ههارستً هٍاهً فْ دكرتٓف عادٓتف فْ السىة كيجتهع هجمس التك      
عمِ اٖقل بىاء عمِ استدعاء هف رئيسً، كيهكىً أف ٓجتهع فْ دكرة غٓر عادية بىاء 

                                                           

الهحدد لكيفيات اىتخاب ههثمْ الهىتخبٓف  2014-12-29ؤرخ فْ هف القرار اله 2اىظر الهادة  1
الصادرة  24فْ هجمس تكجيً صىدكؽ التضاهف كالضهاف لمجهاعات الهحمية، الجريدة الرسهية رقـ 

13-05-2015. 
 سابق ا٘شارة إليً.ال، 116-14هف الهرسكـ التىفٓذؼ رقـ  24اىظر الهادة  2
 لتىفٓذؼ.هف ىفس الهرسكـ ا 28اىظر الهادة  3
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عمِ استدعاء هف رئيسً أك بىاء عمِ طمب هف ثمثْ أعضائً أك بىاء عمِ طمب هف 
 1الهدٓر العاـ.

ت هجمس التكجيً إٚ بحضك       ر ثمثْ اٖعضاء عمِ اٖقل، كٚ تصح هداكٚ
تً باٖغمبية البسيطة ٖصكات اٖعضاء الحاضريف، كفْ حالة تساكؼ  كتتخذ هداكٚ

 .2عدد اٖصكات يككف الرئيس هرجحا  

 .الفرع الثالث: المجىة التقىية

تتشكل المجىة التقىية هف تسعة أعضاء ٌها:الهدٓر العاـ لمصىدكؽ رئيسا، خهسة      
ؤساء الهجالس الشعبية البمدية كرؤساء الهجالس الشعبية أعضاء ههثمٓف عف ر 

ٛتٍـ كخبرتٍـ هف غٓر أعضاء هجمس التكجيً،  ـ عمِ أساس هؤٌ ئية ٓتـ اختيارٌ الكٚ
ثٛثة أعضاء ههثمٓف عف الكزير الهكمف بالجهاعات الهحمية هف غٓر أعضاء هجمس 

ء اٖعضاء بقرار هف الكزير الهكمف ب .3التكجيً الداخمية لهدة خهس ٓتـ تعٓف ٌؤٚ
 4سىكات كتىٍِ هٍاهٍـ حسب اٖشكاؿ ىفسٍا.

كتتهثل هٍاـ المجىة التقىية فْ ههارسة الرقابة الٛحقة عمِ تىفٓذ براهج كهشاريع      
 الصىدكؽ لحساب هجمس التكجيً، كتكمف لٍذا الغرض بها يأتْ:

 هتابعة كضعيات تىفٓذ التخصيص ا٘جهالْ لمتسٓٓر، -
 فٓذ التخصيص ا٘جهالْ لمتجٍٓز كاٚستثهار،هتابعة كضعيات تى -

                                                           

 سابق ا٘شارة إليً.ال، 116-14هف الهرسكـ التىفٓذؼ رقـ  26اىظر الهادة  1
 هف ىفس الهرسكـ التىفٓذؼ. 27اىظر الهادة  2
 هف ىفس الهرسكـ التىفٓذؼ. 29اىظر الهادة  -3
 ، سابق ا٘شارة إليً.116-14الهرسكـ التىفٓذؼ رقـ هف  29اىظر الهادة  -4
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هتابعة كضعيات تعكيض ىقص القيـ الجبائية هف طرؼ صىدكؽ التضاهف  -
 كالضهاف لمجهاعات الهحمية،

كلٍذا الغرض تجتهع فْ ىٍاية كل ثٛثْ أك عىد الحاجة بطمب هف الهدٓر العاـ أك 
 1عمِ اٖقل هف ثمثْ أعضائٍا.

 .ريةالفرع الرابع: الأقسام الإدا

تتهثل اٖقساـ ا٘دارية التْ ٓتككف هىٍا الصىدكؽ فْ: قسـ ا٘دارة العاهة يكمف      
بتسٓٓر الصىدكؽ، كقسـ براهج التسٓٓر هكمف بتكزيع التخصيص ا٘جهالْ لمتسٓٓر 
كهخصصات هٓزاىية الدكلة لفائدة الجهاعات الهحمية، كقسـ براهج التجٍٓز 

٘جهالْ لمتجٍٓز كاٚستثهار كضهاف الهكارد كاٚستثهار هكمف بتكزيع التخصيص ا
الجبائية التْ سجمت ىاقص قيهة جبائية، كقسـ ا٘حصاء كا٘عٛـ ألْ هكمف 

 .2بالبرهجة كجهع الهعطيات ا٘حصائية كالهالية

  .الهطمب الثاىي: هصادر تهويل صىدوق التضاهن والضهان لمجهاعات الهحمية

هصادر تهكيل هتعددة كهختمفة  عات الهحميةلصىدكؽ التضاهف كالضهاف لمجها     
فٍىاؾ هصادر خاصة بهٓزاىية الصىدكؽ كالهخصصة لتسٓٓري، كالتْ تتهثل فْ 
ا٘عاىات السىكية الههىكحة هف هٓزاىية الدكلة لتسٓٓر الصىدكؽ، كالٍبات كالكصايا، 

 .3خر هرتبط بىشاط الصىدكؽ آككل هكرد 

                                                           

 س الهرسكـ التىفٓذؼ.هف ىف 30اىظر الهادة  -1
الهحدد التىظيـ الداخمْ  2016-01-10القرار الكزارؼ الهشترؾ الهؤرخ فْ  لتفاصيل أكثر اىظر: 2

-01-31الصادرة فْ  05لصىدكؽ التضاهف كالضهاف لمجهاعات الهحمية، الجريدة الرسهية رقـ 
2016. 

 رة إليًسابق ا٘شاال، 116-14هف الهرسكـ التىفٓذؼ رقـ  38اىظر الهادة  3
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ىاؾ هصادر أخر خاصة بالهٍاـ الت      ْ يقكـ بٍا فْ هجاؿ التضاهف كالضهاف كٌ
ا  فيها بٓف الجهاعات الهحمية، كالتْ تتهثل أساسا  فْ الهصادر الجبائية التْ اقرٌ
الهشرع لً فْ هختمف القكاىٓف الضريبة كالهالية، كالهصادر الهخصصة لصىدكؽ 
التضاهف لمجهاعات الهحمية كصىدكؽ التضاهف لمجهاعات الهحمية الهكمف 

ـ.   بتسٓٓرٌ

 .الفرع الأول: الهصادر الجبائية لصىدوق التضاهن والضهان لمجهاعات الهحمية

صىدكؽ التضاهف كالضهاف لمجهاعات الهحمية تتهثل الهصادر الجبائية لتهكيل      
تشكل فْ الضرائب كحصص الضرائب التْ ٓخصصٍا التشريع السارؼ الهفعكؿ، إذ 

التضاهف كالضهاف لمجهاعات  صىدكؽ الجباية الهصدر اٖساس لتهكيل الهصادر 
 .الصىدكؽ هف هكارد  %90فٍْ تهثل أكثر هف الهحمية 

كعمِ العهكـ تتهثل الضرائب كالرسكـ التْ تهكيل صىدكؽ التضاهف كالضهاف      
 لمجهاعات الهحمية فْ الىظاـ الجبائْ الجزائرؼ فيهآمْ:

 .: الضرائب والرسوم الهباشرةأولا  

ـ الهباشرة التْ تهكيل صىدكؽ التضاهف كالضهاف تتهثل الضرائب كالرسك      
كالضريبة (, TAP): الرسـ عمِ الىشاط الهٍىْ لمجهاعات الهحمية فْ ها ٓمْ

 .1، الرسـ العقارؼ، كرسـ التطٍٓر(IFU)الجزافية الكحٓدة 

 .(TAP): الرسم عمى الىشاط الهٍىي (1

                                                           

يـياهػة  1 ، الىظاـ القاىكىْ لمهىازعة الضريبية فْ القاىكف الجزائرؼ، هذكرة هاجستٓر، هعٍد العمكـ إبراٌ
 . 2007/2008القاىكىية، الهركز الجاهعْ بسعٓدة، الهكسـ الجاهعْ 



                                                         د. يامة إبراهيـــم وق التضامن والضمان للجماعات المحلية                     النظام القانوني لصند
 

 

 169 

ض عمِ اٖشخاص ، يفر 19961أىشئ ٌذا الرسـ بهكجب قاىكف الهالية لسىة      
 الطبيعٓٓف كالهعىكيٓف الذٓف يهارسكف ىشاطا  صىاعيا  أك تجاريا  أك غٓر تجارؼ بهعدؿ

عىدها ٓتعمق بىشاط ىقل الهحركقات بكاسطة  %3كيرفع ٌذا الهعدؿ إلِ ىسبة  %,2
ء اٖشخاص بغض  اٖىابٓب، إذ يحسب عمِ أساس رقـ اٖعهاؿ الذؼ يحققً ٌؤٚ

 .  2قةالىظر عف ىتٓجتٍـ الهحق

تكزع عائدات الرسـ  2008هف قاىكف الهالية التكهٓمْ لسىة  08كطبقا  لمهادة      
ية كصىدكؽ اٖهكاؿ الهشتركة حسب الىسب  عمِ الىشاط الهٍىْ عمِ البمدية كالكٚ

 التالية:

 % توزع حسب الىسب التالية:2( بالىسبة للؤىشطة الخاضعة لهعدل أ
 تٍا.هف عائدا %1.30البمدية تحصل عمِ  -
ية تحصل عمِ  -  هف عائداتٍا. %0.59الكٚ
 هف عائداتٍا.% 0.11لمجهاعات الهحمية عمِ  تضاهف كالضهافصىدكؽ ال -
 :3% توزع حسب الىسب التالية3( بالىسبة للؤىشطة الخاضعة لهعدل ب
 هف عائداتٍا. %1.96البمدية تحصل عمِ   -
ية تحصل عمِ   -  هف عائداتٍا.   %  0.88الكٚ
 هف عائداتٍا. %0.16لمجهاعات الهحمية عمِ  تضاهف كالضهافلصىدكؽ ا  -

 (IFU: الضريبة الجزافية الوحيدة )(2
                                                           

، الهتضهف 1995-12-30الهؤرخ فْ  27-95هف القاىكف رقـ  39إلِ  21ىظر الهكاد هف ا 1
 .  1995-12-31، الهؤرخة فْ 82الجريدة الرسهية رقـ  ،1996لية لسىة قاىكف الها

، الهتضهف قاىكف الضرائب الهباشرة كالرسكـ 101-76هف اٖهر رقـ  222ك  217ىظر الهادتٓف ا 2
 .2015كزارة الهالية، الهدٓرية العاهة لمضرائب، الجزائر، طبعة سىة الههاثمة، 

الهتضهف قاىكف الهالية  2008-07-24الهؤرخ فْ  02-08هف اٖهر رقـ  08ىظر الهادة ا 3
 .2008-07-27الصادرة فْ  42الجريدة الرسهية رقـ ، 2008التكهٓمْ لسىة 
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تفرض عمِ ، 2007تـ إِحداث ٌذي الضريبة بهكجب قاىكف الهالية لسىة      
اٖشخاص الطبيعٓكف أك الهعىكيكف كالشركات كالتعاكىيات التْ تهارس ىشاطا 

ٍىة غٓر تجارية، الذٓف ٚ ٓتجاكز رقـ أعهالٍـ صىاعيا أك تجاريا أك حرفيا أك ه
دج، كها ٓخضع لٍا أيضا الهستثهركف 30.000.00 السىكؼ ثٛثٓف همٓػػػػػػػكف دٓىار 

مكف لٛستفادة هف دعـ الصىدكؽ  الذٓف يهارسكف أىشطة أك ٓىجزكف هشاريع كالهؤٌ
الكطىْ لدعـ تشغٓل الشباب أك الصىدكؽ الكطىْ لدعـ القرض الهصغر أك 

 1الصىدكؽ الكطىْ لمتاهٓف عف البطالة.

 كذلؾ %5تفرض كتحسب الضريبة الجزافية الكحٓدة بهعدلٓف اثىٓف ٌها:  هعدؿ      
 .2بالىسبة لٗىشطة اٖخرػ  % 12كهعدؿ بالىسبة ٖىشطة ا٘ىتاج كبيع السمع، 

ائد تكزع عك  هف قاىكف الضرائب الهباشرة كالرسكـ الههاثمة 5هكرر  282كطبقا  لمهادة 
 كها يأتْ:الضريبة الجزافية الكحٓدة 

 هف عائداتٍا،% 49الدكلة عمِ  هٓزاىية تحصل -
 هف عائداتٍا، % 0.5تحصل غرفة التجارة كالصىاعة عمِ  -
 هف عائداتٍا، %0.01تحصل الغرفة الكطىية لمصىاعات التقمٓدية كالحرؼ عمِ  -
 3هف عائداتٍا،% 0.24تحصل غرفة الصىاعة التقمٓدية كالهٍف عمِ  -
 هف عائداتٍا، %40.25عمِ  اتتحصل البمدي -
ية عمِ -  هف عائداتٍا، %05 تحصل الكٚ
هف  %05لمجهاعات الهحمية عمِ صىدكؽ التضاهف كالضهاف  يحصل -

 1عائداتٍا.
                                                           

 .إليً ا٘شارة، سابق 2015الهتضهف قاىكف الهالية لسىة  10-14هف القاىكف رقـ  13اىظر الهادة  1
 هف ىفس القاىكف. 13ىظر الهادة ا 2
الهتضػػػهف قػػػاىكف الهاليػػػة  2009-07-22الهػػػؤرخ فػػػْ  01-09اٖهػػػر رقػػػـ هػػػف  12ىظػػػر الهػػػادة ا 3

 .2009-07-26الهؤرخة فْ  44الجريدة الرسهية رقـ  2009التكهٓمْ لسىة 
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 .: الضرائب والرسوم غير الهباشرةثاىيا  

تتهثل الضرائب كالرسكـ غٓر الهباشرة التْ تهكيل صىدكؽ التضاهف كالضهاف      
كالدهغة الجبائية  ،(TVA)الرسـ عمِ القيهة الهضافة  :عات الهحمية فْ هآمْلمجها

 كالضريبة عمِ اٖرباح الهىجهية.  عمِ السيارات )قسيهة السيارات(،

 :(TVA)الرسم عمى القيهة الهضافة  (1

(TVA)أىشئ الرسـ عمِ القيـ الهضافة      
، 1991بهكجب قاىكف الهالية لسىة  2

عمِ كل العهميات  ًيتـ تطبيقك جهالْ أك اٚستٍٛؾ ا٘جهالْ. عمِ ا٘ىفاؽ ا٘
الهتعمقة بالهبيعات كالتسميهات التْ يقكـ بٍا الهىتجكف كالهبيعات كالتسميهات عمِ 
حالتٍا اٖصمية هف الهىتجات كالبضائع الهستكردة كالهىجزة كالهبيعات التْ يقكـ بٍا 

كأداء الخدهات كعمِ رأسٍا الٍاتف  كل هف تجار الجهمة كالتجزئة كعهميات ا٘ٓجار
 .3كالفاكس...إلخ،  إلِ جاىب كل اٖشغاؿ العقارية كالهتاجرة...إلخ

  .4% 17كهعدؿ %,  7يحسب الرسـ عػمِ القيهة الهضافة بهعدلٓف ٌها هعدؿ      

                                                                                                                             

الهتضهف قاىكف الهالية  10-14هف القاىكف رقـ  13هعدلة بالهادة  5هكرر  282الهادة اىظر  1
 .إليً ا٘شارة، سابق 2015لسىة 

فْ الهالية كالهحاسبة العهكهية، دار المحمدية العاهة، الجزائر، بدكف رقـ  حسٓف صغٓر، دركس 2
 .  66 :ص ،2001طبعة، سىة 

إسهاعٓل بكخارة كدكهْ سهراء، ا٘صٛح الضريبْ كفق هعتقدات صىدكؽ الىقد الدكلْ، الهمتقِ  3
هاؼ، سىة  12ك 11ياـ الكطىْ حكؿ السياسة الجبائية الجزائرية فْ اٖلفية الثالثة، جاهعة البمٓدة، أ

 . 195 :، ص2003

، "الهتضهف قاىكف الرسكـ عمِ رقـ اٖعهاؿ، 102–76هف اٖهر رقـ  23ك  21لهادتٓف ىظر اا 4
   .2015كزارة الهالية، الهدٓرية العاهة لمضرائب، الجزائر، طبعة سىة 
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تضاهف كيتـ تكزيع حصٓمة الرسـ عمِ القيهة الهضافة بٓف البمدية كالدكلة كصىدكؽ ال
 هاعات الهحمية حسب الىسب التالية:لمج كالضهاف

 هف عائداتً، %10تحصل البمدية عمِ  -
 هف عائداتً. %80تحصل الدكلة عمِ  -
  هف عائداتً. %10لمجهاعات الهحمية عمِ  تضاهف كالضهافيحصل صىدكؽ ال -

كبالىسبة لمعهميات الهىجزة هف قبل الهؤسسات التابعة ٘ختصاص هدٓرية      
الحصة الفائدة إلِ البمديات إلِ الصىدكؽ الهشترؾ تدفع   الهؤسسات الكبرػ،
 لمجهاعات الهحمية.

 أها بالىسبة لمعهميات الهحققة عىد اٚستٓراد:
 لفائدة هٓزاىية الدكلة، 85% -
 1.لمجهاعات الهحمية تضاهف كالضهافصىدكؽ اللفائدة  15% -

ات يعتبر الرسـ عمِ القيهة الهضافة ضريبة ٌاهة كلٍا عائدكعمِ العهكـ      
 كبٓرة، لكف ها يٛحع عمِ ىسب تكزيعً أف الىسبة التْ تحصل عمٍٓا البمدية ىسبة

الدكلة % 10الصىدكؽ الهشترؾ  %10قمٓمة هقارىة بىسبة الدكلة)البمدية كالصىدكؽ 
عمِ اٖقل إلِ أك الصىدكؽ  لٍذا فإىىا ىقترح أف ٓتـ الرفع هف حصة البمدية (.80%
ٚ  هف  % 15 ٌهية حصٓمتً فْ الرفع هف هالية هٓزاىية ٖ %10هف عائداتً بد

 .مهساٌهة فْ التىهية الهحميةل، كالصىدكؽ  البمدية

 ( الدهغة الجبائية عمى السيارات )قسيهة السيارات(:2

تـ إحداثٍا بهكجب  ،ٌْ ضريبة تفرض عمِ السيارات الهرقهة فْ الجزائر     
هعىكؼ يهمؾ سيارة ، تفرض عمِ كل شخص طبيعْ أك 19961قاىكف الهالية لسىة 

                                                           

‌هف قاىكف الرسكـ عمِ رقـ اٖعهاؿ، سابق ا٘شارة إليً. 161اىظر الهادة  1
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باستثىاء سيارات الدكلة كالجهاعات الهحمية، سيارات ا٘سعاؼ، السيارات الهجٍزة 
بعتاد صحْ، السيارات الهجٍزة بعتاد هضاد لمحرائق، السيارات الهجٍزة كالهخصصة 

تفرض ٌذي الضريبة  لمهعاقٓف، سيارات اٖشخاص الهتهتعٓف بالهزايا الدبمكهاسية.
ا،  15000دج إلِ  300 بقيهة تتراكح بٓف دج حسب قكة السيارة، كزىٍا، كعهرٌ

 كتكزع حصٓمتٍا عمِ الىحك التالْ:

 لصالح هٓزاىية الدكلة. 20% -
 2لصالح صىدكؽ التضاهف كالضهاف لمجهاعات الهحمية. 80% -

 (الضريبة عمى الأرباح الهىجهية3

ضهف الهت 10-01هف القاىكف رقـ  163 ـتـ تأسيس ٌذي الضريبة بهكجب      
ْ بهعدؿ  هف الربح الهىجهْ، كتكزع عمِ الىحك التالْ: %33 قاىكف الهىاجـ، كٌ

 لصالح هٓزاىية الدكلة، 30% -
 . 3لصالح صىدكؽ التضاهف كالضهاف لمجهاعات الهحمية 03% -

يات       ية بإعٛـ البمديات كالكٚ ففْ كل سىة يقكـ هدٓر الضرائب فْ كل كٚ
لتحضٓر هٓزاىٓتٍـ هبمغ التحصٓل  الهحمية صىدكؽ التضاهف كالضهاف لمجهاعاتك 

الهىتظر بعىكاف الضرائب كالرسكـ التْ تكزعٍا الهصالح التابعة لً، حسب 
هف قاىكف الضرائب  282ك 222ك 197التخصيصات الهىصكص عمٍٓا فْ الهكاد 

                                                                                                                             

 .1996اىظر قاىكف الهالية لسىة  1
الهجٓد، دراسات فْ عمـ الضرائب، دار جرير لمىشر كالتكزيع، اٖردف، الطبعة اٖكلِ،  قدؼ عبد 2

 155، ص2011سىة 
 .156ك 155: ، صالسابق الهرجع قدؼ عبد الهجٓد، 3
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هف قاىكف الرسكـ عمِ رقـ اٖعهاؿ، ٓتـ  161الهباشرة كالرسكـ الههاثمة كالهادة 
 .1خر الىتائج الهعركفة لمتحصٓلآرات فْ هٓزاىية السىة عمِ أساس ضبط التقدٓ

 الفرع الثاىي: هصادر صىدوق التضاهن لمجهاعات الهحمية

تتهثل ٌذي الهصادر التْ تهكيل ٌذا الصىدكؽ كالتْ تعتبر أيضا هف هصادر      
 ٓمْ: صىدكؽ التضاهف كالضهاف لمجهاعات الهحمية باعتباري هكمف بتسٓٓري فيها

 داخٓل الضرائب كحصص الضرائب التْ ٓخصصٍا التشريع السارؼ الهفعكؿ،ه -
 جهيع الهكارد التْ تكجً لً بهكجب القاىكف، -
 تسدٓد القركض الهؤقتة الههىكحة لتهكيل هشاريع هىتجة لمدخل، -
 هتبقْ هبالغ ا٘عاىات كالهخصصات الهسترجعة، -
كؽ الضهاف الرصٓد الىاتج عف تصفية الضرائب كالرسكـ التْ تعكد لصىد -

 لمجهاعات الهحمية،
 .2الٍبات كالكصايا -

 .الفرع الثالث: هصادر صىدوق الضهان لمجهاعات الهحمية

تتهثل ٌذي الهصادر التْ تهكيل ٌذا الصىدكؽ كالتْ تعتبر أيضا هف هصادر      
صىدكؽ التضاهف كالضهاف لمجهاعات الهحمية باعتباري هكمف بتسٓٓري فْ هساٌهة 

                                                           

هالية الهتضهف قاىكف ال 2008-12-30الهؤرخ فْ  21-08هف القاىكف رقـ  16اىظر الهادة  1
 .2008-12-31ْ ػػػػػػػػػػالصادرة ف 74، الجريدة الرسهية رقـ 2009لسىة 

سابق ال، 2015الهتضهف قاىكف الهالية التكهٓمْ لسىة  01-15هف اٖهر رقـ  83اىظر الهادة  2
‌ا٘شارة إليً.
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ي فٍذا الصىدكؽ ٓتـ تهكيميً بالهساٌهات ا٘جبارية لمجهاعات , 1اتالبمديات كالكٚ
يات( التْ ىسبتٍا تحدد كل سىة عف طريق التىظيـ.  الهحمية )البمديات كالكٚ

كبىاء عمِ ذلؾ ىجد أف كل سىة تصدر قرارات كزارية هشتركة تحدد ىسبة      
يات فْ هٓزاىية ٌذٓف الصىدكقٓف ، كهف أهثمتٍا القرار هساٌهة كل هف البمديات كالكٚ

يات فْ  2014-01-15الكزارؼ الهشترؾ الهؤرخ فْ  الذؼ يحدد ىسبة هساٌهة الكٚ
، 20142بالىسبة لسىة  %2صىدكؽ الضهاف لمجهاعات الهحمية كالذؼ حددٌا بػ 

كالقرار الكزارؼ الهشترؾ الذؼ يحدد ىسبة هساٌهة البمديات فْ صىدكؽ الضهاف 
 .20143بالىسبة لسىة  %2دٌا بػػلمجهاعات الهحمية كالتْ حد

يات فْ ٌذي الصىدكؽ       كعمِ ٌذا اٖساس تعتبر هساٌهة كل هف البمديات كالكٚ
الهكمف بتسٓٓري صىدكؽ التضاهف كالضهاف لمجهاعات الهحمية هف هصادر تهكيل 

 ٌذا اٖخٓر.

 .الهبحث الثاىي: هٍام واختصاصات صىدوق التضاهن والضهان لمجهاعات الهحمية

ة فْ صىدكؽ التضاهف كالضهاف لمجهاعات الهحميتتهثل الهٍهة اٖساسية ل     
، ككذلؾ صىدكؽ الضهاف لمجهاعات 1لمجهاعات الهحميةصىدكؽ التضاهف  4تسٓٓر

                                                           

 هف ىفس اٖهر. 84اىظر الهادة  1

 .2014-03-16الصادرة فْ  14اىظر الجريدة الرسهية رقـ  2
الصادرة فْ  14اىظر الجريدة الرسهية رقـ  ،2014-01-15القرار الكزارؼ الهشترؾ الهؤرخ فْ  3

16-03-2014. 
الهتضهف إىشاء  24/03/2014الهؤرخ فْ  116-14الهرسكـ التىفٓذؼ رقـ  هف 4اىظر الهادة  4

لرسهية رقـ صىدكؽ التضاهف كالضهاف لمجهاعات الهحمية كيحددي هٍاهً كتىظيهً كسٓري، الجريدة ا
-23الهؤرخ فْ  01-15هف اٖهر رقـ  84ك 83؛ كالهادتٓف 02/04/2014الصادرة فْ  19
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ْ الصىادٓق التْ تـ إىشاءٌا بغرض الهساٌهة كالىٍكض بالتىهية 2الهحمية . كٌ
يات كالبمديات هف خٛؿ تجسٓ د التضاهف كالتعاكف ها بٓف الهحمية عمِ هستكػ الكٚ

يات الكطف لتقميص الفكارؽ اٚقتصادية كالتىهكية بٓىٍها.   بمديات ككٚ

الهرسكـ بالرجكع إلِ الىصكص القاىكىية الهتعمقة بٍذا الصىدكؽ ٚسيها ك      
، كبعض هكاد قاىكف البمدية هٍاهً كسٓريك  ئًالهتضهف إىشا 116-14التىفٓذؼ رقـ 

ية ىٛحع أف ل ٍذا الصىدكؽ دكر أساسا فْ إىعاش كدفع التىهية الهحمية عمِ كالكٚ
الهستكػ الهحمْ، كذلؾ هف خٛؿ هختمف البراهج التْ يهكيمٍا عمِ الهستكػ الهحمْ 
سكاء فْ هجاؿ التضاهف ها بٓف الجهاعات الهحمية أك فْ هجاؿ ضهاف التقدٓرات 

ك ها سٓتـ التطرؽ   إليً فْ ٌذا الهبحث.الجبائية الخاصة بالجهاعات الهحمية، كٌ

 .الهطمب الأول: هساٌهة الصىدوق في هجال التضاهن ها بين الجهاعات الهحمية

بغرض هساٌهة ٌذا الصىدكؽ فْ التىهية الهحمية فإىً يكمف فْ إطار هٍاهً      
 بدفع هخصصات هالية لفائدة الجهاعات الهحمية عمِ الىحك أتْ:

 ،%60تخصيص إجهالْ لمتسٓٓر  -
 3.%40الْ لمتجٍٓز كاٚستثهار تخصيص إجه -

                                                                                                                             

الصادرة فْ  40الجريدة الرسهية رقـ  2015الهتضهف قاىكف الهالية التكهٓمْ لسىة  ،2015/-07
23-07-2015. 

البمدؼ ٌذا الصىدكؽ ليحل هحل كل هف صىدكؽ تضاهف الجهاعات الهحمية، كالصىدكؽ  أأىش 1
كالهتضهف  2015-07-23الهؤرخ فْ  01-15هف اٖهر رقـ  83لمتضاهف بهقتضِ الهادة 
 2015-07-23الصادرة فْ  40، الجريدة الرسهية رقـ 2015قاىكف الهالية التكهٓمْ لسىة 

يات   أأىش 2 ٌذا الصىدكؽ ليحل هحل كل هف صىدكؽ الضهاف لمبمديات كصىدكؽ الضهاف لمكٚ
الهتضهف قاىكف الهالية  2009-12-30الهؤرخ فْ  09-09هف القاىكف رقـ  62بهقتضِ الهادة 

 .2009-12-31الصادرة فْ  78، الجريدة الرسهية رقـ 2010لسىة 
 سابق ا٘شارة إليً.ال، 116-14هف الهرسكـ التىفٓذؼ رقـ  6اىظر الهادة  3
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 .الفرع الأول: التخصيص الإجهالي لمتسيير

ٓكجً التخصيص ا٘جهالْ لمتسٓٓر الههىكح هف طرؼ الصىدكؽ إلِ قسـ     
يات، كيتضهف ٌذا التخصيص هآمْ  :1التسٓٓر لهٓزاىيات البمديات كالكٚ

 .أولا : هىح هعادلة التوزيع بالتساوي 

التكزيع بالتساكؼ لتغطية الىفقات ا٘جبارية لمبمديات  تكجً هىحة هعادلة     
يات، حٓث ٓتـ حساب ٌذي الهىحة كهىحٍا عمِ أساس الهعيار الديهغرافْ  كالكٚ

  2كالهعيار الهالْ أك أؼ هعيار أخرػ ٓتـ اعتهادٌا هف هجمس التكجيً لمصىدكؽ.

 .: هىح تخصيص الخدهة العهوهيةثاىيا  

ف فٓبل الصىدكؽ لمجهاعات الهحمية التْ تعرؼ ٓتـ دفع ٌذا التخصيص ه     
صعكبات فْ تغطية الىفقات ا٘جبارية الهرتبطة بتسٓٓر الهرافق العاهة، كذلؾ بٍدؼ 

 تمبية اٚحتياجات ذات الصمة بالهٍاـ الهخكلة لٍا بهكجب القكاىٓف كالتىظيهات.

لهعآٓر كعمِ الرغـ هف ىص هرسكـ إىشاء ٌذا الصىدكؽ عمِ أف ٓتـ تحدٓد ا     
، إٚ أىً كفْ حدكد ها 3الهعتهدة فْ هىح ٌذا التخصيص بقرار هف كزير الداخمية

تكفر لىا هف هراجع كهعمكهات لـ ٓتـ إصدار ٌذا القرار، اٖهر الذؼ ىعتقد اىً سكؼ 
 ٓؤثر عمِ دكر الصىدكؽ فْ ٌذا الهجاؿ.

 .: هىح إعاىات استثىائيةثالثا  

                                                           

 يً.سابق ا٘شارة إلال، 116-14هف الهرسكـ التىفٓذؼ رقـ  7اىظر الهادة  1

 سابق ا٘شارة إليً.ال، 116-14هف الهرسكـ التىفٓذؼ رقـ  8اىظر الهادة  2
 سابق ا٘شارة إليً.ال، 116-14هف الهرسكـ التىفٓذؼ رقـ  9اىظر الهادة  3
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يعية كاٖحداث الطارئة كأثار التْ قد تترتب فْ إطار هكاجٍة الككارث الطب     
عمٍٓا يهىح صىدكؽ التضاهف كالضهاف لمجهاعات الهحمية إعاىات استثىائية لهكاجٍة 
هختمف الككارث كاٖحداث الطارئة كأثار الهترتبة عمٍٓا، أك لهكاجٍة كضعيات 

ىح ٌذي هالية صعبة، حٓث ٓتـ تحدٓد الهعآٓر الهقررة التْ ٓتـ عمِ أساسٍا ه
 .1ا٘عاىات بقرار هف كزير الداخمية

 .رابعا : إعاىات التكوين والدراسات والبحوث

يقكـ الصىدكؽ فْ ٌذا ا٘طار بتهكيل جهيع أعهاؿ تككيف هكظفْ الجهاعات      
ـ هف خٛؿ تىظيـ همتقيات كدكرات تدريبية لتدريب الهىتخبٓف  الهحمية كتحسٓف هستكاٌ

التككيف التْ تستٍدؼ هىتخبْ كهكظفْ الجهاعات كالهكظفٓف هف خٛؿ عهميات 
الهحمية، كالقياـ بهختمف الدراسات كالبحكث كالتحقيقات التْ ترتبط بتطكير كترقية 

ا  .2التجٍٓزات كاٚستثهارات الهحمية كاىجازٌ

 .الفرع الثاىي: التخصيص الإجهالي لمتجٍيز والاستثهار

الهحمية عمِ الهستكػ الهحمْ يقكـ فْ إطار هساٌهة ٌذا الصىدكؽ فْ التىهية      
يات( هف  ٌذا الصىدكؽ بهىح ٌذا التخصيص إلِ الجهاعات الهحمية )البمديات كالكٚ
ا كخاصة تطكير  اجل اىجاز براهج تجٍٓز كاستثهار بٍدؼ الهساٌهة فْ تطكيرٌ
ىعاش  الهىاطق الكاجب ترقٓتٍا، فٍذا التخصيص لً دكر ٌاها  كأساسا  فْ دفع كا 

                                                           

 .116-14هف ىفس الهرسكـ التىفٓذؼ رقـ  10اىظر الهادة  1
 .116-14هف ىفس الهرسكـ التىفٓذؼ رقـ  11اىظر الهادة  2
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يات.التىهية ال كيتضهف التخصيص ا٘جهالْ  هحمية عمِ هستكػ البمديات كالكٚ
 :1لمتجٍٓز كاٚستثهار الههىكح لمجهاعات الهحمية هآمْ

 .: إعاىات التجٍيزأولا  

تكجً إعاىات التجٍٓز كاٚستثهار إلِ هٓزاىية الجهاعات الهحمية بقسـ التجٍٓز      
لهحمية هف خٛؿ اىجاز عهميات تككف كاٚستثهار لتهكٓىٍا هف دعـ الهرافق العاهة ا

هف اختصاصٍا، كها يهكف هىح إعاىات لمتجٍٓز كاٚستثهار لفائدة الهؤسسات 
كتتهثل عهميات التجٍٓز  .2العهكهية الهحمية الهكمفة بتسٓٓر الهرافق العاهة

كاٚستثهار الههكلة فْ إعاىة التجٍٓز كاٚستثهار طبقا لمقرار الكزارؼ الهؤرخ فْ 
 : 3فيهآمْ 09-12-2014

 ( في هجال البىايات والتجٍيزات الإدارية: 1

ية،       تتهثل العهميات الهعىية بالتهكيل فْ ٌذا الهجاؿ فْ اقاهات الضٓكؼ الكٚ
هقر البمدية، الهمحقات ا٘دارية لمبمدية، تجٍٓزات أدارية لهصالح البمدية، البىايات 

 كالتجٍٓزات ا٘دارية اٖخرػ.

 ختمفة:( الشبكات اله2

تتهثل العهميات الهعىية بالتهكيل فْ ٌذا الهجاؿ فْ التطٍٓر، الهياي الصالحة      
 لمشرب، الكٍرباء، شبكات التكىكلكجيا، الشبكات اٖخرػ.

                                                           

الهحدد لهدكىة العهميات الههكلة فْ إطار إعاىات  2015-09-09لقرار الهؤرخ فْ ا اىظر 1
 03التجٍٓز كاٚستثهار لصىدكؽ التضاهف كالضهاف لمجهاعات الهحمية، الجريدة الرسهية رقـ 

 .2015-01-27الصادرة فْ 
 سابق ا٘شارة إليً.ال، 116-14هف الهرسكـ التىفٓذؼ رقـ  13اىظر الهادة  2
 .2015-01-27الصادرة فْ  03الجريدة الرسهية رقـ اىظر  3
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 الطــــــــرق: (3

تتهثل العهميات الهعىية بالتهكيل فْ ٌذا الهجاؿ فْ الطرقات البمدية، فؾ العزلة      
 هاؿ، ههرات عمكية، أشغاؿ الطرؽ اٖخرػ.)الهسالؾ(، إزاحة الر 

 التٍيئة والتجٍيزات الحضرية: (4

تتهثل العهميات الهعىية بالتهكيل فْ ٌذا الهجاؿ فْ ا٘ىارة العهكهية، إشارات      
الطرؽ )العهكهية كاٖفقية(، الساحات العهكهية، الساحات الخضراء، اٖشغاؿ 

فايات الهىزلية، العتاد الحضرؼ، العتاد الهتعمقة بتحضٓر هكسـ اٚصطياؼ، رفع الى
 كأٚت، أشغاؿ التٍٓئة كالتجٍٓزات الحضرية اٖخرػ.

 ( الهىشاة الاقتصادية:5

تتهثل العهميات الهعىية بالتهكيل فْ ٌذا الهجاؿ فْ اٖسكاؽ البمدية، كهساحات      
التكقف،  العركض كاٖكزاف العهكهية، هذابح البمديات كالهسالخ، كالهكاقف كأهاكف

كالهحاشر البمدية، كهسهكات، كفضاءات ا٘شٍار، كهحطة الهسافريف لمبمدية، 
 كهىشات اقتصادية أخرػ.

 ( الهىشاة الجوارية:6

تتهثل العهميات الهعىية بالتهكيل فْ ٌذا الهجاؿ فْ الهٛعب البمدية، كالهسابح      
ضائات الثقافية )اىجاز الجكارية، كالهراحيض العهكهية، كالفضاءات الترفٍٓية، كالف

كتٍٓئة الهىشات الثقافية كالهكتبات كقاعات الهطالعة(، كهساحات المعب، كدكر 
الحضاىة كحدائق اٖطفاؿ، كالهطاعـ الهدرسية، كهكتب الصحة البمدؼ، كالهساجد 
كالهدارس القرآىية )تٍٓئة(، كالهقابر )تسٓٓج كتٍٓئة(، كالهفارغ العهكهية، كالهىشات 

 ٖخرػ.الجكارية ا
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 ( الدراسات وبراهج الإعلبم الآلي )عصرىة الخدهة العهوهية الهحمية(:7

تتهثل العهميات الهعىية بالتهكيل فْ ٌذا الهجاؿ فْ دراسات الهشاريع، كبراهج      
كيهكف لصىدكؽ  ا٘عٛـ ألْ لمتسٓٓر، كدراسات كبراهج ا٘عٛـ ألْ اٖخرػ.

، كذلؾ بغرض إىعاش كدفع التىهية الهحمية التضاهف كالضهاف لمجهاعات الهحمية
عمِ الهستكػ الهحمْ فْ إطار ٌذا التخصيص أف يهىح هساٌهات هؤقتة أك ىٍائية 
هكجً لتهكيل الهشاريع الهىتجة لمهداخٓل لفائدة الجهاعات الهحمية كهؤسساتٍا 

  .1العهكهية

 .هحميةالهطمب الثاىي: دور الصىدوق في ضهان الهوارد الهالية لمجهاعات ال

يكمف صىدكؽ التضاهف كالضهاف لمجهاعات الهحمية أيضا بضهاف الهكارد الجبائية 
التْ سجمت ىاقص قيهة جبائية بالهقارىة هع هبمغ تقدٓراتٍا، كيقكـ بتقديـ إعاىات 

 كهساٌهات أخرػ فْ ٌذا الهجاؿ.

 الفرع الأول: في هجال ضهان التقديرات الجبائية

ائية تشكل الهصدر اٖساسْ لهٓزاىية الجهاعات الهحمية، ىظرا  ٚف الهكارد الجب     
كبها أف إعداد الهٓزاىية السىكية لمجهاعات الهحمية كل سىة ٓتـ عمِ أساس التقدٓرات 

ئْ ، فقد تككف ٌذي التقدٓرات 2الهتكقعة التْ يقدهٍا هدٓر الضرائب عمِ الهستكػ الكٚ

                                                           

 سابق ا٘شارة إليً.ال، 116-14هف الهرسكـ التىفٓذؼ رقـ  15اىظر الهادة  1

الهتضهف قاىكف الهالية  2008-12-30الهؤرخ فْ  21-08هف القاىكف رقـ  16اىظر الهادة  2
، 2012-08-21الهؤرخ فْ  315-12، سابق ا٘شارة إليً؛ كالهرسكـ التىفٓذؼ رقـ 2009لسىة 

؛ 2012-09-9الصادرة فْ  49الذؼ يحدد شكل هٓزاىية البمدية كهضهكىٍا، الجريدة الرسهية رقـ 
، الهحدد ٘طار هٓزاىية البمديات كيضبط 2014-01-06كالقرار الكزارؼ الهشترؾ الهؤرخ فْ 

 .2014-04-23ة فْ الصادر  23عىكاف كرقـ تقسيهات اٖبكاب كالحسابات، الجريدة الرسهية رقـ 
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كالرسكـ التْ تستفٓد هىٍا غٓر دقيقة أك أىً ٚ ٓتـ تحصٓل كل هبمغ الضرائب 
الجهاعات الهحمية الهتكقع تحصٓمٍا، اٖهر الذؼ هف شأىً إحداث خمل فْ هٓزاىية 

ىهية الهحمية عمِ الهستكػ الهحمْ، الجهاعات الهحمية، كالذؼ ٓىعكس عمِ براهج الت
ففْ ٌذي الحالة ٓتدخل صىدكؽ التضاهف كالضهاف لمجهاعات الهحمية هف خٛؿ 

لمجهاعات الهحمية فْ تعكيض ىاقص القيهة فْ الهكارد الجبائية صىدكؽ الضهاف 
 .1بالىسبة لهبمغ التقدٓرات الهبمغة هف هدٓر الضرب

 .الفرع الثاىي: الهساٌهات والإعاىات الأخرى لمصىدوق 

يكمف صىدكؽ التضاهف كالضهاف لمجهاعات الهحمية فْ إطار ضهاف الهكارد      
 بائية أيضا بهآمْ:الجبائية التْ سجمت ىاقص قيهة ج

العهل عمِ تعاضد الكسائل الهالية لمجهاعات الهحمية الهكضكعة تحت تصرفٍا  -
 بهكجب القكاىٓف كالتىظيهات الهعهكؿ بٍا،

 تكزيع الهخصصات الهالية الهدفكعة هف قبل الدكلة لفائدة الجهاعات الهحمية، -
لتغطية  تكزيع تخصيص إجهالْ لمتسٓٓر فيها بٓف الجهاعات الهحمية سىكيا -

 الىفقات ا٘جبارية ذات اٖكلكية،
تقديـ هساٌهات هالية لفائدة الجهاعات الهحمية التْ ٓتعٓف عمٍٓا أف تجابً  -

 أحداث أك ككارث أك طكارغ، ككذا تمؾ التْ تكاجً كضعية هالية صعبة،
تقديـ هساٌهات هؤقتة أك ىٍائية لمجهاعات الهحمية كهؤسساتٍا ٚىجاز هشاريع  -

 ار فْ ا٘طار الهحمْ أك فْ إطار التعاكف الهشترؾ بٓف البمديات،تجٍٓز كاستثه
 الكساطة البىكية لفائدة الجهاعات الهحمية، -
 هىح إعاىات هالية لفائدة البمديات ٘عادة تأٌٓل الهرفق العاـ الهحمْ، -
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القياـ بكل الدراسات كالتحقيقات كاٖبحاث التْ ترتبط بترقية الجهاعات الهحمية  -
ا كال ا،كاىجازٌ  عهل عمِ ىشرٌ

الهساٌهة فْ تهكيل أعهاؿ تككيف الهىتخبٓف كالهكظفٓف الهىتهٓف ٘دارة  -
ـ،  الجهاعات الهحمية كتحسف هستكاٌ

الهشاركة فْ أعهاؿ ا٘عٛـ كتبادؿ الخبرات كالمقاءات ٚسيها فْ إطار التعاكف  -
 الهشترؾ بٓف البمديات،

حة بهكجب القكاىٓف هباشرة كاىجاز كل عهل هرتبط بٍدفً أك هخكؿ لً صرا -
 .1كالتىظيهات الهعهكؿ بٍا

 الخاتهة:

ىخمص هف خٛؿ ٌذي الدراسة أف صىدكؽ التضاهف كالضهاف لمجهاعات      
الهحمية يعد آلية هف أليات التْ تحقٓق التضاهف كالتعاكف فيها بٓف البمديات 

يات لمقضاء عمِ هختمف الفكارؽ التْ قد تكثر عمِ الىٍكض بالتىهي ة الهحمية كالكٚ
بصفة خاصة كالتىهية الكطىية بصفة عاهة. كذلؾ بالىظر لمٍياكل كالهكارد هالية 

ا بهقتضِ القكاىٓف كالتىظيهات الهعهكؿ بٍا.  ٌاهة تساعدي التْ يحكزٌ

كرغـ ا٘صٛحات التْ عرفٍا ٌذا الصىدكؽ أٚ اىً ٚزالت ٌىاؾ بعض العكائق      
الصىدكؽ بدكر اٖساسْ فْ إىعاش التىهية  التْ تحكؿ فْ اعتقادىا دكف قياـ ٌذا

يات الكطف كالتْ هىٍا:  الهحمية بىكع هف العدالة بٓف جهيع بمديات ككٚ

ٌيهىة السمطة الهركزية عميً هف حٓث عدد اٖعضاء كفْ تحدٓد براهج التىهية  -
ا لمجهاعات الهحمية بحكـ اىً تحت كصاية كزارة الداخمية،  التْ يقرٌ
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ة كدقيقة كشفافة لتقديـ هختمف المعاىات كالهساعدات الهالية اىعداـ هعآٓر هحدد -
 لمجهاعات الهحمية.

عدـ كجكد ىصكص قاىكىية تىظيهية تحدد ا٘جراءات الهتعبة هف فٓبل الجهاعات  -
الهحمية لٛستفادة هف هختمف ا٘عاىات كالهساعدات الهقدهة هف طرؼ 

 الصىدكؽ،

ية الهس - تفٓدة هف إعاىات كهساعدات الصىدكؽ عدـ إعطاء الحرية لبمديات أك الكٚ
ىها فْ الغالب ترفق بتعميهات تحدد  فْ التصرؼ فٍٓا حسب خصكصٓتٍا، كا 

 هجاؿ استغٛلٍا دكف هراعاة هتطمبات كاحتياجات الجهاعات الهحمية الهستفٓدة.

 الاقتراحات:

إعادة الىظر فْ تشكٓمة هختمف الٍياكل كاٖجٍزة الهككىة لمصىدكؽ خاصة  -
جيً، ٚف ىظاـ عهمً ٚ ٓتضهف إشراؾ الجهاعات الهحمية بصفة هجمس التك 

ٛ  عف ا٘جراءات الهعقدة كالطكيمة الهتبعة فْ طمب كهىح ا٘عاىات  أساسية، فض
 كالهساعدات.

أف ٓراعْ الصىدكؽ فْ هىحة الهساعدات كا٘عاىات الهالية اقتراحات ك أكلكيات  -
 شكل هشاريع تىهكية.الجهاعات الهحمية عىد تسجٓل ٌذي ا٘عاىات فْ 

لٍذا كهف أجل تفعٓل دكر الصىدكؽ ٓجب تقريبً أكثر هف كاقع الجهاعات      
الهحمية كهف أكلكياتٍا التىهكية، كهف خٛؿ التركٓز عمِ تهكيل هشاريع تىهكية هىتجة 

 تعكد بالفائدة عمِ التىهية الكطىية.
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