
                                                     عائشة بوعزم     أ.                                   منازعات المنافسة أمام الجهات القضائية الإدارية
 

 

 182 

 منازعات المنافسة أماـ الجيات القضائية الإدارية

 الأستاذة: عائشة بكعزـ                                                        
 جامعة عبد الحميد بف باديس, مستغانـ.                                                

 ممخص بالمغة العربية:

لا تعتبر القرارات الصادرة عف مجمس      
المنافسة قرارات نيائية حائزة لقكة الشيء 
المقضي فيو, ك إنما ىي قابمة لمطعف أماـ 
القضاء العادي, كقاعدة عامة, لكف استثناء 
تـ إسناد بعض المنازعات إلى القضاء 
الإداري, حيث أجاز المشرع إخطار المحكمة 

التزامات الإشيار أك الإدارية في حاؿ الإخلاؿ ب
المنافسة التي تخضع ليا عمميات إبراـ 
الصفقات العمكمية, كما أنو أخضع قرارات 
رفض التجميع الصادرة عف مجمس المنافسة 
لرقابة مجمس الدكلة, كبما أف مجمس 
المنافسة ىك سمطة إدارية مستقمة مف 
المفركض الطعف في قراراتو يككف أماـ 

  .ك ليس كاستثناء ,ـالقضاء الإداري كمبدأ عا

Résumé : 

 

      Les décisions du conseil de la 

concurrence ne sont pas considérées 

comme des décisions finales possèdent 

la force de la chose jugée. Elles sont 

susceptibles d’être un objet de recours 

devant les tribunaux ordinaires, en 

règle générale, mais par exception la 

juridiction administrative est 

compétente en cas de manquement à 

informer les obligations de publicité ou 

de la concurrence régissantes la 

conclusion du processus de passation 

des marchés publics. Aussi les 

décisions de rejet de groupement, émis 

par le Conseil de la concurrence, sont 

soumises au contrôle du Conseil 

d'Etat. Vu que le conseil de la 

concurrence est une autorité 

administrative indépendante est censée 

de contester ses décisions devant le 

tribunal administratif, comme un 

principe général et non une exception. 

 

 



                                                     عائشة بوعزم     أ.                                   منازعات المنافسة أمام الجهات القضائية الإدارية
 

 

 183 

 مقدمة:

يتمتع مجمس المنافسة بالشخصية القانونية والاستقلبؿ المالي فيو سمطة إدارية      
، مف صلبحياتو اتخاذ القرارات، بيدؼ تشجيع وضماف تنظيـ الضبط الفعاؿ 1مستقمة

، مما يترتب عنو أنو يتمتع 2تيالمسوؽ، وكذا ضماف السير الحسف لممنافسة وترقي
 بالحق في التقاضي أماـ الجيات القضائية، سواء كاف طرفا مدعيا أو مدعى عميو.

عمى ذلؾ، لا تعتبر القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة قرارات نيائية  بناء       
نما ىي قابمة لمطعف أماـ الجيات القضائية  حائزة لقوة الشيء المقضي فيو، وا 

 صة.المخت

إلى الأحكاـ القانونية التي تحدد اختصاصات القضاء  يقتضي المنطق استنادا  و      
الإدارؼ، لا سيما تمؾ التي تحدد اختصاصات مجمس الدولة، أف مجمس المنافسة 
وباعتباره سمطة إدارية مستقمة موضوعة لدػ الوزير المكمف بالتجارة، فإف جميع 

رجع النظر فييا إلى القضاء الإدارؼ، بالتحديد إلى فييا، ي المنازعات التي يكوف طرفا  

                                                           

، ج.ر. بالمنافسةالمتعمق  2003يوليو سنة  19المؤرخ في  03-03الأمر رقـ مف  23المادة  1 
المؤرّخ   08-12 رقـ قانوف مف ال 9، المعدلة بموجب المادة 25: ، ص43، عدد 2003يوليو  20
 .11: ، ص36، عدد 2008يوليو  2،ج.ر. 2008سنة   يونيو25  في

 ،12ػ08مف القانوف رقـ  18، المعدلة بموجب المادة 03ػ03مف الأمر رقـ  34المادة   2
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عف القاعدة العامة تـ إسناد تمؾ المنازعات إلى القضاء  ، لكف وخروجا  1مجمس الدولة
 ، باستثناء بعض المنازعات ىي موضوع دراستنا الحالية.2العادؼ

غير أف نقل اختصاص الفصل في الطعوف ضد قرارات مجمس المنافسة مف      
، عمى 3الإدارؼ إلى القضاء العادؼ في إطار القانوف الجزائرؼ تعرض لمنقد القضاء

، والتي لا 4أساس أنيا اقتباس لما جاء في الأحكاـ القانونية الفرنسية في ىذا المجاؿ
تتناسب مع أحكاـ القانوف الأساسي الجزائرؼ، الذؼ يحدد مرتبة قواعد النظاـ القانوني 

                                                           
باختصاصات مجمس يتعمق  1998مايو  30المؤرخ في  01ػ98مف القانوف العضوؼ رقـ  9المادة  1

 26المؤرخ في  13ػ11مف القانوف العضوؼ رقـ  2المعدلة بموجب المادة  الدكلة كتنظيمو كعممو,
   رقـ قانوف ال مف 901، وكذا المادة 7: ، ص43، عدد 2011غشت  3، ج.ر. 2011يوليو 
، ج.ر. المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، 2008فبراير سنة 25  المؤرّخ في 09ػ08
 .21، عدد 2008أفريل  22

مف القانوف رقـ  31والمعدلة بموجب المادة  ،الذكر لف، السا03ػ03مف الأمر رقـ  63المادة   2
 .السابق الذكر 12ػ08

لمزيد مف بيف الفقياء الجزائرييف الذيف انتقدوا ىذه الأحكاـ القانونية الأستاذ الدكتور زوايمية رشيد،   3
لة لنيل رسا مدى تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارية,، جلبؿ مسعد :راجع مف التفاصيل

شيادة الدكتوراه في قانوف الأعماؿ، جامعة مولود معمرؼ، كمية الحقوؽ، تيزؼ وزو، تاريخ المناقشة 
 .410 – 400ص:  ، ص06/12/2012

4
 Art.15 al.1 de l’Ordonnance n° 86-1243 du 1 décembre 1986 relative à la 

liberté des prix et de la concurrence : « Les décisions du conseil de la 

concurrence mentionnées au présent titre sont notifiées aux parties en cause 

et au ministre chargé de l'économie, qui peuvent, dans le délai d'un mois, 

introduire un recours en annulation ou en réformation devant la cour d'appel 

de Paris. » 

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=6191B550241E36888D13F56E6F0A34A7.tpdjo14v_3?cidTexte=JORFTEXT000000333548&dateTexte=19870707
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=6191B550241E36888D13F56E6F0A34A7.tpdjo14v_3?cidTexte=JORFTEXT000000333548&dateTexte=19870707
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، تميو القوانيف العضوية، وتأتي بعدىا  الداخمي، حيث يضع الدستور في قمة اليرـ
 أو مبدأ   عضويا   القوانيف العادية، فلب يمكف لقانوف عادؼ أف يعدؿ أو يمغي قانونا  

 03ػ03، وىو ما لـ يأخذ بعيف الاعتبار حينما تـ الموافقة عمى الأمر رقـ دستوريا  
مجمس المنافسة قابمة ، بالتالي تـ الموافقة عمى أف قرارات 1بموجب قانوف عادؼ

لمطعف أماـ مجمس قضاء الجزائر الذؼ يفصل في المواد التجارية، بدلا مف أف تكوف 
لأحكاـ الدستور وأحكاـ القانونيف العضوييف  قابمة لمطعف أماـ مجمس الدولة، تطبيقا  

السابقيف لمذكر، المتعمقيف باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو وعممو، و ىو ما 
 . 2ا بقاعدة توازؼ الأشكاؿ وتدرج القوانيف في إطار القانوف الجزائرؼ يعتبر مساس

حتى ولو كاف موضوع النزاع صفقة عمومية  يعتبر القضاء العادؼ مختصا   ا  إذ     
 بالرجوع، لكف 3ابتداء مف تاريخ نشر الإعلبف عنيا إلى غاية المنح النيائي ليا

 أف لإجراءات المدنية والإدارية، نجدلؤحكاـ القانونية المنصوص عمييا في قانوف ال
المشرع يجيز إخطار المحكمة الإدارية في حالة الإخلبؿ بالتزامات الإشيار أو 

، بالتالي كيف يمكف 4المنافسة التي تخضع ليا عمميات إبراـ الصفقات العمومية
مف القضاء العادؼ والقضاء الإدارؼ في الفصل في المنازعات  تفسير اختصاص كلب  

                                                           
مؤرخ  03ػ03، يتضمف الموافقة عمى الأمر رقـ 2003أكتوبر  25مؤرخ في  12ػ03القانوف رقـ  1

 .4: ، ص64، عدد 2003أكتوبر  26، ج.ر. بالمنافسةيتعمق  2003يوليو  19في 
 .410: ، المرجع السابق، صجلبؿ مسعد 2
مف القانوف  2والمادة  12ػ08مف القانوف  2المعدلة بموجب المادة  03ػ03مف الأمر رقـ  2المادة  3

يوليو  19في  المؤرخ 03ػ03، يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ 2010غشت  15المؤرخ في  05ػ10رقـ 
 .10: ، ص46، عدد 2010غشت  18المتعمق بالمنافسة، ج.ر.  2003

 ، السابق الذكر.08/09القانوف رقـ مف  1فقرة  946المادة  4
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الصمة بالصفقات العمومية، وىل يمكف لمجمس المنافسة إخطار المحكمة ذات 
 ؟ الإدارية في مثل ىذه الوضعية

كذلؾ، بالرغـ مف إسناد معظـ المنازعات المتعمقة بالمنافسة لمقضاء العادؼ، إلا      
أنو تـ إخضاع قرارات رفض التجميع الصادرة عف مجمس المنافسة لرقابة مجمس 

 بب ذلؾ؟، فما س1الدولة

ىاتيف الإشكاليتيف ىما موضوع دراستنا الحالية، سنحاوؿ الإجابة عنيما في مبحثيف 
الأوؿ يتناوؿ منازعات المنافسة أماـ المحكمة الإدارية، أما الثاني يتناوؿ منازعات 

 المنافسة أماـ مجمس الدولة.

 .المبحث الأكؿ: منازعات المنافسة أماـ المحكمة الإدارية

رع في قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية عمى جواز إخطار نص المش     
المحكمة الإدارية مف قبل كل مف لو مصمحة و كذا ممثل الدولة عمى مستوػ الولاية، 
بموجب عريضة موجية إلى القاضي الإدارؼ الاستعجالي، في حاؿ الإخلبؿ 

فقات الإدارية، وفق بالتزامات الإشيار أو المنافسة التي تخضع ليا عمميات إبراـ الص
 .2إجراءات معينة خلبؿ مدة زمنية معينة

 .المطمب الأكؿ: مكضكع الدعكى 

                                                           
 ، السابق الذكر.03/03مف الأمر  3فقرة  19المادة  1

 ؽ.إ.ـ.إ. 947و 946المادتاف   2
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يتمحور موضوع الدعوػ التي يجوز إخطار المحكمة الإدارية بيا ىو" الإخلبؿ      
والصفقات  ... بالتزامات الإشيار أو المنافسة التي تخضع ليا عمميات إبراـ

ة تبدو نوعا ما غامضة تستدعي شرحيا، خاصة وأف العمومية"، غير أف ىذه العبار 
 المشرع استعمل في النص بالمغة الفرنسية عبارة:

 " …en cas de manquement aux obligations de publicité et de mise en 

concurrence …" 

  :: محاكلة شرح عبارة "الإخلاؿ بالتزامات الإشيار أك المنافسة"أكلا  

بيف العبارتيف مف حيث الترجمة ومف حيث استعماؿ  يظير أف ىناؾ اختلبؼ
علبمات الوقف، ففي النص بالمغة العربية استعمل المشرع مصطمح "المنافسة" 

"، في حيف استعمل في نفس La concurrenceترجمتو الصحيحة بالمغة الفرنسية"
"، ترجمتو الصحيحة La mise en concurrenceالنص بالمغة الفرنسية مصطمح "

غة العربية "العرض لممنافسة" أو "الطرح لممنافسة"، وكلب المصطمحيف يختمفاف بالم
عف بعضيما البعض، ولعل المشرع قصد العرض أو الطرح لممنافسة، وليس 
المنافسة، فيذه الأخيرة ذات مفيوـ واسع، في حيف الأولى ذات مفيوـ ضيق يتماشى 

، 1ف الصفقات العمومية الفرنسيوالتزامات الإشيار، ضف إلى ذلؾ وبالرجوع إلى قانو 
"، تترجـ إلى المغة Publicité et mise en concurrence"نجد المشرع يستعمل عبارة 

العربية: "الإشيار والعرض لممنافسة" أو "الإشيار والطرح لممنافسة"، كذلؾ كاف عمى 

                                                           
1
  Code des marchés publics, édition 2006, Version consolidée au 1 janvier 

2014 : www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte. 
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المشرع في النص بالمغة العربية استعماؿ حرؼ العطف "الواو" بدلا مف حرؼ 
 "أو" محاكاة لمنص بالمغة الفرنسية. العطف

 .: شركط الإشيار ك العرض لممنافسة في الصفقات العمكميةثانيا  

 :1تمتزـ المصمحة المتعاقدة في إطار الإعلبف عف المناقصات بالشروط التالية     

ضرورة القياـ بالإشيار الصحفي في حالات وردت عمى سبيل الحصر ىي  -
ة، المناقصة المحدودة، الدعوة إلى الانتقاء الأولي، كالتالي: المناقصة المفتوح

 المسابقة والمزايدة.

يجب أف يحتوؼ إعلبف المناقصة عمى بيانات إلزامية ىي الأخرػ وردت عمى  -
 .2سبيل الحصر

يجب أف يحرر إعلبف المناقصة بالمغة العربية وبمغة أجنبية واحدة عمى الأقل،  -
لمتعامل العمومي )ف.ر.ص.ـ.ع(، وعمى كما ينشر في النشرة الرسمية لصفقات ا

 .3الأقل في جريدتيف يوميتيف وطنيتيف، موزعتيف عمى المستوػ الوطني

تجدر الملبحظة أف إدراج إعلبف المنح المؤقت لمصفقة في الجرائد التي أعمف      
فييا عمى المناقصة، حينما يكوف ذلؾ ممكنا، مع تحديد البيانات اللبزمة، وكذا 

                                                           
، يتضمف تنظيـ 2010أكتوبر  07المؤرخ في  236ػ10مف المرسوـ الرئاسي رقـ  45المادة   1

 الصفقات العمومية، المعدؿ والمتمـ.
 .10/236مف المرسوـ الرئاسي رقـ  46المادة   2
 مف نفس المرسوـ. 1فقرة  49المادة   3
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مف قانوف  49قصات المنصوص عمييا في الفقرة الثالثة مف المادة إعلبف المنا
الصفقات العمومية، مستثناة مف الدراسة لأف الإشيار فييا جوازؼ، فالمشرع استعمل 

في  "يمكف" بالتالي عدـ الإعلبف عف تمؾ المناقصات لا يشكل إخلبلا   :عبارة
ؿ بيذه الشروط، أجاز القانوف بالتالي فأؼ إخلب .1التزامات الإشيار والعرض لممنافسة

 إخطار المحكمة الإدارية.

 .المطمب الثاني: أطراؼ الدعكى 

نص المشرع صراحة أف إخطار القاضي الاستعجالي عمى مستوػ المحكمة      
، 2الإدارية يكوف مف قبل كل مف لو مصمحة وكذا ممثل الدولة عمى مستوػ الولاية

 فيل يمكف لمجمس المنافسة إخطاره؟

 .: الطرؼ المدعي أكلا  

ذككا المصمحة في حاؿ الإخلاؿ بالتزامات الإشيار "أك المنافسة" في عمميات  .1
 :ابراـ الصفقات العمكمية

 .3يجوز التقاضي مف قبل كل شخص لو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانوف      
فسة يقتضي المنطق أف ذووا المصمحة في حاؿ الإخلبؿ بالتزامات الإشيار أو المناو 

في عمميات إبراـ الصفقات العمومية ىـ أطراؼ الصفقة العمومية، بالإضافة إلى 

                                                           
. 3و 2 فقرة 49المادة   1  مف نفس المرسوـ
 ؽ.إ.ـ.إ. 2فقرة  940المادة  2
 ؽ.إ.ـ.إ. 1فقرة  13المادة  3
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مجمس المنافسة باعتباره سمطة ضبط، والمشرع قد خوؿ المثوؿ أماـ القضاء 
الإستعجالي في حاؿ الإخلبؿ بالتزامات "الإشيار أو المنافسة" عمى حد تعبيره، 

 ات العمومية و قبل إبراميا.بمعنى في المرحمة الابتدائية لإعداد الصفق

عمى ذلؾ، فإف الطرؼ المتضرر سيكوف بالضرورة مف المترشحيف  بناء       
المؤىميف قانونا لتقديـ عروضيـ أو تعيداتيـ، و ىو كل شخص سواء كاف طبيعيا أو 

، 1المعدؿ والمتتـ 03/03معنويا، بالأحرػ ىو كل مؤسسة بمفيوـ الأمر رقـ 
مناقصة وطنية و/أو دولية، سواء كانت مناقصة  ترشحت أو قدمت عرضا في

 ، باعتبارىا طرفا  2مفتوحة أو محدودة، أو استشارة انتقالية، أو مزايدة أو مسابقة
ليا مصمحة قائمة أو محتممة. بالإضافة إلى مجمس المنافسة باعتباره ىيئة  متضررا  

سة بما فييا تمؾ تحقيق في الطمبات والشكاوػ المتعمقة بالممارسات المقيدة لممناف
، 3المتعمقة بالصفقات العمومية مف تاريخ نشر الإعلبف عنيا إلى غاية منحيا النيائي

 حيث لو مصمحة قائمة أو محتممة في ضبط السوؽ وحمايتو. 

 :ممثل الدكلة عمى مستكى الكلاية .2

أجاز المشرع لممثل الدولة عمى مستوػ الولاية المتمثل في شخص الوالي، أف      
المحكمة الإدارية في حاؿ الإخلبؿ بالتزامات الإشيار والعرض لممنافسة التي يخطر 

                                                           
 متمـ.المعدؿ و ال 03/03معدلة ومتممة مف الأمر رقـ   3المادة  1

2
 السابق الذكر. 236ػ11مف المرسوـ الرئاسي رقـ  34إلى غاية  28المواد   

3
 السابق الذكر. 13ػ13مف الأمر رقـ  51المادة    
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يكوف موضوعيا صفقات أبرمت أو ستبرـ مف طرؼ جماعة إقميمية أو مؤسسة 
 .1عمومية محمية

 بالتالي يجوز لكل مف: و      

المعدؿ و المتمـ، تضررت أو قد تتضرر مف  03ػ03بمفيوـ الأمر رقـ  :أػ المؤسسة
 الإخلبؿ بالتزامات الإشيار والعرض لممنافسة والمتعمقة بصفقة عمومية؛جراء 

إذا تبيف لو بعد إجراء تحقيق في الشكاوػ والطمبات الموجية  :ب ػ مجمس المنافسة
إليو والتي يكوف موضوعيا الإخلبؿ بالتزامات الإشيار والعرض لممنافسة، 

 والمتعمقة بصفقة عمومية؛

مت صفقة أو ستبرـ مف طرؼ جماعة إقميمية أو مؤسسة إذا أبر  :ج ػ ممثل الدكلة
 عمومية محمية، تـ عمى مستواىا الإخلبؿ بالتزامات الإشيار والعرض لممنافسة؛

إخطار القضاء الاستعجالي عمى مستوػ المحكمة الإدارية حيث يجوز ليؤولاء      
الإخطار بعد ، بمفيوـ المخالفة لا يسقط حق ىؤلاء في 2قبل إبراـ الصفقة العمومية

إبراـ الصفقة العمومية، حيث ليـ مطمق الحرية في الإخطار سواء قبل أو بعد إبراـ 
الصفقة العمومية، التي تـ بشأنيا الإخلبؿ بالتزامات الإشيار والعرض لممنافسة، 

                                                           
1
 ؽ.إ.ـ.إ. 2الشطر  2فقرة  946المادة   

 ؽ.إ.ـ.إ. 3فقرة  946المادة   2
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ولممحكمة الإدارية أجل عشريف يوما تسرؼ مف تاريخ إخطارىا لمفصل في الطمبات 
 .1المقدمة إلييا

 .: الطرؼ المدعى عميوثانيا  

ىو المصمحة المتعاقدة، ويقصد بيا في إطار قانوف الصفقات العمومية،      
الإدارات العمومية، الييئات الوطنية المستقمة، الولايات، البمديات، المؤسسات 
العمومية ذات الطابع الإدارؼ، مراكز البحث والتنمية والمؤسسات العمومية 

عممي و التكنولوجي والمؤسسات العمومية ذات الطابع الخصوصية ذات الطابع ال
العممي والثقافي والميني، والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والتقني 
والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجارؼ، عندما تكمف بانجاز عممية 

 .2، بمساىمة مؤقتة أو نيائية مف الدولةأو جزئيا   ممولة، كميا  

عمى ذلؾ، إذا ثبت لمقاضي الإدارؼ الفاصل في الأمور الإستعجالية، الإخلبؿ  بناء  
بالتزامات الإشيار والعرض لممنافسة التي تخضع ليا الصفقات العمومية، يجوز لو 

 أف يصدر ضد المدعى عميو:

 الأمر بالامتثاؿ لالتزاماتو، و يحدد الآجاؿ الذؼ يجب الامتثاؿ فيو؛ -

 رؼ مف تاريخ انقضاء الأجل المحدد؛الحكـ بغرامة تيديدية تس -

                                                           
 ؽ.إ.ـ.إ. 947المادة   1
 ، السابق الذكر.236ػ10مف المرسوـ الرئاسي رقـ  2المادة   2
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الأمر بتأجيل إمضاء العقد إلى نياية الإجراءات و لمدة لا تتجاوز عشروف يوما  -
 .1مف تاريخ إخطارىا

ىكذا يجوز لمجمس المنافسة إخطار قاضي الأمور المستعجمة لدػ المحكمة و      
عرض لممنافسة التي الإدارية في حاؿ تحققو مف حالة الإخلبؿ بالتزامات الإشيار و ال

 تخضع ليا عمميات إبراـ الصفقات العمومية. 

 .المبحث الثاني: منازعات المنافسة أماـ مجمس الدكلة

يمكف لمجمس المنافسة أف يرخص بالتجميع أو يرفضو بمقرر معمل، بعد أخذ      
، فقرار 2رأؼ الوزير المكمف بالتجارة و الوزير المكمف بالقطاع المعني بالتجميع

، غير أنو يمكف أف ترخص 3لرفض يمكف أف يكوف محل طعف أماـ مجمس الدولةا
، إذا اقتضت المصمحة العامة ذلؾ، أو بناء عمى طمب الأطراؼ الحكومة تمقائيا  

المعنية بالتجميع الذؼ كاف محل رفض مف مجمس المنافسة، وذلؾ بناء عمى تقرير 
، فيتفادػ 4طاع المعني بالتجميعالوزير المكمف بالتجارة و الوزير الذؼ يتبعو الق

 أصحاب التجميع المجوء إلى القضاء.

 .المطمب الأكؿ: مكضكع الدعكى 

                                                           
 ؽ.إ.ـ.إ. 6و 5، 4فقرة  946المادة   1
مف القانوف رقـ  7، السابق الذكر، المعدلة بموجب المادة 03/03مف الأمر رقـ  1فقرة  19المادة   2

 ، السابق الذكر.08/12
 السابق الذكر. 03/03مف الأمر رقـ  3فقرة  19المادة   3
 السابق الذكر. 03/03مف الأمر رقـ  21المادة   4
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يتمحور موضوع الدعوػ المرفوعة أماـ مجمس الدولة، في الطعف ضد القرار      
الصادر عف مجمس المنافسة القاضي برفض التجميع، لكف يتبادر إلى الذىف تساؤؿ 

 ليذا الطعف، و كذا الإجراءات المتبعة.حوؿ الطبيعة القانونية 

: الطبيعة القانكنية لمطعف في قرار الرفض الصادر عف مجمس المنافسة أماـ أكلا  
 مجمس الدكلة

لـ تبيف الأحكاـ القانونية الواردة في قانوف المنافسة، الطبيعة القانونية لمطعف      
ولة، بالتالي لا بد مف في قرار الرفض الصادر عف مجمس المنافسة أماـ مجمس الد

الرجوع إلى الأحكاـ العامة الواردة في قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية، أيف نص 
المشرع صراحة أف مجمس الدولة مختص كدرجة أولى وأخيرة بالفصل في دعاوػ 
الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات 

كزية، كما يختص بالفصل في القضايا المخولة لو بموجب نصوص الإدارية المر 
 ؛ 1خاصة

لا بد مف المجوء إلى الأحكاـ القانونية الواردة في القانوف العضوؼ رقـ  لؾوكذا     
، أيف تـ النص 11/132المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف العضوؼ رقـ  01ػ98

بالفصل في دعاوػ صراحة عمى اختصاص مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة 
الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عف الييئات 

                                                           
 ؽ.إ.ـ.إ. 901المادة  1
مف القانوف  2لة بموجب المادة السابقة الذكر، المعد 98/01مف القانوف العضوؼ رقـ  9المادة  2

 السابقة الذكر. 11/13العضوؼ رقـ 
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العمومية الوطنية، وبما أف مجمس المنافسة تـ تكييفو عمى أنو سمطة إدارية مستقمة، 
بممارسة نشاط معين ؼ مكمفيو يعتبر ىيئة عمومية وطنية، لأنو جياز 

الحياة العامة لمدولة، مجالات جاؿ مف في موطنية لمجموعة الاحتياجات تمبيةًلإ
 .1بالأحرػ المجاؿ الاقتصادؼ، إلى جانب السمطات الإدارية المركزية

عمى ذلؾ، يمكف استنتاج أف قرار رفض التجميع الصادر عف مجمس  بناء  و      
المنافسة، يمكف أف يكوف محل دعوػ إلغاء أو دعوػ تفسير، أو دعوػ تقدير 

 مشروعية.

: إجراءات الطعف في قرار الرفض الصادر عف مجمس المنافسة أماـ مجمس يا  ثان
 الدكلة

و القوانيف المعدلة و المتمة لو إجراءات الطعف  03ػ03لـ تبيف أحكاـ الأمر رقـ      
في قرار رفض التجميع الصادر عف مجمس المنافسة، لذا لا بد مف الرجوع إلى 

 ف الإجراءات المدنية والإدارية.الأحكاـ القانونية الواردة في قانو 

بناء عمى ذلؾ، يجب أف تتضمف عريضة افتتاح الدعوػ البيانات المنصوص      
عمييا قانونا، ويجب أف تودع نسخة منيا بممف القضية، وعند الضرورة يأمر رئيس 
تشكيمة الحكـ الخصوـ بتقديـ نسخ إضافية، كما يجب إرفاؽ القرار الإدارؼ المطعوف 

ذا ثبت أف ىذا المانع يعود إلى امتناع مجمس  فيو، ما لـ يوجد مانع مبرر، وا 

                                                           
 .109: ، ص2007، دار العموـ عنابة، الجزائر، دعكى الإلغاءمحمد الصغير بعمي،  1
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المنافسة مف تمكيف المدعي مف القرار المطعوف فيو، أمره القاضي المقرر بتقديمو 
 .1في أوؿ جمسة، ويستخمص النتائج القانونية المترتبة عمى ىذا الامتناع

، ت      حت طائمة عدـ القبوؿ، يجب أف تقدـ العرائض والطعوف ومذكرات الخصوـ
 .2مف طرؼ محاـ معتمد لدػ مجمس الدولة

يحدد أجل الطعف أماـ مجمس الدولة بأربعة أشير، يسرؼ مف تاريخ التبميغ      
الشخصي بنسخة مف قرار رفض التجميع، و يجوز لممدعي خلبؿ ىذه المدة تقديـ 

لبؿ مدة شيريف، تظمـ إلى مجمس المنافسة، وفي حاؿ سكوت ىذه الأخيرة عف الرد خ
يعتبر ذلؾ بمثابة قرار رفض، ويبدأ ىذا الأجل مف تاريخ تبميغ التظمـ، وفي حاؿ 
سكوت مجمس المنافسة، يستفيد المدعي مف أجل شيريف لتقديـ طعنو القضائي، 
الذؼ يسرؼ مف تاريخ انتياء أجل الشيريف المتعمقة بالتظمـ، وفي حاؿ رد مجمس 

لو، يبدأ أجل شيريف مف تاريخ تبميغ الرفض، و يثبت  المنافسة خلبؿ الأجل الممنوح
 .3إيداع التظمـ أماـ مجمس المنافسة بجميع الوسائل المكتوبة، ويرفق مع العريضة

بالتالي يمكف الطعف في قرار رفض التجميع الصادر عف مجمس المنافسة، إما و      
 وعية، وفقا  عف طريق دعوػ الإلغاء، أو دعوػ التفسير، أو دعوػ تقدير المشر 

 للئجراءات وخلبؿ الآجاؿ المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 

 .المطمب الثاني: أطراؼ الدعكى 
                                                           

 ؽ.إ.ـ.إ. 819، 818، 816، 815المواد   1
 ؽ.إ.ـ.إ. 905المادة   2
 ؽ.إ.ـ.إ. 830و 829المادتاف   3
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عمى إمكانية الطعف في قرار رفض التجميع أماـ مجمس  03ػ03نص الأمر رقـ      
خذ رأؼ ، وبما أف قرار رفض التجميع يكوف صادرا عف مجمس المنافسة بعد أ1الدولة

الوزير المكمف بالتجارة و الوزير المكمف بالقطاع المعني بالتجميع، يمكف استنتاج أف 
كل مؤسسة باشرت بإجراءات التجميع الذؼ تـ رفضو يمكنيا التماس مجمس الدولة، 

 ضد مجمس المنافسة.

 .: الطرؼ المدعيأكلا  

كثر كانت مستقمة تنشأ التجميعات الاقتصادية عف طريق اندماج مؤسستيف أو أ     
مف قبل، أو إذا حصل شخص أو عدة أشخاص طبيعية ليـ نفوذ عمى مؤسسة عمى 
الأقل، أو حصمت مؤسسة أو عدة مؤسسات عمى مراقبة مؤسسة أو عدة مؤسسات 
أو عمى جزء منيا، بطريقة مباشرة أو غير مباشرة، عف طريق أخذ أسيـ في رأس 

مؤسسة أو بموجب عقد أو بأؼ الماؿ أو عف طريق شراء عناصر مف أصوؿ ال
وسيمة أخرػ، وكذا إذا أنشئت مؤسسة مشتركة تؤدؼ بصفة دائمة جميع وظائف 

 .2مؤسسة اقتصادية مستقمة

بناء عمى ذلؾ، تقدـ المؤسسات الراغبة في التجميع طمبا إلى مجمس المنافسة،      
مل بعد أخذ الذؼ يبث فيو، إما بمنح الترخيص بالتجميع، أو برفضو بموجب مقرر مع

رأؼ وزير التجارة ووزير القطاع المعني بالتجميع، وفي حاؿ الرفض يمكف لممؤسسات 
 الراغبة في التجميع الطعف في القرار أماـ مجمس الدولة.

                                                           
 معدلة ومتممة، السابقة الذكر. 03ػ03رقـ مف الأمر  3فقرة  19المادة   1
 السابق الذكر. 03/03مف الأمر رقـ  15المادة  2
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ىكذا فقد بينت الأحكاـ القانونية أف فقط المؤسسات الراغبة في التجميع الذؼ      
كنيا رفع طعف أماـ مجمس الدولة، تعرض لقرار الرفض مف قبل مجمس المنافسة يم

دوف المؤسسات التي تضررت أو قد تتضرر مف قرار قبوؿ التجميع مف قبل مجمس 
المنافسة، بالتالي ىل يمكف لممؤسسات التي تضررت أو قد تتضرر مف قرار 

ضد أؼ و الترخيص بالتجميع أف ترفع دعوػ، وأماـ أؼ جية قضائية يمكف رفعيا، 
د مجمس المنافسة في حد ذاتو بصفتو صاحب القرار، أو طرؼ يمكف رفعيا، ىل ض

 ضد المؤسسات بصفتيا المستفيدة مف قرار الترخيص بالتجميع، أو ىما معا؟

 .: الطرؼ المدعى عميوثانيا  

بما أنو يتمتع بالشخصية القانونية و يمكنو إصدار قرارات، ىو مجمس المنافسة و      
أصدر قرارا يقضي فيو برفض التجميع، يمكف فيو يتمتع بحق التقاضي، بالتالي إذا 

لممؤسسات الراغبة في التجميع رفع دعوػ قضائية ضده بصفتو طرفا مدعى عميو 
 أماـ مجمس الدولة.

بناء عمى ذلؾ، يعتبر مجمس المنافسة سمطة إدارية مستقمة، مقره في مدينة      
مختمفة، بالإضافة الجزائر، يتكوف مف مجموعة مف الأعضاء ينتموف إلى ثلبث فئات 

إلى أميف عاـ، ومقرر عاـ وخمسة مقرريف، يجب أف تتوافر في جميع ىؤلاء الشروط 
المنصوص عمييا قانونا، يعينوف بموجب مرسوـ رئاسي، كما يتكوف مجمس المنافسة 
مف ممثل دائـ عف الوزير المكمف بالتجارة، و ممثلب مستخمفا لو يعينوف بموجب قرار 

 مكمف بالتجارة.صادر عف الوزير ال
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يمكف للؤعضاء ممارسة وظائفيـ بصفة مستمرة، ويتـ تجديدىـ كل أربع و      
سنوات، في حدود نصف أعضاء كل فئة مف الفئات المنصوص عمييا قانونا، ويتخذ 
القرارات بالأغمبية البسيطة وفي حاؿ تساوؼ عدد الأصوات، يكوف صوت الرئيس 

 .1مرجحا

افسة بسمطة اتخاذ القرار بمبادرة منو أو بطمب مف الوزير ىكذا يتمتع مجمس المن     
، 2المكمف بالتجارة أو كل طرؼ آخر معني، بيدؼ تشجيع و الضبط الفعاؿ لمسوؽ 

ف كاف موضوع القرار رفض تجميع اقتصادؼ، يمكف لممؤسسات الراغبة في إنشاء  وا 
للآجاؿ  وتبعا  للئجراءات  التجميع الطعف في قرار الرفض أماـ مجمس الدولة وفقا  

 .المنصوص عمييا قانونا  

وفي الأخير يمكف القوؿ، أيا كانت الجية القضائية الإدارية سواء المحكمة      
الإدارية أو مجمس الدولة، يجوز ليا طمب رأؼ مجمس المنافسة فيما يخص معالجة 

، فعمى سبيل المثاؿ إذا عرضت 3القضايا المتصمة بالممارسات المقيدة لممنافسة
ضية عمى جية قضائية إدارية بسبب نزاع بيف مصمحة متعاقدة ما ومتعامل ما في ق

إطار قانوف الصفقات العمومية، بسبب رفض العرض المقبوؿ بناء عمى اقتراح لجنة 
تقييـ العروض، عمى أساس أنو سيترتب عمى منح الصفقة ىيمنة المتعامل المقبوؿ 

في القطاع المعني، بأؼ طريقة عمى السوؽ، أو سيتسبب في اختلبؿ المنافسة 

                                                           
 متمـ.المعدؿ و ال 03/03مف الأمر رقـ  28إلى غاية  23المواد   1
 متمـ.المعدؿ و ال 03/03مف الأمر رقـ  34المادة   2
3
 ، السابق الذكر.13ػ13مف الأمر رقـ  38المادة   
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، ففي مثل ىذه الحالة يمكف لمقاضي الإدارؼ أف يستعيف برأؼ مجمس المنافسة 1كانت
 لحل النزاع.

 :ةػػػػخاتم

دراسة موضوع منازعات المنافسة أماـ الجيات القضائية الإدارية خمص بنا  إف     
 إلى ما يمي:

الإشيار أو المنافسة" الواردة في  يستحسف إعادة صياغة عبارة "الإخلبؿ بالتزامات -
دارية كالتالي: "الإخلبؿ بالتزامات  946نص المادة  قانوف إجراءات مدنية وا 

الإشيار والعرض لممنافسة" حتى يكوف ىناؾ تجانس وتوافق بيف النصيف بالمغة 
 العربية و بالمغة الفرنسية.

الإخلبؿ  يعتبر إخطار المحكمة الإدارية مف قبل مجمس المنافسة في حاؿ -
بالتزامات الإشيار والعرض لممنافسة التي تخضع ليا عمميات إبراـ الصفقات 

، مما يستنتج منو أف مجمس المنافسة يستطيع أف يتخذ قرارا 2العمومية أمرا جوازيا
 في ىذا الشأف دوف حاجة المجوء إلى المحكمة الإدارية.

ستعجالي عمى مستوػ لمجمس المنافسة إذا اختار المجوء إلى القاضي الإ كذلؾ -
المحكمة الإدارية، مطمق الحرية في الإخطار سواء قبل أو بعد إبراـ الصفقة 

 العمومية، التي تـ بشأنيا الإخلبؿ بالتزامات الإشيار والعرض لممنافسة.

                                                           
1
 ، السابق الذكر.236ػ11مف المرسوـ الرئاسي رقـ  8رة فق 125المادة   
 2

 ؽ.إ،ـ.إ. 946استعمل المشرع كممة "يجوز": المادة   



                                                     عائشة بوعزم     أ.                                   منازعات المنافسة أمام الجهات القضائية الإدارية
 

 

 211 

تكوف قرارات مجمس المنافسة قابمة لمطعف أماـ مجمس قضاء الجزائر الذؼ يفصل  -
، غير أنو تـ إسناد لمجمس الدولة النظر في في القضايا التجارية، كأصل عاـ

الطعوف المقدمة إليو ضد قرار رفض التجميع، دوف توضيح سبب ىذا الإسناد 
بالرغـ مف أف قرار رفض التجميع صادر عف مجمس المنافسة، شأنو شأف سائر 

 القرارات الأخرػ المتعمقة بالممارسات المنافية لممنافسة.

ية يتـ مف خلبليا توضيح حالة المؤسسات التي يستحسف استحداث أحكاـ قانون -
تضررت أو قد تتضرر مف قرار الترخيص بالتجميع لمؤسسات أخرػ، أف 

في الدعوػ،  بإمكانيا رفع دعوػ قضائية، فتبيف الجية القضائية المختصة بالبث
 .وكذا أطراؼ الدعوػ 

 :قائمة المصادر كالمراجع

 :النصكص القانكنيةأكلا : 

المتضمف قانوف المنافسة،  1995يناير سنة  25المؤرخ في  06-95الأمر رقـ  -
 ، ممغى.13، ص. 9، عدد1995فبراير  22ج.ر. 

يتعمق باختصاصات  1998مايو  30المؤرخ في  01ػ98القانوف العضوؼ رقـ  -
مجمس الدولة وتنظيمو و عممو، المعدؿ و المتمـ بموجب القانوف العضوؼ رقـ 

 . 43، عدد 2011غشت  3، ج.ر. 2011يوليو  26المؤرخ في  13ػ11

المتعمق بالمنافسة، ج.ر.  2003يوليو سنة  19المؤرخ في  03-03الأمر رقـ  -
 .25، ص.43، عدد 2003يوليو  20
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، يتضمف الموافقة عمى الأمر 2003أكتوبر  25مؤرخ في  12ػ03القانوف رقـ  -
أكتوبر  26يتعمق بالمنافسة، ج.ر.  2003يوليو  19مؤرخ في  03ػ03رقـ 

 .4، ص. 64، عدد 2003

، المتضمف قانوف الإجراءات 2008فبراير  25المؤرخ في  09-08القانوف رقـ  -
 .21، عدد 2008أفريل  22المدنية و الإدارية، ج.ر. 

، يعدؿ و يتمـ الأمر 2008سنة  يونيو 25 المؤرّخ في 08 - 12 رقـ قانوف ال -
يوليو  2ج.ر.  المتعمق بالمنافسة، 2003يوليو  19المؤرخ في  03ػ03رقـ 

 .11، ص.36، عدد 2008

، يعدؿ و يتمـ الأمر رقـ 2010غشت  15المؤرخ في  05ػ10القانوف رقـ  -
غشت  18المتعمق بالمنافسة، ج.ر.  2003يوليو  19المؤرخ في  03ػ03

 .10، ص.46، عدد 2010

، يتضمف تنظيـ 2010أكتوبر  07المؤرخ في  236ػ10المرسوـ الرئاسي رقـ  -
 مية، المعدؿ و المتمـ.الصفقات العمو 

- Ordonnance n° 86-1243 du 1 décembre 1986 relative à la liberté 

des prix et de la concurrence. 

- Code des marchés publics, édition 2006, Version consolidée au 1 

janvier 2014. 

 :كالرسائل العممية ثانيا : الكتب
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 .2007، دار العموـ عنابة، الجزائر،  الصغير بعمي، دعوػ الإلغاءمحمد -

جلبؿ مسعد، مدػ تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارية، رسالة لنيل شيادة  -
الدكتوراه في قانوف الأعماؿ، جامعة مولود معمرؼ، كمية الحقوؽ، تيزؼ وزو، 

 .06/12/2012تاريخ المناقشة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


