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 منتخبةمشاركة المرأة في المجالس ال

 سعايدية حكرية+ أ.  عجابي صبرينةأ.                           
 تبسة كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, جامعة                               

 

 الممخص بالعربية:

عرفت المرأة الجزائرية مشاركة محدكدة      
في المجالس المنتخبة بالرّغـ مف أف الإطار 

كني يضمف ليا ىذه المشاركة الدّستكري كالقان
 عف طريق مبدأ المساكاة.

ليذا عمد المشرع إلى اعتماد نظاـ      
الحصة الإلزامية مف خلاؿ التّعديل الدّستكري 

, كعميو صدرت مجمكعة مف القكانيف 2008
كسعت مف تمثيل المرأة في المجالس 

كبالفعل ساىمت ىذه القكانيف في  المنتخبة.
ي الانتخابات التّشريعية ترقية حضكر المرأة ف

 كالمحمية الأخيرة.

Résumé: 

 

    La participation de la femme algérienne 

dans les assemblées élues est limitée malgré que 

le cadre constitutionnel et juridique l'assure 

cette participation en utilisant le principe de 

l'égalité. pour cette raison, législateur a adopté 

le système de quotas obligatoire grâce a 

l'amendement constitutionnel en 2008. 

 Et qui demandent d'élargir la présentation de 

la femme dans les assemblées élues. En fait, 

contribué à ces lois dans la promotion de la 

présence de la femme dans les éléctions 

législatives et locales.  

 

 

 مقدمػػػػػػػػػػة:

إف الإطار الدّستورؼ والقانونيّ في الجزائر يكرس حق التّرشح دوف تمييز بيف      
المرأة والرّجل لاستناده عمى أىـ المبادغ الدّستورية وىو مبدأ المساواة، إلا أف المرأة 
عرفت محدودية في الممارسة ليذا الحق ومف ثّـ ترتب عنيا محدودية في التّمثيل 
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ستوػ المجالس المنتخبة الوطنيّة منيا والمحمّيّة تعود إلى مجموعة مف عمى م
 . (1) المعوقات الاجتماعية والثّقافية

ولمقضاء عمى ىذه اللبمساواة الواقعية بادرت الجزائر باتخاذ تدابير تعمل      
، وذلؾ (2)بموجبيا عمى القضاء عمى ىذا النّوع مف التّمييز الواقعي وليس القانونيّ 

تعزيز الحقوؽ السّياسيّة لممرأة مف خلبؿ زيادة فرص وصوليا إلى العضويّة في ب
 .(3)المجالس المنتخبة

وقبل التّطرؽ إلى واقع مشاركة المرأة في المجالس المنتخبة نتطرؽ إلى مفيوـ       
لى مختمف الآراء المؤيدة والمعارضة لو.  نظاـ الحصة، وا 

  .ةمفيػكـ نظػاـ الحصػ : المطمب الأكؿ

 .أكّلا: تعريف نظػاـ الحصة

ىي تخصيص عدد محدد مف المقاعد داخل الييئة النّيابية لفئة محدّدة عمى      
أساس إقميمي أو لغوؼ أو ديني، أو عرقي أو عمى أساس الجنس كما في الحصة 

                                                           
، 1997إنضمّت الجزائر بتحفع إلى إتفاقية القضاء عمى جميع أشكاؿ التّمييز ضد المرأة لسنة   (1)

، ج.ر.ج.ج الصّادرة بتاريخ 1996جانفي  22المؤرخ في  51-96بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
  .1996جانفي  24

المرأة الجزائرية كحق التّرشح في المجالس المنتخبة بيف الإعتراؼ القانكنيّ سميمة مسراتي،  (2)
، مجمة المفكر، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، العدد الثامف، نوفمبر كمحدكدية الممارسة

  .189: ، ص2012
لمرحمي الأوّؿ الّذؼ قدمتو الجزائر حوؿ تنفيذ برنامج العمل الوطنيّ في مجاؿ الحكامة، التّقرير ا (3)

 .13: ، ص2008الآلية الإفريقية لمتّقييـ مف قبل النّظراء، نقطة الارتكاز الوطنية، الجزائر، نوفمبر 
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، مف أجل تحقيق التّمثيل الأنسب ليذه الفئة لمتّعبير عف مصالحيا وآرائيا (1)النّسائية
مف  %50المجمس النّيابي. ويستند المنادوف ليذا النّظاـ، بأف المرأة تمثل  داخل

، وتعتبر لا بد مف تحقيق التّمثيل المناسبالمجتمع في معظـ بمداف العالـ، فكاف 
 .(2)مف النّساء ىي مطمح مشروعات الحصة المختمفة ٪40 إلى ٪30نسبة مف 

التّدخل الإيجابي الّذؼ يرتكز عمى ويطمق عمييا أيضا تسمية التّمييز الإيجابي أو 
إعطاء النّساء بشكل مؤقت نوعا  مف الدّعـ المؤسسي أو القانونيّ في سياؽ الجيود 

                                                           
قد انتقمت إلى  ومعناىا المّغوؼ بالعربية " النّصيب" أو " الحصة" (Quota)الحصة كممة لاتينية   (1)

المّغة العربية بمفظيا اللبتيني في العصر الحديث خصوصا مع ظيور المذاىب والنّظـ الاشتراكية 
اليادفة إلى حماية الإقتصاديات الوطنيّة. وقد درج الاوروبيوف عمى إستعماليا في الخطط والبرامج 

المتحدة الأمريكية استعممت  الّتي تسمح بتصدير أو استيراد حصص معينة مف السّمع، وفي الولايات
في عيد الرئّيس كنيدؼ مع إلزاـ الجامعات بتخصيص نسبة معينة مف  1961لأوّؿ مرة عاـ 

 انظر: المقاعد للؤقمية السّوداء مف بيف المقبوليف لدييا في بعض الإختصاصات كالطب وغيره.
، ة الإنسانية في العالـ العربيالتّمكيف السّياسّي لممرأة, كأثّره في تحقيق التّنميّ يوسف بف يزة،  -

دارية، كمية الحقوؽ والعموـ  مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير، تخصص تنظيمات سياسية وا 
 . 135: ، ص2010باتنة،  الحاج لخضرالسّياسية، جامعة 

نيل رسالة مقدمة ل المشاركة السّياسيّة لممرأة في التجربة الدّيمقراطيّة الجزائرية,فاطمة بودرىـ،  -
دارؼ، جامعة الجزائر دالي إبراىيـ  ، 3شيادة الدّكتوراه في العموـ السّياسيّة تخصص تنظيـ سياسي وا 

 .326: ، ص2011الجزائر، 
مجمة المفكر، جامعة محمد خيضر بسكرة،  دكر المرأة في المشاركة السّياسيّة,غازؼ ربابعة،  -

 .181: ، ص2010الجزائر، العدد الخامس، 
، التّأصيل الشّرعي لمنصكص القانكنيّة المتعمقة بالحقكؽ السّياسيّة لممرأة الجزائريةؼ، أحمد براد (2)

مداخمة بمناسبة الممتقى الوطنيّ حوؿ قانوف الإنتخابات الجزائرؼ واقع وأفاؽ، جامعة قالمة، الجزائر، 
 .124: ، ص2013مارس  04و 03يومي 
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الجادة المبذولة لضماف مشاركة منصفة لمنّساء وذلؾ لمتّعويض عف التّمييز السّمبي 
ممرأة في أغمب الّذؼ تعاني منو النّساء مف جراء المفاىيـ التّقميدية والظّروؼ السّيئة ل

 .(1)الدّوؿ

  .ثانيا : أنػكاع نظػاـ الحصػة

 )الاختيارية( الحصة الإرادية -1

ىي تمؾ الّتي تقدميا عادة الأحزاب السّياسيّة المختمفة، وتكوف نابعة مف إيماف      
ىذا الحزب بنظاـ الحصة، ولا تكوف مبادرة ىذا الحزب مرتبطة بأنظمة أو تشريعات 

 .(2)محدّدة

 حصة الإلزاميةال -2

وىو النّمط الّذؼ شاع استخدامو في الكثير مف الدّوؿ النّامية مف أجل تجاوز      
المعوقات الّتي تحوؿ عمميا  دوف وصوؿ المرأة إلى مواقع صنع القرار السّياسّي، وىو 

  .(3)يعني تخصيص حصة معينة لمنّساء مف مجموع مقاعد المجمس بطريقة إلزامية

صة الإلزامية إلى نوعيف كالآتي الحصة التّشريعيّة والحصة تنقسـ الح      
 الدّستورية.

 

                                                           
 . 134يوسف بف يزة، المرجع السّابق، ص:   (1)
 . 126أحمد برادؼ، المرجع السّابق، ص:   (2)
 .137 :يوسف بف يزة، المرجع السّابق، ص  (3)
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 الحصة التّشريعيّة: -أ

تقدـ مف خلبؿ التّشريع الّذؼ يخصص لممرأة عددا محددا مف المقاعد في       
الكيانات السّياسيّة، وتطالب كل الأحزاب السّياسيّة بأف تحوؼ تصويتيا للبقتراع في 

 دد محدد مف النّساء.الانتخابات عمى ع

 الحصة الدّستكرية:  -ب

تكوف عف طريق نص دّستورؼ، باعتباره أسمى قوانيف الدّولة، وىذه الحصة      
 أخذ الحصة الإلزامية أحد الشكميف:وت إلزامية لكل الأحزاب والحكومة الحاليّة لمّدولة.

 :* الحصة المغمقة

أؼ مقعد نيابي يخترنو بمحض وتقضي بعدـ السّماح لمنّساء بالتّرشح عف      
إرادتيف إف لـ يكف مف ضمف المقاعد المخصصة ليف ضمف الحصة، وبيذا تضمف 

 نفس الحصة المخصصة ليا وليس متاحا ليا حصد مقاعد أخرػ.

  :* الحصة المفتكحة

وفييا تعطى الحرية لممرأة في الإختيار بيف أف تترشح عف المقاعد المخصصة      
أف تترشح عف باقي المقاعد جنبا  إلى جنب مع الرّجاؿ، وىذا ليا ضمف الحصة أو 

الشّكل يوفر لممرأة إمكانية الحصوؿ عمى مقاعد إضافية في حاؿ فوزىا ببعض 
 .(1)المقاعد المشتركة بيف الجنسيف

                                                           
 . 138يوسف بف يزة، المرجع السّابق، ص:   (1)
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والمشرع الجزائرؼ تبنى الحصة الإلزامية، حيث أشار إلى الحصة النّسائية،  إثّر      
المؤرخ في  19-08والّذؼ صدر بموجب القانوف رقـ  2008لسنة  التّعديل الدّستورؼ 

الدّولة مكرر منو الّتي بينت إرادة  31، بمقتضى نص المادة (1)2008نوفمبر  15
إلى توسيع الحقوؽ السّياسيّة لممرأة في المجالس المنتخبة. ثّـ فصّل ذلؾ  الرّامية

الّذؼ عمل مف  12/01/2013الصّادر بتاريخ  12/03ضمف القانوف العضوؼ رقـ 
 .(2)خلبلو عمى تحديد كيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة 

لـ يكف ىذا النّصّ وليد ظروؼ آنية، بل نتيجة تراكمات أفرزتيا ضغوط      
المنظمات الدّولية غير الحكومية، بالإضافة إلى ظروؼ داخميّة سبقت ىذا التّعديل 

،  (3)الجميوريّة عبد العزيز بوتفميقة المشجعة لممرأة تمثمت في سياسة رئّيس
 .  (4)ونضالات الجمعيّات النّسوية الطّويمة في سبيل ترقية المرأة الجزائرية

                                                           
، يتضمف التّعديل الدّستورؼ جريدة 2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08القانوف رقـ  انظر( 2)

 .2008نوفمبر  16، المؤرخة في 63رسمية رقـ 
 . 126: مد برادؼ، المرجع السّابق، صأح  (2)
 بمناسبة عيد المرأة ما يمي: 2013مارس  07جاء في خطاب الرئّيس عبد العزيز بوتفميقة يوـ   (3)

"...الغاية المتوخاة ىي تمبية حاجات الساكنة وتحسيف ظروؼ المعيشة خاصّة لدػ أكثر الفئات 
وتعزيز الحكـ الرّاشد. مف ىذا الباب يمكّننا إيجاد حرمانا وتقميص الفوارؽ وحماية الحرّيّات الفردية 

الشّروط الّتي تتيح مشاركة المرأة في مسار اتخاذ القرار وتبوأ مكانتيا الحقيقية في المجتمع مف حيث 
ىي طرؼ فاعل مسؤوؿ قادر عمى المساىمة في التقويـ الوطنيّ وعمى صنع مستقبمو الخاص في 

 الآف نفسو."
الممتقى الوطنيّ  تكسيع حظكظ المرأة في المجالس المنتخبة)طفرة أـ كبكة(,ارؼ، عبد الكريـ مخت  (4)

، كمّيّة الحقوؽ والعموـ 2013مارس  04و 03حوؿ قانوف الإنتخابات الجزائرؼ واقع وآفاؽ، يومي 
 .150السّياسيّة، جامعة قالمة، الجزائر، ص 
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 :: نظاـ الحصة بيف التّأييد كالرّفضثالثا  

يعتبر نظاـ الحصة أكثر الأنظمة نقاشا  وجدلا  عمى الصّعيديف القانونيّ      
مف أيد ىذا النّظاـ وانتصر لو، وىناؾ مف عارضو وأبدػ موقفا   والسّياسّي، فيناؾ

 معاديا لو.

 :المؤيدكف لنظاـ الحصة -1

استند ىذا الفريق لجممة مف الأسباب أىميا أف ىذا النّظاـ يؤدؼ إلى توسيع      
المشاركة السّياسيّة لممرأة ويشجع النّساء عمى التّرشح، كما أف نظاـ الحصة يتناسب 

لمجتمع خاصّة العربي وأنو نظاـ دولي سيقضي عمى الحرماف الّذؼ تعيشو وظروؼ ا
 .(1)المرأة عمى الصّعيد السّياسّي

 :المعارضكف لنظاـ الحصة -2

أىـ المرتكزات الّتي أبداىا المعارضوف لنظاـ الحصة أنو نظاـ مخالف لمدّستور      
ل مبدأ المساواة بيف المرأة والقواعد الأساسيّة الّتي تحكـ المجتمع. لأف الدّستور كف

والرّجل بما يعني إقرار مبدأ المنافسة الانتخابية. بينما نظاـ الحصة يؤدؼ إلى 
  .(2)تخصيص مقاعد لمنّساء، دوف منافسة

                                                           
اسيّة لممرأة كمكقف التّشريعات العربية نظاـ الككتا كآلية لترقية الحقكؽ السّيعمار بوضياؼ،  (1)

، دراسة حالة التّمثيل النّسائي في البرلماف، مجمة الفكر البرلماني، منشورات مجمس الأمة، منيا
 . .73: ، ص2010، 26الجزائر، العدد 

 . 74: عمار بوضياؼ، المرجع السّابق، ص  (2)
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فوصوؿ المرأة إلى المجالس المنتخبة، يجب أف يكوف مف خلبؿ خوض      
، وعمييا أف تقنع النّاخب (1)الإنتخابات التّنافسية في إطار مبدأ المساواة مع الرّجل

  .(2)بشخصيتيا وبرامجيا لا أف تعتمد حصص ومقاعد محدّدة دّستوريا أو قانونيا  

كما أف ىذا الفرض القانونيّ أنسب تمثيمية المرأة عمى مستوػ قوائـ التّرشح ومف      
 ثّـ ضماف نسب تمثيميتيا عمى مستوػ المجالس المنتخبة، لا يعني بالضّرورة تقديـ
النّوعية، فربما سيكوف الكـ ونسب الأرقاـ تتجاوز مسألة مستوػ ونوعية النّساء 

 . (3)المترشحات

 .الحكـ الشّرعي لعضكية المرأة في المجالس المنتخبة :رابعا  

 اختمفت أراء الفقياء في ىذه المسألة إلى قوليف:     

  :عدـ جكاز عضكية المرأة في المجالس المنتخبة -1

مف ابف العربي، الماوردؼ، أبو يعمي الفراء، الجويني، والكرماني، .. وىو رأؼ كل 
وغيرىـ مف الفقياء المتقدميف، وأفتى بو عمماء الأزىر، وبعض مف العمماء الباحثيف 
المعاصريف، منيـ حسنيف محمود مخموؼ، عبد العزيز بف باز، أبو الأعمى 

                                                           
يمكّف أف يحل مشكمة التكافؤ والمساواة،  "نظاـ الحصص لا تقوؿ رئّيسة حزب العماؿ بالجزائر:  (1)

فيما يخص ولوج المناصب السّياسيّة، فيي ترػ وتحبذ نظاـ الميارات عمى الحصص، كأساس 
لمترقية السّياسيّة حيث قالت إنو لا يجب أف تظير النّساء عمى الموائح الانتخابية، ما لـ يكف لدييف 

ذا لـ يكف ي  نقلا  فعمف ذلؾ، لا حاجة لنا إذا لمحد مف إعدّادىف". الميارات والكفاءات الضّرورية، وا 
 .308: فاطمة بودرىـ، المرجع السّابق، ص  :عف

 . 76: عمار بوضياؼ، المرجع السّابق، ص  (2)
 . 207: سميمة مسراتي، المرجع السّابق، ص  (3)
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يرة منيا قولو تعالى:" الرِّجَاؿ  واستدلوا بأدلة كث، المودودؼ، ومحمد أبو فارس...إلخ
ـ عَمى بَعْض" قَوَام وفَ عَمَى النّساء بِّمَا فَضَلَ الله بَعْضَي 
. وقولو عز وجل:" وقِّرْفَ فِّي (1)

ب ي وتِّك ف"
(2). 

 :جكاز عضكية المرأة في المجالس المنتخبة -2

ؤاد ذىب إليو الكثير مف المعاصريف، نذكر منيـ: يوسف القرضاوؼ، ف وىو ما     
عبد المنعـ، عبد الحميد متولي، عبد الحميد الشّواربي، محمد عزة دروزة، زكريا 

 الخطيب، عبد الحميد الأنصارؼ، محمد رمضاف البوطي...وغيرىـ.

واستدلوا بأدلة كثيرة نذكر منيا عمى سبيل المثاؿ: قولو تعالى: "ولَي فَّ مِّثل  الّذؼ      
" وؼِّ يـ أَوّليَاء  بَعض .وقولو ت(3)عَمَييِّفَّ بالمعْر  نَات بَعض  ن وفَ والمؤمِّ عالى: "والمؤمِّ

" وؼِّ ويَنْيَوفَ عَفِّ المنْكَرِّ يَأم روفَ بالمعر 
.كما أف المجالس المنتخبة تقوـ عمى (4)

 .(5)الشّورػ، والشّورػ عامّة لمنّساء والرّجاؿ

 .مشاركة المرأة في المجالس المنتخبة قبل نظاـ الحصة: المطمب الثّاني

مبادغ الدّستورية المستقر عمييا أف جميع النّاس سواسيّة أماـ القانوف وأنو لا مف ال
 يمكّف التّذرع بأؼ تمييز يعود سببو إلى المولد أو الجنس أو الرأؼ أو أؼ شرط آخر. 

                                                           
 .34سورة النّساء الآية   (1)
 .33سورة الأحزاب الآية   (2)
 .228ية سورة البقرة، الآ  (3)
 .71سورة التوبة، الآية   (4)
 .129: أحمد برادؼ، المرجع السّابق، ص  (5)
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ف اختمفت دساتير الدّوؿ مف حيث نصوصيا الّتي تمنح حق المشاركة السّياسيّة  وا 
ا الحق مف خلبؿ تقرير مبدأ المساواة بيف المواطنيف لممرأة لكنيا تتفق في منحيا ىذ

والمواطنات في الحقوؽ والواجبات. وعميو يمكّف القوؿ أف تطور المشاركة السّياسيّة 
لممرأة بصفة عامّة والمرأة الجزائرية بصفة خاصّة يتـ مف خلبؿ النّصّ عمى مبدأ 

ة ثانية وىو ما عرفتو المساواة مف جية ، النّصّ عمى تخصيّص نسبة لمنّساء مف جي
 1996فقبل تعديل دّستور  .(1) 2008الجزائر قبل وبعد التّعديل الدّستورؼ لسنة 

كانت المشاركة السّياسيّة لممرأة ترتبط بمبدأ المساواة بيف الجنسيف، وىو المبدأ الّذؼ 
 . (2)عرفتو جميع الدّساتير الجزائرية

 :: مشاركة المرأة في البرلمافأكّلا  

 .كة المرأة في تشكيمة مجمس الأمّةمشار  -1

بمغت مشاركة المرأة في ىذه الغرفة بموجب انتخاب ثمثي أعضاء مجمس الأمّة       
ػ :مقعدا، مما يشكل نسبة مقدرة ب 98مقاعد مف بيف  3 :بفوزىف بػ 1997لسنة 
 مقعدا   48مقاعد مف  05في نفس الوقت تحصمت النّساء المعينات عمى  3.06%

  %10.41كة تقدر بػ بنسبة مشار 
                                                           

، 03-12تعزيز تكاجد المرأة بالمجالس المنتخبة في ظل القانكف العضكي حفصة بف عشي،  (1)
، 2013مارس  04و 03الممتقى الوطنيّ حوؿ قانوف الانتخابات الجزائرؼ واقع وآفاؽ، يومي 

 .138قالمة، الجزائر، ص 1945ماؼ  08جامعة 
، 1976، مف دّستور الجزائر 41، 40، 39المواد و  .1963مف دّستور الجزائر  12، 10المواد  (2)

، 16المواد  .1976نوفمبر 24، المؤرخة في 94، ج.ر.ج.ج عدد 1976نوفمبر   22المؤّرخ في 
ج.ر.ج.ج عدد  ،1989فيفرؼ سنة  23المؤّرخ في ، 1989مف دّستور الجزائر  51، 43، 29
 .1996مف دّستور  51، 31، 29المواد وكذا  .1989مارس  01، المؤرخة في 09
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 2000ديسمبر  28أما في انتخابات تجديد نصف أعضاء المجمس بتاريخ      
مقعدا، ومف خلبؿ التّجديد  48فإنيا أفرزت عف عدـ فوز النّساء بأؼ مقعد مف بيف 

بنسبة  مقعدا   24نساء مف بيف  3النّصفي لأعضاء مجمس الأمّة فقد تـ تعييف 
 .%12.5مشاركة مقدرة بػ 

ديسمبر  30وفي التّجديد النّصفي لأعضاء مجمس الأمّة المنتخبيف المجرػ يوـ      
مقعدا المتنافس عمييا، أما عمميّة تجديد  45لـ يؤدؼ إلى فوز أؼ امرأة مف  2003

 22نصف أعضاء مجمس الأمّة المعينيف لنفس الفترة أظيرت تعييف امرأتيف مف بيف 
 .(1)%8.33مقعدا  أؼ بنسبة 

مقعدا  في مجمس الأمّة  144، مف أصل 2007-2002الفترة التّشريعيّة وفي      
 10، ثّـ 2009مقاعد في  7لىتشغل النّساء أربعة مقاعد فقط. ثّـ ارتفع ىذا العدد إ

 . 2012في  مقاعد

 .مشاركة المرأة في تشكيمة المجمس الشّعبيّ الكطنيّ  - 2

مف بيف  10بػ  1962يسي لسنة قدر عدد النّساء المنتخبات في المجمس التّأس     
مف العدد الإجمالي لمنّواب، ثّـ تراجعت ىذه  % 5.07مقعد، مايعادؿ نسبة  197

سبعة نساء فقط مف بيف  1992-1987النّسب حيث نسجل في الفترة التّشريعيّة 

                                                           
دكر المرأة المغاربية في التّنميّة السّياسيّة المحمّيّة كعلاقتيا بأنظمة الحكـ)نماذج: نعيمة سمينة،  (1)

عموـ السّياسيّة، كمّيّة الحقوؽ وال كرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير،مذ الجزائر, تكنس, المغرب(
 .61: ، ص2011جامعة قاصدؼ مرباح ورقمة، الجزائر،  
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قدر عدد النّساء بػ  2012إلى  2007نائبا، وفي الفترة التّشريعيّة السّابقة مف  296
 .(1) %7.71نائبا. أؼ بنسبة 389مف أصل إمرأة  30

إف ملبحظة ىذه الأرقاـ والإحصائيات تدؿ عمى التّمثيل المتواضع لممرأة في      
. وحتى أثناء تواجد المرأة عمى مستوػ البرلماف بتمؾ النّسبة، (2)المجالس التّشريعيّة

مكتب فإف تواجدىا كاف ضعيفا  في ىياكل المجمس الشّعبي الوطني، سواء في 
 .(3)المجمس أو مكاتب المّجاف الدّائمة، وفي قيادة الكتل البرلمانية المختمفة

 .: مشاركة المرأة في المجالس المحمّيّةثانيا  

إف تمثيل المرأة في المجالس المحمّيّة لا يختمف عنو كثيرا  في المجالس       
لى غاية سنة الوطنيّة، إذ تسجل الإحصائيات نسب ضعيفة جدا  منذ الإستقلبؿ إ

 1967لبمديّة سنة ، حيث بمغ عدد النّساء المنتخبات في المجالس الشّعبيّة ا2012
رتفع عدد النّساء المنتخبات في إنتخابات المجالس الشّعبيّة إمرأة 20حوالي  ، وا 

إمرأة. وبقى دور المرأة الجزائرية لا يكاد يذكر طيمة  45إلى  1969الولائية لسنة 
 انينات مف القرف الماضي. السّبعينات والثّم

                                                           
 الموقع الالكتروني لوزارة الدّاخمية والجماعات المحمّيّة: ((1

http://www.interieur.gov.dz/Dynamics/defaut.aspx?s=23  يوـ: تاريخ التّصفح 
 .2013ديسمبر  25

 .193: سميمة مسراتي، المرجع السّابق، ص ((2
السّياسات كالتّدابير المتخذة الرامية لترقية المرأة في المجالس المنتخبة, التّجربة سميمة عثماني،  ((3

، مداخمة مقدمة بمناسبة النّدوة الدّولية حوؿ المشاركة الفعميّة والمستديمة لممرأة في المجالس الجزائرية
. الموقع الالكتروني 04ص ،2013ديسمبر  11-10المنتخبة، جناف الميثاؽ، الجزائر، يومي 

  http://www.apn-dz.org لممجمس الشّعبي الوطني:
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وبعد الإصلبحات السّياسيّة الّتي شيدتيا الجزائر في مطمع التّسعينات، شيد      
تمثيل المرأة في المجالس المحمّيّة نوعا مف الإرتفاع بالمقارنة مع السّنوات السّابقة 

الأدوار للئصلبح، لكف النّسبة لـ ترقى إلى المستوػ المطموب. وغالبا ما تسند لمنّساء 
الإجتماعية الثّانوية في البمديّات وقد تسند لمنّساء رئاسة المّجاف بصفة إستثنائية، وفي 
حاؿ وقع إختيارىف فإنيف يكمفف باليياكل والمياـ الإجتماعية مثل الصّحة والطّفولة 
والتّضامف وغير ذلؾ، ويظل إجمالا تمثيل المرأة في المؤسّسات السّياسيّة المحمّيّة 

 .(1)ضعيفا وبطيء التّطور تمثيلب

تعكس النّسب الضّعيفة لتمثيل النّساء داخل المجالس المنتخبة إلى ضعف      
إىتماـ الأحزاب بإدماج المرأة في العمل البمدؼّ، وعدـ تبني نظاـ الحصة النّسائية في 

 ىذه الفترة.

لتّرقية ودعـ وأماـ ىذه الحالة كانت الإرادة السّياسيّة لرئيس الجميورية قوية      
المرأة في المجاؿ السّياسي وخصوصا  في المجالس المنتخبة، فقد أكد في عدة 

عمى ذلؾ، ودعا الأحزاب السّياسيّة وىيئات المجتمع  2011-2006مناسبات بيف 
المدنيّ لتمكّيف المرأة في ىيئاتيا القيادية، والمشاركة في المجالس المنتخبة وذلؾ 

الانتخابية، وقد تجمى ذلؾ عمميا  مف خلبؿ الإصلبحات بحسف ترتيبيا في القوائـ 
السّياسيّة الّتي بادر بيا رئيس الجميورية الرّامية إلى تجسيد الحوكمة في ظل مبادغ 

 .  (2)الدّيمقراطيّة والمساواة والنّيوض بمكانة المرأة

 
                                                           

 .66: نعيمة سمينة، المرجع السّابق، ص ((1
 .04: ، صسميمة عثماني، المرجع السّابق ((2
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 .مشاركة المرأة في المجالس المنتخبة بعد نظاـ الحصة: الفػػرع الثّالث

لممبدأ الدّستورؼ الخاص بالحقوؽ السّياسيّة والإستجابة للئنشغاؿ المتمثل  تطبيقا       
في تشجيع مشاركة المرأة بإحداث حصص دنيا ليا ضمف قوائـ التّرشح للئنتخابات 

بالنّسبة لمدّوائر الإنتخابيّة  (1)03-12التّشريعيّة والمحمّيّة، يمنح القانوف  العضوؼ 
حسب عدد المقاعد الّتي تعود إلى  %40و %20راوح بيف الوطنيّة حصة لممرأة تت

ىذه الدّوائر، أما بخصوص الجالية الوطنيّة المقيمة بالخارج، فقد حددت ىذه الحصة 
 .(2)%50بنسبة 

مكرر قد تأخر كثيرا   31والملبحع أف القانوف العضوؼ الّذؼ نصت عميو المادة      
الّذؼ طرح لأوّؿ مرة عمى طاوّلة مجمس  2012إذا لـ يتـ إصداره إلا مع مطمع سنة 

لدراستو والموافقة عميو بعد المبادرة بو مف طرؼ رئّيس  2011الوزراء في نوفمبر 
 .(3)الجميوريّة

 12/01/2012المؤرخ في  03-12وبالرّغـ مف أف القانوف العضوؼ رقـ      
تفعيل المحدد لكيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة جاء ل

المشاركة السّياسيّة لممرأة فإنو لا يتضمف تفعيل ىذه المشاركة إلا بخصوص الوصوؿ 
إلى المجالس المنتخبة، كما أنو لا يعتني كثيرا إلا بمرحمة التّرشح لدرجة يمكّف القوؿ 

                                                           
، يحدد كيفيات توسيع حظوظ تمثيل 2012جانفي  12، المؤّرخ في 03-12القانوف العضوؼ رقـ ( 1)

 .2012جانفي  14، الصّادرة بتاريخ 01منتخبة، الجريدة الرّسميّة العدد المرأة في المجالس ال
 .139: حفصة بف عشي، المرجع السّابق، ص (2)
التّقرير المرحمي الثّاني لمجزائر، حوؿ تنفيذ برنامج العمل الوطنيّ في مجاؿ الحكامة إلى الآلية  (3)

 .26: ، ص2012الإفريقية لمتّقييـ مف قبل النظراء، جويمية 
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معيا أنو جاء لتوسيع فرص ترشح المرأة لممجالس المنتخبة مف منطمق أنو حدد نسبة 
كل نوع مف أنواع المجالس المنتخبة بنوع مف التّفصيل في المادة تواجد المرأة في 

 . (1)الثّانية منو

ولضماف تطبيق ىذه النّسب في قوائـ التّرشح سواء بالنّسبة لمقوائـ الحرة أوتمؾ      
أف يبيف  03-12الّتي تقدـ تحت غطاء حزب سياسي فقد ألزـ القانوف العضوؼ رقـ 

، كما (2)رفاقو بممف المترشح للئنتخابات جنس المترشحالتّصريح بالتّرشح الواجب إ

                                                           
عمى:" يجب أف لا يقل عدد النّساء في كل قائمة  03 -12مف القانوف العضوؼ  02تنص المادة ( 1)

ترشيحات، حرة أو مقدمة مف حزب أو عدة أحزاب سياسية، عف النّسب المحدّدة أدناه، بحسب عدد 
 المقاعد المتنافس عمييا:

 إنتخاب المجمس الشّعبيّ الوطنيّ 
 ( مقاعد.4عد يساوؼ أربعة )عندما يكوف عدد المقا% 20 -
 ( مقاعد.5عندما يكوف عدد المقاعد يساوؼ أويفوؽ خمسة ) 30% -
 ( مقعدا.14عندما يكوف عدد المقاعد يساوؼ أويفوؽ أربعة عشر ) 35% -
 ( مقعدا.32عندما يكوف عدد المقاعد يساوؼ أويفوؽ اثنيف وثلبثيف ) 40% -
 ي الخارج.بالنّسبة لمقاعد الجالية الوطنيّة ف 50% -

 إنتخاب المجالس الشّعبيّة الولائية
 مقعدا. 47و 43و 39و 35عندما يكوف عدد المقاعد  30% -
 مقعدا. 55إلى  51عندما يكوف عدد المقاعد  35% -

 إنتخاب المجالس الشّعبيّة البمديّة
د عدد سكانيا عف في المجالس الشّعبيّة البمديّة الموجودة بمقرات الدوائر وبالبمديّات الّتي يزي% 30 -

 (نسمة."20.000عشريف ألف)
"يجب أف يبيف التّصريح بالتّرشح  عمى: 03-12مف القانوف العضوؼ  04تنص المادة  (2)

 ."..المنصوص عميو في القانوف العضوؼ المتعمق بنظاـ الإنتخابات، جنس المترشح
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نص عمى رفض جميع التّرشيحات الّتي ترد مخالفة لمنّسب المحدّدة لتواجد النّساء 
بقوائـ التّرشح المحدد في المادة الثّانية منو. إضافة إلى ضرورة إستخلبؼ المترشح 

 .(1)بمترشح مف نفس الجنس

 07زيادة نسبة النّساء في قوائميا نصت المادة وبيدؼ تشجيع الأحزاب عمى      
عمى أنو يمكّف أف تستفيد الأحزاب السّياسيّة مف  03-12مف القانوف العضوؼ 

مساعدة مالية خاصّة مف الدّولة ، بحسب عدد مرشحاتو المنتخبات في المجالس 
 الشّعبيّة البمديّة والولائية وفي البرلماف..."

 اف.مشاركة المرأة في البرلم -1

ىو تطبيق نص القانوف  2012ماؼ  10ما يميز الإنتخابات التّشريعيّة في      
المتعمق بتوسع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، حيث  03 -12العضوؼ 

ساىـ فعلب ىذا القانوف في تعزيز تواجد المرأة بالمجمس الشّعبيّ الوطنيّ فقد سجمت 
. حيث (2)عمى مستوػ المجمس الشّعبيّ الوطنيّ قفزة نوعية في نسبة تمثيل المرأة 

نائبا  462تشكيمة سياسية يضاؼ إلييا المستقموف، عدد نوابو  27شكل المجمس مف 
مف مجموع الأعضاء، ىذا   %31.6امرأة أؼ ما يعادؿ نسبة  146مف بينيـ حوالي

، 2007 العدد الّذؼ تضاعف أكثر مف أربع مرات مقارنة بالإنتخابات التّشريعيّة لسنة
 .(3)فقط %7.7إمرأة أؼ ما يعادؿ نسبة  30أيف لـ يتعدػ عدد النّساء المنتخبات 

                                                           
 .03-12مف القانوف العضوؼ  06انظر المادة   (1)
 .207 :مرجع السّابق، صسميمة مسراتي، ال (2)
 .27: التّقرير المرحمي الثّاني حوؿ الحكامة، المرجع السّابق، ص (3)
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والأعمدة البيانية التّالية توضح الفرؽ بيف عدد النّساء في البرلماف قبل نظاـ      
 الحصة النّسائية وعددىا بعد نظاـ الحصة.

                                                  
 مف إعداد الباحث بالاعتماد عمى إحصائيات وزارة الدّاخمية. :المصدر     

قفزت مرتبة الجزائر في التّصنيف العالمي  2012ماؼ  17بعد إنتخابات      
 116بعد أف كانت تحتل المرتبة  26، إلى المرتبة 2012ماؼ  31الصادر في 

 . (1)2011نوفمبر 30وفق التّصنيف العالمي الصّادر في 

                                                           
 انظر: المرقع الالكتروني لاتحاد البرلماف الدّولي: (1)

http://www.ipu.org/wmn-f/classif.htm 2013-11-11 :تاريخ تصفح الموقع.  
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                               شاركة المرأة في المجالس المحمّيّة:          م -2
، حيث إرتفعت 2012نوفمبر  29سجمت المرأة حضورىا أيضا في محميات     

في العيدة  %0.73نسبة النّساء المشاركات في المجالس الشّعبيّة البمديّة مف 
، 2017-2012لانتخابية في العيدة ا %16.49، إلى 2012-2007الانتخابية 

في حيف إرتفعت نسبة النّساء المشاركات في المجالس الشّعبيّة الولائية في انتخابات 
، بعدما 2017-2012في العيدة الانتخابية  %29.54إلى  2007نوفمبر  29

            .(1)2012-2007في العيدة الانتخابية %6.63كانت النّسبة لا تتعدػ 
نية التّالية توضح الفرؽ بيف عدد النّساء في المجالس الشّعبيّة والأعمدة البيا     

                                      المحمّيّة قبل نظاـ الحصة، وعددىا بعد نظاـ الحصة:

 
                       المصدر: مف إعداد الباحث بالاعتماد عمى إحصائيات كزارة الدّاخمية.       

         
                                                           

 ت المحمّيّة:الموقع الالكتروني لوزارة الدّاخمية والجماعا (1)
http://www.interieur.gov.dz/Dynamics/defaut.aspx?s=23  يوـ: تاريخ التّصفح 

 .2013ديسمبر  25
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 تمة:الخا

لقد ثبت مف خلبؿ المعطيات السّابقة أنو أصبح لممرأة الجزائرية مكانة لا      
يستياف بيا في البرلماف وكذا في المجالس المحمية، فقد اعتبر التقرير المرحمي الأوؿ 
والثاني، حوؿ تنفيذ برنامج العمل الوطنيّ في مجاؿ الحكامة إلى الآلية الإفريقية 

ظراء أف توسيع تواجد المرأة بالمجالس المنتخبة يعتبر مف قبل لمتّقييـ مف قبل النّ 
 .سياسة حوكمة ىذه المجالس

لكف بالرّغـ مف ىذه القفزة النّوعية الّتي حققتيا المرأة داخل المجالس المنتخبة،      
فإنو لا يمكف بأؼ حاؿ مف الأحواؿ ربط حوكمة المجمس المنتخب برفع نسبة عدد 

نظاـ الحصة الإلزامية. بل يجب البحث عف كفاءات حقيقية  النّساء فقط عف طريق
قادرة عمى فرض نفسيا داخل المجالس المنتخبة، بدوف أف تخصص ليف  مقاعد 
فتكاؾ  مسبقة، كما يجب توعية وتأىيل المرأة حتى تكوف قادرة عمى تحمل المسؤولية وا 

 مقاعد داخل المجمس عمى أساس الكفاءة والخبرة.  

 :قائمة المراجع

 القرآف الكريـ.* 

 : المصادر الرّسمية:أكلا  

، 64، الجريدة الرّسميّة عدد 1963سبتمبر  08المؤّرخ في  دستور الجميورية الجزائرية -
 .1963سبتمبر  10الصّادرة بتاريخ 

، 94، الجريدة الرّسميّة عدد 1976نوفمبر  22دستور الجميورية الجزائرية الػمؤّرخ في  -
 .1976فمبرنو  24الصّادرة بتاريخ 
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، الجريدة الرّسميّة عدد 1989فيفرؼ سنة  23دستور الجميورية الجزائرية الػمؤّرخ في  -
 .1989مارس  01، الصّادرة بتاريخ 09

، 76، الجريدة الرّسميّة عدد 1996نوفمبر 28المؤّرخ في  دستور الجميورية الجزائرية -
 .1996ديسمبر  8الصّادرة بتاريخ 

، يحدد كيفيات توسيع 2012جانفي  12، المؤّرخ في 03-12القانوف العضوؼ رقـ  -
، الصّادرة بتاريخ 01حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، الجريدة الرّسميّة العدد 

 .2012جانفي  14

، يتضمف التّعديل الدّستورؼ جريدة 2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08القانوف رقـ  -
 .2008نوفمبر  16، المؤرخة في 63رسمية رقـ 

، ج.ر.ج.ج الصّادرة 1996جانفي  22المؤرخ في  51-96المرسوـ الرئاسي رقـ  -
إتفاقية القضاء عمى جميع أشكاؿ التّمييز ضد  ، المتضمف1996جانفي  24بتاريخ 
 .المرأة

 : الرّسائل كالمذكرات الجامعية:ثانيا  

رسالة مقدمة  لجزائرية،المشاركة السّياسيّة لممرأة في التجربة الدّيمقراطيّة ا فاطمة بودرىـ، -
دارؼ، جامعة الجزائر  لنيل شيادة الدّكتوراه في العموـ السّياسيّة تخصص تنظيـ سياسي وا 

 .2011، الجزائر، 3دالي إبراىيـ 

 دور المرأة المغاربية في التّنميّة السّياسيّة المحمّيّة وعلبقتيا بأنظمة الحكـ نعيمة سمينة، -
كمّيّة الحقوؽ   مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير، )نماذج: الجزائر، تونس، المغرب(

 .2011 والعموـ السّياسيّة، جامعة قاصدؼ مرباح ورقمة، الجزائر،
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التّمكيف السّياسّي لممرأة، وأثّره في تحقيق التّنميّة الإنسانية في العالـ  يوسف بف يزة، -
دارية، كمية  العربي، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير، تخصص تنظيمات سياسية وا 

 .2010باتنة،  الحاج لخضر الحقوؽ والعموـ السّياسية، جامعة

 : الأبحاث كالمقالات:ثالثا  

التّأصيل الشّرعي لمنّصوص القانونيّة المتعمقة بالحقوؽ السّياسيّة لممرأة  أحمد برادؼ، -
ع وأفاؽ، الجزائرية، مداخمة بمناسبة الممتقى الوطنيّ حوؿ قانوف الإنتخابات الجزائرؼ واق

 .2013مارس  04و 03جامعة قالمة، الجزائر، يومي 

-12تعزيز تواجد المرأة بالمجالس المنتخبة في ظل القانوف العضوؼ  حفصة بف عشي، -
 04و 03، الممتقى الوطنيّ حوؿ قانوف الانتخابات الجزائرؼ واقع وآفاؽ، يومي 03

 قالمة، الجزائر. 1945ماؼ  08، جامعة 2013مارس 

السّياسات والتّدابير المتخذة الرّامية لترقية المرأة في المجالس المنتخبة،  اني،سميمة عثم -
التّجربة الجزائرية، مداخمة مقدمة بمناسبة النّدوة الدّولية حوؿ المشاركة الفعميّة والمستديمة 

 .2013ديسمبر  11-10لممرأة في المجالس المنتخبة، جناف الميثاؽ، الجزائر، يومي 

المرأة الجزائرية وحق التّرشح في المجالس المنتخبة بيف الإعتراؼ  ،سميمة مسراتي -
القانونيّ ومحدودية الممارسة، مجمة المفكر، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، العدد 

 .2012الثاّمف، نوفمبر 

توسيع حظوظ المرأة في المجالس المنتخبة)طفرة أـ كبوة(،الممتقى  عبد الكريـ مختارؼ، -
، 2013مارس  04و 03قانوف الإنتخابات الجزائرؼ واقع وآفاؽ، يومي  الوطنيّ حوؿ

 كمّيّة الحقوؽ والعموـ السّياسيّة، جامعة قالمة، الجزائر.
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نظاـ الكوتا كآلية لترقية الحقوؽ السّياسيّة لممرأة وموقف التّشريعات  عمار بوضياؼ، -
مة الفكر البرلماني، منشورات العربية منيا، دراسة حالة التّمثيل النّسائي في البرلماف، مج

 ..2010، 26مجمس الأمة، الجزائر، العدد 

مجمة المفكر، جامعة محمد خيضر  دور المرأة في المشاركة السّياسيّة، غازؼ ربابعة، -
 .2010العدد الخامس،  بسكرة، الجزائر،

 : التّقارير:رابعا  

في مجاؿ الحكامة، الآلية  التّقرير المرحمي الأوّؿ حوؿ حالة تنفيذ برنامج العمل الوطني -
 .2008الإفريقية لمتّقييـ مف قبل النّظراء، نقطة الارتكاز الوطنية، الجزائر، نوفمبر 

التّقرير المرحمي الثّاني حوؿ حالة تنفيذ برنامج العمل الوطني في مجاؿ الحكامة، الآلية  -
 .2012، جويمية الإفريقية لمتّقييـ مف قبل النّظراء، نقطة الارتكاز الوطنية، الجزائر

 : المكاقع الالكتركنية:خامسا  

 الموقع الالكتروني لوزارة الدّاخمية والجماعات المحمّيّة: -

- http://www.interieur.gov.dz 

 -http://www.ipu.org       المرقع الالكتروني لاتحاد البرلماف الدّولي: -

 

 


