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    :الملخص

یعد الفساد بكافة أنواعه من  ، ویقترن الحدیث عن الفساد بالحضارات البشریة القدیمة و الحدیثة 
أخطر المظاهر السلبیة المنتشرة في الدول، وأكثرها فتكاً بالأمن والسلم المجتمعي ، ذلك أن له أثار سلبیة على 

و ذلك ، جمیع النواحي فلا توجد دولة من الدول في عصرنا هذا إلا و أعطت لموضوع الفساد قدرا من الأهمیة
موله جمیع مجالات الحیاة فمن الصعب التحكم فیه وذلك لتشعبه و تعقده و نظرا لخطورته و إستفحاله و ش

إمتداده بین الدول و الأقالیم حیث أصبح ظاهرة عابرة للقارات فهو یشكل خطر على الأنظمة ویهدد أمنها و 
اث الحراك في الدول العربیة بعد أحد تقییم انتشار الفسادوهذه الورقة البحثیة هي محاولة لرصد و . إستقرارها

في الدول التي عرفت لمؤشر مدركات الفساد لمنظمة الشفافیة الدولیة النتائج المباشرة الشعبي، من خلال 
 .تغییرالموجات 

مؤشر مدركات الفساد، الاستقرار السیاسي، الحراك الشعبي، منظمة الشفافیة الدولیة، الدول  :الكلمات المفتاحیة
 .العربیة

 
Abstract : 
   Corruption in all its forms is one of the most dangerous negative 
phenomena prevalent in the countries, the most deadly of which security and social 
peace, because it has negative effects on all aspects. There is no country in our time 
except that it gave the subject of corruption It is difficult to control because of its 
complexity, complexity and extension between countries and regions where it has 
become an intercontinental phenomenon, it poses a danger to the regimes and 
threatens its security and stability. This paper is an attempt to monitor and evaluate 
the spread of corruption in Arab countries after the events of the popular movement, 
through the direct results of Transparency International's Corruption Perceptions 
Index in countries that have known waves of change. 
Keywords : Corruption Perceptions Index, Political Stability, Public Mobility, 
Transparency International, Arab Countries. 

  :مقدمة

ࢫولتصديࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫمعɺا ࢫالتعامل ࢫوسبل ࢫالفساد، ࢫظاɸرة ࢫحول ࢫالمطروحة ࢫوטس؅فاتيجيات ࢫךراء تبايɴت

لɺا،ࢫرغمࢫأنࢫالتارʈخࢫالȎشريࢫوالممارساتࢫלɲسانيةࢫلمࢫتخلࢫمنࢫمظاɸرࢫالفسادࢫالمختلفةࢫࢭʏࢫɠلࢫزمانࢫوࢫ

ࢫالتقارʈرࢫالدول ࢫفإن ࢫכصعدة، ࢫمختلف ʄࢫعڴ ࢫوغ؈فࢫاݍݰɢومية ࢫاݍݰɢومية ࢫاݍݨɺود ࢫورغم ࢫأنࢫمɢان، ࢫتؤكد ية

  .معدلاتࢫجرائمࢫالفسادࢫوممارستھࢫࢭʏࢫتزايدࢫمستمرࢫࢭʏࢫالعديدࢫمنࢫبلدانࢫالعالم،ࢫوخاصةࢫالعرȋيةࢫمٔڈا

أوࢫماࢫʇعرفࢫ–وࢫمعࢫالتحولاتࢫالسياسيةࢫوטقتصاديةࢫوטجتماعيةࢫالۘܣࢫشɺدٮڈاࢫالمنطقةࢫالعرȋيةࢫࢫࢫࢫ

ࢭʏࢫالمجتمعࢫالعرȌي،ࢫوɠانࢫمنࢫࢫفقدࢫبرزتࢫالعديدࢫمنࢫالظواɸرࢫوכزماتࢫالۘܣࢫانȘشرتࢫ–باݍݰراكࢫالشعۗܣࢫ

ࢫالعرȋية ࢫالدول ʏࢫࢭ ࢫטستقرارࢫالسيا؟ۜܣ ࢫاɲعدام ࢫعن ࢫنتجت ࢫالۘܣ ࢫالفساد، ࢫظاɸرة ʏرࢫۂɸࢫالظوا ࢫتلك . أبرز

  :انطلاقاࢫمنࢫɸذاࢫȖسڥʄࢫالورقةࢫالبحثيةࢫللإجابةࢫعڴʄࢫלشɢاليةࢫالتالية
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ࡧالدول  - ʏࡧࡩ ࡧالفساد ࡧمستوʈات ࡧارتفاع ʏࡧࡩ ࡧטستقرارࡧالسيا؟ۜܣ ࡧغياب ࡧساɸم ࡧمدى ࡧأي ʄࡧإڲ

  العرȋيةࡧ؟

 :للإجابةࢫعڴʄࢫɸذهࢫלشɢاليةࢫسʋتمࢫاتباعࢫاݍݵطةࢫالتاليةࢫ

  الفسادࡧ/ضبطࡧمفاɸيميࡧللاستقرارࡧالسيا؟ۜܣ: أولا

 مفɺومࢫטستقرارࢫالسيا؟ۜܣࢫ -1

  مفɺومࢫالفساد -2

  تأث؈فࡧטستقرارࡧالسيا؟ۜܣࡧعڴʄࡧالفساد: ثانياࡧ

 ظاɸرةࢫالفسادࢫࢭʏࢫالدولࢫالعرȋيةࢫ -1

 تأث؈فࢫاݍݰراكࢫالشعۗܣࢫعڴʄࢫالفسادࢫ -2

ࡧ ࡧ: ثالثا ࡧالشعۗܣ ࡧاݍݰراك ࡧȊعد ࡧالعرȋية ࡧالدول ʏࡧࡩ ࡧالفساد ࡧمنظمةࡧࡧ–مؤشر ࡧتقارʈر ʏࡧࡩ قراءة

  -الشفافيةࡧالدولية

 .2011مؤشرࢫمدرɠاتࢫالفسادࢫلعامࢫ -1

  .2017مؤشرࢫمدرɠاتࢫالفسادࢫلعامࢫࢫ -2

 الفساد/ضبطࡧمفاɸيميࡧللاستقرارࡧالسيا؟ۜܣ: أولا

 مفɺومࡧטستقرارࡧالسيا؟ۜܣ.1

ࢫالمجتمعيةࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫوالدراسات ࢫللأبحاث ࢫوالدارس؈ن ࢫالباحث؈ن ࢫب؈ن ࢫטستقرارࢫالسيا؟ۜܣ ࢫمفɺوم يختلف

،كماࢫأنࢫمفɺومࢫعدمࢫטستقرارࢫالسيا؟ۜܣࢫɸوࢫأيضاࢫيɢادࢫلاࢫيخلوࢫمجتمعࢫسيا؟ۜܣࢫمنھࢫɠونھࢫمفɺومࢫɲسۗܣࢫ

ࢫالمتقدمة ࢫالدول ʏࢫࢭ ࢫحدتھ ࢫاجتماعية.تزداد ࢫبتوافرࢫمتطلبات ࢫوجوده ࢫيرتبط ࢫالذي ࢫالمفɺوم ،فكرʈةࢫࢫɸذا

 .اقتصاديةࢫ،وسياسية،ࢫɸذهࢫالمتطلباتࢫالۘܣࢫتمثلࢫأرضيةࢫلتحقيقࢫטستقرارࢫالسيا؟ۜܣࢫࢭʏࢫالدول 

 قالࢫعرفࢫالطقسࢫاستقراراࢫࢫ،ࢫأيࢫلمࢫيطرأࢫࢫ:لغةʈوࢫالثبات،ࢫوɸטستقرارࢫلغةࢫمنࢫالقرارࢫألاࢫو

  .ثبوتاࢫوسɢوناࢫعليھࢫأيࢫȖغي؈فࢫوȋقيࢫثابتاࢫعڴʄࢫماࢫɠانࢫعليھࢫ،أوࢫعرفتࢫالبلادࢫاستقراراࢫبمعۚܢࢫɸدوءاࢫأو 

 ࢫللأبحاثࢫࢫ:اصطلاحا ࢫوالدارس؈ن ࢫالباحث؈ن ࢫب؈ن ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫטستقرار ࢫمفɺوم يختلف

ࢫللاستقرارࢫ ࢫالباحثون ࢫقدمɺا ࢫالۘܣ ࢫالتعارʈف ࢫأɸم ʄࢫإڲ ࢫלشارة ࢫ،وʈمكن ࢫوالسياسية ࢫالمجتمعية والدراسات

ʏالتاڲɠالسيا؟ۜܣࢫ:  

 يɲࢫالعثما ࢫالدين ࢫسعد ࢫالن: "Ȗعرʈف ࢫقدرة ʏࢫࢭ ࢫيتمثل ࢫعڴʄࢫטستقرارࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالسيا؟ۜܣ ظام

ࢫȊشɢلࢫ ࢫالمجتمع ࢫداخل ࢫالقائمة ࢫالصراعات ࢫإدارة ʄࢫعڴ ࢫوقدرتھ ࢫتواجɺھ ࢫالۘܣ ࢫכزمات ࢫمع ࢫبنجاح التعامل
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ʇستطيعࢫمنࢫخلالھࢫأنࢫيحافظࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫدائرةࢫتمكنھࢫمنࢫالقيامࢫبماࢫيلزمھࢫمنࢫȖغي؈فاتࢫللاستجابةࢫلݏݰدࢫ

  .)2008ناڊʏ،ࢫ( "כدɲىࢫمنࢫتوقعاتࢫ،وحاجاتࢫالمواطن؈ن

ࢫعڴʄࢫ ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالنظام ࢫبقدرة ࢫأوࢫيرتبط ࢫيتعلق ࢫטستقرارࢫالسيا؟ۜܣ ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫالتعرʈف يركزࢫɸذا

ࢫداخلࢫ ࢫالمجتمعية ࢫȖسي؈فࢫالصراعات ʄࢫعڴ ࢫقدرتھ ʄࢫإڲ ࢫ،بالإضافة ࢫتواجɺھ ࢫالۘܣ ࢫوالمشاɠل ࢫللأزمات التصدي

ࢫ ࢫالمختلفة ࢫالمواطن؈ن ࢫوحاجيات ࢫلمطالب ࢫטستجابة ࢫيضمن ʏالتاڲȋࢫو ࢫلتغي؈فاتࢫالدولة ࢫالتبɴيھ ࢫطرʈق عن

  .،وȖعديلاتࢫعڴʄࢫمستوىࢫالنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫࢭʏࢫحدࢫذاتھ

 سࢫواܷݳࢫالمعالمࢫ،لكنھࢫيتحددࢫمنࢫ: "ف؈فىࢫأن) مارتنࢫبالدام(أماࢫʋومࢫلɺטستقرارࢫالسيا؟ۜܣࢫمف

ʏعادࢫأساسيةࢫوۂȊعةࢫأȌخلالࢫأر: 

 ومةࢫمستقرةɢح. 

 نظامࢫسيا؟ۜܣ. 

 ʏالقانونࢫوالنظامࢫالداخڴ. 

 ࢫʏטستقرارࢫاݍݵارڊ.  

 فࢫʈعرȖ)ورفالɠاروليناࢫɠ" :(ࢫʏعۚܣࢫاݍݨمودࢫأوࢫعدمࢫالتغي؈فࢫبلࢫيتمثلࢫࢭʇטستقرارࢫالسيا؟ۜܣࢫلاࢫ

ɠونھࢫم؈قةࢫللنظامࢫالمؤسؠۜܣࢫالقادرࢫعڴʄࢫمعاݍݨةࢫالمشاɠلࢫوال؇قاعاتࢫبطرقࢫسليمةࢫمعࢫقوةࢫالردعࢫضدࢫمنࢫ

يعࢫטستمرارࢫينْڈكࢫالنظامࢫالعام،ࢫوكذلكࢫقدرةࢫالمؤسساتࢫالسياسيةࢫعڴʄࢫטكتفاءࢫالذاȖيࢫبحيثࢫȖستط

  .)2008ناڊʏ،ࢫ(" والعملࢫȊشɢلࢫطبيڥʏࢫࢭʏࢫأقظۜܢࢫالظروف

درجةࢫفاعليةࢫ: وȋالتاڲʏࢫفحسبࢫɸذاࢫالتعرʈفࢫʇعدࢫטستقرارࢫالسيا؟ۜܣࢫحصيلةࢫعواملࢫعديدةࢫمٔڈا

لࢫسيادةࢫأجɺزةࢫالدولةࢫومؤسساٮڈاࢫࢭʏࢫإشباعࢫاݍݰاجاتࢫכساسيةࢫللمواطن؈نࢫوتأكيدࢫɸيبةࢫالدولة،ࢫࢭʏࢫظ

ࢫالنظامࢫ ࢫأن ࢫالتعرʈف ࢫɸذا ࢫ ࢫأضاف ࢫ،وقد ࢫالدولة ࢫتواجھ ࢫالۘܣ ࢫوالتحديات ࢫالمشكلات ࢫ،ومواجɺة القانون

ࢫيتعلقࢫ ࢫ،الذي ࢫالعام ࢫالنظام ࢫينْڈك ࢫمن ࢫتجاه ࢫלكراه ࢫوسائل ࢫمع ࢫالردع ࢫقوة ࢫʇستعمل ࢫقد السيا؟ۜܣ

  .بالسكينةࢫالعامةࢫ،כمنࢫالعام،ࢫوالܶݰةࢫالعامة

 ࢫ ࢫلا ) Jan-Ericlame Svante(يؤكد ࢫللاستقرارࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫأنھ ʏࢫنموذڊ ࢫإجراǿي ʏࢫمٔڈڋ ࢫȖعرʈف ࢫيوجد

  )50،ࢫصفحةࢫ2011/2012بقدي،ࢫ( :السيا؟ۜܣ،ࢫإلاࢫأنࢫɸذاࢫכخ؈فࢫيحتويࢫعڴʄࢫعنصرʈن

  .والذيࢫʇعۚܣࢫغيابࢫالعنفࢫوالقوةࢫלكراهࢫوالقطيعةࢫمعࢫالنظامࢫالسيا؟ۜܣ): اللافوضوي (النظامࢫࢫ-

ࢫטستقرارࢫبـࢫ:טستمرارʈةࢫ- ࢫوتدɲيࢫ: Ȗعرف ࢫالسيا؟ۜܣ، ࢫالنظام ࢫمɢونات ʏࢫللتغي؈فࢫࢭ ࢫالɴسۗܣ الغياب

ࢫإدخالࢫ ʄࢫإڲ ʄسڥȖࢫ ࢫسياسية ࢫوحرɠات ࢫاجتماعية ࢫقوى ࢫ،وغياب ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالتطور ʏࢫࢭ ࢫטستمرارʈة مستوى

  .Ȗغي؈فاتࢫجوɸرʈةࢫعڴʄࢫالنظامࢫالسيا؟ۜܣ

  :وكتعرʈفࢫإجراǿيࢫللاستقرارࢫالسيا؟ۜܣࢫيمكنࢫالقولࢫأنھ

بالمرونةࢫوالɴسȎيةࢫȖش؈فࢫإڲʄࢫقدرةࢫالنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫعڴʄࢫتوظيفࢫمؤسساتھࢫالرسميةࢫࢫظاɸرةࢫتتم؈ق " 

لإجراءࢫماࢫيلزمࢫمنࢫȖغي؈فاتࢫللاستجابةࢫلمطالبࢫاݍݨماɸ؈فࢫوتوجɺاٮڈاࢫ،والقدرةࢫعڴʄࢫاحتواءࢫماࢫقدࢫيɴشأࢫمنࢫ
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ࢫالنظامࢫ ࢫلشرعية ࢫدعما ࢫنطاق، ࢫأضيق ʏࢫإلاࢫࢭ ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالعنف ࢫاستخدام ࢫدون ࢫالمجتمع ࢫداخل صراعات

 ".ائمࢫوزʈادةࢫفعاليتھࢫوالمحافظةࢫعڴʄࢫاستمرارʈتھالق

 مؤشراتࡧטستقرارࡧالسيا؟ۜܣ: 

ࢫوعڴʄࢫ ࢫטستقرارࢫالسيا؟ۜܣ، ࢫمؤشرات ࢫتحديد ࢫحول ࢫالباحث؈ن ࢫب؈ن ࢫטختلافات ࢫمن ࢫالعديد طرحت

  :العمومࢫࢫفانࢫالمؤشراتࢫالۘܣࢫتدلࢫعڴʄࢫوجودࢫטستقرارࢫالسيا؟ۜܣࢫوفقࢫأغلبࢫالباحث؈نࢫتتمثلࢫࢭʏࢫךȖي

 :القانوɲيࢫللسلطةࢫداخلࢫالدولةטنتقالࢫ

إنࢫعمليةࢫانتقالࢫالسلطةࢫقدࢫتɢونࢫخاضعةࢫلقواعدࢫقانونيةࢫوقدࢫلاࢫتوجدࢫɸذهࢫالقواعد،ࢫكماࢫأنࢫ

وجودࢫالقواعدࢫالقانونيةࢫقدࢫيق؅فنࢫبتفعيلɺاࢫواح؅فامɺاࢫوقدࢫيتمࢫכمرࢫعڴʄࢫخلافࢫذلكࢫ،فɢلماࢫɠانࢫانتقالࢫ

تل؅قمࢫ٭ڈاࢫɠلماࢫكناࢫأمامࢫجماعةࢫمنظمةࢫومستقرةࢫالسلطةࢫمحɢوماࢫبقواعدࢫقانونيةࢫترتضٕڈاࢫاݍݨماعةࢫ،و 

  )2013الفيڴʏ،ࢫ( .سياسياࢫفالعلاقةࢫب؈نࢫכمرʈنࢫطردية

 :شرعيةࢫالنظامࢫالسيا؟ۜܣ

ࢫلɺاࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالمجتمع ࢫوتقديرࢫغالبية ࢫلنفسɺا ࢫاݍݰاكمة ࢫالنخبة ࢫإدراɠات ࢫتɢون ࢫعندما ࢫالشرعية تتحقق

ࢫ؛ࢫ ࢫواستقراره ࢫتماسكھ ࢫيحفظ ࢫوȋما ࢫللمجتمع، ࢫכساسية ࢫوالمصاݍݳ ࢫالقيم ࢫمع ࢫتام ࢫتوافق ʏࢫوࢭ متطابقة

ࢫوטɲܦݨ ࢫبالاتفاق ࢫالمحɢومة ࢫوالطبقة ࢫاݍݰاكمة ࢫالطبقة ࢫاȖسمت ࢫإذا ࢫتتحقق ࢫفالشرعية ʏالتاڲȋࢫفيماࢫو ام

ʄاٮڈاࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫوכساسيةࢫللمجتمعࢫبالدرجةࢫכوڲʈذهࢫالنخبࢫضمنࢫأولوɸبئڈماࢫ،ࢫوتضعࢫ.  

 :السيادة

إنࢫالسيادةࢫۂʏࢫכساسࢫالذيࢫȖسȘندࢫإليھࢫالدولةࢫࢭʏࢫممارسةࢫسلطاٮڈاࢫ،سواءࢫɠانࢫمختصاࢫبتعاملɺاࢫ

بارࢫأٰڈاࢫالسلطةࢫالعلياࢫالۘܣࢫلاࢫاݍݵارڊʏࢫمعࢫالدولࢫכخرىࢫأوࢫداخلياࢫ،كماࢫأنࢫفكرةࢫالسيادةࢫتتحددࢫباعت

ࢫالسيا؟ۜܣࢫ ࢫالمجتمع ࢫداخل ࢫالتنظيمات ࢫɠل ࢫعن ࢫتتم؈قࢫ٭ڈا ࢫوالۘܣ ࢫلɺا ࢫالملازمة ࢫالدولة ࢫوم؈قة ࢫسلطة Ȗعلوɸا

المنظم،ࢫومركزࢫإصدارࢫالقوان؈نࢫوالȘشرʉعاتࢫواݍݨɺةࢫالوحيدةࢫالمخولةࢫݍݰفظࢫכمنࢫوالنظام،ࢫوالمحتكرةࢫ

  )46،ࢫصفحةࢫ2008العʋؠۜܢ،ࢫ( .ɺاࢫلتطبيقࢫالقانون الشرعيةࢫالوحيدةࢫلوسائلࢫالقوةࢫوݍݰقࢫاستخدام

 :טستقرارࢫال؄فلماɲي

ࢫللسلطةࢫ ࢫولايجوز ࢫأنماطɺا ࢫاختلاف ʄࢫعڴ ࢫכنظمة ࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫأوࢫכفراد ࢫللشعب ࢫɸوࢫالممثل ࢫال؄فلمان إن

أوࢫכفرادࢫوفقࢫعمليةࢫࢫالتنفيذيةࢫأوࢫرأسࢫالدولةࢫحلࢫال؄فلمانࢫعڴʄࢫاعتبارࢫأنࢫشرعيتھࢫȖستمدࢫمنࢫالشعب

  .טنتخاب

 :الديمقراطيةࢫوتدعيمࢫالمشاركةࢫالسياسية

Ȗعدࢫالمشاركةࢫالسياسيةࢫأحدࢫمقايʋسࢫاݍݰكمࢫعڴʄࢫالنظامࢫبالاستقرارࢫالسيا؟ۜܣࢫمنࢫحيثࢫتطبيقࢫ

ࢫباتخاذࢫ ࢫالشعبية ࢫللمشاركة ࢫالدولة ࢫسɢان ࢫݍݨميع ࢫالفرصة ࢫإتاحة ࢫفࢼܣ ࢫ، ࢫاݍݰكم ʏࢫࢭ ࢫالديمقراطية قواعد

ࢫ ࢫوإدارة ࢫࢭʏࢫالقرارات ࢫלسɺام ࢫبمعۚܢ ࢫأي ࢫعٔڈم؛ ࢫممثل؈ن ࢫطرʈق ࢫمباشرࢫأوࢫعن ࢫȊشɢل ࢫسواء ࢫالبلاد شؤون

 .اݍݰياةࢫالعامة،ࢫɸذاࢫماࢫيولدࢫכمنࢫوטستقرارࢫالسيا؟ۜܣࢫداخلࢫالبلاد
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 :غيابࢫالعنفࢫواختفاءࢫاݍݰروبࢫכɸليةࢫواݍݰرɠاتࢫטنفصاليةࢫوالتمردات

السيا؟ۜܣࢫ،أماࢫاختفاءࢫالعنفࢫالسيا؟ۜܣࢫإنࢫالعنفࢫالسيا؟ۜܣࢫɸوࢫالتعب؈فࢫالرئʋؠۜܣࢫلعدمࢫטستقرارࢫ

  .فɺوࢫمنࢫالمؤشراتࢫالمɺمةࢫالدالةࢫعڴʄࢫظاɸرةࢫטستقرارࢫالسيا؟ۜܣ

إنࢫالمجتمعاتࢫالۘܣࢫلاࢫȖعرفࢫظاɸرةࢫالتعددࢫسواءࢫعڴʄࢫ: الوحدةࢫالوطنيةࢫواختفاءࢫالولاءاتࢫالتحتية

ستقرارࢫالسيا؟ۜܣࢫمنࢫتلكࢫالمستوىࢫالعرࢮʏࢫ،أوࢫالديۚܣࢫ،أوࢫاللغويࢫ،أوࢫالطائفيࢫغالباࢫماࢫتɢونࢫأقربࢫإڲʄࢫט 

الۘܣࢫȖعرفࢫالتعددية،ࢫوالعيبࢫلʋسࢫࢭʏࢫالتعدديةࢫوإنماࢫࢭʏࢫاس؅فاتيجياتࢫالنخبࢫاݍݰاكمةࢫࢭʏࢫالتعاملࢫمعɺاࢫ

ࢫכنظمة ࢫمن ࢫمختلفان ࢫنوعان ࢫيبدو ࢫبالقوةࢫ:وɸنا ࢫטسȘيعاب ࢫمنطق ࢫمن ࢫכقلية ࢫمع ࢫيتعامل أحدɸما

ࢫوالواج ࢫاݍݰقوق ʏࢫࢭ ࢫالمساواة ࢫمنطق ࢫمن ࢫمعɺا ࢫيتعامل ࢫ( .بات،والثاɲي ࢫ2012الدرمɢي، ࢫالصفحات ،142 -

143(  

  :مفɺومࡧالفسادࡧ. 2

 فࡧالفسادʈعرȖ:  

ࢫɸذهࢫ ࢫقياس ࢫوإجراءات ࢫعمليات ࢫوʈوجھ ࢫأنࢫʇسبق ࢫيجب ࢫالدراسة ࢫمحل ࢫالفساد ࢫمفɺوم ࢫتحديد إن

ࢫ ࢫحيث ࢫمن ࢫالفساد ࢫظاɸرة ࢫطبيعة ࢫإيضاح ࢫالضروري ࢫفمن ࢫلɺذا ࢫورصدɸا، ࢫأسبا٭ڈاࢫالظاɸرة مɢوناٮڈا

استخدامࢫالسلطةࢫالمخولةࢫمؤسسياࢫࢭʏࢫتحقيقࢫ" وتتفقࢫכدبياتࢫالۘܣࢫتناولتࢫالفسادࢫعڴʄࢫأنھࢫ. وتواȊعɺا

  ".ذاتية،ࢫخارجࢫالنطاقࢫالذيࢫرسمتࢫلھ/منافعࢫخاصة

 احࢫ: " وقدࢫعرفتࢫموسوعةࢫالعلومࢫטجتماعيةࢫالفسادࢫبأنھȋاستخدامࢫالنفوذࢫالعامࢫلتحقيقࢫأر

ࢫوʉش ࢫخاصة، ࢫمنافع ࢫأوࢫأو ࢫالوطني؈ن ࢫأو ࢫالمحلي؈ن ࢫالمسؤول؈ن ࢫرشاوي ࢫجميع ʄࢫعڴ ࢫبوضوح ࢫذلك مل

،ࢫصفحةࢫ1999سȘيوارت،ࢫ( ".السياسي؈ن،ࢫولكنھࢫʇسȘبعدࢫالرشاويࢫالۘܣࢫتحدثࢫفيماࢫب؈نࢫالقطاعࢫاݍݵاص

50(. 

 ࢫأنھ ʄࢫعڴ ࢫالدولية ࢫالشفافية ࢫمنظمة ࢫعرفتھ ࢫالعام: "كما ࢫالوظيفة ࢫاستغلال ࢫأجلࢫسوء ࢫمن ة

 .(international, 2016)".مصاݍݳࢫخاصة

 ࢫأنھ ʄࢫعڴ ࢫللفساد ࢫالمتحدة ࢫכمم ࢫȖعرʈف ࢫجاء ࢫنفسھ ࢫالسياق ʏࢫالعامةࢫ:" وࢭ ࢫالسلطة استغلال

 ".لتحقيقࢫمكسبࢫخاص

 ࢫأنھ ʄࢫعڴ ࢫعرفھ ࢫفقد ʏࢫالدوڲ ࢫالبنك ࢫمɢاسبࢫ: "أما ࢫلتحقيق ࢫالعامة ࢫالوظيفة ࢫاستخدام سوء

 (P.Neilson, 2003, p. 125)".خاصة

يلاحظࢫعڴʄࢫالتعرʈفاتࢫالسابقةࢫوجودࢫتقاربࢫكب؈فࢫࢭʏࢫتحديدࢫمفɺومࢫالفسادࢫب؈نࢫɸذهࢫالمنظماتࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫعڴʄࢫ ࢫصرʈح ࢫȊشɢل ࢫלشارة ࢫدون ࢫالعامة ࢫأوࢫالسلطة ࢫبالوظيفة ࢫحصرࢫالفساد ࢫتم ࢫأنھ ࢫحيث الدولية،

ࢫالفسادࢫواستفحالɺاࢫتكمنࢫࢭʏࢫوجودɸاࢫضمنࢫمؤسساتࢫالقطاعࢫ اݍݵاص،ࢫعڴʄࢫاعتبارࢫأنࢫانȘشارࢫظاɸرة

  .المؤسساتࢫاݍݰɢوميةࢫالعامةࢫȊشɢلࢫأوسعࢫوأعمقࢫمنࢫوجɺةࢫنظرࢫɸاتھࢫالمؤسسات
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ࢫأنھࢫࢫࢫ ࢫالقول ࢫفيمكن ࢫللفساد ࢫإجراǿي ࢫالعامةࢫ: وكتعرʈف ࢫأوࢫالوظيفة ࢫالسلطة ࢫاستعمال إساءة

ࢫܧݵصي ࢫمصاݍݳ ࢫأوࢫلتحقيق ࢫغ؈فࢫمشروع ࢫȊشɢل ࢫاݍݵاص ࢫالمحزوȋيةࢫللكسب ʄࢫعڴ ࢫمسȘندة ࢫتɢون ࢫقد ة،

ࢫوכنظمةࢫ ࢫوالمجتمعات ࢫכفراد ࢫباختلاف ࢫاݍݰال ࢫبطبيعة ࢫتختلف ࢫوالۘܣ ࢫوغ؈فɸا، ࢫوالطائفية واݍݰزȋية

 . السياسيةࢫالسائدة

 اتࡧالفسادɠمؤشرࡧمدر:  

ࢫ ࢫالفسادࢫسنة ࢫمؤشرࢫمدرɠات طلق իࢫالدوليةࢫࢫ1995ا ࢫالشفافية ࢫمنظمة ࢫإصدارات ɸم ࢫأ حد ࢫأ ليصبح

برزࢫ وʉعطيࢫالمؤشرࢫلمحةࢫسنوʈةࢫعنࢫالدرجةࢫ. المؤشراتࢫالعالميةࢫلتقييمࢫانȘشارࢫالفسادࢫࢭʏࢫالقطاعࢫالعاموأ

نحاءࢫالعالم  .الɴسȎيةࢫنȘشارࢫالفسادࢫمنࢫخلالࢫتصɴيفࢫالبلدانࢫࢭʏࢫمختلفࢫأ

بلداࢫوإقليماࢫوفقاࢫلمدرɠاتࢫانȘشارࢫالفسادࢫࢭʏࢫقطاعɺاࢫالعامࢫاسȘناداࢫإڲʄࢫࢫ180وʈتوڲʄࢫالمؤشرࢫتصɴيفࢫ

راءࢫاݍݵ؄فاءࢫوالمسؤول؈نࢫࢭʏࢫمجالࢫاࢫعمال،ࢫوذلكࢫحسبࢫمقياسࢫي؅فاوحࢫب؈نࢫ نقطة،ࢫحيثࢫتمثلࢫࢫ100وࢫ0آ

 ,international).البلدانࢫכك؆فࢫنزاɸةࢫ100النقطةࢫالصفرࢫالبلدانࢫכك؆فࢫفساداࢫࢭʏࢫح؈نࢫتمثلࢫالنقطةࢫ

2016)  

 عادࡧوصورࡧالفسادȊأ: 

ةࢫومȘشابكةࢫכȊعاد،ࢫفɺناكࢫȊعدࢫمؤسؠۜܣ،ࢫوالذيࢫيتمثلࢫࢭʏࢫɠونࢫالكث؈فࢫمنࢫالفسادࢫأزمةࢫمتعددࢫࢫ

ࢫماࢫ ࢫذلك ࢫلɺا، ࢫالمخصصة ࢫالشرعية ࢫأوࢫالقنوات ࢫכطرࢫالرسمية ࢫخارج ࢫتتم ࢫالمستوʈات ࢫɠل ʄࢫعڴ التفاعلات

  .يؤديࢫإڲʄࢫتروʈجࢫالمصاݍݳࢫاݍݵاصةࢫوالܨݵصيةࢫوتبادلɺاࢫب؈نࢫכطرافࢫتحتࢫغطاءࢫالشرعية

ثلࢫࢭʏࢫترسانةࢫمنࢫالقوان؈نࢫالۘܣࢫيصعبࢫحصرɸا،ࢫوتنطويࢫعڴʄࢫالكث؈فࢫمنࢫأماࢫالبعدࢫالقانوɲيࢫفيتم

الثغراتࢫوالتناقضاتࢫالۘܣࢫتتعارضࢫمعࢫȊعضɺاࢫالبعضࢫأحياناࢫكماࢫتخضعࢫللتغي؈فࢫالمستمر،ࢫوȌعدࢫإداريࢫ

ࢫأȊعدࢫ ʄࢫإڲ ࢫأوࢫضيقة ࢫبلاࢫحدود ࢫواسعة ࢫإما ʏࢫوۂ ࢫ، ࢫوالصلاحيات ࢫالمɺام ࢫتحديد ʏࢫࢭ ࢫالتوازن ࢫعدم ʏࢫࢭ يتمثل

  .اݍݰدود

ࢫالعدالةࢫوأخ؈ف  ࢫغياب ʏالتاڲȋࢫو ࢫالتنمية، ࢫعوائد ࢫتوزʉع ʏࢫࢭ ࢫالتفاوت ࢫيمثل ࢫحيث ʏࢫاجتماڤ ࢫȊعد ا

ࢫטجتماعية ࢫال؅فكيبة ʏࢫࢭ ࢫوالسرʉع ࢫالتغ؈فࢫاݍݰاد ࢫوكذا ࢫالمجتمعية ࢫالشرائح ࢫب؈ن ࢫوࢫعبدࢫ( .التوزʉعية مظلوم

  )2000المنعم،ࢫ

 ࢫالفسادࢫ ࢫفɺناك ࢫ، ࢫالفساد ࢫصور ࢫتتعدد ࢫوࢫكما ࢫטقتصادي ࢫالفساد ،ʏࢫالفسادࢫالماڲ ࢫ، السيا؟ۜܣ

  .לداري 

  : الفسادࡧالسيا؟ۜܣ_ أ

ࢫ ࢫالفسادࢫالسيا؟ۜܣ ࢫمن ࢫنوع؈ن ࢫب؈ن ࢫ،ࢫ, يفرق ࢫوࢫالفسادࢫالمؤسؠۜܣ ࢫالرئا؟ۜܣ، ࢫالقمةࢫأوࢫالفساد فساد

بالɴسبةࢫللنوعࢫכولࢫفإنھࢫʇع؄فࢫعنࢫأعڴʄࢫمستوʈاتࢫالفسادࢫࢭʏࢫأيࢫدولةࢫونظامࢫسيا؟ۜܣࢫ،ࢫفɺوࢫينصرفࢫإڲʄࢫ

رؤساءࢫوࢫاݍݰɢام،ࢫحيثࢫʇعت؄فࢫاستغلالࢫرؤساءࢫالدولࢫلنفوذɸمࢫلتحقيقࢫمصاݍݳࢫذاتيةࢫأوࢫمɢاسبࢫفسادࢫال

ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالفساد ࢫصور ࢫأخطر ࢫمن ࢫعائلية ࢫأو ࢫܧݵصية ࢫمشروعة ࢫالفسادࢫ.غ؈ف ࢫمن ࢫالثاɲي ࢫالنوع أما
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ࢫɸذهࢫ ࢫفساد ࢫأو ࢫالسياسية ࢫالمؤسسات ࢫأعضاء ࢫبفساد ࢫعنھ ࢫوʉع؄ف ࢫالمؤسؠۜܣ، ࢫالفساد ࢫفɺو السيا؟ۜܣ

  .اࢫ،ࢫوȋفسادࢫȊعضࢫأعضاءࢫכحزابࢫوࢫال؄فلمانࢫوࢫالوزراءࢫوࢫكبارࢫالمسؤول؈نࢫࢭʏࢫالدولةࢫالمؤسساتࢫذاٮڈ

  :  الفسادࡧالماڲʏ_ ب

ࢫטقتصاديةࢫ،ࢫوࢫȖعت؄فࢫعمليةࢫغسيلࢫכموالࢫصورةࢫواܷݰةࢫلذلك،ࢫفمعࢫ ʇعت؄فࢫأك؄فࢫعائقࢫللتنمية

ࢫوࢫخصوصا ࢫالدول، ࢫمن ࢫعديد ʏࢫࢭ ࢫטقتصادية ࢫالتحولات ࢫوسرعة ࢫالدولية ࢫالتجارة ࢫشرقࢫࢫتطور ࢫدول ʏࢭ

أوروȋاࢫوࢫدولࢫاݍݨنوبࢫࢫزادتࢫاݍݰاجةࢫإڲʄࢫכموالࢫأياࢫɠانࢫأصلɺاࢫومصدرɸا،ࢫولذلكࢫراجتࢫصناعةࢫغسيلࢫ

  .כموالࢫوخصوصاࢫالمنغلقةࢫ،ࢫأوࢫتجارةࢫالسلاحࢫ

  : الفسادࡧלداري _ ج

ࢫالرسميةࢫ ࢫالعمل ࢫمواعيد ࢫاح؅فام ࢫوࢫعدم ࢫوࢫלɸمال ࢫوࢫالمحسوȋية ࢫالقوان؈ن، ࢫمخالفة ʏࢫࢭ وʈتمثل

ࢫ ࢫوتحقيق ࢫالعامة ࢫالمصاݍݳ ࢫحساب ʄࢫعڴ ࢫالܨݵصية ࢫ( .المصاݍݳ ࢫالمنعم، ࢫوࢫعبد ࢫالصفحاتࢫ2000مظلوم ،

05 -06(  

  تأث؈فࡧטستقرارࡧالسيا؟ۜܣࡧعڴʄࡧالفساد: ثانياࡧ

  ظاɸرةࡧالفسادࡧࡩʏࡧالدولࡧالعرȋية. 1  

ʇعدࢫالفسادࢫبɢلࢫصورهࢫأحدࢫمخرجاتࢫعدمࢫטستقرارࢫالسيا؟ۜܣࢫالذيࢫترتدࢫآثارهࢫلتنعكسࢫعڴʄࢫࢫࢫࢫࢫ

المدخلاتࢫمرةࢫأخرىࢫليعملࢫعڴʄࢫتɴشيطࢫدورةࢫالفساد،ࢫبمعۚܢࢫآخر،ࢫأنࢫتأث؈فࢫعدمࢫטستقرارࢫالسيا؟ۜܣࢫ

ࢫטستقرارࢫال ࢫوضعف ࢫالكفاءةࢫالمؤسسية ࢫلعدم ࢫɸوࢫنتاج ࢫفالفساد ࢫɸوࢫتأث؈فࢫمتبادل، ࢫالفساد ʄسيا؟ۜܣࢫعڴ

ࢫضرورةࢫ ʄࢫيدعوࢫإڲ ࢫכمرࢫالذي ࢫوالقضائية، ࢫالȘشرʉعية ࢫכنظمة ࢫوضعف ࢫالب؈فوقراطية ࢫاݍݰɢومية والرتابة

إيجادࢫمبادراتࢫجرʈئةࢫوواعيةࢫلمحاولةࢫفɺمࢫالفسادࢫبجوانبھࢫمنࢫحيثࢫכسبابࢫوالنتائجࢫولكنࢫالمحاولاتࢫ

ࢫالنظ ࢫɲشأ ࢫمۘܢ ࢫأنھ ʄࢫإڲ ࢫʇعود ࢫوذلك ࢫجدا، ࢫقليلة ࢫكمشɢلة ࢫالفساد ࢫȖعاݍݮ ࢫواستقرࢫوɠانتࢫالۘܣ ࢫالفاسد ام

ɸناكࢫأغلبيةࢫȖعملࢫداخلھ،ࢫفلنࢫتɢونࢫɸناكࢫحوافزࢫلدىࢫכفرادࢫلمحاولةࢫȖغي؈فهࢫأوࢫטمتناعࢫعنࢫالمشاركةࢫ

ࢫمٔڈاࢫ ࢫȖعاɲي ࢫكب؈فة ࢫمعضلة ࢫوɸذه ࢫالفساد، ࢫلوࢫزال ࢫأفضل ࢫحال ʏࢫࢭ ࢫسيصبح ࢫܧݵص ࢫɠل ࢫلوࢫɠان ࢫحۘܢ فيھ

ستقرارࢫالسيا؟ۜܣࢫوجɺانࢫلعملةࢫواحدة،ࢫɠافةࢫالمجتمعات،ࢫومنࢫɸناࢫيمكنࢫטستɴتاجࢫأنࢫالفسادࢫوعدمࢫט 

  )12،ࢫصفحةࢫ2010سليمࢫوࢫالشعيۗܣ،ࢫ( .فالسلطةࢫالمطلقةࢫتقودࢫإڲʄࢫفسادࢫمطلق

ࢫالسياسيةࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالعملية ࢫاستوطنت ࢫقديمة ࢫظاɸرة ʏࢫۂ ࢫالعرȋية ࢫالدول ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫظاɸرة ࢫأن يȘب؈ن

ولعلࢫاݍݰراكࢫالشعۗܣࢫالذيࢫشɺدتھࢫالدولࢫالعرȋيةࢫ. منذࢫɲشأةࢫɸذهࢫالدولࢫوتفشتࢫࢭʏࢫɠافةࢫمظاɸرࢫاݍݰياة

ࢫ ࢫالعام ࢫبداية ʏࢫاࢫ2011ࢭ ࢫɠانت ࢫالۘܣ ࢫفࢼܣ ࢫجذورɸا، ࢫمن ࢫالظاɸرة ࢫɸذه ʄࢫعڴ ࢫالقضاء ࢫسȎيل ʏࢫࢭ لسلاحࢫɠان

  .الذيࢫȖعتمدࢫعليھࢫالنخبࢫاݍݰاكمةࢫࢭʏࢫȊسطࢫسيطرٮڈاࢫعڴʄࢫالشعوب

  تأث؈فࡧاݍݰراكࡧالعرȌيࡧعڴʄࡧالفساد. 2

ࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫɠان ࢫالفساد،ࢫ" اݍݰراكࢫالشعۗܣ"لقد ࢫظاɸرة ʄࢫعڴ ࢫللقضاء ࢫالعرȋية ࢫالشعوب ࢫلدى مؤشرࢫتفاؤل

وقدࢫɠانتࢫالنتائجࢫالمباشرةࢫࢭʏࢫالدولࢫالۘܣࢫعرفتࢫموجاتࢫȖغي؈فࢫتنذرࢫبآفاقࢫواعدةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجال،ࢫغ؈فࢫأنࢫ
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الدولࢫالعرȋيةࢫالتطورࢫالزمۚܣࢫللأحداثࢫأثȎتࢫصعوȋةࢫɸذهࢫالعملية،ࢫخاصةࢫأنࢫטنتفاضاتࢫالۘܣࢫعرفْڈاࢫ

لقدࢫأثبȘتࢫטستطلاعاتࢫالۘܣࢫقامتࢫ. لمࢫȖستطعࢫأنࢫتصلࢫإڲʄࢫنتائجࢫمرضيةࢫࢭʏࢫمجالࢫالعمليةࢫالسياسية

ࢫالدولࢫ ʏࢫبكث؈فࢫࢭ ࢫزادت ࢫالفساد ࢫمعدلات ࢫأن ࢫالفساد، ࢫمɢافحة ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالناشطة ࢫالدولية ࢫالمنظمات ٭ڈا

ࢫ ࢫȊعد ࢫالشعۗܣ"العرȋية ࢫ"اݍݰراك ࢫȖغي؈فات ࢫ ࢫفٕڈا ࢫحدثت ࢫالۘܣ ࢫالدول ࢫحۘܢ ࢫلمࢫ، ࢫالسلطة ࢫرأس ʏࢫࢭ جذرʈة

  )45،ࢫصفحةࢫ2017زʈاɲيࢫوࢫبنࢫسعيد،ࢫ( .Ȗستطعࢫأنࢫتتقدمࢫضمنࢫالمؤشراتࢫالعالميةࢫلمɢافحةࢫالفساد

ࢫࢭʏࢫسȎيلࢫɲشرࢫالفوعۜܢࢫواللااستقرارࢫࢭʏࢫالعديدࢫ" اݍݰراكࢫالشعۗܣ"وɠانتࢫأحداثࢫࢫࢫࢫ محطةࢫمɺمة

ࢫ ࢫʇشɢل ࢫوɸوࢫما ࢫالعرȋية، ࢫالدول ࢫاستحالةࢫمن ʄࢫإڲ ࢫأدى ࢫمما ࢫوȖغلغلھ، ࢫالفساد ࢫلاسȘيطان ࢫخصبة مادة

ࢫالظروف ࢫɸذه ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫالقضية ࢫɸذه ࢫأحسنࢫ. معاݍݨة ʏࢫࢭ ࢫتɢون ࢫأن ࢫلاࢫيمكن ࢫالفساد ࢫمɢافحة ࢫمɺمة إن

ࢫɠاملࢫ ࢫتتحمل ࢫسياسية ࢫنخب ࢫتديرɸا ࢫمستقرة، ࢫديمقراطية ࢫسياسية ࢫأنظمة ࢫخلال ࢫمن ࢫإلا حالاٮڈا

ࢫ ʄࢫتنظرࢫإڲ ࢫولا ࢫالدولة، ࢫبناء ʏࢫࢭ ࢫالفسادࢫالمسؤولية ࢫطرʈق ࢫاتخاذ ʏستدڤȖࢫ ࢫكغنيمة ࢫالسياسية العملية

  ".اݍݰراكࢫالعرȌي"للاحتفاظࢫ٭ڈاࢫكماࢫيحصلࢫࢭʏࢫȊعضࢫبلدانࢫ

إنࢫعمليةࢫمɢافحةࢫالفسادࢫلاࢫيمكنࢫالنظرࢫإلٕڈاࢫكنȘيجةࢫحتميةࢫلݏݰراكࢫالعرȌي،ࢫفالبʋئةࢫالعرȋيةࢫࢫࢫࢫࢫ

اɸرةࢫيجبࢫأنࢫيɢونࢫࢭʏࢫإطارࢫغ؈فࢫمحصنةࢫوحاضنةࢫللفسادࢫࢭʏࢫɠلࢫجوانّڈا،ࢫولɺذاࢫفإنࢫاݍݰدࢫمنࢫɸذهࢫالظ

  )2016اݍݨميڴʏ،ࢫ( .اس؅فاتيجيةࢫشاملةࢫࢭʏࢫجوانّڈاࢫالسياسية،ࢫטقتصادية،ࢫטجتماعيةࢫوالثقافية

  -قراءةࡧࡩʏࡧتقارʈرࡧمنظمةࡧالشفافيةࡧالدوليةࡧ–مؤشرࡧالفسادࡧࡩʏࡧالدولࡧالعرȋيةࡧ: ثالثاࡧ

  :2011مؤشرࡧمدرɠاتࡧالفسادࡧلعامࡧ.1

ࢫالفسادࢫࢫࢫࢫ ࢫبمشاɠل ʏࢫالدوڲ ࢫטɸتمام ࢫالعرȌي ࢫع؄فࢫالعالم ࢫانȘشرت ࢫالۘܣ ࢫטحتجاجات ࢫموجة جذبت

ولʋسࢫمنࢫالمفاڊȃࢫأنࢫ.  2011والمحسوȋيةࢫࢭʏࢫالمنطقة،ࢫوɸذاࢫماࢫتؤكدهࢫنتائجࢫمؤشرࢫمدرɠاتࢫالفسادࢫلعامࢫ

ࢫلɺذ ࢫالفساد ࢫمؤشرࢫمدرɠات ʏࢫࢭ ࢫالعرȌي ࢫالعالم ʏࢫࢭ ࢫالكث؈فون ࢫʇشعرࢫبھ ࢫالذي ࢫטسȘياء ࢫالعام،ࢫينعكس ا

ࢫ ɠانتࢫضعيفةࢫ،ࢫففيࢫكث؈فࢫمنࢫاݍݰالاتࢫتحملࢫدرجةࢫأقلࢫ" الرȋيعࢫالعرȌي"فمعظمࢫالبلدانࢫالۘܣࢫتأثرتࢫبـ

  . 10إڲʄࢫࢫ0منࢫأرȌعةࢫعڴʄࢫمقياسࢫمنࢫ

عرفࢫبـࢫࢫࢫ ُʇيةࢫمنذࢫبدءࢫماࢫȋࢫمعظمࢫالدولࢫالعرʏي"وقدࢫتفاقمࢫالفسادࢫࢭȌࢫ2011عامࢫ" اݍݰراكࢫالعر،

ࢫɠان ࢫالمسؤول؈ن ࢫفساد ࢫمن ࢫטسȘياء ࢫأن ࢫبھࢫࢫمع ࢫأفاد ࢫما ࢫبحسب ࢫالثورات، ࢫɸذه ࢫاندلاع ʏࢫࢭ ࢫرئʋسيا سȎبا

ومنࢫالمحتملࢫأنࢫيȘسȎبࢫاسȘياءࢫالمواطن؈نࢫࢭʏࢫالدولࢫالعرȋيةࢫࢫ.استطلاعࢫللرأيࢫلمنظمةࢫالشفافيةࢫالدولية

ࢫטقتصاديࢫ ࢫالنمو ࢫوʉعيق ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫטستقرار ࢫلاستعادة ࢫحɢومية ࢫمحاولات ࢫتقوʈض ʏࢫࢭ ࢫالفساد من

 (Hassan, 2011).وטسȘثماراتࢫכجنȎية

ࢫ ࢫمؤشرࢫعام ʏࢫࢭ ࢫأداءً ࢫכسوأ ࢫب؈ن ࢫمن ࢫواليمن ࢫليȎيا ࢫمن ࢫعدمࢫ. Ȗ2011عت؄فࢫɠل ࢫظاɸرة ࢫʇعكس وɸذا

ࢫمنࢫ ࢫالمثال ࢫسȎيل ʄࢫعڴ ࢫيتܸݳ ࢫكما ࢫ، ࢫالدول ࢫلɺاتھ ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالنظام ࢫمٔڈا ࢫʇعاɲي ࢫالۘܣ טستقرارࢫالسيا؟ۜܣ

ࢫ مࢫم،ࢫكذلكࢫقيا2004أحداثࢫصعدة،ࢫالۘܣࢫبدأتࢫبمواجɺاتࢫمسݏݰةࢫب؈نࢫاݍݰɢومةࢫواݍݰوثي؈نࢫمنذࢫعام

ࢫاڲʄࢫ مظاɸراتࢫواعتصاماتࢫوإضراباتࢫࢭʏࢫكث؈فࢫمنࢫالمحافظاتࢫاليمنية،ࢫوخاصةࢫاݍݨنوȋيةࢫمٔڈا،ࢫ،ࢫإضافةً
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حدوثࢫتفج؈فات،ࢫوانȘشارࢫتنظيمࢫالقاعدةࢫࢭʏࢫاليمن،ࢫࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫانخفاضࢫمستوىࢫمشاركةࢫالمجتمعࢫ

ࢫم ࢫصغ؈فة ࢫوانȘشارࢫنخبة ࢫ، ࢫالعميقة ࢫوالمحسوȋية ࢫليȎيا، ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫاݍݰياة ʏࢫࢭ ࢫالقوةࢫالمدɲي ʄࢫعڴ ࢫقبضْڈا ع

 ,Hassan).טقتصادية،ࢫعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫأنࢫכرȋاحࢫالغنيةࢫبالمواردࢫلمࢫت؅فجمࢫإڲʄࢫمنافعࢫلسɢانࢫɸذهࢫالدولࢫ

2011)  

عڴʄࢫالرغمࢫمنࢫوجودࢫȖشرʉعاتࢫࢫȖعمدࢫإڲʄࢫإصلاحاتࢫمɢافحةࢫالفسادࢫࢫإلاࢫأنھࢫلاࢫيتمࢫتنفيذɸا،ࢫࢫࢫࢫ

المثالࢫ،ࢫعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫوجودࢫمجالࢫأك؄فࢫلمشاركةࢫالمجتمعࢫالمدɲيࢫأك؆فࢫمنࢫالعديدࢫففيࢫلبنانࢫࢫعڴʄࢫسȎيلࢫ

ࢫɸذهࢫ ࢫإنجازࢫכمور ࢫالصعب ࢫمن ࢫتجعل ࢫالراܥݵة ࢫالمحسوȋية ࢫالشبɢات ࢫفإن ࢫ، ࢫכخرى ࢫالعرȋية ࢫالدول من

  .لʋستࢫمفاجئةࢫ2.5לصلاحاتࢫعڴʄࢫأرضࢫالواقعࢫ،ࢫوȋالتاڲʏࢫفإنࢫالنȘيجةࢫالضعيفةࢫللبنانࢫبمقدارࢫ

ث؈فࢫللاɸتمامࢫأنࢫيلاحظࢫأنࢫالعراقࢫ،ࢫالذيࢫيتمتعࢫبالاستقرارࢫالɴسۗܣࢫ،ࢫʇܦݨلࢫدرجاتࢫسʋئةࢫومنࢫالم

،ࢫوɸوࢫماࢫʇعكسࢫالمستوىࢫالمرتفعࢫللفسادࢫࢭʏࢫالقطاعࢫالعامࢫوانخفاضࢫمستوىࢫثقةࢫالناسࢫࢭʏࢫ) 1.8(للغايةࢫ

  ).- 1-لشɢلا( )السرحان( .العديدࢫمنࢫمؤسساتࢫالدولةࢫالۘܣࢫتدارࢫȊشɢلࢫسۛܡ

ࢫالفقرࢫࢫ ࢫلكنࢫجيوب ࢫ، ࢫثروةࢫالبلادࢫب؈نࢫالسɢان ࢫتوزʉع ʏࢫࢭ ࢫأفضل ࢫإڲʄࢫأنࢫتɢون ࢫدولࢫاݍݵليج وࢫتميل

،ࢫونادراࢫماࢫ) كماࢫɸوࢫاݍݰالࢫࢭʏࢫالبحرʈنࢫعڴʄࢫسȎيلࢫالمثال(المدقعࢫوانْڈاɠاتࢫحقوقࢫלɲسانࢫلاࢫتزالࢫقائمةࢫ

  . يتمࢫالȘسامحࢫمعࢫانتقادࢫالقوىࢫاݍݰاكمة

  :2017 مؤشرࡧمدرɠاتࡧالفسادࡧلعام.2

صدرتࢫمنظمةࢫالشفافيةࢫالدوليةࢫمؤشرࢫمدرɠاتࢫالفسادࢫالذيࢫي؅قامنࢫمعࢫࢫ2018فيفريࢫࢫ21ࢭʏࢫࢫࢫࢫࢫ أ

ࢫالقلق،ࢫ ʄࢫعڴ ࢫتبعث ࢫمعلومات ࢫɸذاࢫالمؤشرࢫعن ࢫوʈكشف ࢫالمنظمة، سʋس ࢫلتأ ࢫوالعشرʈن ࢫاݍݵامسة الذكرى

ࢫتب ࢫالدول ࢫمعظم ࢫجɺود ن ࢫأ ࢫטٕ ࢫالعالم نحاء ࢫأ ࢫمختلف ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫمحارȋة ʏࢫمساڤ ࢫمن ࢫالرغم ʄقىࢫفعڴ

حرزتھࢫعدةࢫ نࢫالتقدمࢫالذيࢫأ نࢫقطعࢫدابرࢫالفسادࢫيتحققࢫب؈نࢫعشيةࢫوܷݰاɸا،ࢫטٕࢫأ متع؆فة،ࢫكماࢫʇشكࢫأ

ࢫوࢫالتحليلࢫ ࢫمنعدما، ࢫيكن ࢫلم ࢫإن ࢫمحȘشما ࢫɠان ࢫالماضية ࢫالست ࢫالسنوات ࢫخلال ࢫالمجال ࢫɸذا ʏࢫࢭ بلدان

ࢫمستو  ࢫفٕڈا ࢫتتدɲى ࢫالۘܣ ࢫالبلدان ࢫمعظم ن ࢫأ ࢫعن يضا ࢫأ ࢫكشف ࢫالمؤشرࢫقد ࢫلنتائج ࢫטستقرارࢫالمفصل ʈات

ࢫالفساد ࢫمعدلات ʄعڴ ࢫتتصدرࢫأ ࢫالۘܣ ʏࢫۂ ࢫכɸلية ࢫاݍݰروب ࢫمن ࢫȖعاɲي ࢫوالۘܣ ࢫالمؤشرࢫɸذهࢫ.السيا؟ۜܣ وتوصل

ك؆فࢫمنࢫثلۙܣࢫالبلدانࢫقدࢫحصلتࢫعڴʄࢫدرجةࢫتقلࢫعنࢫ نࢫأ نࢫمعدلࢫالدرجاتࢫࢫ50السنةࢫإڲʄࢫأ نقطة،ࢫحيثࢫأ

  (secretariat, 2018).نقطةࢫ43بلغࢫ

خلالࢫالسنواتࢫالستࢫالماضية،ࢫشɺدتࢫعدةࢫبلدانࢫتحسناࢫمݏݰوظاࢫلدرجْڈاࢫوفقاࢫللمؤشر،ࢫومٔڈاࢫو 

خرى،ࢫمنࢫبئڈاࢫسورʈاࢫ ࢫعدةࢫبلدانࢫأ الɢوتࢫديفوارࢫوالسنغالࢫوالمملكةࢫالمتحدة،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫتراجعتࢫدرجة

س؅فاليا   .واليمنࢫوأ

عڴʄࢫالدرجات،ࢫحيثࢫحصلتا ࢫ88وࢫ89عڴʄࢫدرجۘܣࢫࢫوقدࢫحققتࢫنيوزʈلنداࢫوالدنماركࢫɸذهࢫالسنةࢫأ

دɲىࢫالدرجاتࢫوۂʏࢫ. نقطةࢫتباعا خرى،ࢫحصلتࢫسورʈاࢫوجنوبࢫالسودانࢫوالصومالࢫعڴʄࢫأ ࢫ14ومنࢫجɺةࢫأ

ࢫمعدلࢫ. تباعاࢫ9وࢫ12و ࢫبلغ ࢫحيث ࢫالغرȋية، وروȋا ࢫأ ࢫلمنطقة ࢫمعدل فضل ࢫأ سند իࢫا ࢫالمناطق، ࢫمستوى ʄوعڴ
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ࢫ ࢫفࢫ66درجاٮڈا ࢫالدرجات سوأ ࢫأ ʄࢫعڴ ࢫحصلت ࢫالۘܣ ࢫالمناطق ࢫعن ما ࢫأ ࢫجنوبࢫنقطة، ࢫإفرʈقيا ࢫمن ࢫɠل ࢼܣ

ࢫ ࢫالدرجات(الܶݰراء ࢫ) نقطةࢫ32:معدل ࢫالوسطى سيا ࢫوآ ࢫالشرقية وروȋا ࢫالدرجات(وأ ).( نقطةࢫ34: معدل

  ).-2-الشɢلࢫ

تفاقمࢫالفسادࢫࢭʏࢫجلࢫدولࢫاݍݰراكࢫالعرȌي،ࢫࢫ2017كماࢫʇش؈فࢫتقرʈرࢫمنظمةࢫالشفافيةࢫالدوليةࢫلعامࢫ

ʏࢫمؤشرࢫانȘشارࢫالفساد،ࢫتلْڈاࢫɠلࢫمنࢫاليمنࢫوࢫليȎياࢫالۘܣࢫوخاصةࢫسورʈاࢫالۘܣࢫاحتلتࢫالمرتبةࢫالراȊعةࢫعالمياࢫࢭ

ࢫכك؆فࢫفسادا ࢫالدول ʏࢫࢭ ࢫاݍݵامسة ࢫالمرتبة ࢫȊعدࢫࢫ.احتلت ࢫالمؤشر، ʏࢫࢭ ࢫطفيفا ࢫتحسنا ࢫتوɲس ࢫحققت فيما

ࢫوترك؈قࢫ ࢫالمعلومة، ʄࢫإڲ ࢫالنفاذ ࢫحق ࢫإقرارࢫقانون ࢫوأɸمɺا ࢫالفساد، ࢫمحارȋة ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫإجراءات ࢫعدة اتخاذɸا

ࢫبتطبيقھ، ࢫالمعنية ࢫالفسادࢫالɺيئة ࢫلمɢافحة ࢫالوطنية ࢫטس؅فاتيجية ʄࢫعڴ ࢫالمصادقة ࢫ العوادɲي،ࢫ( وكذلك

  ).-3-الشɢل(.)2017

ࢫ38دولةࢫȊعدماࢫɠانࢫࢭʏࢫرصيدɸاࢫࢫ176نقطةࢫمنࢫضمنࢫࢫ42عالمياࢫبࢫ74حيثࢫاحتلتࢫتوɲسࢫالمرتبةࢫ

-الشɢل.(ࢭʏࢫمجالࢫانȘشارࢫالفسادࢫ،ࢫوحققتࢫالمرتبةࢫالساȊعةࢫعرȋياࢫمعࢫالɢوʈت2015نقطةࢫࢭʏࢫتقرʈرࢫعامࢫ

4-.(  

" جاءࢫفيھࢫأنھࢫ“ عدوىࢫالفسادࢫࢭʏࢫتوɲس“ تقرʈراࢫحولࢫ“ ɠارنيڧʏࢫللشرقࢫכوسط“ وقدࢫأصدرࢫمركزࢫࢫ

ࢫلذلكࢫ ࢫالسابق، ࢫللنظام ࢫالبارزة ࢫɸوࢫالسمة ࢫ، ࢫاݍݰراك ࢫقبل ࢫما ࢫحقبة ʏࢫࢭ ࢫيɢونࢫالفساد ࢫأن ࢫمستغرȋا لʋس

زتࢫحɢومةࢫماࢫȊعدࢫاݍݰراك،ࢫإدراɠاࢫمٔڈاࢫلɺذهࢫاݍ ݰقيقة،ࢫعڴʄࢫمواجɺةࢫالفسادࢫالماعۜܣࢫع؄فࢫسلسلةࢫمنࢫركّ

ࢫɠانࢫ ࢫالكب؈ف، ࢫالفساد ʄࢫعڴ ࢫتنصب ࢫالبلاد ࢫجɺود ࢫɠانت ࢫفيما ࢫلكن ࢫ، ࢫوالقانونية ࢫטنتقالية ࢫالعدالة آليات

  ".الفسادࢫالصغ؈فࢫينموࢫوʈزدɸر

وɸوࢫماࢫيفسرࢫالتوجھࢫاݍݨديدࢫالذيࢫاتخذتھࢫاݍݰɢومةࢫاݍݰاليةࢫحيثࢫنقلتࢫاɸتمامɺاࢫنحوࢫتوقيفࢫ

ينࢫɠانواࢫأك؆فࢫرȋحاࢫمنࢫفوعۜܢࢫف؅فةࢫماࢫȊعدࢫاݍݰراكࢫالشعۗܣ،ࢫزʈادةࢫعڴʄࢫࢫمواجɺةࢫالْڈرʈب،ࢫالذيࢫأولئكࢫالذ

وقدࢫتمࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫإيقافࢫالعديدࢫمنࢫرجالࢫכعمالࢫ. يمثلࢫأك؆فࢫوجوهࢫالفسادࢫخطراࢫوכك؆فࢫشيوعا

ࢫمستمرة ࢫاݍݰملة ࢫɸذه ࢫولاࢫتزال ࢫالبلاد ࢫمن ࢫمتعددة ࢫجɺات ʏࢫࢭ ࢫالْڈرʈب ࢫبدا. وأباطرة ࢫعڴʄࢫوɠانت ࢫاݍݰرب ية

ࢫالديوانة ࢫ ࢫلقطاع ࢫتتصدى ࢫ) اݍݨمارك(الفساد ࢫجوان ࢫففي ࢫمفاجئةࢫ2017يونيوࢫ/، ࢫبزʈارة ࢫالشاɸد ࢫقام ،

آخرʈنࢫإڲʄࢫࢫ35مسؤولاࢫديوانياࢫ،ࢫوأحالتࢫࢫ21لميناءࢫرادسࢫبالعاصمةࢫ،ࢫوȌعدɸاࢫبأيامࢫاعتقلتࢫالسلطاتࢫ

  .ɸيئةࢫتأديȎية

اليمنࢫوليȎياࢫࢫ-طࢫوشمالࢫإفرʈقياࢫدولࢫمنࢫمنطقةࢫالشرقࢫכوسࢫɸ10ناكࢫثلاثࢫدولࢫمنࢫأصلࢫࢫࢫࢫ

Ȗعاɲيࢫصراعاتࢫمدمرةࢫمستمرةࢫوࢭʏࢫغ؈فɸا،ࢫماࢫʇعۚܣࢫبالضرورةࢫأنࢫأيࢫجɺودࢫلتعزʈزࢫالمؤسساتࢫࢫ-وسورʈا

والدولةࢫقدࢫتراجعتࢫ،ࢫوȋالتاڲʏࢫيقدمࢫمؤشرࢫɸذاࢫالعامࢫرسالةࢫواقعيةࢫلمنࢫɸمࢫࢭʏࢫالسلطةࢫࢭʏࢫالعالمࢫالعرȌيࢫ

ࢫماࢫيقولھࢫالشارعࢫالعرȌيࢫاڲʄࢫاݍݰا جةࢫالمݏݰةࢫإڲʄࢫالتحركࢫࢫولتنفيذࢫإصلاحاتࢫواسعةࢫالنطاقࢫࢭʏࢫ،ࢫمردداً
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ࢫلمɢافحةࢫ ࢫوالثقافية ࢫטجتماعية ࢫטقتصادية، ࢫالسياسية، ࢫجوانّڈا ʏࢫࢭ ࢫشاملة ࢫاس؅فاتيجية إطار

  (secretariat, 2018).الفساد

  :اݍݵاتمة

  :وࢫعڴʄࢫضوءࢫɠلࢫماࢫتقدمࢫتمࢫالتوصلࢫإڲʄࢫالنتائجࢫالتاليةࢫࢫࢫࢫࢫ

 وࢫنتاجࢫلعدمࢫالكفاءةࢫɸوࢫتأث؈فࢫمتبادل،ࢫفالفسادࢫɸࢫالفسادࢫʄتأث؈فࢫعدمࢫטستقرارࢫالسيا؟ۜܣࢫعڴ

  .المؤسسيةࢫوضعفࢫטستقرارࢫالسيا؟ۜܣࢫوالرتابةࢫاݍݰɢوميةࢫالب؈فوقراطيةࢫ

 ࢫوטقتصاديةࢫ ࢫالسياسية ࢫال؅فكيبة ࢫلاختلاف ࢫلآخرࢫوفقا ࢫمجتمع ࢫمن ࢫɲسبمؤشرࢫالفساد تتفاوت

ࢫمساحةࢫ ࢫفٕڈا ࢫتقل ࢫوكذا ࢫטستقرارࢫالسيا؟ۜܣ ࢫفٕڈا ࢫʇغيب ࢫالۘܣ ࢫفالنظم ࢫالمجتمعات، ࢫلتلك وטجتماعية

الممارسةࢫالديمقراطية،ࢫنجدࢫأنࢫݯݨمࢫالفسادࢫفٕڈاࢫيزداد،ࢫومنࢫجɺةࢫأخرىࢫفɢلماࢫɠانࢫالنظمࢫالسيا؟ۜܣࢫ

 . مستقرا،ࢫواȖسعتࢫمساحةࢫالممارسةࢫالديمقراطية،ࢫفإنࢫذلكࢫيؤديࢫإڲʄࢫاݍݰدࢫمنࢫانȘشارࢫالفساد

 ئةࢫʋࢫفالب ࢫالعرȌي، ࢫݍݰراك ࢫحتمية ࢫكنȘيجة ࢫالنظرࢫإلٕڈا ࢫيمكن ࢫلا ࢫالفساد ࢫمɢافحة ࢫعملية إن

العرȋيةࢫغ؈فࢫمحصنةࢫوحاضنةࢫللفسادࢫࢭʏࢫɠلࢫجوانّڈا،ࢫولɺذاࢫفإنࢫاݍݰدࢫمنࢫɸذهࢫالظاɸرةࢫيجبࢫأنࢫيɢونࢫ

 .ارࢫاس؅فاتيجيةࢫشاملةࢫࢭʏࢫجوانّڈاࢫالسياسية،ࢫטقتصادية،ࢫטجتماعيةࢫوالثقافيةࢭʏࢫإط

 ذهࢫالمؤشراتࢫخلالࢫالسنواتࢫɸعضࢫȊعضࢫȊࢫʏيةࢫࢭȋعضࢫالدولࢫالعرȊبالرغمࢫمنࢫتحسنࢫأداءࢫ

ࢫيحدثࢫ ࢫلم ࢫحيث ࢫالقلق، ʄࢫعڴ ࢫباعثة ࢫتزال ࢫما ࢫالعامة ࢫالصورة ࢫإلاࢫأن ࢫاݍݰɢومية ࢫالمبادرات ࢫبفعل כخ؈فة

  .شراتࢫأغلبࢫالدولࢫالعرȋيةتحسنࢫملموسࢫࢭʏࢫمؤ 

 ࢫوحولࢫ ࢫالفساد ࢫمɢافحة ࢫجɺود ࢫمستقبل ࢫحول ࢫالعرȋية ࢫالمنطقة ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫقلق ɸناك

לصلاحࢫبصفةࢫعامة،ࢫفيماࢫȖش؈فࢫإليھࢫالمؤشراتࢫالدوليةࢫالصادرةࢫعنࢫمنظمةࢫالشفافيةࢫالدوليةࢫتؤكدࢫ

  .وجɺودࢫمɢافحتھࢫوجودࢫفجوةࢫكب؈فةࢫب؈نࢫأغلبࢫالدولࢫالعرȋيةࢫوȋقيةࢫدولࢫالعالمࢫࢭʏࢫأوضاعࢫالفساد

 :כشɢالࡧواݍݨداول 
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