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  :الملخص

إن نیــة المشــرع فــي إقــرار وتجســید ازدواجیــة إجرائیــة تتماشــى والازدواجیــة القانونیــة والهیكلیــة، أمــر 
فرضته مجرد توزیع قواعد الاختصاص النوعي بین جهة القضاء العادي من جهة، وبین جهات القضاء الإداري 

والتي تبنى أساسا على فكرة المعیار العضوي المكرس تشریعیا، الذي یعترف بالنزاعات التي تدعي فیهـا ذاتها، 
  .الإدارة على الأفراد والتي تعتبر حتما نزاعات عادیة للإدارة، فضلا عن النزاع الإداري

  .المعیار العضوي، قواعد الاختصاص النوعي، مجلس الدولة :الكلمات المفتاحیة
  

Résumé: 
L'intention du législateur d'adopter et de refléter une duplication procédurale 

conforme à la duplication juridique et structurelle est dictée par la simple répartition 
des règles de compétence qualitative entre le tribunal ordinaire et les juridictions 
administratives elles-mêmes, fondées sur l'idée d'une norme organique légalisée 
reconnaissant les litiges Sur les individus, qui sont inévitablement considérés 
comme des conflits de gestion normaux, ainsi que des différends administratifs. 
Mots-clés: Norme biologique, Règles de compétence spécifique, Conseil d'État. 

  : مقدمة

،ࢫوࢫالــــذيࢫتجســــدࢫ1996تماشــــياࢫمــــعࢫלصــــلاحࢫالقضــــاǿيࢫالــــذيࢫجــــاءࢫبــــھࢫالتعــــديلࢫالدســــتوريࢫلســــنةࢫ

  .بتأسʋسࢫمجلسࢫالدولةࢫكأعڴʄࢫجɺازࢫقضاǿيࢫلفضࢫال؇قاعاتࢫࢭʏࢫالمادةࢫלدارʈة

ࢫ17مـــؤرخࢫࢭـــʏࢫࢫ11-05اســـتكملࢫלصـــلاحࢫالقضـــاǿيࢫبȘنظـــيمࢫقضـــاǿيࢫجـــاءࢫبـــھࢫالقـــانونࢫالعضـــويࢫرقـــمࢫ

يتضــمنࢫالتنظــيمࢫالقضــاǿي،ࢫوࢫالــذيࢫفصــلࢫبوضــوحࢫبــ؈نࢫمــاࢫســܣࢫبالنظــامࢫالقضــاǿيࢫࢫ2005جوʈليــةࢫســنةࢫ

  . العاديࢫوࢫالنظامࢫالقضاǿيࢫלداري 

ضــــمنࢫقــــانونࢫלجــــراءاتࢫالمتࢫ2008ففايــــرࢫســــنةࢫࢫ25مــــؤرخࢫࢭــــʏࢫࢫ09-08وࢫȊعــــدࢫصــــدورࢫالقــــانونࢫرقــــمࢫ

  . المدنيةࢫوࢫלدارʈة

المتعلـــــقࢫباختصاصـــــاتࢫࢫ1998مـــــايوࢫࢫ30مـــــؤرخࢫࢭـــــʏࢫࢫ01-98كمــــاࢫتـــــمࢫȖعـــــديلࢫالقـــــانونࢫالعضـــــويࢫرقـــــمࢫ

،ࢫوࢫ2011يوليــوࢫࢫ26مــؤرخࢫࢭـʏࢫࢫ13-11مجلـسࢫالدولـة،ࢫتنظيمــھࢫوࢫعملـھ،ࢫبموجــبࢫالقـانون؈نࢫالعضــوʈ؈نࢫرقـمࢫ

  . 2018مارسࢫࢫ4مؤرخࢫࢭʏࢫࢫ02-18القانونࢫالعضويࢫرقمࢫ

ʄࢫضوءࢫɸذهࢫالمعطياتࢫالۘܣࢫأفرزتࢫمفɺومࢫטزدواجيةࢫالقضائية،ࢫكرسࢫالمشرعࢫالمعيارࢫالعضويࢫفعڴ

كـأداةࢫلتوزʉـعࢫטختصـاصࢫبـ؈نࢫج۴ـܣࢫالقضـاءࢫالعـاديࢫوࢫלداري،ࢫوࢫالـذيࢫʇعـففࢫمـنࢫخلالـھࢫبال؇قاعـاتࢫالۘــܣࢫ

  . ؇قاعࢫלداري تدڤʏࢫفٕڈاࢫלدارةࢫعڴʄࢫלفرادࢫوࢫالۘܣࢫȖعتفࢫحتماࢫنزاعاتࢫعاديةࢫللإدارة،ࢫفضلاࢫعنࢫال
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وࢫتأسʋســــاࢫعڴــــʄࢫفكــــرةࢫتوزʉــــعࢫقواعــــدࢫכخصــــاصࢫالنــــوڤʏࢫبــــ؈نࢫالȘشــــرʉعࢫاݍݵــــاصࢫالمتمثــــلࢫأساســــاࢫࢭــــʏࢫ

المتعلـقࢫباختصاصــاتࢫمجلــسࢫالدولــةࢫتنظيمـھ،ࢫوعملــھࢫالمعــدلࢫوࢫالمــتمم،ࢫوࢫࢫ98/01القـانونࢫالعضــويࢫرقــمࢫ

  :قانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوࢫלدارʈةࢫنطرحࢫלشɢاليةࢫالتالية

المشـرعࢫاݍݨزائـريࢫحـ؈نࢫاعتمـدࢫعڴـʄࢫالمعيـارࢫالعضـويࢫࢭـʏࢫضـبطࢫقواعـدࢫטختصـاصࢫࢫإڲʄࢫأيࢫمدىࢫوفق

  النوڤʏࢫلمجلسࢫالدولة؟ࢫ

وسـنعتمدࢫخــلالࢫɸــذهࢫالدراســةࢫعڴــʄࢫالمــنݤݮࢫטســتقراǿيࢫالــذيࢫيفيــدناࢫࢭــʏࢫاســتقراءࢫالمــوادࢫالقانونيــةࢫوࢫ

رهࢫشــقࢫإجراǿــيࢫالتعليــقࢫعلٕڈــاࢫخاصــةࢫȊعــدࢫصــدورࢫقــانونࢫלجــراءاتࢫالمدنيــةࢫوࢫלدارʈــةࢫالــذيࢫيتضــمنࢫبــدو 

أدواتࢫ  ،ࢫمعࢫטستعانةࢫببعضالمعدلࢫوالمتممࢫ98/01خاصࢫبالمادةࢫלدارʈة،ࢫوكذاࢫالقانونࢫالعضويࢫرقمࢫ

  .المنݤݮࢫالمقارن،ࢫمنࢫخلالࢫمقارنةࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫومقابلْڈا

  ولدراسةࢫالموضوعࢫارتأيناࢫتقسيمھࢫإڲʄࢫمحورʈنࢫࢫأساسي؈نࢫعڴʄࢫالنحوࢫالتاڲʏ؛

  . دورࢫالمعيارࢫالعضويࢫࢭʏࢫتحديدࢫقواعدࢫטختصاصࢫالنوڤʏࢫ:نȘناولࢫࢭʏࢫالمحورࢫכول 

أمـــاࢫالمحــــورࢫالثــــاɲي؛ࢫيتعــــرضࢫللاختصــــاصࢫالنــــوڤʏࢫلمجلـــسࢫالدولــــةࢫبــــ؈نࢫالقــــانونࢫاݍݵــــاصࢫوࢫالقــــانونࢫ

  . לجراǿي

  دورࡧالمعيارࡧالعضويࡧࡩʏࡧتحديدࡧقواعدࡧטختصاصࡧالنوڤʏ: المحورࡧכول 

اصࢫعڴـــــــــــــʄࢫاݍݨɺـــــــــــــاتࢫالقضـــــــــــــائيةࢫيقصـــــــــــــدࢫبالاختصـــــــــــــاصࢫالنـــــــــــــوڤʏࢫعمومـــــــــــــاࢫࢫتوزʉـــــــــــــعࢫטختصـــــــــــــࢫࢫࢫࢫࢫ

باعتبارɸـــــــاࢫجɺــــــــاتࢫ-،ࢫوʈقــــــــومࢫɸـــــــذاࢫالمعيــــــــارࢫعڴـــــــʄࢫاختصــــــــاصࢫالمحكمـــــــةࢫלدارʈــــــــةࢫ1بحســـــــبࢫنــــــــوعࢫالقضـــــــايا

بــــــــــال؇قاعࢫالــــــــــذيࢫتɢـــــــــــونࢫالدولــــــــــةࢫأوࢫالولايــــــــــةࢫأوࢫالبلديــــــــــةࢫأوࢫالمؤسســــــــــةࢫالعموميـــــــــــةࢫذاتࢫࢫ-الولايــــــــــةࢫالعامــــــــــة

صــــــةࢫࢭــــــʏࢫال؇ــــــقاعࢫيكفــــــيࢫالصــــــبغةࢫלدارʈــــــةࢫطرفــــــاࢫفيــــــھ؛ࢫبمعۚــــــܢࢫلɢــــــيࢫتɢــــــونࢫجɺــــــاتࢫالقضــــــاءࢫלداريࢫࢫمخت

  .  2أنࢫيɢونࢫأحدࢫطرفيھࢫܧݵصࢫمنࢫأܧݵاصࢫالقانونࢫالعام

تɴشــــــــــأࢫ: "عڴـــــــــʄࢫأنـــــــــھ) 02-98رقــــــــــمࢫ. ق(وقـــــــــدࢫنصـــــــــتࢫالمــــــــــادةࢫכوڲـــــــــʄࢫمـــــــــنࢫقــــــــــانونࢫالمحـــــــــاكمࢫלدارʈـــــــــةࢫ

      ".محاكمࢫإدارʈةࢫكجɺاتࢫقضائيةࢫللقانونࢫالعامࢫࢭʏࢫالمادةࢫלدارʈة

تخــــــــتصࢫنوعيـــــــــاࢫبــــــــالنظرࢫࢭــــــــʏࢫɠــــــــلࢫمنازعـــــــــةࢫمــــــــنࢫخــــــــلالࢫɸــــــــذهࢫالمــــــــادةࢫيȘبـــــــــ؈نࢫأنࢫالمحكمــــــــةࢫלدارʈــــــــةࢫ

جɺــــــاتࢫقضــــــائيةࢫللقــــــانونࢫالعــــــامࢫࢭــــــʏࢫ"إدارʈــــــةࢫأيــــــاࢫɠـــــاـنࢫأطرافɺــــــاࢫوموضــــــوعɺا،ࢫɸــــــذاࢫمــــــاࢫيفɺــــــمࢫمــــــنࢫعبــــــارةࢫ

مبـــــــــــدأࢫטختصـــــــــــاصࢫالعـــــــــــامࢫللمحـــــــــــاكمࢫלدارʈـــــــــــةࢫ. إ.م.إ.قࢫ800،ࢫوقـــــــــــدࢫأكـــــــــــدتࢫالمـــــــــــادةࢫ3"المـــــــــــادةࢫלدارʈـــــــــــة

ازعـــــــاتࢫלدارʈــــــــةࢫتخــــــــتصࢫبالفصــــــــلࢫࢭــــــــʏࢫالمحــــــــاكمࢫלدارʈــــــــةࢫۂــــــــʏࢫجɺـــــــاتࢫالولايــــــــةࢫالعامــــــــةࢫࢭــــــــʏࢫالمن: "بقولɺـــــــا

أولࢫدرجـــــــةࢫبحكـــــــمࢫقابـــــــلࢫللاســـــــتȁنافࢫࢭـــــــʏࢫجميـــــــعࢫالقضـــــــاياࢫالۘـــــــܣࢫتɢـــــــونࢫالدولـــــــةࢫأوࢫالولايـــــــةࢫأوࢫالبلديـــــــةࢫأوࢫ

 ".              إحدىࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫذاتࢫالصبغةࢫלدارʈةࢫطرفاࢫفٕڈا
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عڴــــــــــــʄࢫأعـــــــــــلاهࢫ،ࢫلاࢫيـــــــــــزالࢫʇعمـــــــــــلࢫࢫ800المـــــــــــادةࢫنلاحـــــــــــظࢫأنࢫالمشـــــــــــرعࢫاݍݨزائـــــــــــريࢫمـــــــــــنࢫخـــــــــــلالࢫنــــــــــــصࢫ

تكـــــــرʉسࢫالمعيـــــــارࢫالعضـــــــوي،ࢫالـــــــذيࢫʇعۚـــــــܣࢫالفك؈ـــــــقࢫࢭـــــــʏࢫتحديـــــــدࢫطبيعـــــــةࢫالعمـــــــل،ࢫأوࢫالتصـــــــرفࢫعڴـــــــʄࢫاݍݨɺـــــــةࢫ

أوࢫالعضــــــــوࢫالــــــــذيࢫصــــــــدرࢫمنــــــــھࢫالتصــــــــرفࢫدونࢫالنظــــــــرࢫإڲــــــــʄࢫماɸيتــــــــھࢫوجــــــــوɸرهࢫبــــــــلࢫوحۘــــــــܢࢫطبيعــــــــةࢫالعمــــــــلࢫ

  .  4ذاتھ

ɸـــــــذاࢫالوضــــــــعࢫكرســــــــھࢫטجْڈـــــــادࢫالقضــــــــاǿيࢫࢭــــــــʏࢫالســـــــنواتࢫכوڲــــــــʄࢫللاســــــــتقلالࢫواختصـــــــرهࢫࢭــــــــʏࢫعبــــــــارةࢫ

"ɠمـــــــاࢫɺــــــــوࢫبقضــــــــاءࢫ" انــــــــتࢫطبيعــــــــةࢫال؇ــــــــقاعمɸــــــــة،ࢫفــــــــلاࢫʈالۘــــــــܣࢫتفيــــــــدࢫטختصـــــــاصࢫالواســــــــعࢫللمحــــــــاكمࢫלدار

ــــــروعيْڈاࢫفقــــــــــــطࢫوإنمــــــــــــاࢫيمتــــــــــــدࢫلʋشــــــــــــملࢫجميـــــــــــــعࢫ إلغــــــــــــاءࢫالقــــــــــــراراتࢫלدارʈــــــــــــةࢫوتفســــــــــــ؈فɸاࢫوفحــــــــــــصࢫمشـــــــ

  .  5ال؇قاعاتࢫسواءࢫɠانتࢫɸذهࢫال؇قاعاتࢫمنࢫطبيعةࢫإدارʈةࢫأوࢫعادية

ʇعمــــــــلࢫعڴــــــــʄࢫتطبيــــــــقࢫنظرʈــــــــةࢫالمعيـــــــــارࢫكمــــــــاࢫلاࢫيــــــــزالࢫالوضــــــــعࢫعڴــــــــʄࢫصــــــــعيدࢫالممارســــــــاتࢫالقضــــــــائيةࢫ

العضـــــــويࢫالمكـــــــرسࢫموضـــــــوعياࢫوࢫإجرائيـــــــا،ࢫوࢫمـــــــنࢫتطبيقـــــــاتࢫمجلـــــــسࢫالدولـــــــةࢫࢭـــــــʏࢫذلـــــــك،ࢫقـــــــرارهࢫالصـــــــادرࢫ

  :،ࢫوࢫمماࢫجاءࢫفيھ30/01/2008بتارʈخࢫ

حيـــــــثࢫانــــــــھࢫيȘبــــــــ؈نࢫمــــــــنࢫأوراقࢫالملــــــــفࢫأنࢫالطــــــــرفࢫالمـــــــدڤʏࢫࢭــــــــʏࢫالــــــــدعوىࢫاݍݰاليــــــــةࢫۂــــــــʏࢫولايــــــــةࢫ" (...) 

مـــــــنࢫقـــــــانونࢫלجـــــــراءاتࢫالمدنيـــــــةࢫوࢫלدارʈـــــــةࢫࢫ800لاࢫبأحɢـــــــامࢫالمـــــــادةࢫعمـــــــ(...) بجايـــــــةࢫممثلـــــــةࢫبـــــــالواڲʏࢫوࢫانـــــــھࢫ

الۘــــــܣࢫيأخــــــذࢫالمشــــــرعࢫبموجّڈــــــاࢫبالمعيـــــاـرࢫالعضــــــويࢫࢭـــــــʏࢫتحديــــــدࢫقواعــــــدࢫטختصــــــاصࢫالنــــــوڤʏࢫبــــــ؈نࢫاݍݨɺـــــــاتࢫ

القضــــــــائيةࢫالعاديــــــــةࢫوࢫاݍݨɺــــــــاتࢫالقضــــــــائيةࢫלدارʈــــــــةࢫينعقــــــــدࢫטختصــــــــاصࢫࢭــــــــʏࢫالــــــــدعوىࢫاݍݰاليــــــــةࢫحتمــــــــاࢫ

وعࢫالـــــــدعوىࢫإنࢫɠـــــــاـنࢫيتعلــــــــقࢫبــــــــالطعنࢫࢭــــــــʏࢫعقــــــــدࢫإداريࢫأمࢫللقضـــــــاءࢫלداريࢫبصــــــــرفࢫالنظــــــــرࢫعــــــــنࢫموضــــــــ

 . 6"ࢭʏࢫعقدࢫمدɲي

العلاقــــــــةࢫبــــــــ؈نࢫالمنازعــــــــةࢫלدارʈــــــــةࢫوالمعيــــــــارࢫالعضــــــــويࢫكعلاقــــــــةࢫاݍݨنــــــــ؈نࢫبأمــــــــھࢫࢫ7ولقـــــــدࢫشــــــــبھࢫالفقــــــــھ

إنࢫالمنازعــــــــــةࢫלدارʈـــــــــةࢫࢫتلـــــــــدࢫكأصــــــــــلࢫعـــــــــامࢫمــــــــــنࢫرحـــــــــمࢫالمعيـــــــــارࢫالعضــــــــــويࢫومنـــــــــھࢫȖســــــــــتمدࢫ: "حيـــــــــثࢫقـــــــــال

وطيـــــــدةࢫجـــــــدا،ࢫولاࢫوجـــــــودࢫلمنازعـــــــةࢫإدارʈـــــــةࢫࢭـــــــʏࢫغيـــــــابࢫالمعيـــــــارࢫفالعلاقـــــــةࢫبئڈمـــــــاࢫ؛ࢫ"وجودɸـــــــاࢫوخصوصـــــــيْڈا

 .                  العضويࢫوعڴʄࢫأساسھࢫʇعقدࢫטختصاصࢫللقضاءࢫלداري 

وȋالتــــــــــاڲʏ،ࢫفــــــــــإنࢫالمعيــــــــــارࢫالعضــــــــــويࢫࢭــــــــــʏࢫاݍݨزائـــــــــــرࢫȖشــــــــــرʉڥʏࢫولــــــــــʋسࢫقضــــــــــاǿي،ࢫوالمقصــــــــــودࢫبالمعيـــــــــــارࢫ

المدعيـــــــــةࢫأوࢫالمـــــــــدڤʄࢫالعضـــــــــويࢫإذن؛ࢫɸـــــــــوࢫأنࢫالعـــــــــفةࢫࢭـــــــــʏࢫتحديـــــــــدࢫاختصـــــــــاصࢫمجلـــــــــسࢫالدولـــــــــةࢫبـــــــــالإدارةࢫ

علٕڈـــــــــا،ࢫفɢلمــــــــــاࢫɠانــــــــــتࢫالدولـــــــــةࢫأوࢫالولايــــــــــةࢫأوࢫالبلديــــــــــةࢫأوࢫالمؤسســـــــــةࢫالعموميــــــــــةࢫذاتࢫالصــــــــــبغةࢫלدارʈــــــــــةࢫ

  .8طرفاࢫࢭʏࢫال؇قاعࢫɠلماࢫاɲعقدࢫטختصاصࢫلمجلسࢫالدولة،ࢫȊغضࢫالنظرࢫعنࢫطبيعةࢫالɴشاط

يبـــــــدوࢫɸكـــــــذاࢫأنࢫالمشـــــــرعࢫاݍݨزائـــــــريࢫأصـــــــبحࢫغ؈ــــــــفࢫفـــــــاɸمࢫلنظرʈـــــــةࢫالمعيـــــــارࢫالعضـــــــويࢫلدرجـــــــةࢫأنــــــــھࢫلاࢫ

مــــــــنࢫࢫ800يفـــــــرقࢫبـــــــ؈نࢫمنازعــــــــاتࢫלدارةࢫوالمنازعـــــــاتࢫלدارʈــــــــةࢫɸـــــــذهࢫכخ؈ـــــــفةࢫالۘــــــــܣࢫوردتࢫࢭـــــــʏࢫنــــــــصࢫالمـــــــادةࢫ

بصــــــــرʈحࢫالعبــــــــارة،ࢫبʋنمــــــــاࢫاســــــــتعملࢫالمشــــــــرعࢫعبــــــــارةࢫأدقࢫࢭــــــــʏࢫالمــــــــادةࢫכوڲــــــــʄࢫمــــــــنࢫقــــــــانونࢫالمحــــــــاكمࢫ. إ.م.إ.ق
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دارʈـــــــةࢫحيــــــــثࢫقــــــــالࢫأنࢫالمحــــــــاكمࢫלدارʈـــــــةࢫۂــــــــʏࢫصــــــــاحبةࢫالولايــــــــةࢫالعامـــــــةࢫࢭــــــــʏࢫالمــــــــادةࢫלدارʈــــــــة،ࢫفعبــــــــارةࢫל 

تـــــــــــوڌʏࢫȊشـــــــــــɢلࢫجڴـــــــــــʏࢫأنࢫاختصـــــــــــاصࢫالمحـــــــــــاكمࢫלدارʈـــــــــــةࢫࢫيɢـــــــــــونࢫواســـــــــــعاࢫإذࢫيضـــــــــــمࢫ" المـــــــــــادةࢫלدارʈـــــــــــة"

ال؇قاعــــــــاتࢫالعاديـــــــــةࢫلـــــــــلإدارةࢫإڲـــــــــʄࢫجانـــــــــبࢫال؇ــــــــقـاعࢫלداريࢫࢫوȋالتــــــــاڲʏࢫفـــــــــإنࢫالمعيـــــــــارࢫالعضـــــــــويࢫالمكـــــــــرسࢫࢭـــــــــʏࢫ

جـــــــــاءࢫلʋشـــــــــرحࢫلنـــــــــاࢫمـــــــــاࢫɸـــــــــوࢫإداريࢫفقـــــــــطࢫدونࢫال؇ـــــــــقاعࢫالعـــــــــاديࢫلـــــــــلإدارةࢫمـــــــــنࢫ. إ.م.إ.قࢫ800ادةࢫنـــــــــصࢫالمـــــــــ

  ".               المنازعاتࢫלدارʈة"خلالࢫعبارةࢫ

لكـــــــنࢫقـــــــدࢫتظɺـــــــرࢫȊســـــــاطةࢫالمعيـــــــارࢫالعضـــــــويࢫࢭـــــــʏࢫاݍݨزائـــــــر،ࢫࢭـــــــʏࢫɠـــــــونࢫالمتقاعـــــــۜܣࢫʇعـــــــرفࢫمســـــــبقاࢫأنࢫ

ونࢫطـــــــــرفࢫفٕڈـــــــــاࢫɠلمـــــــــاࢫɠانـــــــــتࢫالمحـــــــــاكمࢫלدارʈـــــــــةࢫۂــــــــʏـࢫالمختصـــــــــةࢫبنظـــــــــرࢫجميـــــــــعࢫالـــــــــدعاوىࢫالۘـــــــــܣࢫقـــــــــدࢫيɢـــــــــ

موجɺـــــــةࢫضـــــــدࢫܧــــــــݵصࢫمـــــــنࢫأܧـــــــݵاصࢫالقــــــــانونࢫالعـــــــام،ࢫولاࢫيمكـــــــنࢫاݍݨــــــــزمࢫبـــــــالقولࢫأنࢫɸـــــــذهࢫالȎســــــــاطةࢫ

ــــــʋسࢫمطلقـــــــــاࢫوأنࢫالȎســـــــــاطةࢫالۘـــــــــܣࢫقصـــــــــدɸاࢫالمشـــــــــرعࢫمـــــــــنࢫ مطلقـــــــــةࢫعڴـــــــــʄࢫاعتبـــــــــارࢫأنࢫالمعيـــــــــارࢫالعضـــــــــويࢫلـــ

رࢫ،ࢫوذلـــــــكࢫبــــــــالنظ9تبɴيـــــــھࢫɸـــــــذاࢫالمعيـــــــارࢫلــــــــمࢫتتحقـــــــقࢫإلاࢫبصـــــــفةࢫجزئيــــــــةࢫوȋالتـــــــاڲʏࢫفɺـــــــذهࢫالȎســــــــاطةࢫɲســـــــȎية

לدارةࢫ(إڲـــــــʄࢫטختصــــــــاصࢫالواســــــــعࢫللمحكمــــــــةࢫלدارʈــــــــة،ࢫɠوٰڈـــــــاࢫتخــــــــتصࢫبــــــــالنظرࢫࢭــــــــʏࢫالمنازعــــــــاتࢫלدارʈــــــــةࢫ

  ).المدعية(إڲʄࢫجانبࢫال؇قاعاتࢫالعاديةࢫللإدارةࢫ) المدڤʄࢫعلٕڈا

ࢫ801إࢫȖعتــــــــــفࢫبمثابــــــــــةࢫالقاعــــــــــدةࢫالعامــــــــــةࢫوࢫبإضــــــــــافةࢫالمــــــــــادةࢫ.م.إ.مــــــــــنࢫقࢫ800والملاحــــــــــظࢫأنࢫالمــــــــــادةࢫ

ـــاكمࢫלدارʈـــــــــــةࢫلȘشــــــــــــملࢫالـــــــــــدعاوىࢫלدارʈـــــــــــةࢫالكلاســــــــــــيكيةࢫإࢫȖعـــــــــــددتࢫمجـــــــــــالاتࢫاختصــــــــــــا.م.إ.ق صࢫالمحــــــــ

  .         11)،ࢫدعوىࢫالتعوʈض10دعوىࢫלلغاء،ࢫدعوىࢫالتفس؈ف،ࢫدعوىࢫفحصࢫالمشروعية(

غ؈ــــــــــفࢫɠافيــــــــــةࢫلتحديــــــــــدࢫࢫ800يفســــــــــرࢫبــــــــــأنࢫالمـــــــــادةࢫ. إ.م.إ.قࢫ800إڲــــــــــʄࢫالمـــــــــادةࢫࢫ801إنࢫإضـــــــــافةࢫالمــــــــــادةࢫ

ɸــــــــذهࢫالمــــــــادةࢫمــــــــاࢫۂــــــــʏࢫإلاࢫتفصــــــــيلࢫللمـــــــــادةࢫقواعــــــــدࢫטختصــــــــاصࢫعڴــــــــʄࢫالوجــــــــھࢫالɢامــــــــلࢫكمــــــــاࢫأعتقـــــــــدࢫأنࢫ

الۘـــــــــــــܣࢫتفيـــــــــــــدࢫ..." تخـــــــــــــتصࢫالمحـــــــــــــاكمࢫלدارʈـــــــــــــةࢫكـــــــــــــذلك"تتضـــــــــــــمنࢫعبـــــــــــــارةࢫࢫ801،ࢫذلـــــــــــــكࢫأنࢫالمـــــــــــــادةࢫ800

  . לضافة

ɸنـــــــــاكࢫمـــــــــنࢫيفســـــــــرࢫɸـــــــــذهࢫלضــــــــــافةࢫعڴـــــــــʄࢫأٰڈـــــــــاࢫجـــــــــاءتࢫلتبــــــــــ؈ن،ࢫنوعـــــــــاࢫآخـــــــــرࢫمـــــــــنࢫטختصاصــــــــــاتࢫ

لـــــــــكࢫحســـــــــبࢫنـــــــــوعࢫوذ. 12النوعيـــــــــةࢫللمحـــــــــاكمࢫלدارʈـــــــــة،ࢫوɸـــــــــوࢫمـــــــــاࢫيطلـــــــــقࢫعليـــــــــھ،ࢫטختصـــــــــاصࢫالـــــــــوظيفي

  .القضاياࢫالمرفوعةࢫأمامࢫالقضاءࢫالفاصلࢫࢭʏࢫالمادةࢫלدارʈة

أعـــــــــلاهࢫȊعـــــــــضࢫالقضـــــــــاياࢫالـــــــــواردةࢫعڴـــــــــʄࢫســـــــــȎيلࢫالمثـــــــــال،ࢫ. إ.م.إ.مـــــــــنࢫقࢫࢫ801وقـــــــــدࢫتضـــــــــمنتࢫالمـــــــــادةࢫ

وࢭــــــʏࢫنفــــــسࢫالوقــــــتࢫفࢼــــــܣࢫȖعتــــــفࢫبمثابــــــةࢫمرشــــــدࢫوموجــــــھࢫللقاعــــــۜܣࢫالفاصــــــلࢫࢭــــــʏࢫالمــــــادةࢫלدارʈــــــةࢫكمــــــاࢫجــــــاءࢫ

،ࢫومثالɺـــــــاࢫ801ونقصــــــدࢫبــــــذلكࢫالبنــــــدࢫالثالــــــثࢫمــــــنࢫنــــــصࢫالمــــــادةࢫ. 13ذلــــــكࢫࢭــــــʏࢫعــــــرضࢫأســــــبابࢫɸــــــذهࢫالمــــــادة

  .الدعاوىࢫטنتخابية،ࢫوالمنازعاتࢫالضرȎʈية،ࢫمنازعاتࢫالتعم؈ف

يبــــــــدوࢫɸكــــــــذاࢫأنࢫالمشــــــــرعࢫقـــــــــدࢫأɸمــــــــلࢫخاصــــــــيةࢫاختصــــــــامࢫمجلـــــــــسࢫالدولــــــــةࢫࢭــــــــʏࢫاݍݨزائــــــــر،ࢫوࢫالـــــــــذيࢫ

ʏــــــــونࢫלدارةࢫفٕڈــــــــاࢫࢭــــــــɢࢫالمنازعــــــــاتࢫالۘــــــــܣࢫتʏيࢫلاࢫينحصــــــــرࢫدورهࢫࢭــــــــǿــــــــازࢫقضــــــــاɺࢫجʄعتــــــــفࢫأعڴــــــــʇࢫࢫʄمركــــــــزࢫالمــــــــدڤ
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مثــــــلࢫمــــــاࢫɸــــــوࢫعليــــــھࢫاݍݰــــــالࢫࢭــــــʏࢫفرɲســــــاࢫوࢫɸــــــذاࢫبطبيعــــــةࢫاݍݰــــــالࢫراجــــــعࢫإڲــــــʄࢫتكــــــرʉسࢫالمعيــــــارࢫࢫ-علٕڈــــــاࢫفقــــــط

بــــــــلࢫحۘــــــــܢࢫال؇قاعــــــــاتࢫالۘــــــــܣࢫتــــــــدڤʏࢫࢫ-المــــــــاديࢫالــــــــذيࢫيؤخــــــــذࢫفيــــــــھࢫȊعــــــــ؈نࢫטعتبــــــــارࢫطبيعــــــــةࢫالɴشــــــــاطࢫלداري 

يــــــــةࢫلــــــــلإدارة،ࢫفٕڈـــــــاࢫלدارةࢫعڴــــــــʄࢫכفــــــــرادࢫتطبيقــــــــاࢫللمعيــــــــارࢫالعضــــــــوي،ࢫوࢫالۘــــــــܣࢫȖعتــــــــفࢫحتمــــــــاࢫمنازعــــــــاتࢫعاد

ɸــــــــذهࢫכخ؈ــــــــفةࢫالۘــــــــܣࢫتنحصــــــــرࢫعضــــــــوʈاࢫࢭــــــــʏࢫɠــــــــلࢫمــــــــنࢫالســــــــلطاتࢫלدارʈــــــــةࢫالمركزʈــــــــةࢫوࢫالɺيــــــــآتࢫالعموميــــــــةࢫ

  . الوطنيةࢫوࢫالمنظماتࢫالمɺنيةࢫالوطنية

טختصـــــــــــاصࡧالنـــــــــــوڤʏࡧلمجلـــــــــــسࡧالدولـــــــــــةࡧبـــــــــــ؈نࡧالقـــــــــــانونࡧاݍݵـــــــــــاصࡧوࡧالقـــــــــــانونࡧ: المحـــــــــــورࡧالثـــــــــــاɲي

  לجراǿي

ســــــنعاݍݮࢫمــــــنࢫخــــــلالࢫɸــــــذاࢫالمحــــــورࢫقواعــــــدࢫטختصــــــاصࢫالنــــــوڤʏࢫلمجلــــــسࢫالدولــــــةࢫࢭــــــʏࢫظــــــلࢫالقــــــانونࢫ

المتعلـــــــــقࢫبمجلــــــــسࢫالدولـــــــــةࢫالمعــــــــدلࢫوࢫالمـــــــــتمم،ࢫوࢫالقـــــــــانونࢫࢫ1998مـــــــــايوࢫࢫ30مـــــــــؤرخࢫࢭــــــــʏࢫࢫ01-98العضــــــــويࢫ

  .  المتضمنࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوࢫלدارʈةࢫ2008ففايرࢫࢫ25مؤرخࢫࢭʏࢫࢫ09-08رقمࢫ

تخضـــعࢫ« :المعـــدلࢫوࢫالمـــتمم،ࢫࢫالۘـــܣࢫتـــنصࢫعڴـــʄࢫ01-98مـــنࢫالقـــانونࢫالعضـــويࢫࢫ40انطلاقـــاࢫمـــنࢫالمـــادةࢫ

،ࢫوȌعـــدࢫدخـــولࢫ»לجـــراءاتࢫذاتࢫالطـــاȊعࢫالقضـــاǿيࢫأمـــامࢫمجلـــسࢫالدولـــةࢫلأحɢـــامࢫقـــانونࢫלجـــراءاتࢫالمدنيـــة

ح؈ـقࢫالتنفيـذ،ࢫوࢫبــالرغمࢫمـنࢫȖعـديلࢫالمشــرعࢫࢫ2008المنظومـةࢫالȘشـرʉعيةࢫللإجــراءاتࢫالمدنيـةࢫوלدارʈـةࢫلســنةࢫ

قـــانونࢫלجـــراءاتࢫ" ،ࢫإلاࢫانـــھࢫلـــمࢫيحمـــلࢫأيࢫȖعـــديلࢫيخـــصࢫعبـــارةࢫ2011لعضـــويࢫأعـــلاهࢫࢭـــʏࢫســـنةࢫللقـــانونࢫا

بإضـافةࢫࢫ01-98مـنࢫالقـانونࢫالعضـويࢫࢫ40،ࢫفɢانࢫأوڲـʄࢫبالمشـرعࢫأنࢫينȘبـھࢫإڲـʄࢫإعـادةࢫصـياغةࢫالمـادةࢫ"المدنية

نࢫالوضـعࢫلـمࢫלجراءاتࢫלدارʈة،ࢫحۘܢࢫيواكبࢫالتطورࢫاݍݰاصلࢫࢭʏࢫقـانونࢫלجـراءاتࢫالمدنيـةࢫوלدارʈـة،ࢫلكـ

تضــــمٔڈاࢫࢫ98/01يبــــقࢫعڴــــʄࢫحالــــھࢫإذࢫتــــمࢫإدراجࢫالعبــــارةࢫالســــابقةࢫبموجــــبࢫȖعــــديلࢫآخــــرࢫللقــــانونࢫالعضــــويࢫ

المتضــــمنࢫاختصاصــــاتࢫمجلــــسࢫالدولــــةࢫتنظيمــــھࢫوࢫࢫ2018مــــارسࢫࢫ4المــــؤرخࢫࢭــــʏࢫࢫ02-18القــــانونࢫالعضــــويࢫ

  . عملھ

حـــددࢫטختصـــاصࢫ،ࢫوالۘـــܣࢫت14المعـــدلࢫوالمـــتممࢫ01-98مـــنࢫالقـــانونࢫالعضـــويࢫࢫ2وࢫبـــالرجوعࢫإڲـــʄࢫالمـــادةࢫ

القضـائيةࢫࢫ15مجلـسࢫالدولـةࢫɸيئـةࢫمقومـةࢫلأعمـالࢫاݍݨɺـات«: القضاǿيࢫلمجلسࢫالدولةࢫنجدɸاࢫتنصࢫعڴـʄࢫأن

يضــــمنࢫتوحيـــدࢫטجْڈــــادࢫالقضــــاǿيࢫלداريࢫࢭـــʏࢫالــــبلادࢫوʉســــɺرࢫعڴــــʄࢫ. לدارʈـــةࢫوɸــــوࢫتــــاȊعࢫللســـلطةࢫالقضــــائية

  .»بالاستقلاليةࢫيتمتعࢫمجلسࢫالدولة،ࢫح؈نࢫممارسةࢫاختصاصاتھࢫالقضائية. احفامࢫالقانون 

المتعلـقࢫࢫ2011يوليـوࢫࢫ26مـؤرخࢫࢭـʏࢫࢫ13-11مـنࢫالقـانونࢫالعضـويࢫرقـمࢫࢫ11،ࢫ10،ࢫ9 16كماࢫبيɴتࢫالمـواد

باختصاصــــاتࢫمجلــــسࢫالدولــــة،ࢫتنظيمــــھࢫوࢫعملــــھࢫالمعــــدلࢫوࢫالمــــتمم،ࢫࢫࢫטختصاصــــاتࢫالقضــــائيةࢫالمتنوعـــــةࢫ

،ࢫوأخ؈ــفاࢫكجɺــةࢫلقضــاءࢫ،ࢫســواءࢫكجɺــةࢫقضــاءࢫابتــداǿيࢫٰڈـاǿي،ࢫأوࢫكجɺــةࢫلقضــاءࢫטســتȁناف17لمجلـسࢫالدولــة

ʏࢫالنحوࢫالتاڲʄالنقضࢫعڴ:  

 مجلسࡧالدولةࡧجɺةࡧللقضاءࡧטبتداǿيࡧوالٔڈاǿي* 
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  أعلاه،ࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫࢫ13-11منࢫالقانونࢫالعضويࢫࢫ9نصتࢫالمادةࢫ

ʄࢫدعـــاوىࢫלلغــاءࢫوالتفســـ؈فࢫوتقـــديرࢫ يخـــتصࢫمجلــسࢫالدولـــة«: عڴــʏࢫوأخ؈ـــفة،ࢫبالفصـــلࢫࢭــʄكدرجـــةࢫأوڲــ

دارʈــةࢫالصـــادرةࢫعــنࢫالســلطاتࢫלدارʈـــةࢫالمركزʈــةࢫوالɺيئـــاتࢫالعموميــةࢫالوطنيـــةࢫالمشــروعيةࢫࢭــʏࢫالقـــراراتࢫל 

  18.»وʈختصࢫأيضاࢫبالفصلࢫࢭʏࢫالقضاياࢫالمخولةࢫلھࢫبموجبࢫنصوصࢫخاصة. والمنظماتࢫالمɺنيةࢫالوطنية

  . أعلاه،ࢫأنࢫالمشرعࢫقدࢫاسندࢫمنازعاتࢫالسلطاتࢫالمركزʈةࢫɲ9ستɴتجࢫمنࢫخلالࢫالمادةࢫ

ɠــــاـلمجلسࢫالشــــــعۗܣࢫالــــــوطۚܣ،ࢫمجلــــــسࢫכمــــــة،ࢫ(يئــــــاتࢫالعموميــــــةࢫالوطنيــــــةࢫ،ࢫوالɺ)ɠـــــاـلوزارات(للدولـــــةࢫ

،ࢫإڲــʄࢫاختصــاصࢫمجلــسࢫ)ɠالمنظمــةࢫالوطنيــةࢫللمحــام؈ن(والمنظمــاتࢫالمɺنيــةࢫالوطنيــةࢫ) المجلــسࢫالدســتوري

ضـــدࢫالقــــراراتࢫ(الدولـــةࢫباعتبـــارهࢫجɺــــةࢫللقضـــاءࢫكدرجـــةࢫأوڲــــʄࢫوأخ؈ـــفةࢫســـواءࢫفيمــــاࢫيتعلـــقࢫبـــدعاوىࢫלلغــــاءࢫ

ضــــدࢫالقــــراراتࢫالصــــادرةࢫعــــنࢫذاتࢫاݍݨɺــــاتࢫ(أوࢫدعــــاوىࢫفحــــصࢫالشــــرعيةࢫ) نظيميــــةלدارʈــــةࢫالفرديــــةࢫوالت

  .أوࢫدعاوىࢫالتفس؈ف) المذɠورة

مـنࢫولايـةࢫمجلـسࢫالدولـةࢫكجɺـةࢫللقضـاءࢫטبتـداǿيࢫوࢫࢫ19وࢫɸكذاࢫفقدࢫاخرجࢫالمشـرعࢫدعـاوىࢫالتعـوʈض

  . الٔڈاǿي

صࢫمجلــسࢫ،ࢫإنࢫســرࢫإخــراجࢫقضــاءࢫالتعــوʈضࢫعــنࢫولايــةࢫوࢫاختصــا20وࢫيــرىࢫالــدكتورࢫعمــارࢫبوضــياف

الدولةࢫʇعودࢫإڲʄࢫطبيعةࢫال؇قاعࢫࢭʏࢫحدࢫذاتھࢫɠونࢫالفصلࢫࢭʏࢫقضاياࢫالتعوʈضࢫأمرࢫيمارسھࢫالقاعۜܣࢫالمدɲيࢫوࢫ

التجاريࢫوࢫالܨݵظۜܣࢫوࢫالعقاريࢫوࢫטجتماڤʏ،ࢫوࢫلاࢫينطويࢫɸـذاࢫالنـوعࢫمـنࢫالقضـاءࢫعڴـʄࢫمخـاطرࢫوࢫلاࢫيحتـاجࢫ

  .  ةࢫالقرارࢫלداريࢫوࢫتفس؈فهإڲʄࢫخفةࢫوࢫمؤɸلاتࢫقضائيةࢫعاليةࢫمقارنةࢫبقضاءࢫלلغاءࢫأوࢫفحصࢫشرعي

يخــتصࢫمجلــسࢫالدولــةࢫكدرجــةࢫأوڲــʄࢫ: "اࢫنجــدɸاࢫتــنصࢫعڴــʄ.م.ا.مــنࢫقࢫ901لكــنࢫبــالرجوعࢫإڲــʄࢫنــصࢫمࢫ

وأخ؈ـــفة،ࢫبالفصــــلࢫࢭـــʏࢫدعـــاـوىࢫלلغــــاءࢫوࢫالتفســـ؈فࢫوࢫتقــــديرࢫالمشـــروعيةࢫࢭــــʏࢫالقــــراراتࢫלدارʈـــةࢫالصــــادرةࢫعــــنࢫ

  .السلطاتࢫלدارʈةࢫالمركزʈة

  ". لمخولةࢫلھࢫبموجبࢫنصوصࢫخاصةكماࢫيختصࢫبالفصلࢫࢭʏࢫالقضاياࢫا

ࢭــــʏࢫصــــياغْڈاࢫاݍݨديــــدةࢫɲســــتɴتجࢫأن؛ࢫالمشــــرعࢫࢭــــʏࢫقــــانونࢫࢫ9أعــــلاهࢫمــــعࢫالمــــادةࢫࢫ901عنــــدࢫمقارنــــةࢫالمــــادةࢫ

منـــھ،ࢫࢫقـــدࢫضــيقࢫمـــنࢫاختصـــاصࢫمجلــسࢫالدولـــة؛ࢫأيࢫتـــمࢫࢫ901לجــراءاتࢫالمدنيـــةࢫوࢫלدارʈـــةࢫوࢫبالضــبطࢫمࢫ

لفصــلࢫࢭــʏࢫدعــاوىࢫלلغــاءࢫوࢫالتفســـ؈فࢫوࢫحصــرࢫטختصــاصࢫالنــوڤʏࢫلمجلــسࢫالدولــةࢫكدرجــةࢫأوڲــʄࢫوࢫأخ؈ــفة،ࢫبا

تقديرࢫالمشروعيةࢫࢭʏࢫالقراراتࢫלدارʈةࢫالصادرةࢫفقطࢫعـنࢫالسـلطاتࢫלدارʈـةࢫالمركزʈـة،ࢫࢭـʏࢫحـ؈نࢫنجـدهࢫقـدࢫ

أعــــلاه،ࢫحيــــثࢫوســــعࢫنطــــاقࢫاختصـــــاصࢫࢫ9فصــــلࢫࢭــــʏࢫالــــنصࢫاݍݵــــاصࢫالمتعلــــقࢫبمجلــــسࢫالدولــــةࢫبموجــــبࢫمࢫ

ةࢫالوطنيــةࢫوࢫالمنظمــاتࢫالمɺنيــةࢫالوطنيــةࢫإڲــʄࢫمجلـسࢫالدولــةࢫكدرجــةࢫأوڲــʄࢫوࢫأخ؈ــفة،ࢫلʋشــملࢫالɺيـآتࢫالعموميــ

فلــمࢫɸــذاࢫالتبــاينࢫالســلۗܣ؟ࢫبــالرغمࢫمــنࢫأنࢫالمشــرعࢫســبقࢫلــھࢫوانࢫأدرجࢫ. جانــبࢫالســلطاتࢫלدارʈــةࢫالمركزʈــة
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المتعلـقࢫباختصاصـاتࢫمجلـسࢫالدولـة،ࢫتنظيمـھࢫوࢫعملـھࢫبموجـبࢫࢫɸ98-01ذهࢫالɺيآتࢫࢭʏࢫالقانونࢫالعضـويࢫ

انࢫأوڲــʄࢫبالمشــرعࢫأنࢫيضــبطࢫجيــداࢫقواعــدࢫטختصــاصࢫالنــوڤʏࢫ،ࢫفɢــ)ࢭــʏࢫشــɢلɺاࢫالقــديمࢫ09أيࢫمࢫ( منــھࢫ9مࢫ

لمجلــسࢫالدولــةࢫبȘناولɺــاࢫالعضــوي،ࢫخاصــةࢫوࢫأنࢫقواعــدࢫטختصــاصࢫمــنࢫالنظــامࢫالعــام،ࢫوࢫبالتــاڲʏࢫلاࢫيجــوزࢫ

مخالفْڈــاࢫأوࢫטتفــاقࢫعڴــʄࢫخــلافࢫمضــموٰڈا،ࢫكمــاࢫلاࢫيمكــنࢫبــأيࢫحــالࢫأعمــالࢫقاعــدةࢫالقيــاسࢫȊشــانࢫقواعــدࢫ

  . טختصاص

 مجلسࡧالدولةࡧجɺةࡧلقضاءࡧטستȁنافࡧ* 

المتعلـقࢫبالمحــاكمࢫלدارʈــة،ࢫࢫ1998مــايوࢫࢫ30مــؤرخࢫࢭـʏࢫࢫ02 -98مــنࢫالقـانونࢫرقــمࢫࢫ2بـالرجوعࢫإڲــʄࢫالمـادةࢫ

ʄࢫلمجلسࢫالدولة،ࢫحيثࢫتنصࢫعڴʏناࢭȁعففࢫبالدورࢫטستȖنافࢫ«:الۘܣࢫȁـةࢫقابلـةࢫللاسـتʈـامࢫالمحـاكمࢫלدارɢأح

المعــــدلࢫوࢫࢫ13-11مــــنࢫالقــــانونࢫالعضــــويࢫࢫ10مــــنࢫخــــلالࢫالمــــادةࢫوتأكــــدࢫɸــــذاࢫالــــدورࢫ. »أمــــامࢫمجلــــسࢫالدولــــة

الصـــادرةࢫعـــنࢫࢫ21يخـــتصࢫمجلـــسࢫالدولـــةࢫبالفصــلࢫࢭـــʏࢫاســـتȁنافࢫכحɢــامࢫوטوامـــر«:المــتمم،ࢫوممـــاࢫجـــاءࢫفٕڈــا

وʈخـــتصࢫأيضـــاࢫكجɺـــةࢫاســـتȁنافࢫࢭـــʏࢫالقضـــاياࢫالمخولـــةࢫلـــھࢫبموجـــبࢫنصــــوصࢫ. اݍݨɺـــاتࢫالقضـــائيةࢫלدارʈـــة

   .22»خاصة

يخــــــتصࢫمجلــــــسࢫالدولــــــةࢫبالفصــــــلࢫࢭــــــʏࢫ:" اࢫنجــــــدɸاࢫتقغــــــۜܣ.م.ا.مــــــنࢫقࢫɸ902ــــــذا،ࢫوࢫبــــــالرجوعࢫإڲــــــʄࢫمࢫ

  .استȁنافࢫכحɢامࢫوࢫכوامرࢫالصادرةࢫعنࢫالمحاكمࢫלدارʈة

  ".كماࢫيختصࢫأيضاࢫكجɺةࢫاستȁناف،ࢫبالقضاياࢫالمخولةࢫلھࢫبموجبࢫنصوصࢫخاصة

لࢫأعـلاه،ࢫتـوڌʏࢫبوجـودࢫاɲܦـݨامࢫࢭـʏࢫالصـياغة،ࢫوࢫحسـنࢫفعـࢫ902وࢫࢫ9إنࢫقراءةࢫمتأنيةࢫلنظـۜܣࢫالمـادت؈نࢫ

טعــفافࢫبالــدورࢫטســتȁناࢭʏࢫإڲــʄࢫجانــبࢫالــدورࢫטبتــداǿيࢫوالٔڈــاǿيࢫلمجلــسࢫالدولــةࢫʇشــɢلࢫلـــدىࢫࢫلكــن. المشــرع

،ࢫلـذلكࢫɠاـنࢫأوڲـʄࢫبالمشـرعࢫأنࢫʇعɺـدࢫ23وجɺةࢫنظرࢫالباحثةࢫخرقࢫلمبدأࢫالتقاعۜܣࢫعڴʄࢫدرجت؈نࢫالمكفولࢫقانونـا

،ࢫومــنࢫجɺــةࢫأخــرىࢫلاࢫبــدࢫأنࢫɸــذاࢫمــنࢫجɺــةࢫ24٭ڈــذاࢫالــدورࢫݍݨɺــةࢫاســتȁنافࢫإدارʈــةࢫكمــاࢫɸــوࢫاݍݰــالࢫࢭــʏࢫفرɲســا

الۘܣࢫجعلـتࢫمـنࢫمجلـسࢫالدولـةࢫجɺـةࢫقضـائيةࢫعليـاࢫࢫ2016منࢫدستورࢫࢫ171يɢونࢫɸناكࢫاɲܦݨامࢫمعࢫالمادةࢫ

 . تمارسࢫدورࢫالتقوʈمࢫوטجْڈادࢫكماࢫɸوࢫاݍݰالࢫبالɴسبةࢫللمحكمةࢫالعليا

 مجلسࡧالدولةࡧجɺةࡧلقضاءࡧالنقضࡧ* 

يخــتصࢫمجلـــسࢫ«:لمــتمم،ࢫالۘــܣࢫتــنصࢫعڴــʄالمعـــدلࢫوࢫاࢫ13-11مــنࢫالقــانونࢫالعضــويࢫࢫ11طبقــاࢫللمــادةࢫ

  . الدولةࢫبالنظرࢫࢭʏࢫالطعونࢫبالنقضࢫࢭʏࢫכحɢامࢫالصادرةࢫࢭʏࢫآخرࢫدرجةࢫعنࢫاݍݨɺاتࢫالقضائيةࢫלدارʈة

  . 25»وʈختصࢫأيضاࢫبالنظرࢫࢭʏࢫالطعونࢫبالنقضࢫالمخولةࢫلھࢫبموجبࢫنصوصࢫخاصة

ࢫ،26لصادرةࢫࢭʏࢫآخـرࢫدرجـةכحɢامࢫا" انطلاقاࢫمنࢫالنصࢫأعلاه،ࢫنلاحظࢫأنࢫالمشرعࢫقدࢫاستعملࢫعبارةࢫ

؛ࢫɸــذاࢫ01-98المعــفࢫعٔڈــاࢫࢭــʏࢫالقــانونࢫالعضــويࢫ" قــراراتࢫاݍݨɺــاتࢫالقضــائيةࢫלدارʈــةࢫالصــادرةࢫٰڈائيــا" بــدلࢫ
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ʇعۚــܣࢫأنࢫمجلـــسࢫالدولــةࢫيخـــتصࢫبــالنظرࢫࢭـــʏࢫالطعــونࢫبـــالنقضࢫالموجɺــةࢫضـــدࢫالقــراراتࢫالقضـــائيةࢫالٔڈائيـــةࢫ

ɠـاـنࢫفصــلࢫࢭــʏࢫ(ســواءࢫباعتبــارهࢫقاعــۜܣࢫاختصــاصࢫالصــادرةࢫࢭــʏࢫالمــادةࢫלدارʈــة،ࢫوالۘــܣࢫغالبــاࢫمــاࢫتصــدرࢫعنــھࢫ

بانࢫفصلࢫࢭʏࢫالطعنࢫالمعروضࢫعليھࢫباعتبـارهࢫ(،ࢫأوࢫقاعۜܣࢫاستȁنافࢫ)ال؇قاعࢫالمعروضࢫعليھࢫابتدائياࢫوٰڈائيا

  .،ࢫوࢭʏࢫكلاࢫاݍݰالت؈نࢫيفصلࢫمجلسࢫالدولةࢫبموجبࢫقرارࢫٰڈاǿي)درجةࢫثانية

سࢫدورࢫمجلـــسࢫالدولـــةࢫكقاعــــۜܣࢫاࢫالۘــــܣࢫنجـــدɸاࢫتكـــر .م.ا.مـــنࢫقࢫ903وࢫتبعـــاࢫلـــذلك،ࢫوࢫبـــالرجوعࢫإڲـــʄࢫمࢫ

يختصࢫمجلسࢫالدولةࢫبالنظرࢫࢭʏࢫالطعونࢫبالنقضࢫࢭʏࢫالقراراتࢫالصادرةࢫࢭʏࢫآخرࢫدرجةࢫعـنࢫ:" نقضࢫبقولɺا

  .اݍݨɺاتࢫالقضائيةࢫלدارʈة

  ". يختصࢫمجلسࢫالدولةࢫكذلك،ࢫࢭʏࢫالطعونࢫبالنقضࢫالمخولةࢫلھࢫبموجبࢫنصوصࢫخاصة

أعـــلاه،ࢫʇعــــففࢫلقضــــاءࢫمجلـــسࢫالدولــــةࢫبـــدورࢫاجْڈــــاديࢫتقــــوʈܣࢫࢫ903إنࢫالمشـــرعࢫمــــنࢫخـــلالࢫنــــصࢫمࢫ

مكفولࢫدستورʈا،ࢫيتمثلࢫࢭʏࢫسلطةࢫالنظرࢫࢭʏࢫالطعونࢫبالنقضࢫالموجɺةࢫضـدࢫالقـراراتࢫالقضـائيةࢫالٔڈائيـة،ࢫ

أعــــلاهࢫيتماءـــــۜܢࢫوࢫمقتضــــياتࢫالقـــــانونࢫࢫɸ903ــــذاࢫمــــنࢫزاوʈـــــة،ࢫوࢫمــــنࢫزاوʈـــــةࢫأخــــرى،ࢫɲܦــــݨلࢫأنࢫمضـــــمونࢫمࢫ

 . أعلاهࢫ11المتعلقࢫبمجلسࢫالدولةࢫ؛ࢫوࢫɲعۚܣࢫبذلكࢫمࢫࢫاݍݵاص

  :  اݍݵاتمة

إنࢫإشــــɢاليةࢫتطبيــــقࢫالمعيـــاـرࢫالعضــــويࢫࢭــــʏࢫاݍݨزائــــرࢫمــــنࢫכســــبابࢫالرئʋســــيةࢫالۘــــܣࢫأدتࢫبنــــاࢫإڲــــʄࢫطــــرحࢫ

إشـــɢاليةࢫالدراســـة،ࢫوࢫɸـــوࢫمـــاࢫزادࢫمـــنࢫכمـــرࢫȖعقيـــداࢫخاصـــةࢫعڴـــʄࢫصـــعيدࢫالممارســـاتࢫالقضـــائية،ࢫفيعتـــدࢫبـــھࢫ

לدارʈـــةـࢫࢭــــʏࢫɠــــلࢫنــــزاعࢫعــــرضࢫعليــــھࢫتɢــــونࢫלدارةࢫطرفــــاࢫفيــــھ،ࢫحۘــــܢࢫوࢫلــــوࢫɠـــاـنࢫالقاعــــۜܣࢫالفاصــــلࢫࢭــــʏࢫالمــــادةࢫ

  :ماࢫيڴʏ الɴشاطࢫغ؈فࢫإداري،ࢫوࢫعڴʄࢫɸذاࢫכساسࢫنقفح

 ــــة،ࢫوࢫʈعــــديلࢫقــــانونࢫלجــــراءاتࢫالمدنيــــةࢫوࢫלدارȖــــةࢫالمعيــــارࢫالعضــــوي؛ࢫمــــنࢫخــــلالࢫʈبࢫنظرʈتصــــو

العضـــويࢫكمـــاࢫɠــاـنࢫࢭـــʏࢫالســـنواتࢫࢫمنـــھࢫعڴـــʄࢫاعتبـــارࢫأنࢫالمشـــرعࢫلـــمࢫʇعـــدࢫيطبـــقࢫالمعيـــار ࢫ800بالضـــبطࢫالمـــادةࢫ

כوڲʄࢫللاستقلال،ࢫبلࢫوࢫأك؆فࢫمنࢫذلكࢫفɺوࢫأصبحࢫʇشرحࢫɸذاࢫالمعيارࢫبتقديمࢫمفɺومࢫلل؇قاعࢫלداري،ࢫوࢫالـذيࢫ

( ،ࢫوࢫʇســȘبعدࢫبــذلكࢫال؇قاعــاتࢫالعاديــةࢫلــلإدارةࢫ)المــدڤʄࢫعلٕڈــا(مــنࢫخلالــھࢫʇعتــدࢫبالمنازعــاتࢫלدارʈــةࢫلــلإدارةࢫ

 . المعيارࢫالعضويࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫوࢫبالتاڲʏࢫيصعبࢫاݍݰديثࢫعن) المدعية

 ـــاࢫɺࢫبمـــاࢫيضـــمنࢫل،ʏبـــھࢫعنـــدࢫوضـــعࢫوࢫصـــياغةࢫقواعـــدࢫטختصـــاصࢫالنـــوڤȘـࢫالمشـــرعࢫأنࢫينʄلابــدࢫعڴــ

مɢانـــةࢫخاصـــةࢫتجنّڈـــاࢫاحتمـــالاتࢫالقبـــولࢫأوࢫالـــرفض،ࢫɸـــذاࢫمـــنࢫجانـــب،ࢫومـــنࢫجانـــبࢫآخـــر،ࢫضـــرورةࢫوجــــودࢫ

  . جراǿياɲܦݨامࢫوࢫتɢاملࢫحولࢫصياغةࢫقواعدࢫטختصاصࢫخاصةࢫب؈نࢫالنصࢫاݍݵاصࢫوࢫالنصࢫל 

 ࢫʏـاتࢫالقضـائيةࢫتلقائيـاࢫࢭــɺࢫمـنࢫالنظـامࢫالعــام،ࢫتقغـۜܣࢫبـھࢫاݍݨʏبمـاࢫأنࢫقواعـدࢫטختصـاصࢫالنـوڤ

أيةࢫمرحلةࢫɠانتࢫعلٕڈاࢫالدعوى،ࢫفإنھࢫوجبࢫإذنࢫأنࢫتȘسـمࢫبالوضـوحࢫوࢫعـدمࢫالغمـوضࢫأوࢫל٭ڈـامࢫبمـاࢫيفيـدࢫ
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عࢫטختصــاص،ࢫوɸــذاࢫسـɺولةࢫمعرفْڈــاࢫلــدىࢫالقاعــۜܣࢫوࢫالمتقاعــۜܣ،ࢫوࢫبالتــاڲʏࢫتجنـبࢫالوقــوعࢫࢭــʏࢫإشــɢالاتࢫتنــاز 

 . أمرࢫمنوطࢫبطبيعةࢫاݍݰالࢫبمɺمةࢫالمشرعࢫالذيࢫيتع؈نࢫعليھࢫوضعࢫقواعدࢫטختصاصࢫوࢫتحديدɸا

  :الɺوامش

، دیѧѧوان 5، نظریѧѧة الاختصѧѧاص، ط2، جالعامѧѧة للمنازعѧѧات الإداریѧѧة المبѧѧادئ، 2009مسѧѧعود شѧѧیھوب، . د -1
  .113المطبوعات الجامعیة، الجزائر، ص 

ط، دیѧѧѧوان . ، دالمبѧѧѧادئ الأساسѧѧѧیة فѧѧѧي قѧѧѧانون الإجѧѧѧراءات المدنیѧѧѧة والإداریѧѧѧة، 2010فریجѧѧѧة حسѧѧѧین، . د -2
  .335المطبوعات الجامعیة، الجزائر، ص 

  .115، جسور للنشر والتوزیع، الجزائر، ص 2، طالقضاء الإداري، 2008عمار بوضیاف، . د -3

النظѧѧѧام القضѧѧѧائي قواعѧѧѧد الاختصѧѧѧاص القضѧѧѧائي بالѧѧѧدعوى الإداریѧѧѧة فѧѧѧي ، 1994-1993صѧѧѧاش جازیѧѧѧة،  -4
  .117رسالة ماجستیر، غیر منشورة، جامعة الجزائر، الجزائر،  ص  الجزائري،

قضیة الدیوان العمومي للسѧكنات المعتدلѧة الأجѧر ضѧد السѧید أمبѧاركي بوزیѧد ومѧن : انظـر في ھـذا الصـدد -5
  :أشار إلى ھذا القرار الأستاذ. 1969جویلیة  12معھ، المؤرخة في 

- Bouabdellah Mokhtar, L’Expérience Algérien Du Contentieux Administratif, 
Thèse Pour Le Doctorat D E Tat En Droit, Faculté Du Droit, Université Des Frères 
Mentouri, Constantin, 13 Décembre 2005 .  

  .137، ص 10، عدد 2012قرار منشور، مجلة مجلس الدولة، لسنة  -6

المرجѧѧع فѧѧي المنازعѧѧات الإداریѧѧة، القسѧѧم الأول، الإطѧѧار النظѧѧري للمنازعѧѧات ، 2013ضѧѧیاف، عمѧѧار بو. د -7
  .227، جسور للنشر، الجزائر، ص 1، طالإداریة

  .إن المعیار المعتمد علیھ في النظام القضائي الفرنسي ھو المعیار المادي وھو من صنع القضاء -8

  .11مسعود شیھوب، مرجع سبق ذكره، ص . د -9

ن مصطلح المشروعیة غیر دقیق، والأفضل أن نقول الشرعیة، مثل ما ھو مدون في الدستور الجزائري إ -10
  ".   أساس القضاء مبادئ الشرعیة والمساواة: "ومما جاء فیھا. منھ 158من خلال نص المادة  2016لسنة 

القضاء الكامل في  دعوى، 2009-2008عبدلي سھام، : للتفصیل أكثر حول دعاوى القضاء الكامل راجع -11
  .، الجزائر-أم البواقي-رسالة ماجستیر، جامعة العربي بن مھیدي الجزائر،

ط، دار الھѧدى، الجزائѧر، ص . ، د2ج شرح قانون الإجراءات المدنیѧة والإداریѧة،، 2011سائح سنقوقة،  -12
1029.  

في المشروع . لقانونمن نفس ا 801حیث تم إدراج مضمونھا في م (مكرر  800عرض أسباب م : أنظر -13
الإجراءات المدنیة والإداریة أمام اللجنة القانونیة والإداریة والحریات على مستوى المجلѧس . التمھیدي لقانون
  ).الشعبي الوطني

  .ھذه المادة لم یمسھا تعدیل -14

  .ھذه العبارة تؤكد  وجود المحاكم الإداریة -15

  . المعدل و المتمم 13-11من القانون العضوي  2تم تعدیل ھذه المواد بموجب المادة  -16

  :للتفصیل أكثر حول الاختصاص القضائي لمجلس الدولة راجع -17

  . و ما بعدھا 72ط، دار العلوم، عنابة، ص .د القضاء الإداري، مجلس الدولة،، 2004محمد الصغیر بعلي،  -
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، دیѧѧوان 2، ط، تنظѧѧیم و اختصѧѧاص القضѧѧاء الإداري1ون المنازعѧѧات الإداریѧѧة، جقѧѧان، 2013رشѧید خلѧѧوفي،  -
  . و ما بعدھا 107المطبوعات الجامعیة، الجزائر، ص 

" ، نلاحظ أن المشرع قد استبدل مصطلح 01-98من القانون العضوي  9عند مقارنة ھذه المادة مع المادة  -18
و ھذا إن دل علѧى شѧيء فانѧھ یѧدل  L’égalitéلفرنسیة ھو بالرغم من أن النص با" المشروعیة"ب " الشرعیة

منھ أین استعمل فیѧھ المشѧرع  901على أن المشرع قد سایر  قانون الإجراءات المدنیة و الإداریة من خلال م 
نجده یستعمل مصطلح الشرعیة و ھذا من خلال المѧادة  2016لكن بالرجوع إلى دستور . مصطلح المشروعیة

؟ و »الشرعیة" فلم ھذا الاختلاف حول مصطلح"اس القضاء مبادئ الشرعیة و المساواة أس«: التي تنص 158
  ".المشروعیة"الذي نفضلھ على مصطلح 

  .  ا.م.ا.من ق 801وعھد بھا إلى اختصاص المحاكم الإداریة، حسب نص م  -19

اءات المدنیѧة و المعیار العضѧوي و إشѧكالاتھ القانونیѧة فѧي ضѧوء قѧانون الإجѧر، 2012عمار بوضیاف،  -20
  .  33، ص 10، مجلة مجلس الدولة، عدد الإداریة

  .حسن فعل المشرع حین أدرج الأوامر في المادة الاستعجالیة -21

" نلاحѧѧظ أن المشѧѧرع قѧѧد عѧѧدل عѧѧن مصѧѧطلح 01-98ع . مѧѧن ق 10عنѧѧد مقارنѧѧة ھѧѧذه المѧѧادة مѧѧع المѧѧادة  -22
، و )02-98(، و ھѧي ذات العبѧارة المسѧتعملة فѧي قѧانون المحѧاكم الإداریѧة "الأحكѧام" و عوضھ ب" القرارات

 8داریة من خلال المادة سبب ھذا التوحید في نظرنا راجع إلى مسایرة المشرع لقانون الإجراءات المدنیة و الإ
یقصد بالإحكام القضائیة في ھذا القانون، الأوامѧر و الأحكѧام و القѧرارات «: منھ التي تنص في فقرتھا الأخیرة

  . »القضائیة

  .ا.م.ا.من ق 6المادة : أنظر -23

  .1987تم إنشاء محاكم الاستئناف في فرنسا سنة  -24

للطعѧون " أعلاه، نلاحظ أن المشرع قد حذف عبارة اختصاص مجلѧس الدولѧة بالنسѧبة 11من خلال المادة  25
  .، و اكتفى بالإحالة إلى نصوص خاصة"بالنقض في قرارات مجلس المحاسبة

ھذا یعني أن المحاكم الإداریة غیر مقصودة بذلك، على اعتبار أنھا لا تصدر في الغالب قرارات نھائیة، و  -26
أحكѧѧام المحѧѧاكم الإداریѧѧة قابلѧѧة «: بقولھѧѧا 02-98مѧѧن القѧѧانون  2ف/2إنمѧѧا قراراتھѧѧا تعѧѧد ابتدائیѧѧة طبقѧѧا للمѧѧادة 

  .»للاستئناف أمام مجلس الدولة، ما لم ینص القانون على خلاف ذلك

 


