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  :الملخص

إن نیــة المشــرع فــي إقــرار وتجســید ازدواجیــة إجرائیــة تتماشــى والازدواجیــة القانونیــة والهیكلیــة، أمــر 
فرضته مجرد توزیع قواعد الاختصاص النوعي بین جهة القضاء العادي من جهة، وبین جهات القضاء الإداري 

والتي تبنى أساسا على فكرة المعیار العضوي المكرس تشریعیا، الذي یعترف بالنزاعات التي تدعي فیهـا ذاتها، 
  .الإدارة على الأفراد والتي تعتبر حتما نزاعات عادیة للإدارة، فضلا عن النزاع الإداري

  .المعیار العضوي، قواعد الاختصاص النوعي، مجلس الدولة :الكلمات المفتاحیة
  

Résumé: 
L'intention du législateur d'adopter et de refléter une duplication procédurale 

conforme à la duplication juridique et structurelle est dictée par la simple répartition 
des règles de compétence qualitative entre le tribunal ordinaire et les juridictions 
administratives elles-mêmes, fondées sur l'idée d'une norme organique légalisée 
reconnaissant les litiges Sur les individus, qui sont inévitablement considérés 
comme des conflits de gestion normaux, ainsi que des différends administratifs. 
Mots-clés: Norme biologique, Règles de compétence spécifique, Conseil d'État. 

  : مقدمة

لســــنة الدســــتوري التعــــديل بــــھ جــــاء الــــذي ي القضــــا صــــلاح مــــع تجســــد1996تماشــــيا الــــذي و ،

ة دار المادة اعات ال لفض ي قضا از ج كأع الدولة مجلس س   .بتأس

رقـــم العضـــوي القـــانون بـــھ جـــاء ي قضـــا نظـــيم ب ي القضـــا صـــلاح ـــ11-05اســـتكمل 17مـــؤرخ

ســنة ليــة ي2005جو القضــا بالنظــام ســ مــا ن بــ بوضــوح فصــل الــذي و ي، القضــا التنظــيم يتضــمن

داري  ي القضا النظام و   . العادي

رقــــم القــــانون صــــدور عــــد ــــ09-08و ســــنة25مــــؤرخ ايــــر جــــراءاتالمت2008ف قــــانون ضــــمن

ة دار و   . المدنية

رقـــــم العضـــــوي القـــــانون عـــــديل تـــــم ـــــ01-98كمــــا باختصاصـــــات1998مـــــايو30مـــــؤرخ المتعلـــــق

رقـم ن العضــو ن القـانون بموجــب عملـھ، و تنظيمــھ الدولـة، ـ13-11مجلـس و2011يوليــو26مــؤرخ ،

رقم العضوي   . 2018مارس4مؤرخ02-18القانون

العضويفع المعيار المشرع كرس القضائية، زدواجية وم مف أفرزت ال المعطيات ذه ضوء

ــ ال اعـات بال خلالـھ مـن ف ـ ع الـذي و داري، و العـادي القضـاء ـ ج ن بـ ختصـاص ـع لتوز كـأداة

ال عن فضلا للإدارة، عادية نزاعات حتما عت ال و فراد ع دارة ا ف داري تد   . اع
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ــــ أساســــا المتمثــــل ــــاص ا ع شــــر ال ن بــــ النــــو خصــــاص قواعــــد ــــع توز فكــــرة ــــ ع ســــا تأس و

رقــم العضــوي و98/01القـانون المــتمم، و المعــدل وعملــھ تنظيمـھ، الدولــة مجلــس باختصاصــات المتعلـق

التالية الية ش نطرح ة دار و المدنية جراءات   :قانون

وفق مدى أي ختصـاصإ قواعـد ضـبط ـ العضـوي المعيـار ـ ع اعتمـد ن حـ زائـري ا المشـرع

الدولة؟ لمجلس   النو

و القانونيــة المــواد اســتقراء ــ يفيــدنا الــذي ي ســتقرا المــن ــ ع الدراســة ــذه خــلال وسـنعتمد

بــدو  يتضــمن الــذي ــة دار و المدنيــة جــراءات قــانون صــدور عــد خاصــة ــا عل ــيالتعليــق إجرا شــق ره

رقم العضوي القانون وكذا ة، دار بالمادة والمتمم98/01خاص ببعضالمعدل ستعانة مع أدوات  ،

ا ومقابل القانونية النصوص مقارنة خلال من المقارن،   .المن

؛ التا النحو ع ن أساسي ن محور إ تقسيمھ ارتأينا الموضوع   ولدراسة

ول  المحور ناول النو:ن ختصاص قواعد تحديد العضوي المعيار   . دور

القــــانون و ــــاص ا القــــانون ن بــــ الدولــــة لمجلـــس النــــو للاختصــــاص يتعــــرض ي؛ الثــــا المحــــور أمـــا

ي   . جرا

ول  النو: المحور ختصاص قواعد تحديد العضوي المعيار   دور

ختصـــــــــــــ ـــــــــــــع توز عمومـــــــــــــا النـــــــــــــو بالاختصـــــــــــــاص القضـــــــــــــائيةيقصـــــــــــــد ـــــــــــــات ا ـــــــــــــ ع اص

القضـــــــايا نــــــــوع ــــــــة1بحســـــــب دار المحكمـــــــة اختصــــــــاص ـــــــ ع المعيــــــــار ـــــــذا قــــــــوم و ــــــــات-، ج ـــــــا باعتبار

العامــــــــــة ذات-الولايــــــــــة العموميـــــــــــة المؤسســــــــــة أو البلديــــــــــة أو الولايــــــــــة أو الدولــــــــــة ـــــــــــون ت الــــــــــذي اع بــــــــــال

مخت داري القضــــــاء ــــــات ج ــــــون ت ــــــي ل ــــــ بمع فيــــــھ؛ طرفــــــا ــــــة دار يكفــــــيالصــــــبغة اع ــــــ ال ــــــ صــــــة

العام القانون اص أ من ص طرفيھ أحد ون ي   .  2أن

ـــــــــة دار المحـــــــــاكم قــــــــــانون مـــــــــن ـــــــــ و المــــــــــادة نصـــــــــت أنـــــــــھ) 02-98رقــــــــــم. ق(وقـــــــــد ـــــــــ شــــــــــأ: "ع ت

ة دار المادة العام للقانون قضائية ات كج ة إدار       ".محاكم

ــــــــة دار المحكمــــــــة أن ن بـــــــــ ي المــــــــادة ــــــــذه خــــــــلال منازعـــــــــةمــــــــن ــــــــل ــــــــ بــــــــالنظر نوعيـــــــــا تخــــــــتص

عبــــــارة مــــــن ــــــم يف مــــــا ــــــذا ا، وموضــــــوع ــــــا أطراف ـــــاـن أيــــــا ــــــة ــــــ"إدار العــــــام للقــــــانون قضــــــائية ــــــات ج

ـــــــــــة دار المـــــــــــادة3"المـــــــــــادة أكـــــــــــدت وقـــــــــــد ـــــــــــة. إ.م.إ.ق800، دار للمحـــــــــــاكم العـــــــــــام ختصـــــــــــاص مبـــــــــــدأ

ـــــــا المن: "بقول ــــــــ العامــــــــة الولايــــــــة ـــــــات ج ــــــــ ــــــــة دار ــــــــالمحــــــــاكم بالفصــــــــل تخــــــــتص ــــــــة دار ازعـــــــات

أو البلديـــــــة أو الولايـــــــة أو الدولـــــــة ـــــــون ت ـــــــ ال القضـــــــايا جميـــــــع ـــــــ ناف للاســـــــت قابـــــــل بحكـــــــم درجـــــــة أول

ا ف طرفا ة دار الصبغة ذات العمومية المؤسسات  ".              إحدى



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ المعيار العضوي وأثره في تحديد قواعد الاختصاص النوعي لمجلس الدولة

    2019 فيفري  -18 العددــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 441

نــــــــــــص خـــــــــــلال مـــــــــــن زائـــــــــــري ا المشـــــــــــرع أن عمـــــــــــل800المـــــــــــادةنلاحـــــــــــظ يـــــــــــزال لا ، ــــــــــــأعـــــــــــلاه ع

ـــــــة ا ـــــــ ع التصـــــــرف أو العمـــــــل، طبيعـــــــة تحديـــــــد ـــــــ ـــــــ ك ال ـــــــ ع الـــــــذي العضـــــــوي، المعيـــــــار س تكـــــــر

العمــــــــل طبيعــــــــة ــــــــ وح بــــــــل ره وجــــــــو يتــــــــھ ما ــــــــ إ النظــــــــر دون التصــــــــرف منــــــــھ صــــــــدر الــــــــذي العضــــــــو أو

  .  4ذاتھ

عبــــــــارة ــــــــ واختصـــــــره للاســــــــتقلال ــــــــ و الســـــــنوات ــــــــ ي القضــــــــا ـــــــاد ج كرســــــــھ الوضــــــــع ـــــــذا

مـــــــا" اعم ــــــــ ال طبيعــــــــة بقضــــــــاء" انــــــــت ــــــــو فــــــــلا ــــــــة، دار للمحــــــــاكم الواســــــــع ختصـــــــاص تفيــــــــد ــــــــ ال

جميـــــــــــــع شــــــــــــمل ل يمتــــــــــــد وإنمــــــــــــا فقــــــــــــط ا ــــــروعي مشـــــــ وفحــــــــــــص ا وتفســــــــــــ ــــــــــــة دار القــــــــــــرارات إلغــــــــــــاء

عادية أو ة إدار طبيعة من اعات ال ذه انت سواء اعات   .  5ال

القضــــــــائية الممارســــــــات صــــــــعيد ــــــــ ع الوضــــــــع يــــــــزال لا المعيـــــــــاركمــــــــا ــــــــة نظر تطبيــــــــق ــــــــ ع عمــــــــل

الصـــــــادر قـــــــراره ذلـــــــك، ـــــــ الدولـــــــة مجلـــــــس تطبيقـــــــات مـــــــن و إجرائيـــــــا، و موضـــــــوعيا المكـــــــرس العضـــــــوي

خ فيھ30/01/2008بتار جاء مما و ،:  

ولايــــــــة" (...)  ــــــــ اليــــــــة ا الــــــــدعوى ــــــــ المـــــــد الطــــــــرف أن الملــــــــف أوراق مــــــــن ن بــــــــ ي انــــــــھ حيـــــــث

انـــــــھ و بـــــــالوا ممثلـــــــة المـــــــادةعمـــــــ(...) بجايـــــــة ـــــــام بأح ـــــــة800لا دار و المدنيـــــــة جـــــــراءات قـــــــانون مـــــــن

ـــــــات ا ن بــــــ النــــــو ختصــــــاص قواعــــــد تحديــــــد ـــــــ العضــــــوي بالمعيـــــاـر ــــــا بموج المشــــــرع يأخــــــذ ــــــ ال

حتمــــــــا اليــــــــة ا الــــــــدعوى ــــــــ ختصــــــــاص ينعقــــــــد ــــــــة دار القضــــــــائية ــــــــات ا و العاديــــــــة القضــــــــائية

موضــــــــ عــــــــن النظــــــــر بصــــــــرف داري أمللقضـــــــاء إداري عقــــــــد ــــــــ بــــــــالطعن يتعلــــــــق ـــــــاـن إن الـــــــدعوى وع

ي مد  . 6"عقد

الفقــــــــھ شــــــــبھ بأمــــــــھ7ولقـــــــد ن نــــــــ ا كعلاقــــــــة العضــــــــوي والمعيــــــــار ــــــــة دار المنازعــــــــة ن بــــــــ العلاقــــــــة

قـــــــــال ســــــــــتمد: "حيـــــــــث ومنـــــــــھ العضــــــــــوي المعيـــــــــار رحـــــــــم مــــــــــن عـــــــــام كأصــــــــــل تلـــــــــد ـــــــــة دار المنازعــــــــــة إن

ا وخصوصـــــــي ـــــــا مـــــــا؛"وجود بي المعيـــــــارفالعلاقـــــــة غيـــــــاب ـــــــ ـــــــة إدار لمنازعـــــــة وجـــــــود ولا جـــــــدا، وطيـــــــدة

داري  للقضاء ختصاص عقد أساسھ وع  .                  العضوي

بالمعيـــــــــــار والمقصــــــــــود ي، قضــــــــــا س ولــــــــــ شــــــــــر زائـــــــــــر ا ــــــــــ العضــــــــــوي المعيــــــــــار فــــــــــإن ، التــــــــــا و

بـــــــــالإدارة الدولـــــــــة مجلـــــــــس اختصـــــــــاص تحديـــــــــد ـــــــــ ة ـــــــــ الع أن ـــــــــو إذن؛ المـــــــــدالعضـــــــــوي أو المدعيـــــــــة

ــــــــــة دار الصــــــــــبغة ذات العموميــــــــــة المؤسســـــــــة أو البلديــــــــــة أو الولايــــــــــة أو الدولـــــــــة انــــــــــت لمــــــــــا ف ـــــــــا، عل

شاط ال طبيعة عن النظر غض الدولة، لمجلس ختصاص عقد ا لما اع ال   .8طرفا

لا أنــــــــھ لدرجـــــــة العضـــــــوي المعيـــــــار ـــــــة لنظر م فـــــــا ــــــــ غ أصـــــــبح زائـــــــري ا المشـــــــرع أن كـــــــذا يبـــــــدو

المـــــــادة نــــــــص ـــــــ وردت ــــــــ ال ة ـــــــ خ ـــــــذه ــــــــة دار والمنازعـــــــات دارة منازعــــــــات ن بـــــــ مــــــــن800يفـــــــرق

المحــــــــاكم. إ.م.إ.ق قــــــــانون مــــــــن ــــــــ و المــــــــادة ــــــــ أدق عبــــــــارة المشــــــــرع اســــــــتعمل نمــــــــا ب العبــــــــارة، ح بصــــــــر
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 2019 فيفري  -18 العدد  442ــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

فعبــــــــارة  ــــــــة، دار المــــــــادة ــــــــ العامـــــــة الولايــــــــة صــــــــاحبة ــــــــ ـــــــة دار المحــــــــاكم أن قــــــــال حيــــــــث ـــــــة دار

ـــــــــــة" دار يضـــــــــــم" المـــــــــــادة إذ واســـــــــــعا ـــــــــــون ي ـــــــــــة دار المحـــــــــــاكم اختصـــــــــــاص أن ـــــــــــ ج ل شـــــــــــ تـــــــــــو

ـــــــــ المكـــــــــرس العضـــــــــوي المعيـــــــــار فـــــــــإن التــــــــا و داري اع ـــــــــ ال جانـــــــــب ـــــــــ إ لـــــــــلإدارة العاديـــــــــة اعــــــــات ال

المـــــــــ مـــــــــن. إ.م.إ.ق800ادةنـــــــــص لـــــــــلإدارة العـــــــــادي اع ـــــــــ ال دون فقـــــــــط إداري ـــــــــو مـــــــــا لنـــــــــا شـــــــــرح ل جـــــــــاء

عبارة ة"خلال دار   ".               المنازعات

أن مســـــــبقا عـــــــرف ـــــــ المتقا ـــــــون ـــــــ زائـــــــر، ا ـــــــ العضـــــــوي المعيـــــــار ســـــــاطة ـــــــر تظ قـــــــد لكـــــــن

ـــــــــ ي قـــــــــد ـــــــــ ال الـــــــــدعاوى جميـــــــــع بنظـــــــــر المختصـــــــــة ـــــــــ ـــــــــة دار انـــــــــتالمحـــــــــاكم لمـــــــــا ـــــــــا ف طـــــــــرف ون

ســــــــاطة ال ـــــــذه أن بـــــــالقول ــــــــزم ا يمكـــــــن ولا العـــــــام، القــــــــانون اص ـــــــ أ مـــــــن ص ــــــــ ضـــــــد ـــــــة موج

مـــــــــن المشـــــــــرع ا قصـــــــــد ـــــــــ ال ســـــــــاطة ال وأن مطلقـــــــــا س ــــــ لـــ العضـــــــــوي المعيـــــــــار أن اعتبـــــــــار ـــــــــ ع مطلقـــــــــة

ية ســـــــ ســــــــاطة ال ـــــــذه ف التـــــــا و جزئيــــــــة بصـــــــفة إلا تتحقـــــــق لــــــــم المعيـــــــار ـــــــذا يـــــــھ بــــــــالنظ9تب وذلـــــــك ر،

ــــــــة دار المنازعــــــــات ــــــــ بــــــــالنظر تخــــــــتص ـــــــا و ــــــــة، دار للمحكمــــــــة الواســــــــع ختصــــــــاص ـــــــ دارة(إ

ا عل للإدارة) المد العادية اعات ال جانب   ).المدعية(إ

المــــــــــادة أن ق800والملاحــــــــــظ المــــــــــادة.م.إ.مــــــــــن بإضــــــــــافة و العامــــــــــة القاعــــــــــدة بمثابــــــــــة ــــــــــ عت 801إ

اختصــــــــــــا.م.إ.ق مجـــــــــــالات عـــــــــــددت الكلاســــــــــــيكيةإ ـــــــــــة دار الـــــــــــدعاوى شــــــــــــمل ل ـــــــــــة دار ـــاكم المحــــــــ ص

المشروعية( فحص دعوى ، التفس دعوى لغاء، ض10دعوى التعو دعوى ،(11         .  

المــــــــــادة إضـــــــــافة المـــــــــادة801إن ــــــــــ المـــــــــادة. إ.م.إ.ق800إ بــــــــــأن لتحديــــــــــد800يفســــــــــر افيــــــــــة ــــــــــ غ

أن أعتقـــــــــد كمــــــــا امــــــــل ال الوجــــــــھ ــــــــ ع ختصــــــــاص للمـــــــــادةقواعــــــــد تفصــــــــيل إلا ــــــــ مــــــــا المــــــــادة ــــــــذه

المـــــــــــــادة800 أن ذلـــــــــــــك عبـــــــــــــارة801، كـــــــــــــذلك"تتضـــــــــــــمن ـــــــــــــة دار المحـــــــــــــاكم تفيـــــــــــــد..." تخـــــــــــــتص ـــــــــــــ ال

  . ضافة

ختصاصــــــــــات مـــــــــن آخـــــــــر نوعـــــــــا ن، لتبــــــــــ جـــــــــاءت ـــــــــا أ ـــــــــ ع ضــــــــــافة ـــــــــذه يفســـــــــر مـــــــــن نـــــــــاك

الـــــــــوظيفي ختصـــــــــاص عليـــــــــھ، يطلـــــــــق مـــــــــا ـــــــــو و ـــــــــة، دار للمحـــــــــاكم نـــــــــوعوذ. 12النوعيـــــــــة حســـــــــب لـــــــــك

ة دار المادة الفاصل القضاء أمام المرفوعة   .القضايا

المـــــــــادة تضـــــــــمنت ق801وقـــــــــد المثـــــــــال،. إ.م.إ.مـــــــــن يل ســـــــــ ـــــــــ ع الـــــــــواردة القضـــــــــايا عـــــــــض أعـــــــــلاه

جــــــاء كمــــــا ــــــة دار المــــــادة ــــــ الفاصــــــل ــــــ للقا وموجــــــھ مرشــــــد بمثابــــــة ــــــ عت ــــــ ف الوقــــــت نفــــــس ــــــ و

المــــــادة ــــــذه أســــــباب عــــــرض ــــــ المــــــادة. 13ذلــــــك نــــــص مــــــن الثالــــــث البنــــــد بــــــذلك ـــــــا801ونقصــــــد ومثال ،

التعم منازعات ية، الضر والمنازعات نتخابية،   .الدعاوى

الـــــــــذي و زائــــــــر، ا ــــــــ الدولــــــــة مجلـــــــــس اختصــــــــام خاصــــــــية مــــــــل أ قـــــــــد المشــــــــرع أن كــــــــذا يبــــــــدو

ــــــــ ــــــــا ف دارة ــــــــون ت ــــــــ ال المنازعــــــــات ــــــــ دوره ينحصــــــــر لا ي قضــــــــا ــــــــاز ج ــــــــ أع ــــــــ المــــــــدعت مركــــــــز
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فقــــــط ــــــا المعيــــــار-عل س تكــــــر ــــــ إ راجــــــع ــــــال ا بطبيعــــــة ــــــذا و ســــــا فر ــــــ ــــــال ا عليــــــھ ــــــو مــــــا مثــــــل

داري  شــــــــاط ال طبيعــــــــة عتبــــــــار ن عــــــــ فيــــــــھ يؤخــــــــذ الــــــــذي تــــــــد-المــــــــادي ــــــــ ال اعــــــــات ال ــــــــ ح بــــــــل

عاد منازعــــــــات حتمــــــــا ــــــــ عت ــــــــ ال و العضــــــــوي، للمعيــــــــار تطبيقــــــــا فــــــــراد ــــــــ ع دارة ـــــــا لــــــــلإدارة،ف يــــــــة

العموميــــــــة يــــــــآت ال و ــــــــة المركز ــــــــة دار الســــــــلطات مــــــــن ــــــــل ــــــــ ا عضــــــــو تنحصــــــــر ــــــــ ال ة ــــــــ خ ــــــــذه

الوطنية نية الم المنظمات و   . الوطنية

ي الثـــــــــــا القـــــــــــانون: المحـــــــــــور و ـــــــــــاص ا القـــــــــــانون ن بـــــــــــ الدولـــــــــــة لمجلـــــــــــس النـــــــــــو ختصـــــــــــاص

ي   جرا

القــــــانون ظــــــل ــــــ الدولــــــة لمجلــــــس النــــــو ختصــــــاص قواعــــــد المحــــــور ــــــذا خــــــلال مــــــن ســــــنعا

ــــــــ01-98العضــــــــوي القـــــــــانون1998مـــــــــايو30مـــــــــؤرخ و المـــــــــتمم، و المعــــــــدل الدولـــــــــة بمجلــــــــس المتعلـــــــــق

اير25مؤرخ09-08رقم ة2008ف دار و المدنية جراءات قانون   .  المتضمن

المـــادة مـــن العضـــوي40انطلاقـــا القـــانون ـــ01-98مـــن ع تـــنص ـــ ال المـــتمم، و تخضـــع« :المعـــدل

المدنيـــة جـــراءات قـــانون ـــام لأح الدولـــة مجلـــس أمـــام ي القضـــا ع الطـــا ذات دخـــول»جـــراءات عـــد و ،

لســنة ـة دار و المدنيـة للإجــراءات عية شـر ال المشــرع2008المنظومـة عـديل مـن بــالرغم و التنفيـذ، ـ ح

ا ســـنةللقـــانون ـــ أعـــلاه عبـــارة2011لعضـــوي يخـــص عـــديل أي يحمـــل لـــم انـــھ إلا جـــراءات" ، قـــانون

المـادة"المدنية صـياغة إعـادة ـ إ بـھ ين أن بالمشـرع ـ أو ان ف العضـوي40، القـانون بإضـافة01-98مـن

لكـ ـة، دار و المدنيـة جـراءات قـانون اصل ا التطور يواكب ح ة، دار لـمجراءات الوضـع ن

العضــــوي للقــــانون آخــــر عــــديل بموجــــب الســــابقة العبــــارة إدراج تــــم إذ حالــــھ ــــ ع ا98/01يبــــق تضــــم

العضــــوي ــــ02-18القــــانون و2018مــــارس4المــــؤرخ تنظيمــــھ الدولــــة مجلــــس اختصاصــــات المتضــــمن

  . عملھ

المـــادة ـــ إ بـــالرجوع العضـــوي2و القـــانون والمـــتمم01-98مـــن ت14المعـــدل ـــ وال ختصـــاص، حـــدد

أن ـ ع تنص ا نجد الدولة لمجلس ي ـات«: القضا ا لأعمـال مقومـة يئـة الدولـة القضـائية15مجلـس

القضــــائية للســـلطة ع تــــا ــــو و ـــة ــــ. دار ع ر ســــ و الــــبلاد ـــ داري ي القضــــا ــــاد ج توحيـــد يضــــمن

القانون  ام القضائية. اح اختصاصاتھ ممارسة ن ح الدولة، مجلس   .»بالاستقلاليةيتمتع

المـواد ت بي رقـم9،10،11 16كما العضـوي القـانون ـ13-11مـن المتعلـق2011يوليـو26مـؤرخ

المتنوعـــــة القضــــائية ختصاصــــات المــــتمم، و المعــــدل عملــــھ و تنظيمــــھ الدولــــة، مجلــــس باختصاصــــات

الدولــة ناف17لمجلـس ســت لقضــاء ــة كج أو ي، ـا ي ابتــدا قضــاء ــة كج ســواء لقضــاء، ــة كج ا ــ وأخ ،

التا النحو ع   :النقض

ي*  ا وال ي بتدا للقضاء ة ج الدولة  مجلس
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المادة العضوي9نصت القانون المتمم13-11من و المعدل   أعلاه،

ــ الدولـــة«: ع مجلــس وتقـــدير يخـــتص والتفســـ لغــاء دعـــاوى ــ بالفصـــل ة، ـــ وأخ ــ أو كدرجـــة

القـــرارات  ــ الوطنيـــةالمشــروعية العموميــة يئـــات وال ــة المركز ـــة دار الســلطات عــن الصـــادرة ــة دار

الوطنية نية الم خاصة. والمنظمات نصوص بموجب لھ المخولة القضايا بالفصل أيضا ختص   18.»و

المادة خلال من تج ة9ست المركز السلطات منازعات اسند قد المشرع أن   . أعلاه،

وال)ـــــاـلوزارات(للدولـــــة الوطنيــــــة، العموميــــــة مــــــة،(يئــــــات مجلــــــس ، الــــــوط الشــــــع ــــاـلمجلس

الدســتوري الوطنيــة) المجلــس نيــة الم ن(والمنظمــات للمحــام الوطنيــة مجلــس)المنظمــة اختصــاص ــ إ ،

لغــــاء بـــدعاوى يتعلـــق فيمــــا ســـواء ة ـــ وأخ ــــ أو كدرجـــة للقضـــاء ــــة ج باعتبـــاره القــــرارات(الدولـــة ضـــد

والت الفرديــــة ــــة الشــــرعية) نظيميــــةدار فحــــص دعــــاوى ــــات(أو ا ذات عــــن الصــــادرة القــــرارات ضــــد

ورة التفس) المذ دعاوى   .أو

ض التعـو دعـاوى المشـرع اخرج فقد كذا و19و ي بتـدا للقضـاء ـة كج الدولـة مجلـس ولايـة مـن

ي ا   . ال

بوضــياف عمــار الــدكتور يــرى اختصــا20و و ولايــة عــن ض التعــو قضــاء إخــراج ســر إن مجلــس، ص

و ي المد القا يمارسھ أمر ض التعو قضايا الفصل ون ذاتھ حد اع ال طبيعة إ عود الدولة

يحتـاج لا و مخـاطر ـ ع القضـاء مـن النـوع ـذا ينطوي لا و ، جتما و العقاري و ال و التجاري

شرعي فحص أو لغاء بقضاء مقارنة عالية قضائية لات مؤ و ة خ هإ تفس و داري القرار   .  ة

م نــص ــ إ بــالرجوع ق901لكــن ــ.م.ا.مــن ع تــنص ا نجــد ــ: "ا أو كدرجــة الدولــة مجلــس يخــتص

عــــن الصــــادرة ـــة دار القــــرارات ــــ المشـــروعية تقــــدير و التفســـ و لغــــاء دعـــاـوى ـــ بالفصــــل ة، ـــ وأخ

ة المركز ة دار   .السلطات

ا القضايا بالفصل يختص خاصةكما نصوص بموجب لھ   ". لمخولة

المــــادة مقارنــــة المــــادة901عنــــد مــــع قــــانون9أعــــلاه ــــ المشــــرع أن؛ تج ســــت ديــــدة ا ا صــــياغ ــــ

م بالضــبط و ـــة دار و المدنيـــة تـــم901جــراءات أي الدولـــة؛ مجلــس اختصـــاص مـــن ضــيق قـــد منـــھ،

با ة، ــ أخ و ــ أو كدرجــة الدولــة لمجلــس النــو ختصــاص وحصــر التفســـ و لغــاء دعــاوى ــ لفصــل

قـد نجـده ن حـ ـ ـة، المركز ـة دار السـلطات عـن فقط الصادرة ة دار القرارات المشروعية تقدير

م بموجــــب الدولــــة بمجلــــس المتعلــــق ــــاص ا الــــنص ــــ اختصـــــاص9فصــــل نطــــاق وســــع حيــــث أعــــلاه،

العموميــ يـآت ال شــمل ل ة، ــ أخ و ــ أو كدرجــة الدولــة ــمجلـس إ الوطنيــة نيــة الم المنظمــات و الوطنيــة ة

ــة المركز ــة دار الســلطات أدرج. جانــب وان لــھ ســبق المشــرع أن مــن بــالرغم ؟ الســل التبــاين ــذا فلــم
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العضـوي القانون يآت ال بموجـب01-98ذه عملـھ و تنظيمـھ الدولـة، مجلـس باختصاصـات المتعلـق

م( منــھ9م القــديم09أي ا ل شــ ــ)ــ ف النــو، ختصــاص قواعــد جيــدا يضــبط أن بالمشــرع ــ أو ان

يجــوز لا بالتــا و العــام، النظــام مــن ختصــاص قواعــد أن و خاصــة العضــوي، ــا ناول ب الدولــة لمجلــس

قواعــد شــان القيــاس قاعــدة أعمــال حــال بــأي يمكــن لا كمــا ا، مضــمو خــلاف ــ ع تفــاق أو ــا مخالف

  . ختصاص

ناف*  ست لقضاء ة ج الدولة  مجلس

المـادة ــ إ رقــم2بـالرجوع القـانون ـ02 -98مــن ــة،1998مــايو30مــؤرخ دار بالمحــاكم المتعلـق

ع تنص حيث الدولة، لمجلس نا ست بالدور ف ع ناف«:ال للاسـت قابلـة ـة دار المحـاكم ـام أح

الدولــــة مجلــــس الــــدور. »أمــــام ــــذا المــــادةوتأكــــد خــــلال العضــــوي10مــــن القــــانون و13-11مــــن المعــــدل

ــا ف جـــاء وممـــا وامـــر«:المــتمم، و ــام ح ناف اســـت ـــ بالفصــل الدولـــة مجلـــس عـــن21يخـــتص الصـــادرة

ـــة دار القضـــائية ـــات نصــــوص. ا بموجـــب لـــھ المخولـــة القضـــايا ـــ ناف اســـت ـــة كج أيضـــا خـــتص و

   .22»خاصة

م ــــــ إ بــــــالرجوع و ق902ــــــذا، ــــــ.م.ا.مــــــن تق ا نجــــــد ــــــ:" ا بالفصــــــل الدولــــــة مجلــــــس يخــــــتص

ة دار المحاكم عن الصادرة وامر و ام ح ناف   .است

خاصة نصوص بموجب لھ المخولة بالقضايا ناف، است ة كج أيضا يختص   ".كما

ن المـادت ـ لن متأنية قراءة فعـ902و9إن حسـن و الصـياغة، ـ ام ـ ا بوجـود تـو لأعـلاه،

لـــدىلكــن. المشــرع ل شــ الدولــة لمجلــس ي ــا وال ي بتــدا الــدور جانــب ــ إ نا ســت بالــدور اف ــ ع

قانونـا المكفول ن درجت ع التقا لمبدأ خرق الباحثة نظر ة ـد23وج ع أن بالمشـرع ـ أو اـن لـذلك ،

ســا فر ــ ــال ا ــو كمــا ــة إدار ناف اســت ــة الــدور ــة24ــذا ج مــن أنــذا بــد لا أخــرى ــة ج ومــن ،

المادة مع ام ا ناك ون دستور171ي عليـا2016من قضـائية ـة ج الدولـة مجلـس مـن جعلـت ال

العليا للمحكمة سبة بال ال ا و كما اد ج و م التقو دور  . تمارس

النقض*  لقضاء ة ج الدولة  مجلس

للمــادة العضــوي11طبقــا القــانون ا13-11مــن و ــالمعـــدل ع تــنص ــ ال مجلـــس«:لمــتمم، يخــتص

ة دار القضائية ات ا عن درجة آخر الصادرة ام ح بالنقض الطعون بالنظر   . الدولة

خاصة نصوص بموجب لھ المخولة بالنقض الطعون بالنظر أيضا ختص   . 25»و

عبارة استعمل قد المشرع أن نلاحظ أعلاه، النص من ا" انطلاقا ام درجـةح آخـر ،26لصادرة

ائيــا" بــدل الصــادرة ــة دار القضــائية ــات ا العضــوي" قــرارات القــانون ــ ــا ع ــ ــذا01-98المع ؛
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ائيـــة ال القضـــائية القــرارات ضـــد ــة الموج بـــالنقض الطعــون ـــ بــالنظر يخـــتص الدولــة مجلـــس أن ــ ع

عنــھ تصــدر مــا غالبــا ــ وال ــة، دار المــادة ــ اختصــاصالصــادرة ــ قا باعتبــاره ــ(ســواء فصــل ـاـن

ائيا و ابتدائيا عليھ المعروض اع ناف)ال است قا أو باعتبـاره(، عليھ المعروض الطعن فصل بان

ثانية ي)درجة ا قرار بموجب الدولة مجلس يفصل ن الت ا كلا و ،.  

م ـــ إ بـــالرجوع و لـــذلك، تبعـــا ق903و تكـــر .م.ا.مـــن ا نجـــد ــــ ال ــــا كقا الدولـــة مجلـــس دور س

ا بقول عـن:" نقض درجة آخر الصادرة القرارات بالنقض الطعون بالنظر الدولة مجلس يختص

ة دار القضائية ات   .ا

خاصة نصوص بموجب لھ المخولة بالنقض الطعون كذلك، الدولة مجلس   ". يختص

م نــــص خـــلال مــــن المشـــرع تقــــو903إن ــــادي اج بـــدور الدولــــة مجلـــس لقضــــاء ف ــــ ع أعـــلاه،

ائيـة، ال القضـائية القـرارات ضـد ة الموج بالنقض الطعون النظر سلطة يتمثل ا، دستور مكفول

م مضـــــمون أن ل ــــ أخــــرى، ـــــة زاو مــــن و ـــــة، زاو مــــن القـــــانون903ــــذا مقتضــــيات و ـــــ يتما أعــــلاه

اص ما بذلك ع و ؛ الدولة بمجلس  . أعلاه11المتعلق

اتمة   :  ا

طــــرح ــــ إ بنــــا أدت ــــ ال ســــية الرئ ســــباب مــــن زائــــر ا ــــ العضــــوي المعيـــاـر تطبيــــق الية إشــــ إن

بـــھ فيعتـــد القضـــائية، الممارســـات صـــعيد ـــ ع خاصـــة عقيـــدا مـــر مـــن زاد مـــا ـــو و الدراســـة، الية إشـــ

المــــادة ــــ الفاصــــل ــــ ـــاـنالقا لــــو و ــــ ح فيــــھ، طرفــــا دارة ــــون ت عليــــھ عــــرض نــــزاع ــــل ــــ ـــةـ دار

ح نق ساس ذا ع و إداري، غ شاط ي ال   :ما

 و ــــة، دار و المدنيــــة جــــراءات قــــانون عــــديل خــــلال مــــن العضــــوي؛ المعيــــار ــــة نظر ب تصــــو

المـــادة المعيـــار 800بالضـــبط يطبـــق عـــد لـــم المشـــرع أن اعتبـــار ـــ ع الســـنواتمنـــھ ـــ ــاـن كمـــا العضـــوي

الـذي و داري، اع لل وم مف بتقديم المعيار ذا شرح أصبح و ف ذلك من أك و بل للاستقلال، و

لــلإدارة ــة دار بالمنازعــات عتــد خلالــھ ــا(مــن عل لــلإدارة)المــد العاديــة اعــات ال بــذلك بعد ســ و ، )

عن) المدعية ديث ا يصعب بالتا زائرو ا العضوي  . المعيار

 ـــا ل يضـــمن بمـــا ، النـــو ختصـــاص قواعـــد صـــياغة و وضـــع عنـــد بـــھ ين أن المشـــرع ـــ ع لابــد

وجــــود ضـــرورة آخـــر، جانـــب ومـــن جانـــب، مـــن ـــذا الـــرفض، أو القبـــول احتمـــالات ـــا تجن خاصـــة انـــة م

النص  و اص ا النص ن ب خاصة ختصاص قواعد صياغة حول امل ت و ام يا   . جرا

 ــ تلقائيـا القضـائية ـات ا بـھ ـ تق العــام، النظـام مـن النـو ختصـاص قواعـد أن بمـا

يفيـد بمـا ـام أو الغمـوض عـدم و بالوضـوح سـم ت أن إذن وجب فإنھ الدعوى، ا عل انت مرحلة أية
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تنــاز  الات إشــ ــ الوقــوع تجنـب بالتــا و ، ــ المتقا و ــ القا لــدى ــا معرف ولة ــذاسـ و ختصــاص، ع

ا تحديد و ختصاص قواعد وضع عليھ ن يتع الذي المشرع مة بم ال ا بطبيعة منوط  . أمر
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