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  :الملخص

سادت قاعدة عدم جواز الدفع بعدم التنفیذ في مجال العقود الإداریة، فلیس للمتعاقد مع الإدارة أن 
یمتنع عن تنفیذ التزاماته بحجة أنها  قصرت في تنفیذ التزاماتها،لیقتصر حق المتعاقد في هذه الحالة على 

عقود الإداریة و ما تتمتع به الإدارة الطبیعة الخاصة لل ىذلك إلالمطالبة بالتعویض إن كان له مقتضى، ویرجع 
ورغم ذلك اتجه مجلس الدولة .من سلطات واسعة في هذه العقود، وضرورة سیر المرافق العامة بانتظام واطراد

المصري منذ وقت لیس بالقریب إلى الأخذ بمبدأ الدفع بعدم التنفیذ في مجال العقود الإداریة في العدید من 
 .خفیف من غلو هذا المبدأ إعمالا لقواعد العدالةأحكامه، وذلك في إطار الت

  .العقد الإداري؛ الدفع بعدم التنفیذ، المرافق العامة ؛ الصالح العام؛ القضاء الإداري  :الكلمات المفتاحیة
  

Abstract: 
The rule of inadmissibility of non-implementation argumentation has been prevailed 

in range of administrative contracts; the contracting party with the administration had no 
rights to refrain from carrying out its duties on the ground that the administration had failed to 
fulfil its obligations. In such a case, the right of the contractor was limited to claiming 
compensation where appropriate. This is due to the special nature of the administrative 
contracts, the broad powers of administration in these contracts and the necessity of public 
utilities to operate regularly and steadily. 

Nevertheless, the Egyptian Council of State has for some time resorted, in many of its 
provisions, to the principle of non-implementation argumentation in the field of 
administrative contracts, in the context of alleviating the exaggeration of this principle in 
accordance with the rules of justice. 
Keywords: administrative contract; non-implementation argumentation; public utilities; 
public interest; administrative judiciary. 

  :قدمةم

منࢫالمستقرࢫعليھࢫفقɺاࢫوقضاء،ࢫأنࢫالدفعࢫȊعدمࢫالتنفيذࢫࢭʏࢫنطاقࢫالعقودࢫالمدنيةࢫقدࢫأصبحࢫمبدأࢫ

ࢫمنࢫالقوان؈نࢫالمدنيةࢫاݍݰديثة،ࢫومٔڈاࢫالقانونࢫالمدɲيࢫالمصري،ࢫوالذيࢫنصࢫ مسلمࢫبھ،ࢫبلࢫوأقرتھࢫالعديد

  .منھࢫ161عليھࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

ࢫمجلسࢫ ࢫوإفتاء ࢫقضاء ʏࢫࢭ ࢫالعام ࢫفالأصل ࢫذلك، ࢫخلاف ʄࢫعڴ ࢫלدارʈة ࢫالعقود ࢫنطاق ʏࢫכمرࢫࢭ ولكن

ࢫجوازࢫتمسك ࢫɸوࢫعدم ࢫولإفتائھ ࢫبواك؈فࢫأحɢامھ ࢫمنذ ࢫالمصري ࢫȊعدمࢫࢫالدولة ࢫبالدفع ࢫלدارة ࢫمع المتعاقد

ࢫࢭʏࢫ ࢫجانّڈا ࢫمن ࢫقصرت ࢫقد ࢫלدارة ࢫجɺة ࢫأن ࢫبݲݨة ࢫال؅قامھ ࢫتنفيذ ࢫعن ࢫيمتنع ࢫلھࢫأن ࢫلاࢫيجوز ࢫأي التنفيذ،

  .الوفاءࢫبماࢫيفرضھࢫالعقدࢫعلٕڈاࢫمنࢫال؅قامات

ʏعدمࢫالتنفيذࢫࢭȊيࢫوالۘܣࢫتج؈قࢫالتمسكࢫبالدفعࢫɲࢫالقانونࢫالمدʏࢫأنࢫالقاعدةࢫالثابتةࢫࢭʄرجعࢫذلكࢫإڲʈࢫو

نطاقࢫالعقودࢫالمدنية،ࢫتȘناࢭʄࢫمعࢫطبيعةࢫالعقودࢫלدارʈة،ࢫوماࢫتملكھࢫלدارةࢫمنࢫسلطاتࢫواسعةࢫࢭʏࢫɸذهࢫ

ࢫכحɢامࢫ ࢫأكدت ࢫɸنا ࢫومن ࢫوإطراد، ࢫبانتظام ࢫالعامة ࢫس؈فࢫالمرافق ࢫانتظام ࢫضمان ࢫمع ʄناࢭȘࢫت ࢫكما العقود،

ࢫל  ࢫاݍݨɺة ࢫولوࢫɠانت ࢫحۘܢ ࢫלدارʈة، ࢫالعقود ࢫمن ࢫالدفع ࢫɸذا ࢫاسȘبعاد ʄࢫعڴ ࢫࢭʏࢫالقضائية ࢫقصرت ࢫقد دارʈة
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ࢫوʈطالبࢫ ࢫالتنفيذ ʏستمرࢫࢭʇࢫ ࢫأن ࢫالمتعاقد ʄࢫعڴ ࢫاݍݰالة ࢫɸذه ࢫففي ࢫمعɺا، ࢫالمتعاقد ࢫحيال ࢫال؅قاماٮڈا Ȋعض

  .بالتعوʈضࢫإنࢫɠانࢫلھࢫمقتغۜܢ،ࢫوɸذهࢫقاعدةࢫأصوليةࢫمنࢫقواعدࢫتنفيذࢫالعقودࢫלدارʈة

ࢫالم ࢫاݍݵروج ʄࢫإڲ ࢫالمصري ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫوفتاوى ࢫأحɢام ࢫاتجɺت ࢫذلك ࢫمن ࢫالرغم ʄࢫوࢫعڴʄࢫعڴ شروط

قاعدةࢫعدمࢫجوازࢫالدفعࢫȊعدمࢫالتنفيذ،ࢫووضعتࢫلɺاࢫضوابطࢫتحدࢫمٔڈا،ࢫفماࢫۂʏࢫכسبابࢫالۘܣࢫɠانࢫيبۚܣࢫ

ࢫأصبحࢫ ࢫحۘܢ ࢫالرفض ࢫɸذا ࢫوتكرʉسھ ࢫלدارʈة ࢫالعقود ࢫنطاق ʏࢫࢭ ࢫالتنفيذ ࢫȊعدم ࢫالدفع ࢫتطبيق ࢫرفض علٕڈا

ࢫالدف ࢫوأجازࢫتطبيق ࢫכصل ࢫعن ࢫفٕڈا ࢫخرج ࢫالۘܣ ࢫاݍݰالات ʏࢫوماۂ ࢫعاما؟ ࢫومبدأ ࢫࢭʏࢫقاعدة ࢫالتنفيذ ࢫȊعدم ع

ࢫمنࢫوراءࢫاقراراهࢫ ࢫلتحقيقɺا ࢫالمصري ࢫלداري ࢫالقضاء ʄسڥʇࢫ ࢫالۘܣ ࢫۂʏࢫالغاية ࢫوما ࢫלدارʈةࢫ؟ ࢫالعقود نطاق

  بجوازهࢫ؟

وسنعتمدࢫࢭʏࢫɸذاࢫالبحثࢫعڴʄࢫالمنݤݮࢫالتحليڴʏ،وɲستقرئࢫمنࢫخلالھࢫأحɢامࢫوࢫفتاوىࢫمجلسࢫالدولةࢫ

ࢫ ࢫالعقود ࢫنطاق ʏࢫࢭ ࢫالتنفيذ ࢫȊعدم ࢫبالدفع ࢫالمتعلقة ࢫإڲʄࢫالمصري ࢫالبحث ࢫɸذا ࢫخلال ࢫمن לدارʈة،وٰڈدف

ࢫɸذهࢫ ࢫنطاق ʏࢫࢭ ࢫالتنفيذ ࢫȊعدم ࢫالدفع ࢫلتطبيق ࢫالبداية ʏࢫࢭ ࢫالمصري ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫرفض ࢫأسباب تحديد

العقود،ࢫوحۘܢࢫنȘب؈نࢫمنࢫخلالɺاࢫغايتھࢫمنࢫعدولھࢫعنࢫمسلكھࢫالسابق،ࢫوإقرارهࢫࢭʏࢫȊعضࢫاݍݰالاتࢫبجوازࢫ

  .رʈةتطبيقࢫالدفعࢫȊعدمࢫالتنفيذࢫࢭʏࢫنطاقࢫالعقودࢫלدا

טتجاهࢫالتقليديࢫللقضاءࢫࢫتכولࢫمحدداوࢫقدࢫقسمناࢫخطةࢫالبحثࢫإڲʄࢫمبحث؈نࢫنب؈نࢫࢭʏࢫالمبحثࢫ

الثاɲيࢫنطاقࢫالعقودࢫלدارʈة،ࢫثمࢫنوܷݳࢫࢭʏࢫالمبحثࢫࢫʏالتنفيذࢫࢭלداريࢫالمصريࢫȊعدمࢫجوازࢫالدفعࢫȊعدمࢫ

  .خروجھࢫعڴʄࢫقاعدةࢫعدمࢫجوازࢫالدفعࢫȊعدمࢫالتنفيذࢫࢭʏࢫالعقودࢫלدارʈةࢫتحالا 

محدداتࡧטتجاهࡧالتقليديࡧللقضاءࡧלداريࡧالمصريࡧȊعدمࡧجوازࡧتطبيقࡧالدفعࡧ:  بحثࡧכول الم

 Ȋعدمࡧالتنفيذࡧ

 ࡩʏࡧنطاقࡧالعقودࡧלدارʈة

اتجھࢫقضاءࢫمجلسࢫالدولةࢫالمصريࢫمنذࢫبواك؈فࢫأحɢامھࢫإڲʄࢫأنࢫقاعدةࢫالدفعࢫȊعدمࢫالتنفيذࢫوالثابتةࢫ

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫتطبࢫ161ࢭ ࢫيمكن ࢫلا ࢫالمصري ࢫالمدɲي ࢫالقانون ࢫاطردتࢫمن ࢫفقد ࢫלدارʈة، ࢫالعقود ࢫنطاق ʏࢫࢭ يقɺا

أحɢامࢫوفتاوىࢫمجلسࢫالدولةࢫعڴʄࢫأنࢫالدفعࢫȊعدمࢫالتنفيذࢫكأصلࢫعامࢫغ؈فࢫجائزࢫࢭʏࢫالعقودࢫלدارʈة،ࢫوأنھࢫ

ࢫȊعضࢫ ʏࢫࢭ ࢫלدارة ࢫجɺة ࢫولوࢫقصرت ࢫحۘܢ ࢫالعام ࢫأنࢫيوقفࢫس؈فࢫالمرفق ࢫלدارة ࢫجɺة ࢫمع ࢫللمتعاقد لاࢫيجوز

تعاقدࢫأنࢫʇستمرࢫࢭʏࢫالتنفيذࢫثمࢫيطالبࢫبالتعوʈضࢫȊعدࢫذلكࢫإنࢫɠانࢫال؅قاماٮڈاࢫحيالھ،ࢫوأنھࢫيجبࢫعڴʄࢫالم

  .لھࢫمقتغۜܢ،ࢫوɸذهࢫقاعدةࢫأصوليةࢫمنࢫقواعدࢫتنفيذࢫالعقدࢫלداري 

ࢫاولɺاࢫ ࢫأمور، ࢫثلاثة ʄࢫإڲ ࢫלدارʈة ࢫالعقود ࢫنطاق ʏࢫࢭ ࢫالتنفيذ ࢫȊعدم ࢫبالدفع ࢫجوازࢫالتمسك ࢫعدم وʈرجع

ࢫל  ࢫجɺة ࢫبھ ࢫتتمتع ࢫوما ࢫלداري، ࢫللعقد ࢫاݍݵاصة ࢫלداري،ࢫالطبيعة ࢫالعقد ʏࢫࢭ ࢫواسعة ࢫسلطات ࢫمن دارة
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وثالٓڈاࢫاستمرارࢫتنفيذࢫالعقدࢫלداريࢫضمانࢫلس؈فࢫالمرفقࢫالعامࢫبانتظامࢫواطراد،ࢫوࢫسندرسࢫɸذهࢫטسبابࢫ

  :منࢫخلالࢫالمطالبࢫטتية

  طبيعةࡧالعقدࡧלداري :  المطلبࡧכول 

العقد،ࢫفإنࢫכمرࢫعكسࢫإذاࢫɠانࢫالعقدࢫالمدɲيࢫيقومࢫعڴʄࢫأساسࢫفكرةࢫالمساواةࢫب؈نࢫمصاݍݳࢫطرࢭʏࢫ

ࢫɸذاࢫ ࢫمصݏݰة ࢫمواجɺة ʏࢫࢭ ࢫتمثل ࢫفࢼܣ ࢫכفراد، ࢫأحد ࢫمع ࢫלدارة ࢫتتعاقد ࢫفعندما ࢫלدارʈة، ࢫالعقود ʏࢫࢭ ذلك

ࢫالعامة ࢫالمصݏݰة ࢫالعامةࢫ. الفرد ࢫالمصݏݰة ࢫيمثل ࢫفأحدɸما ࢫכطراف، ࢫمصاݍݳ ʏࢫࢭ ࢫمساواة ࢫعدم ࢫيوجد إذا

  .)1(وטخرࢫيمثلࢫمصݏݰةࢫفردية

לدارʈةࢫلنظامࢫقانوɲيࢫيختلفࢫعنࢫذلكࢫالذيࢫتخضعࢫلھࢫالعقودࢫوقدࢫأدىࢫذلكࢫإڲʄࢫخضوعࢫالعقودࢫ

المدنية،ࢫفإذاࢫɠانتࢫالقواعدࢫالۘܣࢫتحكمࢫتɢوʈنࢫالعقدࢫوسلامتھࢫترجعࢫكقاعدةࢫعامةࢫإڲʄࢫالقواعدࢫכصوليةࢫ

ࢫمضمونࢫ ࢫتحكم ࢫالۘܣ ࢫالقواعد ࢫفإن ࢫכحوال، ࢫȊعض ʏࢫࢭ ࢫ ࢫלدارʈة ࢫالطبيعة ࢫمراعاة ࢫمع ࢫالمدɲي ࢫالقانون ʏࢭ

ࢫ ࢫלدارʈة ࢫالقانونࢫالعقود ࢫقواعد ࢫواستقلال ࢫوذاتية ࢫأصالة ʄࢫإڲ ࢫʇسȘند ࢫجوɸرʈا ࢫاختلافا ࢫتختلف واثارɸا

  )2(.العام

ࢫלداريࢫ ࢫللعقد ࢫاݍݵاصة ࢫالطبيعة ࢫɸذه ࢫوتكرʉس ࢫتأكيد ʄࢫعڴ ࢫالمصري ࢫالدولة ࢫتواترࢫمجلس وقد

ࢫالعقودࢫالمدنية ࢫطبيعة ࢫعن ࢫقديمࢫ. واختلافɺا ࢫحكم ʏࢫࢭ ࢫالمصرʈة ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫمحكمة ࢫتقول ࢫذلك ʏوࢭ

ࢫࢫلɺت ʏࡧ": أنࢫ26/12/1951صادرࢫࢭ ࡧتتم؈قࡧعن ࡧלدارʈة ࡧالمدنيالعقود ࡧمناطھࡧࡧةالعقود ࡧخاص بطاȊع

احتياجاتࡧالمرفقࡧالعامࡧالذيࡧʇسْڈدفࡧȖسي؈فه،ࡧوȖغليبࡧوجھࡧالمصݏݰةࡧالعامةࡧعڴʄࡧمصݏݰةࡧכفراد،ࡧ

ࡧغ ࡧלدارʈة ࡧالعقود ʏࡧࡩ ʏࡧۂ ࡧإذ ࡧومȘساوʈة، ࡧمتوازنة ࡧالمدنية ࡧالعقود ʏࡧࡩ ࡧالطرف؈ن ࡧمصاݍݳ ࡧتكون ؈فࡧفبʋنما

ࡧاݍݵاصة ࡧالفردية ࡧالمصݏݰة ʄࡧعڴ ࡧالعام ࡧʇعلوࡧالصاݍݳ ࡧأن ࡧيجب ࡧإذ ࡧالۘܣࡧ.متɢافئة، ʏࡧۂ ࡧالفكرة وɸذه

  )3(..."تحكمࡧالروابطࡧالناشئةࡧعنࡧالعقدࡧלداري 

ࢫبأن ࢫالمصرʈة ࢫالعليا ࢫלدارʈة ࢫالمحكمة ࢫقضت ࡧالمدنيةࡧ"  :كما ࡧالعقود ࡧتتم؈قࡧعن ࡧלدارʈة العقود

ʇسْڈدفࡧȖسي؈فهࡧوȖغليبࡧالمصݏݰةࡧالعامةࡧعڴʄࡧمصݏݰةࡧبطاȊعࡧخاصࡧمناطھࡧاحتياجاتࡧالمرفقࡧالذيࡧ

ࡧࡩʏࡧࡧ ʏࡧۂ ࡧإذ ࡧومȘساوʈة، ࡧمتوازنة ࡧالمدنية ࡧالعقود ʏࡧࡩ ࡧالطرف؈ن ࡧمصاݍݳ ࡧتكون ࡧفبʋنما ࡧاݍݵاصة، כفراد

العقودࡧלدارʈةࡧغ؈فࡧمتɢافئة،ࡧإذࡧيجبࡧأنࡧʇعلوࡧالصاݍݳࡧالعامࡧعڴʄࡧالمصݏݰةࡧالفرديةࡧاݍݵاصة،ࡧوɸذهࡧ

  )4(".شئةࡧعنࡧالعقدࡧלداري الفكرةࡧۂʏࡧالۘܣࡧتحكمࡧالروابطࡧالنا

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫالصادرة ࢫفتواɸا ʏࢫࢫ23/10/1956وࢭʄࢫإڲ ࢫوالȘشرʉع ࢫالفتوى ࢫلقس׿ܣ ࢫالعمومية ࢫاݍݨمعية أشارت

ࢫ ࢫبأن ࢫقررت ࢫحيث ࢫالمعۚܢ، ࡧلأٰڈاࡧ"ذات ࡧذلك ࡧالمدنية؛ ࡧالعقود ࡧعن ࡧطبيعْڈا ʏࡧࡩ ࡧتختلف ࡧלدارʈة العقود

ࡧبقصدࡧ ࡧاݍݵاص ࡧالقانون ࡧأܧݵاص ࡧمن ࡧوܧݵص ࡧالعام ࡧالقانون ࡧأܧݵاص ࡧمن ࡧܧݵص ࡧب؈ن Ȗعقد

ࡧȖغليبࡧ ࡧدائما ࡧفٕڈا ʄࡧيراڤ ࡧأن ࡧيجب ࡧإذ ،ȃاࡩɢࡧغ؈فࡧمت ࡧفٕڈا ࡧومركزࡧالمتعاقدين ࡧعامة، ࡧمصاݍݳ تحقيق
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ɺذاࡧالɸࡧالصاݍݳࡧاݍݵاص،ࡧوʄسودࡧشروطࡧالعقدࡧوعلاقةࡧالمتعاقدينࡧالصاݍݳࡧالعامࡧعڴʇدفࡧيجبࡧأنࡧ

  )5("عندࡧتطبيقھࡧوتفس؈فه

ࢫالعقودࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمستقرة ࢫالقواعد ࢫȊعض ࢫتطبيق ࢫاسȘبعاد ʄࢫإڲ ࢫتؤدي ࢫالۘܣ ʏࢫۂ ࢫاݍݵاصة ࢫالطبيعة وɸذه

المدنية،ࢫومٔڈاࢫالدفعࢫȊعدمࢫالتنفيذ،ࢫفلاࢫيحقࢫللمتعاقدࢫمعࢫלدارةࢫكأصلࢫعامࢫأنࢫيتمسكࢫ٭ڈذاࢫالدفعࢫࢭʏࢫ

ࢫ ࢫإخلال ࢫوʈطالبࢫحالة ࢫالتنفيذ ʏࢫࢭ ࢫʇستمر ࢫأن ࢫعليھ ࢫوإنما ࢫכداء، ࢫالمستحقة ࢫبال؅قاماٮڈا ࢫלدارة جɺة

ࢫمقتغۜܢ ࢫلھ ࢫɠان ࢫإن ࢫالمحكمةࢫ. )6(بالتعوʈض ࢫقضت ࢫفقد ࢫ، ࢫالمصري ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫبھ ࢫا ࢫأخذ ࢫما وɸذا

مࡧلاࡧوجھࡧلماࡧذɸبࡧإليھࡧالطاعنࡧبصفتھࡧأنھࡧيحقࡧللمتعاقدࡧالدفعࡧȊعد"....: לدارʈةࢫالعلياࢫالمصرʈةࢫبأنھ

التنفيذࡧحۘܢࡧيؤديࡧلھࡧماࡧɸوࡧمستحقࡧلھࡧتأسʋساࡧعڴʄࡧأنࡧتنفيذࡧטل؅قاماتࡧالمتقابلةࡧࡩʏࡧوقتࡧواحدࡧ

،ࡧذلكࡧأنࡧɸذاࡧالنصࡧلاࡧيتلاءمࡧمعࡧطبيعةࡧالعقدࡧלداري،ࡧحيثࡧأنࡧ....مدɲيࡧ161إعمالاࡧݍݰكمࡧالمادةࡧ

ࡧ ࡧيتمسك ࡧأن ࡧלدارة ࡧجɺة ࡧمع ࡧللمتعاقد ࡧلاࡧʇسوغ ࡧأنھ ࡧלدارʈة ࡧالعقود ࡧتنفيذ ʏࡧࡩ ࡧعنࡧכصل بالامتناع

تنفيذࡧال؅قاماتھࡧالعقديةࡧبݲݨةࡧأنࡧثمةࡧاجراءاتࡧادارʈةࡧقدࡧأدتࡧإڲʄࡧإخلالࡧاݍݨɺةࡧלدارʈةࡧالمتعاقدةࡧ

بأحدࡧال؅قاماٮڈاࡧقبلھ،ࡧوإنماࡧيتع؈نࡧعليھࡧأنࡧʇستمرࡧࡩʏࡧالتنفيذࡧثمࡧيطالبࡧלدارةࡧبالتعوʈضࡧإنࡧɠانࡧلھࡧ

فقࡧالعامة،ࡧوɸوࡧماࡧيتجاࡩʄࡧمعࡧالدفعࡧمحل،ࡧوذلكࡧلأنھࡧيرتبطࡧȊعقدࡧإداريࡧʇسɺمࡧࡩʏࡧȖسي؈فࡧأحدࡧالمرا

  )Ȋ")7عدمࡧالتنفيذࡧمنࡧجانبࡧالمتعاقدࡧمعࡧלدارة

  سلطاتࡧجɺةࡧלدارةࡧࡩʏࡧالعقدࡧלداري :  المطلبࡧالثاɲي

ࢫالقانونࢫ ࢫعقود ʏࢫࢭ ࢫلاࢫنظ؈فࢫلɺا ࢫלداري ࢫالعقد ʏࢫࢭ ࢫعديدة ࢫوامتيازات ࢫȊسلطات ࢫלدارʈة ࢫاݍݨɺة تتمتع

לداريࢫعنࢫالعقدࢫالمدɲي،ࢫوʈجمعࢫالفقھࢫوالقضاءࢫعڴʄࢫت؄فيرࢫاݍݵاص،ࢫولعلࢫذلكࢫɸوࢫأɸمࢫماࢫيم؈قࢫالعقدࢫ

  .)ɸ)8ذهࢫالسلطاتࢫبمقتضياتࢫالصاݍݳࢫالعام،ࢫوضرورةࢫس؈فࢫالمرفقࢫالعامࢫبانتظامࢫواطراد

وتتمثلࢫسلطاتࢫوامتيازاتࢫלدارةࢫࢭʏࢫالعقدࢫלداريࢫࢭʏࢫحقࢫלدارةࢫࢭʏࢫالرقابةࢫوالتوجيھࢫࢭʏࢫتنفيذࢫ

ࢫبإ ࢫالعقد ࢫȖعديل ʏࢫࢭ ࢫوسلطْڈا ࢫجزاءاتࢫالعقد، ࢫتوقيع ʏࢫࢭ ࢫوحقɺا ࢫالعام، ࢫالصاݍݳ ʏࢫلدواڤ ࢫالمنفردة رادٮڈا

ࢫباردٮڈاࢫ ࢫالعقد ࢫاٰڈاء ʏࢫࢭ ࢫسلطْڈا ࢫوأيضا ࢫالعقد، ࢫبȘنفيذ ࢫاخلالھ ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫالمتعاقد ʄࢫعڴ متنوعة

وسنȘناولࢫسلطاتࢫجɺةࢫלدارةࢫالمشارࢫالٕڈاࢫانفاࢫمعࢫبيانࢫأثرɸاࢫࢭʏࢫاتجاهࢫمجلسࢫالدولةࢫالمصريࢫ.المنفردة

فعࢫȊعدمࢫالتنفيذ،ࢫوࢫسɴش؈فࢫالٕڈاࢫبإيجازࢫوࢭʏࢫاطارࢫماࢫٱڈمࢫوʈتعلقࢫببحثناࢫعڴʄࢫالنحوࢫࢭʏࢫرفضࢫتطبيقࢫالد

  :טȖي

  حقࡧלدارةࡧࡩʏࡧالرقابة-1

تملكࢫלدارةࢫأثناءࢫتنفيذࢫالعقودࢫלدارʈةࢫحقࢫالرقابةࢫعلٕڈاࢫɠوٰڈاࢫمنࢫالسلطاتࢫالۘܣࢫتملكɺاࢫتجاهࢫ

ࢫوכ  ࢫכخطاء، ࢫوتدارك ࢫالتنفيذ، ࢫسلامة ࢫلضمان ࢫمعɺا؛ ࢫوقوعɺاالمتعاقد ࢫقبل وتنحصرࢫ. خطارࢫالمحتملة

ࢫيɢونࢫ ࢫالذي ࢫالضيق ࢫالمعۚܢ ࢫ٭ڈا ࢫيقصد ࢫفقد ࢫصورت؈ن، ʏࢫࢭ ࢫالمتعاقدة ࢫלدارة ࢫتباشرɸا ࢫالۘܣ ࢫالرقابة سلطة
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اࢫ ࢫطبقً ࢫܵݰيحًا ا ࢫتنفيذً ࢫالعقد ࢫينفذ ࢫمعɺا ࢫالمتعاقد ࢫأن ࢫمن ࢫالتحقق ࢫوɸوࢫمجرد ࢫלشراف، ࢫݍݰق ا مرادفً

ࢫوتما ࢫالعقد، ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالمتفق ࢫوالشروط ࢫعٔڈاࢫللبنود ࢫمندوب ࢫȖعي؈ن ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالمعۚܢ ࢫ٭ڈذا ࢫالرقابة رس

ࢫالمتعاقدࢫ ࢫ٭ڈا ࢫينفذ ࢫالۘܣ ࢫالمواد ࢫصلاحية ࢫمن ࢫالتحقق ࢫלشراف ࢫɸذا ࢫوʉشمل ࢫالعقد ࢫتنفيذ ʄࢫعڴ ʇشرف

وقدࢫتتجاوزࢫسلطةࢫالرقابةࢫمعناɸاࢫالضيقࢫ.)9(ال؅قاماتھࢫأوࢫتناسبࢫمعدلاتࢫالتنفيذࢫمعࢫالمواعيدࢫالمحددة

ࢫع ࢫלشراف ࢫمجرد ʄࢫفلاࢫتقتصرࢫعڴʏࢫࢭ ࢫלدارة ࢫتتدخل ࢫوɸوࢫأن ࢫالتوجيھ ʄࢫذلكࢫإڲ ࢫتتعدى ࢫوإنما ࢫالتنفيذ ʄڴ

ࢫتطالبࢫ ࢫأن ࢫذلك ࢫجانب ʄࢫإڲ ࢫولɺا ࢫالعامة، ࢫللمصݏݰة ا ࢫوفقً ࢫȖشاء ࢫكما ࢫالتنفيذ ࢫأعمال ࢫتوجھ ࢫبأن التنفيذ

ࢫإڲʄࢫ ࢫوما ࢫآخرʈن ࢫȊعمال ࢫالمتعاقد ࢫʇستع؈ن ࢫبأن ࢫأوࢫالمطالبة ࢫȖعديلھ، ʏࢫࢭ ࢫأوࢫלسراع ࢫالتنفيذ، بتغي؈فࢫطرʈقة

   .)10(ذلك

وࢫقدࢫيحدثࢫأنࢫتصدرࢫלدارةࢫأوامرࢫأوࢫتوجٕڈاتࢫللمتعاقدࢫتمثلࢫإخلالاࢫمٔڈاࢫبال؅قاماٮڈاࢫأوࢫتتجاوزࢫ٭ڈاࢫ

ࢫالتنفيذ؛ࢫ ࢫȊعدم ࢫبالدفع ࢫمواجɺْڈا ʏࢫࢭ ࢫيتمسك ࢫأن ࢫالمتعاقد ࢫʇستطيع ࢫلا ࢫذلك ࢫومع ࢫالسلطة، ࢫɸذه نطاق

وɸذاࢫ. فقࢫالعامࢫبانتظامبدعوىࢫأنࢫذلكࢫʇعدࢫȖعطيلاࢫلسلطةࢫלدارةࢫࢭʏࢫالرقابة،ࢫمماࢫقدࢫيؤثرࢫعڴʄࢫس؈فࢫالمر 

ࢫقضتࢫ ࢫحيث ࢫالتنفيذ، ࢫȊعدم ࢫالدفع ࢫتطبيق ࢫرفض ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫولإفتاء ࢫقضاء ࢫاتجاه ʄࢫأثرࢫعڴ ما

ࢫبأنھ ࢫالمصرʈة ࢫالعليا ࢫלدارʈة ࡧخاصࡧ: " المحكمة ࡧتتم؈قࡧبطاȊع ࡧלدارʈة ࡧالعقود ࡧأن ࡧالمقررة ࡧ ࡧالمبادئ من

وجھࡧالمصݏݰةࡧالعامةࡧعڴʄࡧمصݏݰةࡧࡧمناطھࡧاحتياجاتࡧالمرفقࡧالذيࡧٱڈدفࡧالعقدࡧإڲʄࡧȖسي؈فهࡧوȖغليب

ولماࡧɠانࡧالعقدࡧלداريࡧيتعلقࡧبمرفقࡧعام،ࡧفلاࡧʇسوغࡧللمتعاقدࡧمعࡧלدارةࡧأنࡧيمتنعࡧ. כفرادࡧاݍݵاصة

عنࡧالوفاءࡧبال؅قاماتھࡧحيالࡧالمرفقࡧبݲݨةࡧأنࡧثمةࡧاجراءاتࡧإدارʈةࡧقدࡧأدتࡧإڲʄࡧכخلالࡧبالوفاءࡧبأحدࡧ

טعتباراتࡧأنࡧʇستمرࡧࡩʏࡧالتنفيذࡧمادامࡧذلكࡧࡩʏࡧاستطاعتھ،ࡧال؅قاماٮڈاࡧقبلھ،ࡧبلࡧيتع؈نࡧعليھࡧإزاءࡧɸذهࡧ

ثمࡧيطالبࡧجɺةࡧלدارةࡧبالتعوʈضࡧعنࡧاخلالɺاࡧبال؅قاماٮڈاࡧإنࡧɠانࡧلذلكࡧمقتغۜܢ،ࡧوɠانࡧلھࡧفيھࡧوجھࡧ

حق،ࡧفلاࡧʇسوغࡧلھࡧטمتناعࡧعنࡧتنفيذࡧالعقدࡧبإرادتھࡧالمنفردةࡧوإلاࡧحقتࡧمساءلتھࡧعنࡧنȘيجةࡧفعلھࡧ

  )11(".السلۗܣ

  ʏࡧȖعديلࡧالعقدحقࡧלدارةࡧࡩ-2

وȋإرادٮڈاࢫ-وحدɸاࢫ-يقصدࢫȊسلطةࢫלدارةࢫࢭʏࢫȖعديلࢫالعقدࢫלداريّࢫأنࢫجɺةࢫלدارةࢫتملكࢫمنࢫجانّڈاࢫ

ࢫعڴʄࢫنحوࢫوȋصورةࢫلمࢫ ࢫمدىࢫال؅قاماتࢫالمتعاقدࢫمعɺا المنفردةࢫحقࢫȖعديلࢫالعقدࢫࢭʏࢫأثناءࢫتنفيذهࢫوȖعديل

نقصɺاࢫɠلماࢫاقتضتࢫحاجةࢫالمرفقࢫأوࢫتكنࢫمعروفةࢫوقتࢫإبرامࢫالعقدࢫف؅قيدࢫمنࢫأعباءࢫالطرفࢫךخر،ࢫأوࢫت

ࢫالتعديل ࢫɸذا ࢫالعامة ࢫالمناقصاتࢫ)12(المصݏݰة ࢫلقانون ࢫوفقا ࢫלدارة ࢫݍݨɺة ࢫقانونا ࢫمقرر ࢫاݍݰق ࢫوɸذا ،

ࢫȖسْڈدفࢫ ࢫלدارʈة ࢫالعقود ࢫلأن ࢫوذلك ࢫالعام؛ ࢫبالنظام ࢫلتعلقھ ࢫعنھ ࢫالتنازل ࢫȖستطيع ࢫولا والمزايدات،

غ؈فࢫأنࢫجɺةࢫלدارةࢫقدࢫȖستخدمࢫɸذهࢫالسلطةࢫ. واطرادالمصݏݰةࢫالعامة،ࢫوۂʏࢫȖسي؈فࢫالمرفقࢫالعامࢫبانتظامࢫ

ࢫوࢭʏࢫ ࢫمعɺا، ࢫالمتعاقد ࢫاتجاه ࢫال؅قاماٮڈا ࢫاوࢫȊعض ࢫبɢل ࢫإخلال ࢫذلك ʄࢫعڴ ࢫو؅ʈفتب ࢫللقانون، ࢫنحوࢫمخالف ʄعڴ

ɸذهࢫاݍݰالةࢫفإنࢫتحصنࢫالمتعاقدࢫمعɺاࢫبالدفعࢫȊعدمࢫالتنفيذࢫمنࢫشأنھࢫטضرارࢫȊس؈فࢫالمرفقࢫالعام،ࢫوɸذاࢫ
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افتاءࢫمجلسࢫالدولةࢫالمصريࢫࢭʏࢫرفضࢫتطبيقࢫالدفعࢫȊعدمࢫالتنفيذ،ࢫفقدࢫقضتࢫماࢫأثرࢫعڴʄࢫاتجاهࢫقضاءࢫو 

كماࡧلاࡧيجوزࡧلھࡧ. لʋسࡧللمتعاقدࡧمعࡧלدارةࡧالتوقفࡧعنࡧتنفيذࡧال؅قاماتھ" : المحكمةࢫלدارʈةࢫالعلياࢫأنھ

الدفعࡧȊعدمࡧالتنفيذࡧبحسبانࡧɸذاࡧالدفعࡧكأصلࡧعامࡧغ؈فࡧجائزࡧࡩʏࡧالعقودࡧלدارʈة،ࡧلماࡧيتم؈قࡧبھࡧمنࡧ

ࡧمعࡧخصا ࡧللمتعاقد ࡧولاࡧيجوز ࡧواطراد، ࡧȖس؈فࡧبانتظام ࡧأن ࡧيجب ࡧالۘܣ ࡧالعامة ࡧبالمرافق ࡧولاتصالɺا ئص

ࡧࡩʏࡧ ࡧالغدارة ࡧجانب ࡧأوࡧتقص؈فࡧمن ࡧݍݵطأ ࡧولوࡧɠان ࡧحۘܢ ࡧسȎب ࡧلأي ࡧالعام ࡧس؈فࡧالمرفق ࡧيوقف ࡧأن לدارة

  )13(". تنفيذࡧال؅قاماٮڈاࡧالعقدية،ࡧفذلكࡧيمثلࡧإخلالاࡧمنࡧجانبھࡧبال؅قاماتھࡧقبلࡧלدارة

لنݤݮࢫسارتࢫعليھࢫاݍݨمعيةࢫالعموميةࢫلقس׿ܣࢫالفتوىࢫوالȘشرʉع،ࢫونذكرࢫمنࢫࢫافتا٬ڈاࢫࢭʏࢫɸذاࢫوذاتࢫا

  . )15( 23/4/1995ࢭʏࢫࢫ328،ࢫࢫوفتواɸاࢫرقمࢫ)14( 8/6/1995بتارʈخࢫࢫ453اݍݵصوص،ࢫفتواɸاࢫرقمࢫ

  حقࡧלدارةࡧࡩʏࡧتوقيعࡧاݍݨزاءات-3

ࢫالɢائن ࢫɠافة ࢫالتعاقدية ࢫטل؅قامات ࢫبȘنفيذ ࢫלدارة ࢫمع ࢫالمتعاقد ࢫלداريّࢫࢫيل؅قم ࢫالعقد ࢫبȎنود ة

ࢫأوࢫتراڎʄࢫأوࢫتأخرࢫأوࢫ ࢫالعقد، ࢫتنفيذ ࢫعن ࢫɠلية ࢫأوࢫامتنع ࢫטل؅قامات ࢫɸذه ࢫمن ࢫبأي ࢫأخل ࢫما ࢫفإذا وشروطھ،

أɸملࢫࢭʏࢫالتنفيذࢫɠانࢫللإدارةࢫبموجبࢫسلطْڈاࢫالۘܣࢫمنحɺاࢫلɺاࢫالقانونࢫأنࢫتوقعࢫعليھࢫجزاءاتࢫتحثھࢫعڴʄࢫ

ذهࢫالسلطةࢫمستقلةࢫعنࢫنصوصࢫالعقدࢫفلاࢫʇش؅فطࢫأنࢫوɸ.التنفيذࢫوࢭʏࢫالمواعيدࢫالمحددةࢫبالعقدࢫלداريّ 

ࢫممارسْڈا ࢫمن ࢫלدارة ࢫتتمكن ࢫحۘܢ ࢫالعقد؛ ࢫعلٕڈا ࢫعڴʄࢫ.)16(ينص ࢫفرضɺا ࢫלدارة ࢫȖستطيع ࢫالۘܣ واݍݨزاءات

ࢫالضاغطة،ࢫ ࢫواݍݨزاءات ࢫ ࢫالمالية ࢫاݍݨزاءات ʏࢫوۂ ࢫومتنوعة ࢫعديدة ࢫبال؅قاماتھ ࢫيخل ࢫالذي ࢫمعɺا المتعاقد

  .)17(واݍݨزاءاتࢫالفاܥݵة

وعڴʄࢫذلكࢫȖعدࢫɸذهࢫالسلطةࢫمنࢫأɸمࢫامتيازاتࢫלدارةࢫࢭʏࢫالعقدࢫלداري،ࢫولذلكࢫفإنࢫحرماٰڈاࢫمٔڈاࢫ

يؤديࢫلإɸدارࢫاݍݰكمةࢫمنࢫمنحɺاࢫטࢫوۂʏࢫج؄فࢫالمتعاقدࢫعڴʄࢫتنفيذࢫال؅قاماتھࢫȊغيةࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫس؈فࢫالمرفقࢫ

Ȋࢫ ࢫالدفع ࢫتطبيق ࢫرفضھ ʏࢫࢭ ࢫالمصري ࢫالدولة ࢫمجلس ʄࢫأثرࢫعڴ ࢫما ࢫوɸذا ࢫبانتظام، ࢫوقدࢫالعام ࢫالتنفيذ، عدم

أنࡧفܦݸࡧالعقدࡧלداريࡧ" : قضتࢫالمحكمةࢫלدارʈةࢫالعلياࢫȊشأنࢫسلطةࢫלدارةࢫࢭʏࢫفܦݸࢫالعقدࢫלداري 

كأصلࡧعامࡧأمرࡧت؅فخصࡧفيھࡧجɺةࡧלدارةࡧضماناࡧݍݰسنࡧس؈فࡧالمرفقࡧالعام،ࡧولʋسࡧللمتعاقدࡧمعɺاࡧإلاࡧ

كأصلࡧعامࡧأيضاࡧغ؈فࡧجائزࡧࡩʏࡧكماࡧأنࡧالدفعࡧȊعدمࡧالتنفيذࡧ. المطالبةࡧبالتعوʈضࡧإنࡧɠانࡧلھࡧمقتغۜܢ

ࡧȖس؈فࡧبانتظامࡧ ࡧأن ࡧيجب ࡧالۘܣ ࡧالعامة ࡧبالمرافق ࡧولاتصالɺا ࡧخصائص ࡧمن ࡧتتم؈قࡧبھ ࡧلما ࡧלدارʈة العقود

واطراد،ࡧومنࡧثمࡧفلاࡧيجوزࡧللمتعاقدࡧمعࡧלدارةࡧأنࡧيوقفࡧس؈فࡧالمرفقࡧلأيࡧسȎبࡧحۘܢࡧولوࡧɠانࡧݍݵطأࡧ

  )18(" اأوࡧتقص؈فࡧمنࡧجانبࡧלدارةࡧࡩʏࡧتنفيذࡧال؅قامࡧمنࡧال؅قاماٮڈ

ࢫرغمࢫ ࢫمعɺا، ࢫالمتعاقد ʄࢫالتأخ؈فࢫعڴ ࢫغرامة ࢫتوقيع ʏࢫࢭ ࢫاݍݰق ࢫלدارة ࢫجɺة ࢫمنحت ࢫآخرࢫلɺا ࢫحكم ʏوࢭ

ʏوࢫالمقابلࢫالماڲɸمࢫال؅قاماٮڈا،ࢫوɸاࢫعنࢫالوفاءࢫبأɺ19(امتناع(.  

  حقࡧלدارةࡧࡩʏࡧاٰڈاءࡧالعقد-4
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المنفردةࢫقبلࢫࢫتتمتعࢫجɺةࢫלدارةࢫȊسلطةࢫإٰڈاءࢫالعقدࢫלداريࢫȊسلطةࢫإٰڈاءࢫالعقدࢫלداريࢫبإرادٮڈا

انْڈاءࢫمدتھ،ࢫودونࢫأيࢫخطأࢫمنࢫالمتعاقدࢫمعھ،ࢫمۘܢࢫاقتضتࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫذلك،ࢫولاࢫيلزمࢫالنصࢫعڴʄࢫ

ɸذاࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫالعقد،ࢫإلاࢫأنࢫɸذهࢫالسلطةࢫيقابلɺاࢫحقࢫالمتعاقدࢫࢭʏࢫالمطالبةࢫبالتعوʈضࢫالɢاملࢫعماࢫفاتھࢫ

  . )20(منࢫكسبࢫوعماࢫݍݰقࢫبھࢫمنࢫخسارةࢫȊسȎبࢫاٰڈاءࢫالعقد

ࢫعڴʄࢫاٰڈاءࢫالعقدࢫלداريࢫبالإرادةࢫالمنفردةࢫݍݨɺةࢫלدارةࢫȊعضࢫטل؅قامات،ࢫفمثلاࢫيتع؈نࢫوقدࢫي؅فت ب

عڴʄࢫالمل؅قمࢫاعادةࢫالمرفقࢫإڲʄࢫجɺةࢫלدارة،ࢫوʈتع؈نࢫعڴʄࢫجɺةࢫלدارةࢫمنحࢫالمتعاقدࢫمستحقاتھࢫلدٱڈاࢫأوࢫأيةࢫ

يمھࢫللمرفقࢫإڲʄࢫأنࢫحقوقࢫاخرىࢫلھࢫلدٱڈا،ࢫوقدࢫيؤديࢫتمسكࢫالمتعاقدࢫبالدفعࢫȊعدمࢫالتنفيذࢫوعدمࢫȖسل

ࢫالعقدࢫ ࢫاٰڈاء ʄࢫإڲ ࢫלدارة ࢫجɺة ࢫݍݨأت ࢫأجلɺا ࢫمن ࢫالۘܣ ࢫلݏݰكمة ࢫإɸدارا ࢫלدارة ࢫجɺة ࢫمن ࢫحقوقھ ʏستوࢭʇ

לداريࢫوإعاقةࢫالمرفقࢫالعامࢫعنࢫس؈فهࢫبانتظام،ࢫوɸذاࢫماࢫأثرࢫعڴʄࢫاتجاهࢫمجلسࢫالدولةࢫࢭʏࢫرفضࢫتطبيقࢫ

ࢫالمصر  ࢫالعليا ࢫלدارʈة ࢫالمحكمة ࢫقضت ࢫفقد ࢫالتنفيذ، ࢫȊعدم ࢫبأنھالدفع ࡧاٰڈاءࡧ: "ʈة ࡧسلطة ࡧدائما للإدارة

العقدࡧإذاࡧقدرتࡧأنࡧظروفاࡧاستجدتࡧȖستدڤʏࡧɸذاࡧטٰڈاء،ࡧكماࡧأصبحࡧالعقدࡧغ؈فࡧذيࡧفائدةࡧللمرفق،ࡧ

أوࡧأضڍʄࡧلاࡧيحققࡧالمصݏݰةࡧالعامةࡧالمقصودةࡧࡩʏࡧظلࡧȖغي؈فࡧظروفࡧاݍݰالࡧعٔڈاࡧوقتࡧالتعاقد،ࡧولʋسࡧ

حق،ࡧوتوافرتࡧالشروطࡧالموجبةࡧلاستحقاقࡧللطرفࡧטخرࡧإلاࡧاݍݰقࡧࡩʏࡧالتعوʈضاتࡧإنࡧɠانࡧلھࡧوجھࡧ

  .)21("التعوʈض

  טل؅قامࡧبضمانࡧس؈فࡧالمرافقࡧالعامةࡧبانتظامࡧواطراد:  المطلبࡧالثالث

يخضعࢫتنفيذࢫالعقودࢫלدارʈةࢫلقاعدةࢫرئʋسةࢫمؤداɸاࢫأنࢫالمتعاقدࢫمعࢫלدارةࢫمل؅قمࢫبȘنفيذࢫال؅قاماتھࢫ

فالمتعاقدࢫمعࢫלدارةࢫلاࢫيل؅قمࢫفقطࢫبȘنفيذࢫال؅قاماتھࢫبحيثࢫلاࢫʇعرضࢫس؈فࢫالمنتظمࢫللمرفقࢫالعامࢫلݏݵطر،ࢫ

التعاقديةࢫكماࢫيفعلࢫفردࢫازاءࢫاخر،ࢫوإنماࢫتمتدࢫɸذهࢫטل؅قاماتࢫإڲʄࢫɠلࢫماࢫيɢونࢫضرورʈاࢫلضمانࢫالس؈فࢫ

  .)22(المنتظمࢫوالمستمرࢫللمرفقࢫالعام

ࢫعلاقةࢫ ࢫتكييف ࢫمن ࢫعليھ ࢫي؅فتب ࢫوما ࢫالعام، ࢫوالمرفق ࢫלداري ࢫالعقد ࢫب؈ن ࢫالوثيقة ࢫالصلة وɸذه

المتعاقدࢫبالإدارةࢫبأٰڈاࢫعلاقةࢫȖعاونࢫوȖعاضدࢫمنࢫأجلࢫȖسي؈فࢫالمرفقࢫالعامࢫالذيࢫأبرمࢫالعقدࢫלداريࢫمنࢫ

فعࢫȊعدمࢫ،ࢫۂʏࢫالۘܣࢫحددتࢫȊشɢلࢫكب؈فࢫجداࢫاتجاهࢫمجلسࢫالدولةࢫالمصريࢫࢭʏࢫرفضࢫتطبيقࢫالد)23(أجلھࢫ

ࢫبأنھ ࢫالمصرʈة ࢫالعليا ࢫלدارʈة ࢫالمحكمة ࢫقضت ࢫحيث ࡧלدارʈةࡧ: "التنفيذ، ࡧالعقود ࡧأن ࡧالمقررة ࡧالمبادئ من

ࡧ ࡧاحتياجات ࡧمناطھ ࡧخاص، ࡧالذتتم؈قࡧبطاȊع ࡧالمصݏݰةࡧࡧيالمرفق ࡧوجھ ࡧوȖغليب ࡧȖسي؈فه ࡧالعقد ٱڈدف

بمرفقࡧعام،ࡧفلاࡧࡧالعامةࡧعڴʄࡧالمصݏݰةࡧعڴʄࡧمصݏݰةࡧכفرادࡧاݍݵاصة،ࡧولماࡧɠانࡧالعقدࡧלداريࡧيتعلق

ࡧإجراءاتࡧ ࡧثمة ࡧأن ࡧبݲݨة ࡧالمرفق، ࡧحيال ࡧبال؅قاماتھ ࡧالوفاء ࡧعن ࡧيمتنع ࡧأن ࡧלدارة ࡧمع ࡧللمتعاقد ʇسوغ

إدارʈةࡧقدࡧأدتࡧإڲʄࡧأنࡧʇستمرࡧࡩʏࡧالتنفيذࡧمادامࡧذلكࡧباستطاعتھ،ࡧثمࡧيطالبࡧجɺةࡧלدارةࡧبالتعوʈضࡧ

ʇسوغࡧلھࡧטمتناعࡧعنࡧتنفيذࡧࡧعنࡧاخلالɺاࡧبال؅قاماٮڈاࡧإنࡧɠانࡧلھࡧمقتغۜܢ،ࡧوɠانࡧلھࡧفيھࡧوجھࡧحق،ࡧفلا 

  )24("العقدࡧبإرادتھࡧالمنفردةࡧوإلاࡧحقتࡧمساءلتھࡧعنࡧتبعةࡧفعلھࡧالسلۗܣ
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ࢫالمحكمةࢫ ࢫنݤݮ ࢫعن ࢫالدولة ࢫبمجلس ࢫوالȘشرʉع ࢫالفتوى ࢫلقس׿ܣ ࢫالعمومية ࢫاݍݨمعية ࢫافتاء ࢫيخرج ولم

لارتباطɺاࢫبالمرفقࢫالعامࢫלدارʈةࢫالعلياࢫࢭʏࢫرفࢫتطبيقࢫالدفعࢫȊعدمࢫالتنفيذࢫكأصلࢫعامࢫࢭʏࢫالعقودࢫלدارʈةࢫ

،ࢫوفتواɸاࢫرقمࢫ)25(4/7/1993ࢭʏࢫࢫ532الذيࢫʇسْڈدفࢫالعقدࢫȖسي؈فهࢫوسدࢫحاجتھ،ࢫومنࢫذلكࢫفتواɸاࢫرقمࢫ

 .)27(22/3/2003ࢭʏࢫࢫ181،ࢫوفتواɸاࢫرقمࢫ)26( 8/7/1993ࢭʏࢫࢫ541

ࡧالثاɲي ࡧȊعدمࡧ:  المبحث ࡧجوازࡧالدفع ࡧعدم ࡧقاعدة ʄࡧعڴ ࡧالمصري ࡧלداري ࡧالقضاء ࡧخروج حالات

  التنفيذ

ࢫلتلبيةࢫࢫنظرا ࢫفعالة ࢫɠوسيلة ࢫלدارʈة ࢫالعقود ʄࢫعڴ ࢫטعتماد ʏࢫࢭ ࢫوأجɺزٮڈا ࢫالدولة ࢫحاجة لزʈادة

احتياجاٮڈاࢫلضمانࢫس؈فࢫالمرافقࢫالعامةࢫبانتظام،ࢫوإعمالاࢫلقواعدࢫالعدالةࢫالۘܣࢫتظلࢫالعقودࢫجميعا،ࢫفقدࢫ

ࢫ ࢫغلوࢫɸذه ࢫمن ࢫالتخفيف ʄࢫإڲ ࢫالمصري ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫحۘاتجھ ࢫالعقودࢫࢫܢالقاعدة ࢫأمرࢫتنفيذ ʇستقيم

ࢫלدارʈة،ࢫوذلكࢫبأنࢫأعطىࢫللمتعاقدࢫمعࢫלدارةࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫالتمسكࢫبالدفعࢫȊعدمࢫالتنفيذࢫࢭʏࢫحالاتࢫكث؈فة

Ȏاࢫمنࢫخلالࢫالمطالبࢫטتيةئڈسن :  

  التمسكࡧبالدفعࡧȊعدمࡧالتنفيذࡧباتفاقࡧالطرف؈ن:  ل المطلبࡧכو 

Ȋعدمࢫالتنفيذࢫمنࢫجانبࢫطرࢭʏࢫالعقد،وأنھࢫلاࢫכصلࢫࢭʏࢫالعقودࢫالمدنيةࢫɸوࢫإباحةࢫالتمسكࢫبالدفعࢫ

ࢫنزولࢫ ࢫيمنع ࢫما ࢫثمة ࢫلاࢫيوجد ࢫكما ࢫɠلٕڈما، ʄࢫأوࢫعڴ ࢫأحدɸما، ʄࢫعڴ ࢫامتناعھ ࢫاش؅فاط ࢫدون ࢫيحول ࢫما يوجد

وقدࢫ.وذلكࢫبحسبانࢫأنࢫالدفعࢫȊعدمࢫالتنفيذࢫغ؈فࢫمتعلقࢫبالنظام.المتعاقدࢫعنࢫمباشرتھࢫصراحةࢫأوࢫضمنيا

ࢫمع ࢫالمتعاقد ࢫحق ࢫالمصري ࢫالدولة ࢫالتنفيذࢫأقرࢫمجلس ࢫȊعدم ࢫبالدفع ࢫالتمسك ʏࢫࢭ ࢫللأصلࢫ-לدارة خلافا

بناءࢫعڴʄࢫاتفاقࢫبʋنھࢫوȋ؈نࢫלدارة،ࢫسواءࢫɠانࢫɸذاࢫ-العامࢫوɸوࢫعدمࢫجوازࢫالتمسكࢫبالدفعࢫȊعدمࢫالتنفيذ

טتفاقࢫصرʈحاࢫأوࢫضمنياࢫيمكنࢫاستخلاصھࢫمنࢫبنودࢫالعقد،ࢫوذلكࢫإعمالاࢫللمبدأࢫالعامࢫالمقررࢫࢭʏࢫالعقودࢫ

  .دࢫشرʉعةࢫالمتعاقدينࢫالۘܣࢫتلاقتࢫعلٕڈماࢫإرادٮڈما،ࢫومنࢫثمࢫيتع؈نࢫטل؅قامࢫبماࢫجاءࢫبھعموما،ࢫوɸوࢫأنࢫالعق

ࢫ ࢫالصادرࢫبجلسة ࢫحكمɺا ࢫالصدد، ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫלدارʈة ࢫالمحكمة ࢫأحɢام ࢫحيثࢫ)28(18/12/1971ومن ،

ࡧالتنفيذࡧلاࡧيجوزࡧأنࡧيتمسكࡧبھࡧالمتعاقدࡧمعࡧ"قضتࢫ ࡧالدفعࡧȊعدم ࡧحيثࡧأنھࡧوإنࡧɠانࡧכصلࡧأن من

ࡧيجوزࡧ ࡧإلاࡧأنھ ࡧواطراد، ࡧبانتظام ࡧالعامة ࡧس؈فࡧالمرافق ࡧݍݰسن ࡧضمانا ࡧوذلك ࡧלدارʈة ࡧالعقود ʏࡧࡩ לدارة

ࡧأنࡧ ࡧלدارة ࡧمع ࡧللمتعاقد ࡧيجوز ࡧاݍݰالة ࡧɸذه ʏࡧوࡩ ࡧכصل، ࡧɸذا ࡧعن ࡧيخرجا ࡧأن ࡧالتعاقد ࡧعند للطرف؈ن

ࡧقدࡧ ࡧتأخ؈فࡧمادامت ࡧغرامات ࡧعليھ ࡧتوقع ࡧأن ࡧللإدارة ࡧلاࡧيحق ʏالتاڲȋࡧو ࡧالتنفيذ، ࡧȊعدم ࡧبالدفع يتمسك

تراختࡧࡩʏࡧتنفيذࡧال؅قاماٮڈاࡧقبلھࡧمماࡧأܿݨزهࡧعنࡧتنفيذࡧال؅قامھࡧقبلɺا،ࡧوقدࡧصدرࡧɸذاࡧاݍݰكمࡧࡩʏࡧنزاعࡧ

ࡧزر  ࡧعمال ࡧتورʈد ʄࡧعڴ ࡧالمقاول؈ن ࡧأحد ࡧمع ࡧȖعاقدت ࡧالتحرʈرࡧقد ࡧمديرʈة ࡧأن ʏࡧࡩ ࡧوقاǿعھ اعي؈نࡧتتݏݵص

وعمالࡧتراحيلࡧللقيامࡧبأعمالࡧالɺندسةࡧبالمديرʈة؛ࡧإلاࡧأنࡧالمقاولࡧأخلࡧبال؅قامھࡧفوقعتࡧعليھࡧالمديرʈةࡧ

المذكورةࡧغراماتࡧتأخ؈فࡧمماࡧحداࡧبھࡧلإقامةࡧدعوىࡧأمامࡧمحكمةࡧالقضاءࡧלداري،ࡧللإعفاءࡧمنࡧɸذهࡧ
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Ȋࡧ ࡧالدفع ࡧإعمالاࡧلمبدأ ࡧɠان ࡧالعمال ࡧتورʈد ʏࡧࡩ ࡧتأخره ࡧأن ʄࡧإڲ ࡧاسȘنادا ࡧجɺةࡧالغرامة ࡧلأن ࡧالتنفيذ؛ عدم

ࡧالمحكمةࡧ ࡧغ؈فࡧأن ࡧالعقد، ࡧلشروط ࡧطبقا ࡧالعمال ࡧأجور ࡧȊسداد ࡧال؅قامɺا ࡧتنفيذ ࡧعن ࡧقعدت לدارة

ࡧحكمࡧ ࡧبإلغاء ࡧقضت ࡧوالۘܣ ࡧالعليا ࡧלدارʈة ࡧالمحكمة ࡧأمام ࡧحكمɺا ʏࡧࡩ ࡧالمقاول ࡧفطعن ࡧدعواه، رفضت

جودࡧاتفاقࡧضمۚܣࡧمحكمةࡧالقضاءࡧלداري،ࡧوذلكࡧاسȘناداࡧإڲʄࡧماࡧاستخلصتھࡧمنࡧبنودࡧالعقدࡧمنࡧو 

  ".ب؈نࡧمديرʈةࡧالتحرʈرࡧوالمقاولࡧعڴʄࡧالتمسكࡧبالدفعࡧȊعدمࡧالتنفيذ

ࢫحكمɺا ʏࢫࢭ ࢫورد ࡧمديرʈةࡧ"وقد ࡧمع ࡧالطاعن ࡧابرمɺما ࡧاللذين ࡧالعقدين ʄࡧعڴ ࡧטطلاع ࡧمن ࡧالثابت إن

ࡧ ࡧالبند ʏࡧࡩ ࡧاش؅فط ࡧأسبوعࡧ14التحرʈرࡧأنھ ࡧɠل ࡧالعمال ࡧأجور ࡧتصرف ࡧأن ࡧالعقد ࡧأنࡧ. من ࡧيȘب؈ن كما

ࡧ ࡧيتمكن ࡧلم ࡧالطاعن ࡧبدفع ࡧوقام ࡧɠاملا، ࡧالتأم؈ن ࡧدفع ࡧأنࡧࡧ25من ࡧלدارʈة ࡧلݏݨɺة ࡧوصرح ࡧمنھ جنيھ

ࡧ ࡧوقدره ࡧالتأم؈ن ʏࡧباࡪ ࡧتنفيذࡧ75تخصم ࡧعند ࡧلھ ࡧȖستحق ࡧالۘܣ ࡧالمستحقات ࡧمن ࡧدفعات ࡧثلث ʄࡧعڴ جنيھ

ࡧقبلࡧ ࡧال؅قاماتھ ࡧتنفيذ ʏࡧࡩ ࡧȖعɺد ࡧالطاعن ࡧأن ʄࡧإڲ ࡧاتجɺت ࡧقد ࡧالطرف؈ن ࡧنية ࡧأن ࡧيȘب؈ن ࡧذلك ࡧومن العقد

امࡧاݍݨɺةࡧלدارʈةࡧبصرفࡧأجورࡧالعمالࡧɠلࡧأسبوع،ࡧفإذاࡧتراختࡧࡩʏࡧذلكࡧفإنھࡧاݍݨɺةࡧלدارʈةࡧعڴʄࡧقي

يحقࡧللطاعنࡧأنࡧيدفعࡧȊعدمࡧتنفيذɸاࡧالعقد،ࡧوȋالتاڲʏࡧيمتنعࡧعلٕڈاࡧأنࡧتوقعࡧعليھࡧغراماتࡧخلالࡧف؅فةࡧ

ࡧالعمالࡧعنࡧכسبوعࡧ تراخٕڈاࡧࡩʏࡧتنفيذࡧال؅قاماٮڈا،ࡧوقدࡧثȎتࡧأنࡧاݍݨɺةࡧלدارʈةࡧلمࡧتقمࡧبصرفࡧأجور

أيࡧȊعدࡧاستحقاقɺاࡧبأك؆فࡧمنࡧخمسةࡧࡧ3041/6بالمسȘندࡧࡧ16/6/1960إلاࡧࡩʏࡧࡧ1960ينايرࡧسنةࡧࡧכولࡧمن

ࡧلݏݨɺةࡧ ࡧيحق ࡧفلا ࡧثم ࡧومن ࡧɠاملا، ࡧال؅قامھ ࡧتنفيذ ࡧعن ࡧʇ݀ݨزه ࡧأن ʏࡧال؅فاڎ ࡧɸذا ࡧشأن ࡧمن ࡧوɠان أشɺر،

  ".לدارʈةࡧأنࡧتوقعࡧغراماتࡧعڴʄࡧالطاعن

ذࢫال؅قامɺاࢫبدفعࢫأجورࢫالعمال،ࢫوأنࢫماࢫوانْڈتࢫالمحكمةࢫإڲʄࢫأنࢫاݍݨɺةࢫلمࢫتنكرࢫɸذاࢫال؅فاڎʏࢫࢭʏࢫتنفي

أبدتھࢫمنࢫدفاعࢫمنࢫأنھࢫلاࢫيجوزࢫللطاعنࢫأنࢫيدفعࢫȊعدمࢫالتنفيذ،ࢫوɸوࢫقولࢫلاࢫيتفقࢫوכساسࢫالذيࢫقامࢫ

ࢫعليھࢫ ࢫوقعْڈا ࢫالۘܣ ࢫالغرامات ࢫبقيمة ࢫللطاعن ࢫالمحكمة ࢫوقضت ࢫ، ࢫبيانھ ࢫسالف ࢫالوجھ ʄࢫعڴ ࢫالتعاقد عليھ

  .اݍݨɺةࢫלدارʈةࢫدونࢫوجھࢫحق

ࢫا ࢫȊعض ࢫاتجھ ࢫبالمخالفةࢫ)29(لفقɺاءوقد ࢫالعقد ʏࢫࢭ ࢫورد ࢫلنص ࢫتطبيق ࢫمجرد ࢫʇعد ࢫاݍݰكم ࢫɸذا ࢫأن ʄإڲ

للقواعدࢫالعامة،ࢫوأنࢫوجودࢫمثلࢫɸذاࢫالتحفظࢫࢭʏࢫشروطࢫالعقدࢫيج؈قࢫݍݨɺةࢫלدارةࢫاسȘبعادࢫالعطاء؛ࢫلأنࢫ

ࢫمنࢫ ࢫالتنفيذ ࢫȊعدم ࢫجوازࢫالدفع ࢫعدم ࢫمبدأ ࢫلأن ࢫלداري؛ ࢫالنطاق ʏࢫࢭ ࢫالعام ࢫللنظام ࢫمخالف ࢫالشرط ɸذا

  .כصوليةࢫࢭʏࢫالعقودࢫלدارʈةࢫالۘܣࢫلاࢫيجوزࢫاݍݵروجࢫعليھࢫإلاࢫمنࢫخلالࢫحكمࢫقضاǿيࢫفقطالمبادئࢫ

واستخلاصࢫالمحكمةࢫلوجودࢫɸذاࢫالشرطࢫɠانࢫمنࢫخلالࢫبيانࢫنيةࢫالطرف؈نࢫولʋسࢫمنࢫخلالࢫنصࢫ

ࢫلɺذاࢫ ࢫفلاࢫمخالفة ࢫأخرى ࢫناحية ࢫومن ࢫ، ࢫناحية ࢫمن ࢫɸذا ࢫالتعاقد، ࢫشروط ʏࢫࢭ ࢫأوࢫتحفظ ࢫالعقد ʏࢫࢭ صرʈح

ࢫ ࢫللنظام ࢫالمتعاقدينࢫالشرط ࢫشرʉعة ࢫالعقد ࢫقاعدة ࢫضمن ࢫيندرج ࢫأنھ ࢫبحسبان ࢫלداري، ࢫالنطاق ʏࢫࢭ العام

ࢫالعلياࢫ ࢫלدارʈة ࢫالمحكمة ࢫقضت ࢫوأن ࢫسبق ࢫوقد ࢫأوࢫإدارʈة، ࢫمدنية ࢫɠانت ࢫسواء ࢫعموما ࢫالعقود ࢫتظل والۘܣ

ࢫ ʏࢫالصادرࢫࢭ ࢫحكمɺا ࢫذلك ࢫومن ࢫالطرف؈ن، ࢫعلٕڈا ࢫيتفق ࢫالۘܣ ࢫالشروط ࢫȊعض ࢫوالذيࢫ11/3/2008بܶݰة ،
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إڲʄࢫأنھࢫمۘܢࢫتضمنࢫالعقدࢫتحديداࢫلمقدارࢫغرامةࢫالتأخ؈فࢫالۘܣࢫيتحملɺاࢫالمتعاقدࢫمعࢫלدارةࢫࢭʏࢫخلصتࢫفيھࢫ

حالةࢫإخلالھࢫبال؅قاماتھࢫقبلɺا،ࢫفإنࢫمقدارࢫالغرامةࢫحسبماࢫنصࢫعلٕڈاࢫالعقدࢫيɢونࢫɸوࢫالواجبࢫالتطبيقࢫ

  .دونࢫالنصࢫاللائڍʏ؛ࢫلأنھࢫنصࢫخاصࢫواݍݵاصࢫيقيدࢫالعام

ࢫلق ࢫالعمومية ࢫاݍݨمعية ࢫأقرت ࢫعڴʄࢫوقد ࢫاݍݵروج ʄࢫعڴ ࢫטتفاق ࢫܵݰة ࢫأيضا ࢫوالȘشرʉع ࢫالفتوى س׿ܣ

ࢫصرفࢫ ʏࢫللتأخ؈فࢫࢭ ࢫمدة ࢫإضافة ʄࢫعڴ ࢫטتفاق ࢫبإقرارࢫܵݰة ࢫوذلك ࢫالتنفيذ، ࢫȊعدم ࢫجوازࢫالدفع ࢫعدم مبدأ

بلࢫإنࢫاݍݨمعيةࢫالعموميةࢫلقس׿ܣࢫالفتوىࢫوالȘشرʉعࢫقدࢫذɸبتࢫإڲʄࢫماࢫɸوࢫ.المستخلصاتࢫإڲʄࢫمدةࢫالتنفيذ

ࢫטت ࢫأجازت ࢫحيث ࢫذلك، ࢫمن ࢫنظ؈فࢫأȊعد ࢫتأخ؈فية ࢫلفوائد ࢫالمتعاقد ࢫاستحقاق ʄࢫعڴ ࢫלدارʈة ࢫالعقود ʏࢫࢭ فاق

ࢫماࢫ ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫلʋس ࢫوأنھ ࢫبȘنفيذɸا، ࢫقام ࢫالۘܣ ࢫכعمال ࢫمقابل ࢫبأداء ࢫال؅قامɺا ࢫتنفيذ ʏࢫࢭ ࢫלدارʈة تأخرࢫاݍݨɺة

يخالفࢫالنظامࢫالعام،ࢫإذࢫأنࢫقواعدࢫالعدالةࢫومقتضياتࢫحسنࢫالنيةࢫالۘܣࢫتظلࢫالعقودࢫجميعاࢫتتأȌىࢫأنࢫ

ࢫ ࢫɸذهࢫتتمسك ࢫمقابل ࢫبأداء ࢫال؅قامɺا ࢫتنفيذ ʏࢫࢭ ʄࢫوت؅فاڎ ࢫالعقد ࢫموضوع ࢫכعمال ࢫبȘنفيذ ࢫלدارʈة اݍݨɺة

ࢫالمواعيدࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمقابل ࢫɸذا ࢫصرف ʏࢫالتأخ؈فࢫࢭ ࢫعن ࢫالتعوʈض ʏࢫࢭ ࢫمعɺا ࢫالمتعاقد ࢫלقرارࢫبحق ࢫدون כعمال

  .)30(المتفقࢫعلٕڈا

دفعࢫȊعدمࢫالتنفيذ،ࢫقضتࢫوتأكيداࢫلفكرةࢫجوازࢫטتفاقࢫب؈نࢫطرࢭʏࢫالعقدࢫלداريࢫعڴʄࢫالتمسكࢫبال

ࢫ ࢫصادرࢫبتارʈخ ࢫلɺا ࢫحديث ࢫحكم ʏࢫࢭ ࢫالعليا ࢫלدارʈة ࢫمدةࢫࢫ15/3/2005المحكمة ࢫإضافة ʏࢫࢭ ࢫالمتعاقد بأحقية

ࢫࢭʏࢫ ࢫالمتعاقد ࢫأوردɸا ࢫالۘܣ ࢫللشروط ࢫاسȘنادا ࢫالعملية، ࢫتنفيذ ࢫمدة ʄࢫإڲ ࢫالمستخلصات ࢫصرف ʏالتأخ؈فࢫࢭ

طعونࢫضدهࢫالۘܣࢫأرفقɺاࢫȊعطائھࢫأنھࢫاش؅فطࢫإنࢫالثابتࢫمنࢫمطالعةࢫشروطࢫالم.....عطائھ،ࢫوجاءࢫࢭʏࢫحكمɺاࢫً

ࢫمنࢫ ࢫعشرࢫيوما ࢫخمسة ࢫعن ࢫالدفعات ࢫتأخرࢫصرف ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫأنھ ࢫعشرࢫمٔڈا ࢫاݍݰادي ࢫالبند ʏࢫࢭ ࢫלدارة ʄعڴ

تارʈخࢫتقديمɺاࢫللمراجعةࢫيضافࢫالتأخ؈فࢫلمدةࢫالعملية،ࢫوقدࢫخلتࢫכوراقࢫمنࢫدليلࢫعڴʄࢫتنازلھࢫعنࢫɸذاࢫ

ࢫالدفعة ࢫقدم ࢫضده ࢫالمطعون ࢫأن ࢫوالثابت ࢫبتارʈخࢫࢫالشرط، ࢫباݍݰسابات ࢫمستحقاتھ ࢫمن الثانية

لعدمࢫتوافرࢫטعتماداتࢫالمالية،ࢫأيࢫأنࢫاݍݨɺةࢫࢫ3/12/1988،ࢫومعࢫذلكࢫلمࢫتصرفࢫإلاࢫبتارʈخࢫ21/3/1988

ࢫ ࢫصرفɺا ʏࢫࢭ ࢫتأخرت ࢫمدةࢫࢫ252לدارʈة ࢫثم ࢫومن ࢫللمراجعة، ࢫالمقررة ࢫعشرࢫيوما ࢫخمسة ࢫمٔڈا ࢫيخصم يوما

ليةࢫطبقاࢫلماࢫاتفقࢫعليھࢫالطرفان،ࢫعملاࢫبقاعدةࢫالعقدࢫشرʉعةࢫيوماࢫيتع؈نࢫلإضافْڈاࢫلمدةࢫالعمࢫ237التأخ؈فࢫ

المتعاقدينࢫالمتقدمࢫبياٰڈا،ࢫوȋالتاڲʏࢫيɢونࢫالمطعونࢫضدهࢫقدࢫسلمࢫכعمالࢫخلالࢫالميعادࢫالمقررࢫلھ،ࢫوطبقاࢫ

جنٕڈاࢫمفتقداࢫلسندهࢫالذيࢫي؄فرهࢫࢫ25263.00لماࢫتمࢫטتفاقࢫعليھ،ࢫوɢʈونࢫتوقيعࢫغرامةࢫتأخ؈فࢫعليھࢫبمبلغࢫ

  .)31(للشروطࢫالۘܣࢫتمࢫالتعاقدࢫࢭʏࢫظلɺاࢫومخالفا

التمسكࡧبالدفعࡧȊعدمࡧالتنفيذࡧإذاࡧاتجɺتࡧنيةࡧالمتعاقدينࡧإڲʄࡧتنفيذࡧال؅قاماٮڈماࡧ:  المطلبࡧالثاɲي

  ࡩʏࡧوقتࡧواحد

ࢫفإنࢫ ʏالتاڲȋࢫو ࢫواحد، ࢫوقت ʏࢫࢭ ࢫالمتقابلة ࢫال؅قاماٮڈما ࢫتنفيذ ʄࢫإڲ ࢫمعɺا ࢫوالمتعاقد ࢫלدارة ࢫنية ࢫتتجھ قد

وʈرجعࢫ.ࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫʇعطيࢫالمتعاقدࢫمعɺاࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫטمتناعࢫعنࢫتنفيذࢫال؅قامھࢫإخلالࢫלدارةࢫبال؅قاماٮڈا
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כمرࢫللقضاءࢫࢭʏࢫاستخلاصࢫالنيةࢫالمش؅فكةࢫللمتعاقدينࢫمستعيناࢫࢭʏࢫذلكࢫȊشروطࢫالعقد،ࢫوطبيعتھ،ࢫوماࢫ

  .)32(يɴبڧʏࢫأنࢫيتوافرࢫمنࢫأمانةࢫوثقةࢫب؈نࢫالمتعاقدينࢫوفقاࢫللعرفࢫاݍݨاري 

جلسࢫالدولةࢫالمصريࢫࢭʏࢫɸذاࢫاݍݵصوصࢫماࢫقضتࢫبھࢫمحكمةࢫالقضاءࢫومنࢫالتطبيقاتࢫالقضائيةࢫلم

،ࢫمنࢫأنھࢫࢭʏࢫحالةࢫال؅قامࢫالمتعاقدࢫبȘسليمࢫכصنافࢫالمتعاقدࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫمحلھ،ࢫ1970مارسࢫࢫ29לداريࢫࢭʏࢫ

ࢫوقتࢫ ʏࢫحالاࢫࢭ ࢫالتنفيذ ࢫواجب ࢫيɢون ࢫكلاࢫטل؅قام؈ن ࢫفإن ࢫטستلام، ࢫعند ࢫالثمن ࢫبدفع ࢫלدارة ࢫجɺة وال؅قام

ࢫ ࢫفإذا ࢫوإنھࢫواحد، ࢫال؅قامھ، ࢫتنفيذ ࢫعن ࢫטمتناع ࢫللمتعاقد ࢫحق ࢫال؅قامɺا، ࢫتنفيذ ࢫعن ࢫלدارʈة ࢫاݍݨɺة تخلت

ࢫحسابھ ʄࢫعڴ ࢫالعقد ࢫتنفيذ ࢫלدارة ࢫݍݨɺة ࢫʇسوغ ࢫبما ࢫال؅قامھ ࢫتنفيذ ʏࢫࢭ ࢫلاࢫʇعت؄فࢫمقصرا ࢫࢭʏࢫ.بذلك ࢫجاء وقد

أنࡧيكونࡧحيثࡧأنࡧالثابتࡧمنࡧالوقاǿعࡧالمتقدمةࡧɸوࡧأنࡧࡧطرࡩʏࡧالعقدࡧاتفقتࡧعڴʄࡧ: "حكمࢫࢫالمحكمةࢫأنھ

بمجردࡧȖسليمࡧأمرࡧالتورʈد،ࡧوأنࡧيكونࡧالدفعࡧعندࡧטستلام،ࡧبمعۚܢࡧأنࡧيتمࡧسدادࡧالثمنࡧعندࡧȖسليمࡧ

وحيثࡧأنࡧالظاɸرࡧمنࡧכوراقࡧأنࡧاݍݨɺةࡧלدارʈةࡧأوفدتࡧمندوȋاࡧعٔڈاࡧ.כصنافࡧالمتعاقدࡧعڴʄࡧتورʈدɸا

بقاࡧلماࡧتحفظࡧبھࡧࡩʏࡧلاستلامࡧالبضاعة،ࡧولكنࡧالمدڤʄࡧعليھࡧامتنعࡧعنࡧتنفيذࡧذلكࡧلعدمࡧدفعࡧالثمنࡧط

ࡧاݍݨɺةࡧ ࡧإدعاء ࡧمن ࡧثابتة ࡧالواقعة ࡧوɸذه ࡧالشرط، ࡧɸذا ࡧقبول ࡧأساس ʄࡧعڴ ࡧوصدرࡧأمرࡧالتورʈد عطائھ،

،ࡧفيتع؈نࡧטعتدادࡧبȞبوٮڈاࡧوترتʋبࡧךثارࡧ22/9/1966לدارʈةࡧوإقرارࡧالمدڤʄࡧعليھࡧࡩʏࡧخطابھࡧالمؤرخࡧࡩʏࡧ

  .القانونيةࡧالم؅فتبةࡧعڴʄࡧذلك

الملزمةࡧلݏݨانب؈نࡧɸوࡧارتباطࡧتنفيذࡧטل؅قاماتࡧالمتقابلةࡧفٕڈاࡧوحيثࡧأنࡧכصلࡧࡩʏࡧنظامࡧالعقودࡧ

عڴʄࡧوجھࡧالتبادل،ࡧفإذاࡧاستحقࡧالوفاءࡧ٭ڈذهࡧטل؅قاماتࡧفلاࡧيجوزࡧتفرʉعاࡧعڴʄࡧماࡧتقدمࡧأنࡧيج؄فࡧأحدࡧ

ࡧכساسࡧ ࡧɸذا ʄࡧوعڴ ࡧالمقابل، ࡧטل؅قام ࡧךخرࡧبȘنفيذ ࡧالمتعاقد ࡧقبل ࡧبھ ࡧال؅قم ࡧما ࡧتنفيذ ʄࡧعڴ المتعاقدين

טل؅قاماتࡧالمتقابلةࡧࡩʏࡧوقتࡧواحد،ࡧوʈكونࡧلɢلࡧمنࡧالمتعاقدينࡧأنࡧيحȎسࡧماࡧيجبࡧأنࡧࡧيتع؈نࡧأنࡧتنفذ

يوࡩʄࡧبھࡧحۘܢࡧيؤديࡧإليھࡧماࡧɸوࡧمستحقࡧلھ،ࡧفالال؅قامࡧالذيࡧيدفعࡧȊعدمࡧتنفيذهࡧيجبࡧأنࡧيكونࡧناشئاࡧ

ࡧوقدࡧ ࡧحالا، ࡧالتنفيذ ࡧواجب ࡧتنفيذه ࡧȊعدم ࡧيدفع ࡧالذي ࡧטل؅قام ࡧيكون ࡧوأن ࡧلݏݨانب؈ن، ࡧملزم ࡧعقد عن

ࡧالم ࡧنصت ࡧטل؅قاماتࡧࡧ161ادة ࡧɠانت ࡧإذا ࡧلݏݨانب؈ن ࡧالملزمة ࡧالعقود ʏࡧࡩ ࡧأنھ ʄࡧعڴ ࡧالمدɲي ࡧالقانون من

ࡧךخرࡧ ࡧالمتعاقد ࡧيقم ࡧلم ࡧإذا ࡧال؅قامھ ࡧتنفيذ ࡧعن ࡧيمتنع ࡧأن ࡧالمتعاقدين ࡧمن ࡧجازࡧلɢل ࡧالوفاء مستحقة

  )33(.بȘنفيذࡧماࡧال؅قمࡧبھ

ࡧالثالث ࡧ:  المطلب ࡧلاࡧتتصل ࡧالۘܣ ࡧالعقود ʏࡧࡩ ࡧالتنفيذ ࡧȊعدم ࡧبȘسي؈فࡧالمرفقࡧجوازࡧالدفع مباشرة

  العام

إڲʄࢫجوازࢫالتمسكࢫبالدفعࢫȊعدمࢫالتنفيذࢫࢭʏࢫالعقودࢫالۘܣࢫلاࢫتتصلࢫمباشرةࢫ)34(يذɸبࢫȊعضࢫالفقɺاء

ࢫȊعدمࢫ ࢫالدفع ʏࢫࢭ ࢫاݍݰق ࢫلمبدأࢫاɲعدام ࢫכساسࢫالقانوɲي ࢫɠان ࢫإذا ࢫأنھ ʄࢫذلكࢫإڲ ࢫوʉعود ࢫالعام، بȘسي؈فࢫالمرفق

لعامةࢫبانتظامࢫواطرادࢫنظراࢫللصلةࢫالۘܣࢫترȋطࢫالعقدࢫالتنفيذࢫࢭʏࢫالعقودࢫלدارʈةࢫɸوࢫضرورةࢫس؈فࢫالمرافقࢫا

לداريࢫبالمرفقࢫالعام،ࢫفإنھࢫمنࢫالطبيڥʏࢫأنࢫʇسمحࢫبالدفعࢫȊعدمࢫالتنفيذࢫإذاࢫɠانࢫɸذاࢫالدفعࢫࢭʏࢫعقودࢫلاࢫ
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ࢫيؤديࢫ ࢫولا ࢫالعام، ࢫبȘسي؈فࢫالمرفق ࢫمباشرة ࢫتتصل ࢫلا ࢫإدارʈة ࢫعقود ࢫفɺناك ࢫالعام، ࢫس؈فࢫالمرفق ʄتؤثرࢫعڴ

ʄࢫٮڈديدࢫɸذاࢫالȘسي؈ف،ࢫمثلࢫعقودࢫشراءࢫسياراتࢫرɠوبࢫللمديرʈنࢫࢫوعقودࢫشراءࢫטمتناعࢫعنࢫتنفيذɸاࢫإڲ

وحداتࢫتصʋيفࢫللعامل؈ن،ࢫفإذاࢫأخلتࢫלدارةࢫبال؅قاماٮڈاࢫالناتجࢫعنࢫɸذهࢫالعقود،ࢫوامتنعتࢫمثلاࢫعنࢫدفعࢫ

ࢫلɺذاࢫالمتعاقد ࢫيمكن ࢫفإنھ ࢫمعɺا، ࢫللمتعاقد ࢫالمحدد ࢫوقتھ ʏࢫࢭ ࢫالعقد ʏࢫࢭ ࢫعليھ ࢫوجɺةࢫ-المقابلࢫالمنصوص من

  .أنࢫيدفعࢫȊعدمࢫالتنفيذࢫحۘܢࢫتفيࢫלدارةࢫبال؅قاماٮڈا،ࢫلأنࢫɸذاࢫالدفعࢫلاࢫيؤثرࢫعڴʄࢫس؈فࢫالمرفقࢫالعام-رنانظ

ࢫيقرر  ࢫفɺوࢫالذي ࢫالقضاء، ʄࢫإڲ ࢫכمرࢫمرده ࢫفإن ࢫتقديرنا ʏࢫכمر-وࢭ ࢫإليھ ࢫيصل ࢫأن ࢫإمɢانيةࢫ-Ȋعد مدى

ࢫ ࢫال؇قاعࢫيتصل ࢫمحل ࢫɠانࢫالعقد ࢫإذا ࢫوعما ࢫإمɢانʋتھ، ࢫأوࢫعدم ࢫالتنفيذ ࢫȊعدم ࢫبȘسي؈فࢫالمرفقࢫالدفع مباشرة

ࢫ.العامࢫأمࢫلا،ࢫومدىࢫتأث؈فࢫالدفعࢫȊعدمࢫالتنفيذࢫعڴʄࢫɸذاࢫالȘسي؈ف –وعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫبدٱڈيةࢫɸذهࢫاݍݰالة

إلاࢫأنھࢫلمࢫʇعرضࢫوقاǿعࢫتطبيقاࢫلɺاࢫ-ɠاستȞناءࢫمنࢫمبدأࢫعدمࢫجوازࢫالدفعࢫȊعدمࢫالتنفيذࢫࢭʏࢫالعقودࢫלدارʈة

  .مࢫوࢫفتاوىࢫللمجلسࢫࢭʏࢫɸذاࢫالصددࢭʏࢫمجلسࢫالدولةࢫالمصري،ࢫحيثࢫلمࢫɲع؆فࢫعڴʄࢫأيࢫأحɢا

ومنࢫجانȎناࢫفإنناࢫنتفقࢫمعࢫɸذاࢫטتجاه،ࢫوɲعت؄فࢫالتمسكࢫبالدفعࢫȊعدمࢫالتنفيذࢫࢭʏࢫمثلࢫɸذهࢫالعقودࢫ

ɸوࢫأمرࢫطبيڥʏ،ࢫفكماࢫأنࢫالطبيعةࢫاݍݵاصةࢫلبعضࢫالعقودࢫלدارʈةࢫقدࢫتتأȌىࢫأنࢫيتمسكࢫفٕڈاࢫ٭ڈذاࢫالدفعࢫ

ࢫفإنھ ࢫبال؅قاماٮڈا، ࢫלدارة ࢫجɺة ࢫإخلال ࢫخلال ʏسي؈فࢫالمرفقࢫࢫࢭȘࢫب ࢫمباشرة ࢫلاࢫيتصل ࢫלداري ࢫالعقد ࢫɠان ɠلما

ࢫوذلكࢫ ࢫبال؅قاماٮڈا، ࢫלدارة ࢫجɺة ࢫإخلال ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫالتنفيذ ࢫȊعدم ࢫبالدفع ࢫفيھ ࢫالتمسك ࢫيمكن ࢫفإنھ العام،

  .إعمالاࢫلقواعدࢫالعدالةࢫومبدأࢫحسنࢫالنيةࢫࢭʏࢫالعقودࢫبصفةࢫعامة

  مجوازࡧالدفعࡧȊعدمࡧالتنفيذࡧلدرءࡧضررࡧجسي:  المطلبࡧالراȊع

ࢫتلكࢫ ࢫتنفيذ ʏࢫࢭ ࢫتقص؈فɸا ࢫأو ࢫالعقد ࢫعن ࢫالمنȎثقة ࢫال؅قاماٮڈا ࢫتنفيذ ࢫعن ࢫלدارة ࢫتوقف ࢫيؤدي قد

טل؅قاماتࢫإڲʄࢫاستحالةࢫقيامࢫالمتعاقدࢫبȘنفيذࢫال؅قاماتھ،ࢫفلاࢫʇعقلࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫأنࢫنمنعࢫɸذاࢫالمتعاقدࢫ

قامࢫʇستحيلࢫتنفيذه،ࢫمنࢫالدفعࢫȊعدمࢫالتنفيذࢫإذاࢫطلبࢫمنھࢫتنفيذࢫال؅قامھ،ࢫفكيفࢫنطلبࢫمنھࢫتنفيذࢫال؅

فعڴʄࢫسȎيلࢫالمثالࢫقدࢫ.خاصةࢫإذاࢫɠانتࢫɸذهࢫטستحالةࢫترجعࢫإڲʄࢫإخلالࢫלدارةࢫبال؅قاماٮڈاࢫالواردةࢫبالعقد

ࢫتقدمࢫ ࢫأن ࢫالعقد ʏࢫࢭ ࢫوتتعɺد ࢫخاصة ࢫبمواصفات ࢫمبۚܢ ࢫإɲشاء ࢫأو ࢫبناء ʄࢫعڴ ࢫمقاول ࢫمع ࢫלدارة تتعاقد

ȋࢫالمطلو ࢫللمواصفات ࢫالمتضمنة ࢫالمبۚܢ ࢫ٭ڈذا ࢫاݍݵاصة ࢫتلكࢫالرسومات ࢫتقديم ʏࢫࢭ ࢫלدارة ࢫتقصر ࢫثم ة،

الرسوماتࢫللمقاول،ࢫفإذاࢫطلبتࢫمنھࢫتنفيذࢫال؅قامھࢫالواردࢫبالعقدࢫبإɲشاءࢫالمبۚܢࢫالمتفقࢫعليھ،ࢫفلھࢫࢭʏࢫɸذهࢫ

  .اݍݰالةࢫأنࢫيدفعࢫȊعدمࢫالتنفيذࢫلأنࢫإخلالࢫלدارةࢫبال؅قامɺاࢫأدىࢫإڲʄࢫاستحالةࢫقيامھࢫبȘنفيذࢫال؅قامھ

ࢫالمصر  ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫأحɢام ࢫأقرت ࢫȊعدمࢫوقد ࢫللدفع ࢫبالإضافة ࢫللمتعاقد ࢫوࢫأعطت ࢫاݍݰالة ࢫɸذه ي

ࢫضرر  ࢫمن ࢫأصابھ ࢫعما ࢫوȖعوʈضھ ࢫالعقد ࢫفܦݸ ࢫطلب ࢫحق ࢫإخلالࢫ.التنفيذ ࢫيؤدي ࢫالنادرࢫأن ࢫمن ࢫɠان وإذا

לدارةࢫبال؅قاماٮڈاࢫإڲʄࢫاستحالةࢫتنفيذࢫالمتعاقدࢫلال؅قاماتھ،ࢫفإنࢫالغالبࢫأنࢫيؤديࢫɸذاࢫלخلالࢫإڲʄࢫإرɸاقࢫ

ݨزهࢫعنࢫטستم رارࢫࢭʏࢫتنفيذࢫال؅قامھ،ࢫوالتطبيقࢫالغالبࢫلɺذهࢫاݍݰالةࢫعدمࢫقيامࢫלدارةࢫبصرفࢫالمتعاقدࢫوܿ



  ـــــــــــــــــــــ الاتجــــاه الحديث للقضاء الإداري المصري في تطبيق الدفع بعدم التنفيذ في نطاق العقــــــود الإدارية

    2019 فيفري  -18 العددࡧــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 123

مستحقاتࢫالمتعاقدࢫمعɺاࢫعنࢫכعمالࢫالۘܣࢫقامࢫبȘنفيذɸاࢫدونࢫم؄فرࢫخاصةࢫإذاࢫɠانتࢫمبالغࢫب؈فةࢫتؤثرࢫࢭʏࢫ

ࢫتن ʏࢫࢭ ࢫɸوࢫالعنصرࢫכسا؟ۜܣ ࢫعنصرࢫالتموʈل ࢫلɢون ࢫالتنفيذ ʏࢫטستمرارࢫࢭ ʏࢫࢭ ࢫإمɢانʋتھ ʏࢫوࢭ ʏࢫالماڲ فيذࢫمركزه

  .)35(כعمالࢫموضوعࢫالعقدࢫوȌغ؈فɸاࢫيتعذرࢫعڴʄࢫالمتعاقدࢫטستمرارࢫࢭʏࢫتنفيذࢫכعمالࢫموضوعࢫالعقد

وإزاءࢫماࢫتقدمࢫوإعمالاࢫلقواعدࢫالعدالةࢫالۘܣࢫتأȌىࢫأنࢫتɢلفࢫالمتعاقدࢫمعࢫלدارةࢫبماࢫلاࢫيطيق،ࢫفقدࢫ

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمتعاقد ࢫجوازࢫتمسك ʄࢫإڲ ࢫأحɢامھ ࢫمن ࢫالعديد ʏࢫࢭ ࢫالمصري ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫبالدفعࢫاتجھ ࢫاݍݰالة ɸذه

ࢫ ࢫبتارʈخ ࢫالعليا ࢫלدارʈة ࢫالمحكمة ࢫبھ ࢫقضت ࢫما ࢫالمثال ࢫسȎيل ʄࢫونذكرࢫعڴ ࢫالتنفيذ، منࢫ)Ȋ6/5/1997)36عدم

ࡧȊعدمࡧ"....: أنھ ࡧالمقاول ࡧقبل ࡧتنفيذࡧال؅قاماٮڈا ʏࡧࡩ ࡧלدارة ࡧجɺة ࡧإخلال ࡧتقدم ࡧمما ࡧثابتا ࡧيكون ࡧأنھ وحيث

ࡧ ࡧالذي ࡧכمر ࡧبياٰڈا، ࡧوالسابق ࡧلھ ࡧالمستحقة ࡧالمبالغ ࡧࡩʏࡧصرف ࡧטستمرار ࡧالمقاول ʄࡧعڴ ࡧمعھ يتعذر

استكمالࡧأعمالࡧالعقدࡧلعدمࡧتوافرࡧالتموʈلࡧلديھࡧȊسȎبࡧتوقفࡧלدارةࡧعنࡧتموʈلࡧمستحقاتھࡧعنࡧ

أعمالࡧتمت،ࡧومنࡧالمعلومࡧأنࡧعنصرࡧالتموʈلࡧɸوࡧالعنصرࡧכسا؟ۜܣࡧࡩʏࡧتنفيذࡧכعمالࡧموضوعࡧالعقد،ࡧ

ࡧمقابلࡧماࡧتمࡧمنࡧࡧوȌغ؈فهࡧيتعذرࡧعڴʄࡧالمقاولࡧالمتعاقدࡧتنفيذࡧכعمالࡧإذا ࡧعنࡧسداد امتنعنتࡧלدارة

ࡧوعڴʄࡧ ࡧللمتعاقد ʏࡧالمركزࡧالماڲ ʄࡧعڴ ࡧالسداد ࡧوʈؤثرࡧعدم ࡧكب؈فة ࡧالمبالغ ࡧɸذه ࡧɠانت ࡧإذا ࡧوخاصة أعمال،

  .إمɢانيةࡧاستمرارهࡧࡩʏࡧالتنفيذࡧواستكمالࡧכعمال

عنࡧوحيثࡧأنھࡧمماࡧتقدمࡧأثارࡧالطاعنࡧمنࡧانھࡧلاࡧʇسوغࡧࡩʏࡧالعقودࡧלدارʈةࡧللمقاولࡧأنࡧيمتنعࡧ

ࡧبأحدࡧ ࡧלدارة ࡧإخلال ʄࡧإڲ ࡧأدت ࡧإدارʈة ࡧإجراءات ࡧثمة ࡧأن ࡧبݲݨة ࡧالعام ࡧالمرفق ࡧقبل ࡧبال؅قاماتھ الوفاء

ال؅قاماٮڈاࡧقبلھ،ࡧوʈتع؈نࡧعليھࡧأنࡧʇستمرࡧࡩʏࡧالتنفيذࡧثمࡧيطالبࡧاݍݨɺةࡧלدارʈةࡧبالتعوʈض،ࡧفɺذاࡧالقولࡧ

طلاقھࡧولاࡧسوغࡧإعمالھࡧإلاࡧوإنࡧɠانࡧɸوࡧכصلࡧبالɴسبةࡧلتنفيذࡧالعقودࡧלدارʈة،ࡧإلاࡧأنھࡧلاࡧيؤخذࡧعڴʄࡧإ

ࡧضررࡧ ࡧدون ࡧלدارʈة ࡧלجراءات ࡧتلك ࡧبتذليل ࡧلھ ࡧʇسمح ࡧموقف ʏࡧࡩ ࡧالمقاول ࡧفٕڈا ࡧيكون ࡧالۘܣ ࡧاݍݰالات ʏࡩ

ࡧبتوف؈فɸاࡧ ࡧيقوم ࡧأن ࡧعليھ ࡧفيكون ࡧالتموʈل ࡧتوف؈فࡧمواد ࡧعن ࡧלدارة ࡧلوࡧتقاعست ࡧكما ࡧيصʋبھ، جسيم

ࡧإ ࡧعن ࡧجوɸرʈا ࡧاختلافا ࡧتختلف ࡧأمور ࡧوɸذه ࡧبالفرق، ࡧלدارة ࡧسدادࡧومطالبة ࡧعن ࡧלدارة خلال

مستحقاتࡧالمقاولࡧعنࡧכعمالࡧالۘܣࡧقامࡧبȘنفيذɸاࡧدونࡧم؄فر،ࡧوخاصةࡧإذاࡧɠانتࡧمبالغࡧكب؈فةࡧتؤثرࡧࡩʏࡧ

إمɢانʋتھࡧࡩʏࡧטستمرارࡧࡩʏࡧالتنفيذ،ࡧفيجبࡧعڴʄࡧجɺةࡧלدارةࡧوفقاࡧللعقد،ࡧوجوبࡧتنفيذهࡧبحسنࡧنية،ࡧ

دارةࡧȊسدادࡧمستحقاتࡧالمقاولࡧأولاࡧووفقاࡧلماࡧاستقرࡧعليھࡧالعملࡧࡩʏࡧتنفيذࡧالعقودࡧأنࡧتقومࡧجɺةࡧל 

بأولࡧحسبࡧتقدمࡧכعمالࡧوتنفيذɸا،ࡧولاࡧيمنعࡧعنࡧسدادࡧماࡧتمࡧمنࡧأعمالࡧبدونࡧم؄فر؛ࡧلأنࡧمنࡧشأنࡧ

كماࡧɸوࡧاݍݰالࡧࡩʏࡧ.ذلكࡧوقفࡧمصدرࡧتموʈلࡧالتنفيذࡧوȌسȎبھࡧيتع؆فࡧالمقاولࡧࡩʏࡧاستكمالࡧتنفيذࡧכعمال

حقاتࡧوالۘܣࡧبلغتࡧحسبࡧتقارʈرࡧاݍݵ؄فاءࡧال؇قاعࡧمحلࡧالطعن،ࡧوخاصةࡧعڴʄࡧضوءࡧܷݵامةࡧتلكࡧالمست

جنيھ،ࡧوۂʏࡧمبالغࡧمنࡧشأنࡧعدمࡧصرفɺاࡧأنࡧيجعلࡧالمقاولࡧࡩʏࡧموقفࡧيتعذرࡧمعھࡧטستمرارࡧࡧ373.898

ࡩʏࡧالتنفيذࡧواستكمالࡧכعمال،ࡧفتوقفࡧالتموʈلࡧاللازمࡧلإنجازࡧכعمالࡧيؤديࡧحتماࡧإڲʄࡧȖع؆فࡧالمقاولࡧ

ʏࡧࡩ ࡧوأɸملت ࡧלدارة ࡧتقاعست ࡧوإذا ࡧالتنفيذ، ࡧسدادࡧࡧوتوقف ࡧȊعدم ࡧالعقد ʏࡧࡩ ࡧجوɸري ࡧال؅قام تنفيذ
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مستحقاتࡧالمقاولࡧعماࡧتمࡧمنࡧأعمالࡧبلغتࡧمبلغاࡧكب؈فا،ࡧفإنࡧتوقفࡧالمقاولࡧعنࡧالتنفيذࡧواستكمالࡧ

ࡧوتأخرɸا،ࡧ ࡧכعمال ࡧتوقف ʏࡧࡩ ࡧاݍݨوɸري ࡧɸوࡧالسȎب ࡧלدارة ࡧخطأ ࡧوإنما ࡧخطأ ʄࡧإڲ ࡧيرجع ࡧإنما כعمال

ࡧال ࡧالɺندسية ࡧالرسومات ࡧتأخرࡧȖسليم ʄࡧإڲ ࡧسȎباࡧبالإضافة ࡧذلك ࡧيصݏݳ ࡧولا ࡧ٭ڈا ࡧإلا ࡧالتنفيذ ࡧيتم ࡧلا ۘܣ

  ".لܦݰبࡧכعمالࡧمنࡧالمقاول 

ࢫالصادرࢫ ࢫحكمɺا ࢫمٔڈا ࢫاݍݰديثة ࢫכحɢام ࢫمن ࢫالعديد ʏࢫࢭ ࢫالسابق، ࢫقضا٬ڈا ࢫالمحكمة ࢫأكدت ࢫوࢫقد ɸذا

  .)38(4/9/2005،ࢫوحكمɺاࢫالصادرࢫبتارʈخࢫ)37( 30/11/2004بتارʈخࢫ

عدمࢫقيامࢫלدارةࢫبصرفࢫمستحقاتࢫالمتعاقدࢫࢫوتجدرࢫלشارةࢫإڲʄࢫأنࢫتكرارࢫحدوثࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫأي

ࢫࢭʏࢫ ࢫاستمراره ࢫإمɢانية ʄࢫوعڴ ʏࢫالماڲ ࢫمركزه ʄࢫيؤثرࢫعڴ ࢫمما ࢫم؄فر ࢫدون ࢫبȘنفيذɸا ࢫقام ࢫالۘܣ ࢫכعمال ࢫعن معɺا

التنفيذࢫواستكمالࢫכعمالࢫوʈدفعھࢫإڲʄࢫالتمسكࢫبالدفعࢫȊعدمࢫالتنفيذࢫوماࢫي؅فتبࢫعڴʄࢫذلكࢫمنࢫȖعطيلࢫ

د،ࢫوإزاءࢫشɢاوىࢫالمتعاقدينࢫمعࢫלدارةࢫࢭʏࢫتأخرɸاࢫعنࢫالوفاءࢫبال؅قاماٮڈاࢫس؈فࢫالمرافقࢫالعامةࢫبانتظامࢫواطرا

بتعديلࢫȊعضࢫࢫ2005لسنةࢫ( الماليةࢫࢭʏࢫموعدɸا،ࢫفقدࢫتدخلࢫالمشرعࢫالمصريࢫمؤخراࢫبإصدارࢫالقانونࢫرقمࢫ

ࢫ ࢫرقم ࢫالصادرࢫبالقانون ࢫوالمزايدات ࢫالمناقصات ࢫقانون ࢫࢫ89أحɢام ࢫࢫ1998لسنة ࢫالمادة مكرر،ࢫࢫ22بإضافة

ɸمقتضاȋࢫلماࢫو ࢫالعمل ࢫلتقدم ࢫتبعا ࢫاݍݰساب ࢫتحت ࢫدفعات ࢫللمقاول ࢫتصرف ࢫبأن ࢫالمتعاقدة ࢫاݍݨɺة ࢫتل؅قم ا

تحددهࢫاللائحةࢫالتنفيذيةࢫلɺذاࢫالقانونࢫوذلكࢫخلالࢫست؈نࢫيوماࢫمنࢫتارʈخࢫتقديمࢫالمستخلصࢫلɺا،ࢫتل؅قمࢫ

دلࢫتɢلفةࢫخلالɺاࢫبمراجعتھࢫوالوفاءࢫبقيمةࢫماࢫتمࢫاعتماده،ࢫوإلاࢫال؅قمتࢫبأنࢫتؤديࢫللمتعاقدࢫȖعوʈضاࢫʇعا

ࢫالبنكࢫ ࢫمن ࢫالمعلن ࢫواݍݵصم ࢫلسعرࢫטئتمان ࢫالتأخ؈فࢫوفقا ࢫف؅فة ࢫعن ࢫالمعتمد ࢫالمستخلص ࢫلقيمة التموʈل

  .المركزي 

بتعديلࢫالقانونࢫرقمࢫࢫ2008ولمࢫيقتصرࢫכمرࢫعڴʄࢫɸذاࢫاݍݰدࢫبلࢫأصدرࢫالمشرعࢫالمصريࢫالقانونࢫرقمࢫ

تضاɸاࢫتل؅قمࢫاݍݨɺةࢫالمتعاقدةࢫࢭʏࢫمكرر،ࢫوالۘܣࢫبمقࢫ22السالفࢫالذكر،ࢫوالذيࢫعدلࢫالمادةࢫࢫ1998لسنةࢫࢫ89

ࢫوفقاࢫ ࢫأشɺرࢫȖعاقدية، ࢫثلاثة ࢫɠل ࢫالعقد ࢫقيمة ࢫأشɺرࢫفأك؆فࢫبتعديل ࢫستة ࢫتنفيذɸا ࢫمدة ࢫتɢون ࢫالۘܣ العقود

ࢫتارʈخࢫ ࢫأوࢫȊعد ࢫالمظارʈف ࢫلفتح ࢫالمحدد ࢫالتارʈخ ࢫȊعد ࢫطرأت ࢫالۘܣ ࢫالعقد ࢫبنود ࢫتأليف ʏࢫࢭ ࢫأوࢫالنقص للزʈادة

كࢫوفقاࢫلمعدلاتࢫيحددɸاࢫالمقاولࢫࢭʏࢫعطائھࢫوʈتمࢫالتعاقدࢫعڴʄࢫالتعاقدࢫالمبۚܣࢫعڴʄࢫأمرࢫלسنادࢫالمباشرࢫوذل

ࢫاللائحةࢫ ࢫوتحدد ࢫذلك، ࢫيخالف ࢫاتفاق ࢫɠل ࢫباطلا ࢫوʈقع ࢫللطرف؈ن، ࢫملزم ࢫالتعديل ࢫɸذا ࢫوɢʈون أساسɺا،

  .التنفيذيةࢫللقانونࢫمعدلاتࢫȖغي؈فࢫכسعارࢫࢭʏࢫاݍݰالاتࢫالمختلفة

رʉڥʏࢫالسالفࢫالذكرࢫأنࢫأعطىࢫوقدࢫسبقࢫلقضاءࢫوإفتاءࢫمجلسࢫالدولةࢫالمصريࢫقبلࢫالتدخلࢫالȘش

ࢫبال؅قامɺا ࢫإخلالɺا ࢫنȘيجة ࢫالمعقول ࢫاݍݰد ࢫعن ࢫכعمال ࢫتوقف ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫלدارة ࢫالنظرࢫࢭʏࢫ-ݍݨɺة ࢫȖعيد أن

כسعارࢫالمتعاقدࢫعلٕڈاࢫأصلا،ࢫوذلكࢫࢭʏࢫضوءࢫכسعارࢫالسائدةࢫعندࢫمواصلةࢫالتنفيذ،ࢫوذلكࢫحۘܢࢫلاࢫتختلࢫ

ࢫالم ʄࢫعڴ ࢫالعقودࢫوتجورࢫالمصݏݰةࢫالعامة ࢫלدارةࢫاقتصاديات ࢫمع ࢫالمتعاقد ࢫنحوࢫʇعوق ʄࢫعڴ ࢫالفردية صݏݰة

  .)39(عنࢫالٔڈوضࢫبȘنفيذࢫال؅قاماتھ
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ومنࢫالتطبيقاتࢫالقضائيةࢫلمجلسࢫالدولةࢫالمصريࢫࢭʏࢫɸذاࢫاݍݵصوصࢫحكمࢫالمحكمةࢫלدارʈةࢫالعلياࢫ

ومنࡧحيثࡧأنھࡧɠانࡧول؃نࡧɠانࡧلاࡧيجوزࡧللمتعاقدࡧمعࡧלدارةࡧ"والذيࢫجاءࢫفيھࢫࢫ9/2/1999الصادرࢫبتارʈخࢫ

ࡧ ࡧاݍݨائزࡧأن ࡧمن ࡧوɠان ࡧכعمال، ࡧمقابل ࡧصرف ʏࡧࡩ ࡧتأخرت ࡧإذا ࡧال؅قاماتھ ࡧتنفيذ ࡧعن ࡧأوࡧيمتنع يتقاعس

טتفاقࡧعڴʄࡧخلافࡧɸذاࡧכصلࡧمۘܢࡧɠانࡧعدمࡧصرفࡧɸذاࡧالمقابلࡧسوفࡧʇ݀ݨزهࡧعنࡧتنفيذࡧال؅قاماتھࡧ

ࡧتوافرࡧטعتمادࡧ ࡧعدم ࡧȊسȎب ࡧالمقابل ࡧصرف ʏࡧالتأخ؈فࡧࡩ ࡧمدة ࡧاستطالت ࡧإذا ࡧفإنھ ࡧالمحدد، ࡧالميعاد ʏࡩ

اڲʏ،ࡧوتجاوزتࡧمدةࡧتوقفࡧכعمالࡧاݍݰدࡧالمعقولࡧنȘيجةࡧلذلك،ࡧفإنࡧݍݨɺةࡧלدارةࡧࡩʏࡧɸذهࡧاݍݰالةࡧالم

ࡧمواصلةࡧ ࡧعند ࡧכسعارࡧالسائدة ࡧضوء ʏࡧࡩ ࡧوذلك ࡧأصلا، ࡧعلٕڈا ࡧכسعارࡧالمتعاقد ʏࡧالنظرࡧࡩ ࡧȖعيد أن

ࡧالفرديةࡧعڴʄࡧنحو  ࡧالعامةࡧعڴʄࡧالمصݏݰة ࡧالتنفيذࡧحۘܢࡧلاࡧتختلࡧاقتصادياتࡧالعقودࡧوتجورࡧالمصݏݰة

ʇعوقࡧالمتعاقدࡧمعࡧלدارةࡧعڴʄࡧالٔڈوضࡧبȘنفيذࡧال؅قاماتھ،ࡧولʋسࡧࡩʏࡧذلكࡧماࡧيخالفࡧالنظامࡧالعام،ࡧإذࡧ

أنࡧقواعدࡧالعدالةࡧومقتضياتࡧحسنࡧالنيةࡧالۘܣࡧتظلࡧالعقودࡧجميعاࡧتتأȌىࡧوتمسكࡧاݍݨɺةࡧלدارʈةࡧ

قاماٮڈاࡧالمقابلة،ࡧبȘنفيذࡧכعمالࡧموضوعࡧالعقدࡧبذاتࡧכسعارࡧالمتعاقدࡧعلٕڈاࡧإذاࡧماࡧتراختࡧࡩʏࡧأداءال؅

وذلكࡧمۘܢࡧقدرتࡧاݍݨɺةࡧלدارʈةࡧخروجاࡧعڴʄࡧכصلࡧالمتقدمࡧأنࡧعدمࡧتنفيذɸاࡧلال؅قاماٮڈاࡧعڴʄࡧالنحوࡧ

  .)40("المتقدمࡧقدࡧأܿݨزࡧالمتعاقدࡧمعɺاࡧعنࡧتنفيذࡧال؅قامھࡧࡩʏࡧالموعدࡧالمحدد

لعلياࢫࢭʏࢫوقدࢫأكدتࢫاݍݨمعيةࢫالعموميةࢫلقس׿ܣࢫالفتوىࢫوالȘشرʉعࢫذاتࢫالمبدأࢫالذيࢫقررتھࢫالمحكمةࢫا

  )41(.20/10/2000حكمɺاࢫالسابق،ࢫومنࢫذلكࢫفتواɸاࢫالصادرةࢫبتارʈخࢫ

ࢫالمناقصاتࢫ ࢫلقانون ʏڥʉشرȘࢫال ࢫالتعديل ࢫوȋ؈ن ࢫالسابق، ࢫوלفتاء ࢫالقضاء ࢫب؈ن ࢫטختلاف ووجھ

ࢫ ࢫرقم ࢫࢫ89والمزايدات ࢫࢫ1998لسنة ࢫࢫ5رق׿ܣ ࢫࢫ191وࢫ2005لسنة ࢫأنࢫࢫ2008لسنة ࢫإلٕڈما، ࢫלشارة السالف

أسعارࢫالعقودࢫالۘܣࢫتزʈدࢫمدةࢫتنفيذɸاࢫعنࢫستةࢫأشɺر،ࢫوذلكࢫدونࢫإخلالࢫمنࢫالمشرعࢫقدࢫقررࢫمراجعةࢫ

جانبࢫלدارةࢫبال؅قاماٮڈا،ࢫبʋنماࢫالقضاءࢫوלفتاءࢫالسابقࢫʇعاݍݮࢫحالةࢫإخلالࢫجɺةࢫלدارةࢫبال؅قاماٮڈاࢫعڴʄࢫ

  .نحوࢫʇعوقࢫالمتعاقدࢫعنࢫتنفيذࢫال؅قامھࢫࢭʏࢫالميعادࢫالمحدد

إضافةࡧمدةࡧالتأخ؈فࡧإڲʄࡧمدةࡧتنفيذࡧالعمليةࡧدونࡧمسئوليةࡧعڴʄࡧالمتعاقدࡧإذاࡧ:  المطلبࡧاݍݵامس

 ɠانࡧالتأخ؈فࡧراجعاࡧ

  لسȎبࡧخارجࡧعنࡧإرادتھࡧأوࡧفعلࡧجɺةࡧלدارة

مماࢫلاࢫشكࢫفيھࢫأنࢫمنࢫأɸمࢫال؅قاماتࢫالمتعاقدࢫتنفيذࢫالعقدࢫלداريࢫࢭʏࢫالميعادࢫالمحددࢫلھ،ࢫإذࢫأنࢫ

ارتباطاࢫوثيقاࢫبأنࢫيتمࢫتنفيذهࢫࢭʏࢫالميعادࢫالمحددࢫلذلك،ࢫو؅ʈفتبࢫࢫȖسي؈فࢫالمرفقࢫالعامࢫبانتظامࢫواطرادࢫيرتبط

ࢫوالذيࢫ عڴʄࢫمخالفةࢫالمتعاقدࢫلɺذاࢫטل؅قامࢫتوقيعࢫاݍݨزاءࢫالمناسبࢫعليھࢫمنࢫقبلࢫجɺةࢫלدارةࢫالمتعاقدة،

يبدأࢫȊغرامةࢫالتأخ؈فࢫالمقررةࢫوɴʈتࢼܣࢫȊسلطةࢫלدارةࢫࢭʏࢫܥݰبࢫالعملࢫوتنفيذهࢫعڴʄࢫحسابࢫالمتعاقدࢫالمقصرࢫ

ࢫإرادتھ،ࢫأوࢫ.ܦݸࢫالعقدأوࢫف ࢫعن ࢫخارجة ࢫأسباب ʄࢫإڲ ࢫراجعا ࢫالعقد ࢫتنفيذ ʏࢫࢭ ࢫتأخرࢫالمتعاقد ࢫيɢون ࢫقد ولكن
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فعلࢫجɺةࢫלدارة،ࢫوقدࢫأجازࢫالمشرعࢫࢭʏࢫمثلࢫɸذهࢫاݍݰالاتࢫإعفاءࢫالمتعاقدࢫمنࢫغرامةࢫالتأخ؈فࢫȊعدࢫأخذࢫرأيࢫ

قانونࢫالمناقصاتࢫمنࢫࢫ23إدارةࢫالفتوىࢫالمختصةࢫبمجلسࢫالدولة،ࢫوذلكࢫماࢫنصتࢫعليھࢫصراحةࢫالمادت؈نࢫ

ࢫ ࢫࢫ89رقم ࢫ)42( 1998لسنة ࢫوالمادة ࢫالقانون ࢫ83، ࢫلɺذا ࢫالتنفيذية ࢫاللائحة ࢫوإفتاءࢫ.)43(من ࢫقضاء ࢫاتجھ وقد

مجلسࢫالدولةࢫمنذࢫبواك؈فࢫأحɢامھࢫوإفتائھ،ࢫإڲʄࢫإضافةࢫمدةࢫالتأخ؈فࢫإڲʄࢫمدةࢫتنفيذࢫالعقدࢫלداريࢫوإعفاءࢫ

بابࢫخارجةࢫعنࢫإرادتھࢫأوࢫلفعلࢫجɺةࢫלدارة،ࢫالمتعاقدࢫعنࢫمسئوليةࢫɸذاࢫالتأخ؈ف،ࢫإذاࢫɠانࢫراجعاࢫإڲʄࢫأس

  .وذلكࢫإعمالاࢫلقواعدࢫالعدالةࢫالۘܣࢫتظلࢫالعقودࢫعموما

ࢫالصادرࢫبتارʈخࢫ ࢫالعليا ࢫלدارʈة ࢫالمحكمة ࢫحكم ࢫاݍݵصوص، ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫأحɢام ومن

ࢫفيھ)44(11/1/1969 ࢫجاء ࡧالسياراࡧ: "والذي ࡧبتورʈد ࡧال؅قامɺا ࡧلتنفيذ ࡧاستعداد ʄࡧعڴ ࡧɠانت ࡧالشركة تࡧأن

قبلࡧالميعادࡧالمحددࡧبالعقدࡧلولاࡧأنࡧحالࡧبئڈاࡧوȋ؈نࡧالتنفيذࡧأسبابࡧأجنȎيةࡧخارجةࡧعنࡧإرادٮڈاࡧمردɸاࡧ

ࡧبذلكࡧ ࡧأثرࡧإخطارࡧالɺيئة ʄࡧوعڴ ࡧالسيارات، ࡧɸذه ࡧعن ࡧלفراج ࡧبوقف ࡧقرارا ࡧأصدرت ࡧالۘܣ ࡧاݍݰكومة ʄإڲ

وزارةࡧטقتصاد،ࡧࡧكتȎتࡧإڲʄࡧمراقبةࡧטست؈فادࡧللموافقةࡧعڴʄࡧإعفاءࡧالɺيئةࡧمنࡧالتعليماتࡧالصادرةࡧمن

وظلࡧכمرࡧمعلقاࡧحۘܢࡧتمتࡧالموافقةࡧعڴʄࡧלفراجࡧعنࡧالسيارات،ࡧفقامتࡧالشركةࡧبȘسليمɺاࡧفوراࡧإڲʄࡧ

الɺيئةࡧالۘܣࡧقبلْڈاࡧوقبلتࡧعذرɸاࡧࡩʏࡧالتأخ؈فࡧفرفعتࡧغرامةࡧالتأخ؈فࡧȊعدࡧتوقيعɺا،ࡧوأسستࡧالرفعࡧعڴʄࡧ

ࡧ ࡧمسئوليْڈا ࡧع-الشركة–عدم ࡧخارجة ࡧأسباب ࡧنȘيجة ࡧالتأخ؈فࡧݍݰدوثھ ࡧإرادٮڈاعن ࡧالɺيئةࡧ.ن ࡧأن كما

بإɸمالɺاࡧالشركةࡧȊعدࡧانْڈاءࡧالمدةࡧالمحددةࡧللتورʈدࡧتكونࡧقدࡧاعت؄فتࡧالعقدࡧقائما،ࡧوأنھࡧقدࡧامتدࡧحۘܢࡧ

  ."الميعادࡧالذيࡧتمࡧفيھࡧالتورʈدࡧفعلاً 

وقدࢫأخذتࢫכحɢامࢫاݍݰديثةࢫلمجلسࢫالدولةࢫالمصريࢫبذاتࢫالمبدأ،ࢫوɸوࢫإضافةࢫمدةࢫالتأخ؈فࢫإڲʄࢫمدةࢫ

ࢫم ࢫالعقد، ࢫحيثࢫتنفيذ ࢫלدارة، ࢫجɺة ࢫفعل ʄࢫأوࢫإڲ ࢫالمتعاقد ࢫإرادة ࢫعن ࢫخارجة ࢫلأسباب ࢫراجعا ࢫذلك ࢫɠان ۘܢ

ࢫإڲʄࢫ ࢫترجع ࢫلأسباب ࢫراجعا ࢫכعمال ࢫȖسليم ʏࢫالتأخ؈فࢫࢭ ࢫɠان ࢫالتأخ؈فࢫإذا ࢫغرامة ࢫمن ࢫالمتعاقد ࢫإعفاء قررت

؈فࢫإڲʄࢫمدةࢫاݍݨɺةࢫלدارʈةࢫالمتعاقدةࢫأوࢫلقوةࢫقاɸرةࢫلاࢫدخلࢫللمتعاقدࢫفٕڈا،ࢫوɸوࢫماࢫʇعۚܣࢫإضافةࢫمدةࢫالتأخ

  .تنفيذࢫالعمليةࢫدونࢫمسئوليةࢫࢭʏࢫذلكࢫعڴʄࢫالمتعاقد

والذيࢫ)45(5/2005/ 27ومنࢫأحɢامࢫالمحكمةࢫלدارʈةࢫاݍݰديثةࢫࢭʏࢫɸذاࢫاݍݵصوصࢫحكمɺاࢫالصادرࢫࢭʏࢫ

ࢫفيھ ࡧלدارʈةࡧ": جاء ࡧالعقود ʏࡧالتأخ؈فࡧࡩ ࡧغرامات ࡧأن ࡧالمحكمة ࡧɸذه ࡧقضاء ʏࡧࡩ ࡧالمقرر ࡧمن ࡧأنھ ࡧحيث من

قودࡧࡩʏࡧالمواعيدࡧالمتفقࡧعلٕڈا،ࡧحرصاࡧعڴʄࡧحسنࡧس؈فࡧالمرافقࡧالعامة،ࡧمقررةࡧضماناࡧلتنفيذࡧɸذهࡧالع

ࡧتقدرࡧالظروفࡧالۘܣࡧيتمࡧفٕڈاࡧ ࡧالتأخ؈فࡧمنوطࡧبتقديرࡧاݍݨɺةࡧלدارʈةࡧالۘܣࡧلɺاࡧأن وأنࡧاقتضاءࡧغرامات

ࡧأوࡧ ࡧɠلɺا ࡧالعقد ʏࡧࡩ ࡧعلٕڈا ࡧالمنصوص ࡧاݍݨزاءات ࡧȊعض ࡧمن ࡧفتعفيھ ࡧالمتعاقد، ࡧوظروف ࡧالعقد تنفيذ

كماࡧأنࡧإقرارࡧלدارةࡧبأٰڈاࡧلمࡧتحرصࡧعڴʄࡧتنفيذࡧالعقدࡧࡩʏࡧالمواعيدࡧ.مةࡧالتأخ؈فȊعضɺاࡧبماࡧࡩʏࡧذلكࡧغرا

ترتʋباࡧعڴʄࡧأنࡧتنفيذهࡧࡩʏࡧɸذاࡧالوقتࡧɠانࡧغ؈فࡧلازمࡧبمثابةࡧإعفاءࡧضمۚܣࡧللمتعاقدࡧمنࡧتنفيذࡧالغرامةࡧ
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ࡧالمسندةࡧ ࡧכعمال ࡧלدارة ࡧȖسلمت ࡧإذا ࡧوأنھ ࡧالتأخ؈ف، ࡧغرامة ࡧلتوقيع ࡧمحل ࡧمعھ ࡧيكون ࡧلا ࡧمما عليھ

  "ولࡧȖسليماࡧابتدائياࡧفلاࡧيجوزࡧلɺاࡧȊعدࡧذلكࡧتوقيعࡧغرامةࡧالتأخ؈فللمقا

وقدࢫأخذࢫإفتاءࢫاݍݨمعيةࢫالعموميةࢫلقس׿ܣࢫالفتوىࢫبذاتࢫالنݤݮࢫالذيࢫأخذتࢫبھࢫالمحكمةࢫלدارʈةࢫ

أنࡧالمشرعࡧوضعࡧأصلاࡧمنࡧأصولࡧ": والذيࢫجاءࢫفيھ)46( 20/10/2000العليا،ࢫومنࢫذلكࢫفتواɸاࢫبتارʈخࢫ

ࡧمقتضاهࡧأنࡧالعقدࡧشرʉعةࡧالمتعاقدينࡧࡧالقانونࡧينطبقࡧࡩʏࡧالعقود المدنيةࡧوלدارʈةࡧعڴʄࡧحدࡧسواء،

فلاࡧيجوزࡧنقضھࡧولاࡧȖعديلھࡧإلاࡧباتفاقࡧالطرف؈نࡧأوࡧللأسبابࡧالۘܣࡧيقررɸاࡧالقانون،ࡧوأنࡧتنفيذهࡧيجبࡧ

ࡧȖعاقدࡧ ʏࡧࡩ ࡧכصل ࡧوأن ࡧالنية، ࡧحسن ࡧمقتضيات ࡧمع ࡧتتفق ࡧوȋطرʈقة ࡧعليھ ࡧاشتمل ࡧلما ࡧطبقا ࡧيكون أن

ࡧ ࡧطبقاݍݨɺة ࡧטحتياجاتࡧࡧاלدارʈة ࡧإشباع ࡧȖسْڈدف ࡧأن ࡧوالمزايدات ࡧالمناقصات ࡧتنظيم ࡧقانون لأحɢام

ࡧمنࡧ ࡧعداɸا ࡧما ʄࡧإڲ ࡧالضرورʈة ࡧטحتياجات ࡧɸذه ࡧتتعدى ࡧفلا ࡧاݍݨɺة ࡧلأɲشطة ࡧالضرورʈة الفعلية

ࡧۂʏࡧࡩʏࡧغۚܢࡧعٔڈا،ࡧوأنࡧالتعاقدࡧعڴʄࡧتنفيذࡧالمشروعاتࡧטسȘثمارʈةࡧيكونࡧبالɴسبةࡧلماࡧɸوࡧ احتياجات

العامةࡧللدولة،ࡧوࡩʏࡧحدودࡧالتɢاليفࡧالɢليةࡧالمدرجةࡧࡩʏࡧسنواتࡧاݍݵطة،ࡧبيدࡧانࡧࡧمدرجࡧمٔڈاࡧࡩʏࡧاݍݵطة

  ...الصرفࡧعڴʄࡧɸذهࡧالمشروعاتࡧلاࡧيكونࡧإلاࡧࡩʏࡧحدودࡧטعتماداتࡧالماليةࡧالمقررةࡧࡩʏࡧالسنةࡧالمالية

ࡧ ࡧالمديرʈة ࡧأن ࡧכوراق ࡧمن ࡧأبرموالثابت ࡧȊعدࡧࡧتالمذكورة ࡧبالفعل ࡧالمشارࡧإلٕڈما ࡧالعمليت؈ن عقدي

اعتمادࡧمحاضرࡧالبتࡧࡩʏࡧالعمليت؈نࡧمنࡧالسلطةࡧالمختصةࡧبالاعتماد،ࡧوɸوࡧماࡧيفܶݳࡧبجلاءࡧعنࡧقبولࡧ

جɺةࡧלدارةࡧالشرطࡧالذيࡧجرىࡧعڴʄࡧأنࡧيتمࡧالتنفيذࡧࡩʏࡧحدودࡧטعتماداتࡧالمتاحةࡧبɢلࡧسنةࡧمالية،ࡧ

صبحࡧجزءࡧمنھࡧومنࡧالعقد،ࡧفلاࡧتملكࡧاݍݨɺةࡧלدارʈةࡧومنࡧثمࡧفقدࡧاندمجࡧالشرطࡧبالعطاءࡧالمقبولࡧوأ

فضلاࡧعنࡧأنࡧاش؅فاطࡧالمقاولࡧȊعطائھࡧɸذاࡧالشرطࡧلاࡧيتضمنࡧ.التحللࡧمنھࡧإلاࡧبموافقةࡧالطرفࡧךخر

ࡧࡩʏࡧ ࡧלدارة ࡧݍݨɺة ࡧيكون ࡧوإنما ࡧالعطاء، ࡧاسȘبعاد ʄࡧإڲ ࡧبذاتھ ࡧيؤدي ࡧتحفظا ࡧʇعد ࡧولا ࡧللقانون، مخالفة

لعمليةࡧالمطروحةࡧاݍݵ؈فةࡧب؈نࡧقبولھࡧأوࡧرفضھࡧعڴʄࡧماࡧɸوࡧضوءࡧمقتضياتࡧالصاݍݳࡧالعامࡧومعطياتࡧا

ࡧالملاȊسات،ࡧ ࡧمن ࡧوغ؈فࡧذلك ࡧالتنفيذ ࡧمدة ࡧخلال ࡧالعملية ࡧتموʈل ࡧخطة ࡧعن ࡧبيانات ࡧمن متوافرࡧلدٱڈا

ࡧالتوازنࡧ ࡧتحقيق ࡧعن ࡧالطرف ࡧȖغض ࡧلا ࡧأن ࡧيتع؈ن ࡧالرخصة ࡧɸذه ࡧأعمال ࡧتتحرى ʏࡧوۂ ࡧלدارة وجɺة

ࡧɸوࡧ ࡧما ࡧمقدرة ࡧالعقد ʏࡧطرࡩ ࡧال؅قامات ʏࡧࡩ ࡧوماࡧالعقدي ࡧمكنات، ࡧمن ࡧالقانون ࡧأحɢام ࡧبموجب ࡧلɺا متاح

تمليھࡧضروراتࡧتحقيقࡧɸذاࡧالوازنࡧمنࡧعدمࡧإرɸاقࡧالمتعاقدࡧمعɺاࡧبتɢليفھࡧبȘنفيذࡧأعمالࡧلاࡧيتاحࡧلɺاࡧ

ࡧدونࡧ ࡧכعمال ࡧإنجاز ʏࡧࡩ ࡧטستمرار ࡧعن ࡧطاقتھ ࡧمعɺا ࡧوȖ݀ݨز ࡧوج؈قة ࡧمدة ࡧخلال ʏࡧࡩ ࡧاللازم التموʈل

  ".جازهاݍݰصولࡧعڴʄࡧالتدفقاتࡧالنقديةࡧاللازمةࡧلإن

ࢫانْڈ ࢫومقتضياتࢫࢫتوقد ࢫالعدالة ࢫقواعد ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫالدولة ࢫبمجلس ࢫالفتوى ࢫإدارات ࢫمن ࢫالعديد أيضا

حسنࢫالنيةࢫتقتغۜܣࢫإضافةࢫمدةࢫالتأخ؈فࢫࢭʏࢫصرفࢫالمستحقاتࢫالمقررةࢫللمقاولࢫإڲʄࢫمدةࢫتنفيذࢫالعقد،ࢫ

إڲʄࢫاݍݨɺةࢫوكذلكࢫإضافةࢫمددࢫالتوقفࢫالۘܣࢫترجعࢫ.)47(حۘܢࢫولوࢫلمࢫيكنࢫɸناكࢫشرطاࢫࢭʏࢫالعقدࢫيقررࢫذلك

  .)48(לدارʈةࢫأوࢫإڲʄࢫوجودࢫعقباتࢫماديةࢫعندࢫتنفيذࢫالعقدࢫيجوزࢫلمدةࢫتنفيذࢫالعملية
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  :اݍݵاتمة

ࢫȊعدمࢫ ࢫالدفع ࢫتطبيق ʏࢫࢭ ࢫالمصري ࢫלداري ࢫللقضاء ࢫاݍݰديث ࢫטتجاه ࢫلموضوع ࢫدراسȘنا ʄࢫعڴ ترتب

  :التنفيذࢫࢭʏࢫنطاقࢫالدفعࢫȊعدمࢫالتنفيذࢫعدةࢫنتائجࢫوتوصياتࢫنوردɸاࢫعڴʄࢫالنحوࢫטȖي

  :النتائج

القضاءࢫלداريࢫالمصريࢫࢭʏࢫכخذࢫبالدفعࢫȊعدمࢫالتنفيذࢫࢭʏࢫࢫهعڴʄࢫاتجاالۘܣࢫأثرتࢫࢫتتتمثلࢫالمحددا-

ࢫسلطاتࢫ ࢫمن ࢫלدارة ࢫجɺة ࢫبھ ࢫتتمتع ࢫوما ࢫלداري، ࢫللعقد ࢫاݍݵاصة ࢫالطبيعة ࢫ ʏࢫۂ ࢫלدارʈة ࢫالعقود نطاق

  .دوامتيازاتࢫفيھ،ࢫوال؅قامࢫالمتعاقدࢫبضمانࢫس؈فࢫالمرفقࢫالعامࢫبانتظامࢫواطرا

ࢫتنظيمࢫ- ࢫوجود ࢫعدم ࢫأولɺما ࢫأمرʈن، ʄࢫإڲ ࢫيرجع ࢫالمحددات ࢫ٭ڈذه ࢫالمصري ࢫלداري ࢫتأثرࢫالقضاء إن

ȖشرʉڥʏࢫخاصࢫبالدفعࢫȊعدمࢫالتنفيذࢫࢭʏࢫنطاقࢫالعقودࢫלدارʈةࢫعڴʄࢫغرارࢫالعقودࢫالمدنية،ࢫوɸذاࢫماࢫفتحࢫ

وثانٕڈماࢫ.לدارʈةبابࢫטجْڈادࢫالقضاǿيࢫب؈نࢫمؤʈدࢫومعارضࢫللأخذࢫبالدفعࢫȊعدمࢫالتنفيذࢫࢭʏࢫنطاقࢫالعقودࢫ

عدمࢫوضعࢫالقضاءࢫלداريࢫالمصريࢫنظرʈةࢫعامةࢫللأخذࢫبالدفعࢫȊعدمࢫالتنفيذࢫࢭʏࢫنطاقࢫالعقودࢫלدارʈةࢫ

  .رغمࢫأنھࢫقضاءࢫاɲشاǿي،ࢫوأنࢫنظرʈةࢫالعقدࢫלداريࢫذاٮڈاࢫمنࢫاɲشائھ

خرجࢫالقضاءࢫלداريࢫالمصريࢫعنࢫقاعدةࢫعدمࢫجوازࢫتطبيقࢫالدفعࢫȊعدمࢫالتنفيذࢫࢭʏࢫنطاقࢫالعقودࢫ-

לداريࢫࢭʏࢫȊعضࢫاݍݰالاتࢫتمثلتࢫࢭʏࢫحالةࢫاتفاقࢫطرࢭʏࢫالعقدࢫعڴʄࢫجوازࢫالتمسكࢫبھ،ࢫأوࢫإذاࢫاتجɺتࢫنيْڈماࢫ

ࢫɸذاࢫ ࢫشأن ࢫمن ࢫɠان ࢫإذا ࢫقبلھ ࢫبال؅قاماٮڈا ࢫלدارة ࢫجɺة ࢫإخلال ࢫوحالة ࢫواحد، ࢫوقت ʏࢫࢭ ࢫال؅قاماٮڈما ࢫتنفيذ ʄإڲ

ࢫࢭʏࢫالوقتࢫالمح دد،ࢫوحالةࢫالعقودࢫالۘܣࢫلاࢫטخلالࢫاصابتھࢫبضررࢫجسيم،ࢫأوࢫʇ݀ݨزهࢫعنࢫتنفيذࢫال؅قاماتھ

ࢫواخ؈فاࢫحالةࢫاضافةࢫمدةࢫالتأخ؈فࢫࢭʏࢫتنفيذࢫالعمليةࢫإڲʄࢫمدةࢫالعمليةࢫ ࢫعام، تتصلࢫمباشرةࢫبȘسي؈فࢫمرفق

  .وטعفاءࢫمنࢫغرامةࢫالتأخ؈ف،ࢫإذاࢫɠانࢫالتأخ؈فࢫراجعاࢫلسȎبࢫخارجࢫعنࢫإرادتھࢫأوࢫإڲʄࢫفعلࢫجɺةࢫלدارة

عࢫȊعدمࢫالتنفيذࢫࢭʏࢫنطاقࢫالعقودࢫלدارʈةࢫغايتھࢫإنࢫاتجاهࢫالقضاءࢫלداريࢫالمصريࢫإڲʄࢫتطبيقࢫالدف-

ࢫإعطاءࢫ ࢫأن ࢫفلاࢫشك ࢫלدارʈة، ࢫالعقود ࢫأمرࢫتنفيذ ࢫʇستقيم ࢫحۘܢ ࢫالقاعدة ࢫɸذه ࢫغلوࢫوشدة ࢫمن التخفيف

ࢫسلطاتࢫ ࢫمن ࢫלدارة ࢫجɺة ࢫبھ ࢫتتمتع ࢫما ࢫمواجɺات ʏࢫࢭ ࢫبالدفع ࢫالتمسك ʏࢫࢭ ࢫاݍݰق ࢫלدارة ࢫجɺة ࢫمع المتعاقد

  .واسعةࢫيحققࢫالعدالةࢫب؈نࢫطرࢭʏࢫالعقد

  :التوصيات

ࢫࢫ- ࢫالتنفيذ ࢫȊعدم ࢫالدفع ࢫتطبيق ࢫرفض ࢫبأن ࢫלداريࢫ-نرى ࢫللقضاء ࢫالتقليدي ࢫטتجاه ࢫذɸب كما

ɸوࢫالذيࢫيؤديࢫإڲʄࢫלخلالࢫبفكرةࢫدوامࢫس؈فࢫالمرافقࢫالعامةࢫبانتظامࢫواطراد،ࢫوأنࢫالتمسكࢫبھࢫࢫ-المصري 

  :يؤديࢫإڲʄࢫس؈فهࢫبانتظامࢫوتحقيقࢫالمصݏݰةࢫالعامة،ࢫوذلكࢫللأسبابࢫטتية
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نࢫمنحࢫالمتعاقدࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫالتمسكࢫبالدفعࢫمنࢫشأنھࢫحثࢫجɺةࢫלدارةࢫعڴʄࢫالوفاءࢫبال؅قاماٮڈاࢫأ: أولا

خشيةࢫטخلالࢫȊس؈فࢫالمرفقࢫالعام،ࢫفمثلاࢫࢭʏࢫعقدࢫכشغالࢫالعامةࢫلوࢫأݯݨمࢫالمقاولࢫعنࢫتنفيذࢫכعمالࢫ

دارةࢫݍݰٓڈاࢫوטل؅قاماتࢫالمنوطةࢫبھࢫنȘيجةࢫالتأخرࢫࢭʏࢫصرفࢫالمستحقات،ࢫفقدࢫيɢونࢫذلكࢫدافعاࢫݍݨɺةࢫל 

ࢫموعدɸا،ࢫ ʏࢫࢭ ࢫالتعاقدية ࢫبال؅قاماتھ ࢫالٔڈوض ʄࢫعڴ ࢫالمتعاقد ࢫʇساعد ࢫوɸوࢫما ࢫالمالية، ࢫمستحقاتھ ࢫصرف ʄعڴ

  .כمرࢫالذيࢫيؤديࢫإڲʄࢫانتظامࢫس؈فࢫالمرفقࢫالعام

أنࢫذلكࢫمنࢫشأنھࢫاݍݰدࢫمنࢫالتعوʈضاتࢫالكب؈فةࢫالۘܣࢫقدࢫتتحملɺاࢫجɺةࢫלدارةࢫعندࢫإخلالɺاࢫ: ثانيا

منحࢫالمتعاقدࢫحقࢫالدفعࢫȊعدمࢫالتنفيذࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫلʋسࢫمعناهࢫبراءةࢫذمْڈا،ࢫوإنماࢫبال؅قاماٮڈا،ࢫإذࢫرفضࢫ

يɢونࢫمنࢫحقࢫالمتعاقدࢫمطالبْڈاࢫبالتعوʈضࢫɠلماࢫɠانࢫلھࢫمقتغۜܢ،ࢫوɸوࢫماࢫيؤديࢫإڲʄࢫزʈادةࢫتɢلفةࢫتنفيذࢫ

ࢫنȘيجةࢫ ࢫبھ ࢫاݍݵاصة ࢫالمالية ࢫטعتمادات ࢫلتآɠل ࢫالمستقبل ʏࢫࢭ ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫس؈ف ࢫʇعيق ࢫوقد العقد،

  .لتعوʈضاتࢫا

أنࢫمبدأࢫعدمࢫجوازࢫالدفعࢫȊعدمࢫالتنفيذࢫࢭʏࢫنطاقࢫالعقودࢫלدارʈةࢫيمثلࢫاختلالاࢫواܷݰاࢫب؈نࢫ: ثالثا

طرࢭʏࢫالعقدࢫלداري،ࢫفمثلاࢫȖستطيعࢫجɺةࢫלدارةتوقيعࢫجزاءاتࢫعڴʄࢫالمتعاقدࢫࢭʏࢫحالةࢫاخلالھࢫبال؅قاماتھ،ࢫ

عندࢫاخلالࢫجɺةࢫלدارةࢫبال؅قاماٮڈاࢫمستحقࢫبʋنماࢫلاࢫʇستطيعࢫالمتعاقدࢫمجردࢫטمتناعࢫعنࢫتنفيذࢫال؅قاماتھࢫ

טداء،ࢫولاࢫشكࢫأنࢫɸذاࢫيجاࢭʏࢫالعدالة،ࢫوɸوࢫأمرࢫلمࢫȖعدࢫتحتملھࢫالعقودࢫלدارʈةࢫاݍݰديثة،ࢫكعقودࢫالبوتࢫ

  .والعقودࢫالدولية

إنࢫإقرارࢫمجلسࢫالمصريࢫللمتعاقدࢫبحقࢫالتمسكࢫبالدفعࢫȊعدمࢫالتنفيذࢫبمثابةࢫتطورࢫȊسيط،ࢫولماࢫࢫ-

الدولةࢫɸوࢫقضاءࢫإɲشاǿيࢫوجبࢫعليھࢫأنࢫʇعملࢫعڴʄࢫبناءࢫنظرʈةࢫمتɢاملةࢫللدفعࢫȊعدمࢫɠانࢫقضاءࢫمجلسࢫ

ࢫواطراد،ࢫ ࢫبانتظام ࢫالعامة ࢫس؈فࢫالمرافق ࢫضمان ࢫمع ʄناࢭȘࢫولاࢫت ࢫלدارʈة ࢫالعقود ࢫطبيعة ࢫمع ࢫتتوافق التنفيذ

 .وذلكࢫݍݵلقࢫرادعࢫفعالࢫلتجاوزاتࢫלدارةࢫوحمايةࢫحقوقࢫمصاݍݳࢫالمتعاقدࢫمعɺا

 :وامـــشɺال

                                                

، دار )أحكام القضاء الفرنسي والمصري في ضوء(محمد عبد الواحد الجمیلي، ماھیة العقد الإداري /د)1(
  .25،  ص1995النھضة العربیة، القاھرة، 

  .14و  13، ص 1993عمر حلمي، معیار تمییز العقد الإداري، دار النھضة العربیة، /د)2(

، مجموعة المكتب 26/12/1951ق، جلسة 4لسنة  213حكم محكمة القضاء الإداري في الدعوى رقم )3(
لسنة  983في الدعوى رقم  30/06/1957وفي ذات المعنى حكمھا الصادر في . 214، ص1، ج6الفني، السنة 

، 2/12/1952ق، جلسة 4لسنة  625وحكمھا في الدعوى رقم . 625، ص13ق، مجموعة أحكامھا، السنة 7
  .76، ص1، ج7مجموعة المكتب الفني، السنة 
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وفي .833، ص18عة الإداریة الحدیثة، ج، الموسو20/4/1957حكم المحكمة الإداریة العلیا الصادر في )4(

 1965مجموعة أحكامھا من عام  26/12/2006ق، جلسة 45لسنة  4611ذات المعنى حكمھا في الطعن رقم 
  .2008حتى 

، مجموعة المبادئ التي 23/10/1956بتاریخ  637فتوى الجمعیة العمومیة لقسمي الفتوى والتشریع رقم )5(
، 1964الاستشاري للفتوى والتشریع، مجموعة ابو شادي، طبعة  قررتھا الجمعیة العمومیة للقسم

، 335/1/54، ملف رقم 23/10/1996، جلسة 13/11/1996بتاریخ  924وكذلك فتواھا الحدیثة رقم .715ص
  .26، ص51مجموعة المكتب الفني، السنة 

ت على العقود الإداریة محمد ماھر أبو العینین، القاضي الإداري وتطبیق قوانین المزایدات والمناقصا/د)6(
امتیازات وسلطات الإدارة في العقد  ،الكتاب الثاني،2009وفقا لأحكام وفتاوى مجلس الدولة، حتى عام 

  .283، 282ص 2008الإداري، دار أبو المجد للطباعة بالھرم، 

ھا من ، مجموعة احكام17/1/2006ق، جلسة 49، لسنة 9689حكم المحكمة الإداریة العلیا، الطعن رقم )7(
وفي ذات المعنى فتوى الجمعیة العمومیة لقسمي الفتوى والتشریع . السابق الاشارة الیھ 2008حتى  1965عام 
، مجموعة المبادئ التي قررتھا المحكمة الإداریة العلیا، والجمعیة العمومیة لقسمي 4/7/1993في  532رقم 

  .700الفتوى والتشریع في العقود الإداریة في اربعین عاما، ص

، ، 2004، القاھرة، ةجابر جاد نصار، العقود الإداریة، الطبعة الثانیةدار النھضة العربی/د: راجع) 8(
؛ المستشار حمد یاسین عكاشة، موسوعة العقود 4محمد ماھر ابو العینین، المرجع السابق، ص/ ؛ د269ص

العامة، منشأة المعارف، بدون تاریخ نشر، الإداریة الدولیة، العقود الإداریة في التطبیق العملي لمبادئ والأسس 
  .204ص

محمود أبو السعود، سلطة الإدارة في الرقابة على تنفیذ العقد الإداريّ، مجلة العلوم القانونیة والإداریة، /د)9(
  201و  200، ص، ص1997كلیة الحقوق جامعة عین شمس، العدد الأول، 

(10)« Le pouvoir de direction permet à la personne publique maitre d’ouvrage de 
déterminer les modalités d’exécution du marché dans le cadre de la réalisation de 
l’ouvrage ».voir : Christophe LAJOYE, Droit des marché publics, Bert éditions 
Alger, 2007, p172. 

الى  1965، مجموعة احكامھا من 16/5/2006ق، جلسة 45، لسنة 4912حكمھا في الطعن رقم )11(
، 14، مجموعة المكتب الفني، السنة 5/7/1969ق، جلسة 11لسنة  767وكذلك حكمھا في الطعن رقم .2008

  32ص

عاطف محمد عبد اللطیف، امتیازات الإدارة في قانون المناقصات والمزایدات، الطبعة الأولى، دار /د)12(
  310ص ،2009النھضة العربیة، القاھرة، 

وكذلك حكمھا في . 12/5/1998ق، جلسة  41لسنة  3177حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم )13(
  52، ص23، مجموعة المكتب الفني، السنة 28/1/1978ق، جلسة  15، لسنة 1028الطعن رقم 

، مجموعة 31/5/1995، جلسة 8/6/1995في  453رقم فتوى الجمعیة العمومیة لقسمي الفتوى والتشریع )14(
  513الاربعین عاما، ص

  511، المجموعة السابقة، ص23/4/1995في  328رقم فتوى الجمعیة العمومیة لقسمي الفتوى والتشریع )15(

  275جابر جاد نصار، مرجع سابق، ص/د) 16(

سلیمان الطماوي، /د: لمزید من التفاصیل حول الجزاءات التي توقعھا الإدارة على المتعاقد معھا راجع) 17(
عبد المجید فیاض، نظریة /د. وما بعدھا 487، ص 2008الاسس العامة للعقود الإداریة دار الفكر العربي، 
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وما  167، ص1974الجزاءات في العقد الإداري رسالة دكتوراه مقدمة لكلیة الحقوق جامعة عین شمس، 

ي العقود الإداریة طارق سلطان سلطة الإدارة في توقیع الجزاءات على المتعاقدین معھا ف/د. بعدھا
عبد الله نواف العنزي، النظام /د. وما بعدھا 143، ص 2010، دار النھضة العربیة، )دراسة مقارنة(وضوابطھا

  وما بعدھا 27، ص2010القانوني للجزاءات في العقود الإداریة، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة 

، مجموعة المكتب الفني، 28/1/1978، جلسة 15سنة ل 1027حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم )18(
، مجموعة المحكمة في 5/7/1969ق، جلسة 11لسنة  767وكذلك حكمھا في الطعن رقم . 52، ص23السنة 
  .1916و  1915، ج، ص15سنة 

، مجموعة الاربعین 24/4/1990ق، جلسة  31، لسنة 2606حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم )19(
  .660صعاما، 

، 2004ماجد راغب الحلو، العقود الإداریة والتحكیم، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الاسكندریة، /د:  راجع)20(
  251و 250؛ المستشار حمدي یاسین عكاشة، المرجع السابق، ص131ص

، مشار الیھ في 15/11/1992ق، جلسة 35لسنة  3986حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم )21(
المستشار علیوة فتح الباب، الموسوعة العملیة في المناقصات والمزایدات وعقود الجھات الإداریة، : مؤلف

  .236، ص1999مكتبة كومیت، 

أحمد عثمان عیاد، مظاھر السلطة العامة في العقود الإداریة، رسالة دكتوراه، مقدمة لكلیة الحقوق /د)22(
  145، ص1987جامعة عین شمس، 

  35، ص1991د حسین أمین، المبادئ العامة في تنفیذ العقود الإداریة، دار الثقافة الجامعیة، محمد سعی/د)23(

. ، سالف الاشارة الیھ16/5/2006ق، جلسة 45لسنة  4912حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم )24(
  .، سالف الاشارة الیھ2/5/1992، جلسة 41، لسنة 3177وكذلك حكمھا في الطعن رقم 

، مجموعة الاربعین عاما، 4/7/1993في  532فتوى الجمعیة العمومیة لقسمي الفتوى والتشریع رقم )25(
  . 711ص

، ذات المجموعة السابقة، 8/7/1993في  541فتوى الجمعیة العمومیة لقسمي الفتوى والتشریع رقم )26(
  .713ص

، مجموعة 395/1/54ملف رقم ، /22/3في  181فتوى الجمعیة العمومیة لقسمي الفتوى والتشریع رقم )27(
  144، ص2003، 57المكتب الفني، السنة 

سنة  15، مجموعة ال18/12/1971ق، جلسة  11لسنة  62حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم )28(
  .1916، ص2، ج1980-1965من 

  288محمد ماھر أبو العینین، المرجع السابق، ھامش ص/د)29(

، ملف 8/1/2003، جلسة 22/3/2003في  181سمي الفتوى والتشریع رقم فتوى الجمعیة العمومیة لق)30(
، وقد 20/10/200في  593وكذلك فتواھا رقم .144، ص57، مجموعة المكتب الفني السنة 395/1/54رقم 

  .أقرت فیھا صراحة أن ھذا الشرط لا یتضمن مخالفة للقانون، ولا یعد تحفظا یؤدي بذاتھ لاستبعاد العطاء

ق، الدائرة الثالثة موضوع جلسة  46لسنة  6870كمة الإداریة العلیا في الطعن رقم حكم المح)31(
15/3/2005.  

  .96، ص2006سعید السید علي، مبدأ الدفع بعدم التنفیذ في العقد، دار المجد للطباعة بالھرم،  / د)32(
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موعة المبادئ ، مج29/3/1970ق، جلسة  22لسنة  676حكم محكمة القضاء الإداري في القضیة رقم )33(

، الشركة المصریة للطباعة 1970إلى آخر دیسمبر  1969القانونیة التي قررتھا المحكمة من أول أكتوبر 
  وما بعدھا 281، ص1971والنشر، 

  82و  81سعید السید علي، المرجع السابق، ص/د)34(

المرز المالي للمتعاقد فھنا لا إذا كانت المستحقات التي توقفت الإدارة عن سدادھا مبالغ قلیلة ولا تؤثر في ) 35(
یقبل منھ التمسك بعدم التنفیذ، إذ من شروط التمسك بالدفع بعدم التنفیذ ضرورة مراعاة حسن النیة في التمسك بھ 
وعدم التعسف في استعمالھ، بأن یكون عدم التنفیذ المبرر للتمسك بالدفع منطویا على قدر من الأھمیة، إذ 

حت بند الإساءة في استعمال الحق في الدفع بعدم التنفیذ أن یتم التمسك بھ بالرغم یتعارض حسن النیة ویندرج ت
  .من أن ما لم ینفذ من الالتزام قلیل الأھمیة

  .6/5/1997ق، جلسة  41لسنة  4483حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم )36(

  .30/11/2004جلسة ق،  47لسنة  10572حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم )37(

  .4/9/2005ق، جلسة  47، لسنة 12231حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم )38(

  .307و 306جابر جاد نصار، المرجع السابق،  ص/د)39(

مشار الیھ في  9/2/1999، بجلسة 41لسنة  4063حكم المحكمة الإداریة العلیا الصادر في الطعن رقم )40(
  95و 94علي، المرجع السابق، صسعید السید / د: مؤالف

، ملف 13/9/2000، جلسة 20/10/2000في  593فتوى  الجمعیة العمومیة لقسمي الفتوى والتشریع رقم )41(
، جلسة 8/7/1993في  541وكذلك فتواھا رقم .44، ص54، مجموعة المكتب الفني السنة 50/2/72رقم 

  .371و 370، ص48، 47نة ، مجموعة المكتب الفني الس78/2/26، ملف رقم 16/5/1993

إذا تأخر المتعاقد في تنفیذ العقد عن المیعاد المحدد، جاز للسلطة المختصة : "على أنھ 23تنص المادة )42(
لدواعي المصلحة العامة إعطاء المتعاقد مھلة لإتمام التنفیذ، على أن توقع علیھ غرامة عن مدة التأخیر طبقا 

، وتوقع الغرامة بمجرد حصول التأخیر دون حاجة .....اللائحة التنفیذیة للأسس والنسب وفي الحدود التي تبینھا
ویعفى المتعاقد من الغرامة، بعد أخذ رأي إدارة الفتوى المختصة .إلى تنبیھ أو إنذار أو اتخاذ أي إجراء آخر

بعد أخذ -عدا ھذه الحالة -بمجلس الدولة، إذا ثبت أن التأخیر لأسباب خارجة عن إرادتھ، وللسلطة المختصة
  ...."إعفاء المتعاقد من الغرامة إذا لم ینتج عن التأخیر ضرر. رأي الإدارة المشار الیھا

نسبة الغرامة  1998لسنة  89من اللائحة التنفیذیة لقانون المناقصات والمزایدات رقم  83حددت المادة )43(
من قیمة العملیة ) %10(غرامة عن كل أسبوع تأخیر، بحیث لا یجاوز مجموع ال %1في عقود المقاولات وھي 

  في عقود المقاولات، ورددت ذات قواعد الإعفاء من الغرامة السالف الإشارة إلیھا

، مجموعة المكتب الفني 11/1/1969ق، جلسة 11لسنة  147حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم )44(
  232، ص1، ج14السنة 

انظر أیضا في ذات .27/5/2005ق، جلسة  50لسنة  13737رقم حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن )45(
  .28/3/2006ق، جلسة  45لسنة  9686المعنى حكمھا في الطعن رقم 

وكذلك فتواھا رقم . 20/10/2000بتاریخ  593فتوى الجمعیة العمومیة لقسمي الفتوى والتشریع رقم ) 46(
، 47، مجموعة المكتب الفني، السنة 295/1/54، ملف رقم 16/5/1993، جلسة 4/7/1993بتاریخ  532
  .364ص

  .31/18/412، ملف 18/3/2003في  198فتوى إدارة الإسكان، سجل رقم )47(

  .26/2/2005في  201فتوى إدارة الإسكان رقم )48(


