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  : ملخص 
الفساد في مجال التحصیل الجبائي،  مكافحةتعالج هذه الدراسة دور أحكام وقواعد القانون الإداري في        

وذلك بالتعرف على مختلف العقوبات التأدیبیة المترتبة على الأخطاء المهنیة أو ما یعرف بصور الفساد غیر 
المجرمة المرتكبة من قبل الموظف الملكف بالتحصیل الجبائي، والتي تختلف حدتها علي حسب الإخلال 

  .الوظیفي المرتكب
ات التأدیبیة في مواجهة هذا الموظف في إطار إحترام الضمانات القانونیة التي أقرها المشرع وتتخذ العقوب      

الجزائري، لیكون لهذه العقوبات دور مهم یتمثل في إرساء مبدأ الانضباط اللازم لتمكین الإدارة من القیام 
  .بمهامها لمحاربة كل أشكال الفساد المجربة وغیر المجرمة

  .الفساد الإداري، الأخطاء المهنیة، العقوبات التأدیبیة،الضمانات التأدیبیة:الكلمات المفتاحیة
 
Résumé: 
            Cette étude porte sur le rôle des dispositions et règles de droit administratif 
dans la lutte contre la corruption dans le domaine du recouvrement des impôts, en 
identifiant les différentes sanctions disciplinaires résultant des erreurs 
professionnelles ou des formes dites de corruption non pénale commises par le 
salarié. 
     Des sanctions disciplinaires seront prises à l'encontre de cet employé pour les 
garanties légales approuvées par le législateur algérien ,de telles sanctions auraient 
un rôle important à  jouer dans la mise en place de la discipline nécessaire pour 
permettre à l’administration de s’acquitter de sa mission de lutte contre toutes les 
formes de corruption criminelle et non criminelle. 
Mots clés:La corruption administrative-Erreurs professionnelles-Sanctions 
disciplinaires-Garanties disciplinaires. 

  : مقدمةࡧ

ࢫعڴʄࢫ 1الفسادࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫלɲسان ࢫقدم ࢫوطأت ࢫأن ࢫفمنذ ࢫ، ࢫالȎشرʈة ࢫاݍݰضارات ࢫعمق ʏࢫࢭ ࢫمتجذرة معظلة

כرضࢫوالفسادࢫملازمࢫلھ،ࢫفɺوࢫظاɸرةࢫاجتماعيةࢫتضربࢫبجذورɸاࢫࢭʏࢫأعماقࢫالتارʈخ،ࢫوɸذهࢫالظاɸرةࢫلاࢫ

حصرࢫأضرارɸاࢫࢭʏࢫمجالࢫاقتصاديࢫأوࢫإداريࢫأوࢫسيا؟ۜܣࢫمع؈ن،ࢫفيمكنࢫأنࢫȖعمࢫأوࢫȖسودࢫالɢل،ࢫغ؈فࢫأنࢫتن

  .أخطرࢫأنواعࢫالفسادࢫالذيࢫȖعدࢫآثارهࢫوخيمةࢫعڴʄࢫجميعࢫنواڌʏࢫاݍݰياةࢫࢭʏࢫالمجتمعࢫɸوࢫالفسادࢫלداري 

ࢫوȋ؈ࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫלداري ࢫالفساد ࢫب؈ن ࢫالوثيق ࢫللارتباط ࢫالفساد ࢫمن ࢫالنوع ࢫɸذا ࢫخطورة ࢫترجع ࢫالبʋئةࢫكما ن

الداخليةࢫللإدارة،ࢫخاصةࢫعندماࢫيتغلغلࢫࢭʏࢫجسدࢫالدولةࢫوȋ؈نࢫأروقةࢫمؤسساٮڈاࢫوجɺازɸاࢫלداري،ࢫɸذاࢫ

وقدࢫوعتࢫالمجتمعاتࢫإڲʄࢫخطورةࢫɸذهࢫالظاɸرةࢫوسɴتࢫכنظمةࢫوالقوان؈نࢫمنࢫأجلࢫمɢافحْڈا،ࢫكماࢫقامتࢫ

ظفࢫالمɢلفࢫبالتحصيلࢫاݍݨباǿيࢫبتفعيلࢫدورࢫالعقوȋاتࢫالتأديȎيةࢫالمقررةࢫعڴʄࢫأعوانࢫالدولةࢫباعتبارࢫالمو 

عوناࢫࢭʏࢫخدمةࢫالدولةࢫومؤدياࢫلمɺمةࢫتتعلقࢫباݍݵدمةࢫالعمومية،ࢫأسندتࢫلھࢫصلاحياتࢫيتطلبࢫالقيامࢫ٭ڈاࢫ
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ࢫإقامةࢫ ࢫشأنھ ࢫمن ࢫالوظيفية ࢫטلقامات ࢫ٭ڈذه ࢫإخلال ࢫɠل ࢫوإن ࢫاحفامɺا، ࢫعليھ ࢫيتع؈ن ࢫبالقمات التقيد

  .التأديȎيةمسؤوليتھࢫالتأديȎية،ࢫالۘܣࢫقدࢫȖعرضھࢫلإحدىࢫالعقوȋاتࢫ

وȋذلكࢫتمثلࢫالعقوȋاتࢫالتأديȎيةࢫالسلاحࢫالرئʋؠۜܣࢫالذيࢫبواسطْڈاࢫȖستطيعࢫالسلطةࢫלدارʈةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫذاتࢫ ࢫالفساد ࢫوأشɢال ࢫصور ࢫمختلف ࢫومɢافحة ࢫسليمة، ࢫبصورة ࢫواجباٮڈم ࢫأداء ʏࢫعڴ ࢫالموظف؈ن حمل

ࢫالمشرع ࢫأن ࢫنجد ࢫالعمومية ࢫللوظيفة ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالقانون ʄࢫإڲ ࢫوȋالرجوع ࢫالتأديȎية، ࢫقدࢫࢫالصبغة اݍݨزائري

خصصࢫباباࢫɠاملاࢫللنظامࢫالتأديۗܣࢫالمطبقࢫعڴʏࢫالموظفࢫمرتكبࢫاݍݵطأࢫالم۶ܣ،ࢫمنࢫخلالࢫماࢫتقدمࢫيمكنࢫ

ࢫالتالية ࢫלشɢالية ࢫاݍݨباǿي؟ࢫ: طرح ࢫالتحصيل ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫالتأديȎية ࢫالعقوȋات ࢫدور ما

  :تالي؈نوللإجابةࢫعڴʏࢫɸاتھࢫלشɢاليةࢫالمطروحةࢫتمࢫالتطرقࢫإڲʏࢫالمحورʈنࢫال

  .כخطاءࡧالمɺنيةࡧالمرتكبةࡧمنࡧالموظفࡧالمɢلفࡧبالتحصيلࡧاݍݨباǿي :المحورࡧכول 

  .العقوȋاتࡧالتأديȎيةࡧوتأث؈فɸاࡧعڴʄࡧمɢافحةࡧالفسادࡧࡩʏࡧمجالࡧالتحصيلࡧاݍݨباǿي: المحورࡧالثاɲي

  .כخطاءࡧالمɺنيةࡧالمرتكبةࡧمنࡧالموظفࡧالمɢلفࡧبالتحصيلࡧاݍݨباǿي :المحورࡧכول 

قدࢫيرتكبࢫالموظفࢫالمɢلفࢫبالتحصيلࢫاݍݨباǿيࢫأثناءࢫأداءࢫمɺامھࢫالوظيفيةࢫإخلالاࢫبالالقاماتࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫالمɺنيةࢫ ࢫכخطاء ࢫأن ࢫوࢫبما ࢫالمرتكب ࢫלخلال ࢫحسب ࢫحدتھ ࢫتختلف ࢫمɺنيا ࢫخطا ࢫʇعد ࢫלخلال ࢫɸذا المɺنية،

ࢫالتحص ࢫبالقام ࢫלخلال ࢫعن ࢫمتعددة ࢫصور ࢫتصور ࢫاݍݰصرࢫحاولنا ࢫالمثال ࢫسȎيل ʄࢫعڴ ࢫوࢫواردة ࢫاݍݨباǿي، يل

ʏا،ࢫوࢫذلكࢫفيماࢫيڴɺيفɴنيةࢫوࢫتصɺذاࢫالموظفࢫثمࢫمحاولةࢫحصرࢫכخطاءࢫالمɸࢫالقاماتࢫʄذلكࢫبالتعرضࢫإڲ:  

  .القاماتࡧالموظفࡧالمɢلفࡧبالتحصيلࡧاݍݨباǿيࡧ:أولا

  .כخطاءࡧالمɺنية: ثانيا

  .القاماتࡧالموظفࡧالمɢلفࡧبالتحصيلࡧاݍݨباǿي: أولا

ࢫالعامࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالموظف ࢫعاتق ʄࢫعڴ ࢫࢫيقع ࢫوالرسوم ࢫالضرائب ࢫتحصيل ࢫاݍݨباǿي ࢫبالتحصيل منࢫالمɢلف

المɢلف؈نࢫبالضرائبࢫوتورʈدɸاࢫلݏݵزʈنةࢫالعامةࢫࢭʏࢫمواعيدɸاࢫالمحددةࢫقانونيا،ࢫوࢫلضمانࢫأداءࢫɸذاࢫالموظفࢫ

لمɺامھࢫالوظيفيةࢫالمناطࢫبھࢫعڴʄࢫأكملࢫوجھ،ࢫلابدࢫمنࢫȖعرʈفھࢫعڴʄࢫالقواعدࢫوࢫالواجباتࢫالۘܣࢫيتع؈نࢫعليھࢫ

ارستھࢫلمɺامھ،ࢫسواءࢫȖعلقࢫכمرࢫبالالقاماتࢫالوظيفيةࢫالمرتبطةࢫبالأخلاقياتࢫالمɺنيةࢫالۘܣࢫالتقيدࢫ٭ڈاࢫعندࢫمم

ʏاࢫفيماࢫيڴɺامɢي،ࢫوالۘܣࢫسنفصلࢫأحǿعمليةࢫالتحصيلࢫاݍݨباȊأوࢫتلكࢫטلقاماتࢫالمرتبطةࢫمباشرةࢫ:  

  .טلقاماتࡧالوظيفيةࡧالمرتبطةࡧبالأخلاقياتࡧالمɺنيةࡧ-1

ࢫبالࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالمɢلف ࢫتتعلقࢫباعتبارࢫالموظف ࢫلمɺمة ࢫمؤديا ࢫو ࢫالدولة ࢫخدمة ʏࢫࢭ ࢫعونا ࢫاݍݨباǿي تحصيل

ࢫأسندت ࢫالعمومية، ࢫوࢫ باݍݵدمة ࢫاحفامɺا، ࢫيتع؈ن ࢫبواجبات ࢫوࢫالتقيد ࢫ٭ڈا، ࢫالقيام ࢫيتطلب ࢫصلاحيات إليھ
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ʏࢫالتواڲʄلࢫمنࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫالعامࢫللوظيفةࢫالعموميةࢫ1ينصࢫعلٕڈاࢫعڴɠ2والقانونࢫالمتعلقࢫبالوقايةࢫࢫ

ࢫوࢫمɢافحتھ ࢫالفساد ࢫالعموميةࢫ3من ࢫوࢫלدارات ࢫالمؤسسات ࢫلعمال ʏࢫالنموذڊ ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالقانون وࢫࢫ4وكذا

  .5القانونࢫاݍݵاصࢫبالعمالࢫالتاȊع؈نࢫللأسلاكࢫاݍݵاصةࢫبالإدارةࢫالمɢلفةࢫبالمالية

تھࢫوȋالسلوكࢫالواجبࢫترتبطࢫɸذهࢫالواجباتࢫوטلقاماتࢫعڴʄࢫالسواءࢫبممارسةࢫالموظفࢫلوظيفࢫࢫࢫࢫ

  :،ࢫوɸذاࢫماࢫسɴتوڲʄࢫتفصيلھࢫࢭʏࢫماࢫيڴ6ʏعليھࢫإتباعھ

 :טلقاماتࡧالمرتبطةࡧبممارسةࡧالوظيفة/ 1-1

بالرجوعࢫإڲʄࢫدليلࢫأخلاقياتࢫالمɺنةࢫلموظفيࢫالمديرʈةࢫالعامةࢫللضرائب،ࢫنجدهࢫعددࢫɸذهࢫטلقاماتࢫ

ʏالتاڲɠ :  

 وجوبࢫטلتحاقࢫبمنصبࢫالتعي؈نࢫأوࢫمنصبࢫالذيࢫنقلࢫإليھ.  

 ࢫإطارࢫالعلاقةࢫالسلميةʏטلقامࢫبتأديةࢫاݍݵدمةࢫࢭ.  

 טلقامࢫبتأديةࢫاليم؈ن.  

 ائھࢫȋࢫمنصبࢫيجعلھࢫتحتࢫالسلطةࢫالسلميةࢫالمباشرةࢫلزوجھࢫأوࢫاحدࢫأقرʏعي؈نࢫأيࢫعونࢫࢭȖمنعࢫ

  .حۘܢࢫالدرجةࢫالثانية

 واجبࢫטلقامࢫبخدمةࢫالدولة.  

 اɸטلقامࢫبممارسةࢫالوظيفةࢫوحد.  

 الوظيفةࢫبصفةࢫفعليةࢫومستمرةטلقامࢫبممارسةࢫ.  

 لࢫاستقلاليةɢטلقامࢫبتأديةࢫاݍݵدمةࢫب.  

 טلقامࢫباݍݰياد.  

 טلقامࢫبالتحفظ. 

 ةɸטلقامࢫبال؇قا  

 טلقامࢫباحفامࢫכنظمةࢫالداخليةࢫللإدارات.  

 טلقامࢫبالسرࢫالم۶ܣ.  

  ورɺטلقامࢫبتلبيةࢫطلباتࢫטستعلامࢫالواردةࢫمنࢫاݍݨم.  

 7الم۶ܣࢫטلقامࢫبالكتمان.  
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إضافةࢫإڲʄࢫالسلوكࢫالذيࢫيجبࢫ: القواعدࡧالعامةࡧلسلوكࡧالعونࡧالموجودࡧࡩʏࡧخدمةࡧالدولة/ 1-2

ࢫإطارࢫɲشاطھࢫ ࢫخارج ࢫالقامات ࢫȊعدة ࢫالتقيد ࢫأيضا ࢫعليھ ࢫيتع؈ن ࢫلمɺامھ، ࢫتأديتھ ࢫعند ࢫإتباعھ ࢫالموظف ʄعڴ

  :،ࢫتتمثلࢫɸذهࢫטلقاماتࢫࢭ8ʏالوظيفي

 ࢫʏࢫالكرامةࢫࢭʄاݍݰياةࢫاݍݵاصةواجبࢫالتحفظࢫوࢫاݍݰفاظࢫعڴ.  

 ࢫاݍݰياةࢫالعامةʏالقامࢫטستقلاليةࢫࢭ.  

 ࢫأملاكࢫالدولةʄاݍݰفاظࢫعڴ.  

 9سلامةࢫالمعطياتࢫوࢫכنظمةࢫالمعلوماتية.  

ࡧاݍݨباǿيࡧ-2 ࡧبالتحصيل ࡧالمرتبطة ࢫوࢫالكثافة،ࢫ: טلقامات ࢫبالتعقيد ࢫاݍݨبائية ࢫלدارة يتم؈قࢫعمل

القانونيةࢫɸيئاتࢫأخرىࢫخلالࢫالمرحلةࢫالٔڈائيةࢫإضافةࢫإڲʄࢫاݍݰساسيةࢫࢭʏࢫموضوعاتھ،ࢫلɺذاࢫأشركتࢫالمادةࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫالمتمثل ࢫالɺادئ ࢫלداري ࢫالسلوك ࢫالطرʈق ࢫɸذا ࢫʇسبق ࢫولكن ࢫاݍݨفي، ࢫبالطرʈق ࢫالمستحقات لتحصيل

ࢫلݏݨداول  ࢫالممنوحة ࢫالتنفيذية ࢫالقوة ࢫبحكم ࢫالقانونية ࢫوࢫالمتاȊعة ࢫالمعۚܣ، ʄࢫإنذارࢫإڲ ࢫ10توجيھ ࢫɸذهࢫࢫ ɠل

ʏࢫماࢫيڴʏتحدثࢫعٔڈاࢫࢭɴالمراحلࢫس :  

يقومࢫقابضࢫالضرائبࢫȊعملھࢫלداريࢫالمتمثلࢫࢭʏࢫإعدادࢫجداولࢫࢫ: إدراجࡧالضرʈبةࡧࡩʏࡧاݍݨدول / 2-1

  .التحصيلࢫوࢫاݍݰرصࢫعڴʄࢫإيفا٬ڈاࢫلصاݍݳࢫخزʈنةࢫالدولة

حيثࢫȖعتفࢫاݍݨداولࢫالۘܣࢫيدخلɺاࢫح؈قࢫالتنفيذࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالماليةࢫأوࢫممثلةࢫبمثابةࢫأداةࢫتحصيلࢫ

ࢫالمما ࢫوࢫالرسوم ࢫالمباشرة ࢫنفسࢫالضرائب ࢫضمن ࢫالتحصيل ʏࢫࢭ ࢫاݍݨداول ࢫɸذه ࢫإدراج ࢫتارʈخ ࢫوࢫيحدد ثلة،

  . 11الشروطࢫوࢫيب؈نࢫɸذاࢫالتارʈخࢫࢭʏࢫاݍݨدولࢫوࢫذلكࢫللاحتجاجࢫبھ

قبلࢫݍݨوءࢫقابضࢫالضرائبࢫإڲʄࢫالطرقࢫاݍݨفيةࢫࢭʏࢫالتحصيل،ࢫأوجبࢫ: الشروعࡧࡩʏࡧالتحصيلࡧࡧ2-2

ࢫ ࢫتوجيھ ʏࢫࢭ ࢫوالمتمثل ࢫالتحض؈في، ࢫالقانوɲي ࢫלجراء ࢫسلوك ࢫالمشرع ࢫوʈرسلࢫعليھ ࢫالمدين، ࢫالمɢلف ʄإنذارࢫإڲ

قابضࢫالضرائبࢫالمختلفةࢫإنذاراࢫإڲʄࢫɠلࢫمɢلفࢫبالضرʈبةࢫمܦݨلࢫࢭʏࢫجدولࢫالضرائب،ࢫوʈب؈نࢫɸذاࢫלنذارࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫالشروع ࢫتارʈخ ࢫوكذا ࢫטستحقاق ࢫوشروط ࢫأداؤɸا ࢫالمطلوب ࢫالمبالغ ࢫحصة ࢫɠل ࢫمجموع ʄࢫعڴ زʈادة

  .12التحصيل

ࡧالتنفيذية/ 2-3 ࢫ: לجراءات ࢫقابض ࢫسلوك ࢫالتحض؈فيࢫȊعد ࢫالقانوɲي ࢫלجراء ࢫسلوك الضرائب

المتمثلࢫتوجيھࢫإنذارࢫإڲʄࢫالمɢلفࢫبدفعࢫالضرʈبة،ࢫدونࢫردࢫمنࢫɸذاࢫכخ؈ف،ࢫيمكنࢫلإدارةࢫالضرائبࢫأنࢫتݏݨاࢫ

 .للإجراءاتࢫالتنفيذية،ࢫوࢫالمتمثلةࢫࢭʏࢫالغلقࢫالمؤقتࢫللمحلࢫالم۶ܣࢫوࢫاݍݱݨزࢫوالبيع
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ࡧالمɺنية-ثانيا ࢫالمɢلف: כخطاء ࢫالموظف ࢫيرتكب ࢫلالقاماتھࢫࢫقد ࢫأدائھ ࢫأثناء ࢫاݍݨباǿي بالتحصيل

الوظيفيةࢫالمختلفةࢫأخطاءࢫمɺنية،ࢫتندرجࢫتلكࢫכخطاءࢫعڴʄࢫحسبࢫجسامْڈاࢫإڲʄࢫأرȌعࢫدرجات،ࢫسنȘناولɺاࢫ

  .Ȋآۜܡࢫمنࢫالتفصيل،ࢫوذلكࢫمنࢫخلالࢫتحديدࢫمفɺومɺاࢫومنࢫثمࢫمحاولةࢫتصɴيفɺا

ࡧالم۶ܣࡧ-1 ࡧاݍݵطأ ࢫوأرɠانھ،: مفɺوم ࢫالم۶ܣ ࢫاݍݵطأ ࢫȖعرʈف ࢫب؈نࢫسنȘناول ࢫالعلاقة ࢫتوضيح ࢫسنحاول ثم

  .اݍݵطأࢫالم۶ܣࢫوجرائمࢫالفسادࢫࢭʏࢫمجالࢫالتحصيلࢫاݍݨباǿي

لقدࢫاختلفࢫالفقھࢫحولࢫجوازࢫتحديدࢫכخطاءࢫالمɺنيةࢫوࢫحصرɸاࢫمنࢫ: Ȗعرʈفࡧاݍݵطأࡧالتأديۗܣ/ 1-1

ࢫجوازࢫ ࢫȊعدم ࢫالقول ʄࢫךخرࢫإڲ ࢫالبعض ࢫذɸب ࢫبʋنما ࢫتحديدɸا ࢫضرورة ʄࢫإڲ ࢫالبعض ࢫذɸب ࢫفقد عدمھ،

ࢫ ࢫالفقھتحديدɸا ࢫبنظرة ࢫالم۶ܣ ࢫاݍݵطأ ࢫȖعارʈف ࢫȖعددت ࢫטختلاف ࢫلɺذا ࢫونȘيجة ࢫحاولࢫ13لاختلافɺا، ࢫكما ،

ࢫכمرࢫ ࢫنصوص ࢫخلال ࢫمن ࢫالوظيفي ࢫلݏݵطأ ࢫȖعرʈف ࢫإعطاء ࢫاݍݨزائري ࢫالقانونࢫࢫ06/03المشرع المتضمن

ʇشɢلࢫɠلࢫتخلࢫعنࢫالواجباتࢫالمɺنيةࢫ''  160כسا؟ۜܣࢫالعامࢫللوظيفةࢫالعموميةࢫحيثࢫجاءࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫ

ࢫمɺنيا،ࢫ ࢫخطا ࢫمɺامھ ࢫتأدية ࢫأوࢫبمناسبة ࢫأثناء ࢫالموظف ࢫطرف ࢫمن ࢫمخالفة ࢫوࢫɠل ࢫبالانضباط أوࢫالمساس

  .ʇ''14عرضࢫمرتكبھࢫلعقوȋةࢫتأديȎيةࢫدونࢫالمساسࢫعندࢫטقتضاءࢫبالمتاȊعاتࢫاݍݨزائية

منࢫخلالࢫɸذاࢫالنصࢫنجدࢫبأنࢫمفɺومࢫاݍݵطأࢫالم۶ܣࢫʇشملࢫأيضاࢫɠلࢫتصرفࢫمخالفࢫللواجباتࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫيقع ࢫɸذاࢫࢫالوظيفية ʏࢫيذكرࢫࢭ ࢫلم ࢫاݍݨزائري ࢫفالمشرع ࢫالوظيفة، ࢫلكرامة ࢫمنافيا ࢫوࢫيɢون ࢫالوظيفة خارج

ࢫماࢫ ࢫبتوضيح ࢫواكتفى ࢫلتقديرࢫלدارة، ࢫذلك ࢫترك ࢫبل ࢫأوࢫالتحديد ࢫاݍݰصر، ࢫوجھ ʄࢫعڴ ࢫכخطاء التعرʈف

  .15يرتكبھࢫالموظفࢫالعامࢫمنࢫأعمالࢫȖعتفࢫأخطاءࢫمɺنية

وصࢫالقانونيةࢫɲستɴتجࢫأنࢫاݍݵطأࢫالوظيفيࢫمنࢫخلالࢫتحليلࢫالنصࢫ:عناصرࡧاݍݵطأࡧالوظيفي/ 1-2

يقومࢫعڴʄࢫثلاثࢫعناصرࢫتتمثلࢫࢭʏࢫوجودࢫموظفࢫيɴسبࢫإليھࢫاݍݵطأࢫالوظيفيࢫسواءࢫȖعلمࢫכمرࢫبفعلࢫسلۗܣࢫ

  .16أوࢫايجاȌيࢫصادرࢫعنھࢫوࢫيɢونࢫɸذاࢫاݍݵطأࢫنȘيجةࢫلعدمࢫاحتياطࢫالموظفࢫأوࢫصادرࢫعنࢫإرادةࢫآثمة

نظراࢫلوجودࢫعلاقةࢫمتداخلةࢫب؈نࢫ: حصيلࡧاݍݨباǿيالعلاقةࡧب؈نࡧכخطاءࡧالمɺنيةࡧوࡧجرائمࡧالت/ 1-3

ࢫ ࢫלداري ࢫالقانون ࢫمن ࢫالتأديۗܣ(ɠل ࢫ) النظام ࢫاݍݨناǿي ࢫالقانون ࢫالتحصيلࢫ(و ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالفساد جرائم

ࢭʏࢫجانبࢫوࢫاستقلاليْڈاࢫࢭʏࢫجانبࢫآخرࢫارتأيناࢫلتوضيحࢫɸذهࢫالعلاقةࢫأنࢫنتعرضࢫلأوجھࢫالȘشابھࢫ) اݍݨباǿي

  .صيلࢫاݍݨباǿي،ࢫوࢫكذاࢫأوجھࢫטختلافࢫبئڈماب؈نࢫכخطاءࢫالمɺنيةࢫوࢫجرائمࢫالتح

تȘشابھࢫ: أوجھࡧالȘشابھࡧب؈نࡧכخطاءࡧالمɺنيةࡧوࡧجرائمࡧالفسادࡧࡩʏࡧمجالࡧالتحصيلࡧاݍݨباǿيࡧ/1-3-1

وࢫتȘشابكࢫɠلࢫمنࢫכخطاءࢫالمɺنيةࢫوࢫجرائمࢫالفسادࢫࢭʏࢫمجالࢫالتحصيلࢫاݍݨباǿيࢫࢭʏࢫالعديدࢫمنࢫاݍݨوانب،ࢫ

  :ھࢫالȘشابھࢫبئڈماوࢫلتوضيحࢫذلكࢫسوفࢫنقومࢫبتحديدࢫأɸمࢫأوج

ࡧالتعرʈف  . أ ࡧحيث ࢫوࢫجرائمࢫࢫ: من ࢫالتأديȎية ࢫכخطاء ࢫمن ࢫلɢل ࢫمحددا ࢫȖعرʈفا ࢫالمشرع ࢫيضع لم

الفساد،ࢫوࢫبالتاڲʏࢫفقدࢫوقعࢫعڴʄࢫعاتقࢫالفقھࢫوࢫالقضاءࢫالتصديࢫلوضعࢫȖعرʈفࢫمحددࢫلɢلࢫمٔڈما،ࢫوࢫيفرࢫ



  الجزائر - جامعة ورقلة/ د خويلدي السعيد .أ –د بنادي رميساء .ط ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

2019 فيفري  -18 العددࡧ   ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ101  

ࢫ ࢫالمستقبل ʏࢫقصورهࢫࢭ ࢫمحدد ࢫȖعرʈف ࢫوضع ࢫȊعدم ࢫالذيࢫانتݤݨھࢫالمشرع ࢫالموقف ࢫلاࢫʇشملࢫالبعض بحيث

ࢫɸذاࢫ ࢫȊسȎب ࢫعملية ࢫمشكلات ࢫمن ࢫذلك ʄࢫعڴ ࢫيفتب ࢫمما ࢫغ؈فࢫمشروع ࢫسلوɠا ࢫȖعد ࢫوࢫالۘܣ ࢫכفعال، Ȋعض

ࢫإذاࢫ ࢫالعقاب ࢫمن ࢫاݍݨناة ࢫيفلت ࢫلا ࢫحۘܢ ࢫمحدد، ࢫȖعرʈف ࢫوضع ࢫȊعدم ࢫموفقا ࢫالمشرع ࢫɠان ࢫوࢫقد التحديد،

 .17ارتكبواࢫأفعالاࢫلمࢫʇشملɺاࢫɸذاࢫالتعرʈف

ࡧوࡧأثرɸا  . ب ࡧالعقوȋة ࡧشرعية ࡧحيث ࢫلاࢫتȘشاب: من ࢫانھ ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫجرائم ࢫمع ࢫالتأديȎية ࢫכخطاء ھ

يجوزࢫتوقيعࢫعقوȋةࢫعڴʄࢫالفعلࢫلغ؈فࢫالمشروعࢫإلاࢫبناءاࢫعڴʄࢫنص،ࢫحيثࢫأنࢫالعقوȋاتࢫاݍݨنائيةࢫوالتأديȎيةࢫ

قدࢫوردتࢫعڴʄࢫسȎيلࢫاݍݰصرࢫوࢫبالتاڲʏࢫلاࢫيجوزࢫتوقيعࢫأيࢫعقوȋةࢫعڴʄࢫمرتكبࢫכخطاءࢫالتأديȎيةࢫوࢫجرائمࢫ

نصࢫقانوɲي،ࢫوࢫɸذهࢫالعقوȋةࢫتؤثرࢫعڴʄࢫمستقبلھࢫبصفةࢫعامةࢫباعتبارهࢫمواطناࢫالفسادࢫدونࢫטسȘنادࢫإڲʄࢫ

ࢫܧݵصيةࢫࢭʏࢫɠلࢫمنࢫכخطاءࢫالتأديȎيةࢫوࢫجرائمࢫالفسادࢫلاࢫتصʋبࢫإلاࢫمرتكبࢫ ʏأوࢫباعتبارهࢫموظفا،ࢫوࢫۂ

 .18اݍݨرʈمة

يتم؈قࢫالنظامࢫالتأديۗܣࢫبأنھࢫنظامࢫفئويࢫيطبقࢫعڴʄࢫفئةࢫمحددةࢫࢭʏࢫࢫ: منࡧحيثࡧنطاقࡧالتطبيق  . ت

ࢫتظɺرࢫࢭʏࢫ ࢫوظيفية ࢫعلاقة ࢫبقيام ࢫوجوداࢫأوࢫعدما ࢫالتأديب ࢫوʈرتبط ࢫالموظفونࢫالعموميون، ࢫوࢫɸم المجتمع،

ࢫإلٕڈا ࢫالتأديب ࢫولاية ࢫإسناد ࢫيتم ࢫسلطة ࢫجرائمࢫ19كنفɺا ࢫمرتكۗܣ ʄࢫعڴ ࢫالتطبيق ࢫبنطاق ࢫيتعلق ࢫفيما ࢫأما ،

لتحصيلࢫاݍݨباǿيࢫفإنھࢫيطبقࢫأيضاࢫعڴʄࢫفئةࢫالموظف؈نࢫالقائم؈نࢫبالتحصيلࢫاݍݨباǿي،ࢫالفسادࢫࢭʏࢫمجالࢫا

ࢫالموظف؈نࢫ ࢫفئة ʄࢫعڴ ࢫتطبق ࢫاݍݨباǿي ࢫالتحصيل ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫوجرائم ࢫالمɺنية ࢫכخطاء ࢫمن فɢل

  .العمومي؈ن

ࡧاݍݨباǿي/ 1-3-2 ࡧالتحصيل ࡧوࡧجرائم ࡧالمɺنية ࡧכخطاء ࡧب؈ن ࡧטختلاف ࢫטختلافࢫ: أوجھ ʄࢫإڲ للتطرق

ࢫدراسةࢫال ࢫمن ࢫلنا ࢫلابد ࢫاݍݨباǿي، ࢫالتحصيل ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫجرائم ࢫعن ࢫالمɺنية ࢫכخطاء ࢫتتم؈قࢫبھ ذي

  :טختلافࢫمنࢫخلالࢫالعناصرࢫالتالية

ࡧالمسؤولية  . أ ࡧحيث ࢫالمسؤولية،ࢫ: من ࢫحيث ࢫمن ࢫاݍݨنائية ࢫاݍݨرʈمة ࢫعن ࢫالمɺنية ࢫכخطاء Ȗستقل

ࢫاݍݨنائ ࢫالْڈمة ࢫوإلغاء ࢫاݍݨنائية، ࢫالمسؤولية ࢫمن ࢫالموظف ࢫمساءلتھࢫفإعفاء ࢫمن ࢫلاࢫيمنع ࢫإليھ، ࢫالمɴسوȋة ية

ࢫمخالفةࢫ ࢫقوامɺا ࢫاݍݨنائية، ࢫالْڈمة ࢫعن ࢫمستقلة ࢫذاٮڈا، ʄࢫعڴ ࢫقائمة ࢫأساسا ࢫالتأديȎية ࢫفالمخالفة تأديȎيا،

ࢫب؈نࢫ ࢫارتباط ࢫɸناك ࢫولوࢫɠان ࢫحۘܢ ࢫقائم ࢫטستقلال ࢫوɸذا ࢫومقتضياٮڈا، ࢫوظيفتھ ࢫلواجبات ࢫالعام الموظف

ࢫفالم وظفࢫقدࢫʇسألࢫتأديȎياࢫلمخافةࢫالنصوصࢫالȘشرʉعيةࢫأوࢫالعرفࢫכخطاءࢫالمɺنيةࢫواݍݨرʈمةࢫاݍݨنائية،

לداريࢫومقتضياتࢫالوظيفةࢫالعامةࢫࢭʏࢫح؈نࢫأنࢫاݍݨرʈمةࢫاݍݨنائيةࢫلاࢫتقومࢫإلاࢫإذاࢫخالفࢫالفاعلࢫنصاࢫ

 .Ȗ20شرʉعيا

ࡧالɺدف  . ب ࡧحيث ࢫس؈فࢫ: من ࢫوضمان ࢫلأعمالɺم ࢫالموظف؈ن ࢫأداء ࢫحسن ʄࢫإڲ ࢫالتأديۗܣ ࢫالنظام ٱڈدف

ࢫ ࢫبانتظام ࢫالعامة ࢫوضمانࢫالمرافق ࢫɠلھ ࢫالمجتمع ࢫبحماية ࢫفالأمرࢫيتعلق ࢫاݍݨناǿي ࢫالنظام ʏࢫࢭ ࢫأما واطراد،

 .  21استقرارهࢫوأمنھ
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إنࢫالعقابࢫالتأديۗܣࢫيتعلقࢫبالمساسࢫبمركزࢫالموظف،ࢫوɢʈونࢫ: منࡧحيثࡧنوعࡧالعقابࡧالمفروض  . ت

ناǿيࢫبإلقاءࢫمجموعةࢫمنࢫלجراءاتࢫالمحددةࢫعڴʄࢫسȎيلࢫاݍݰصر،ࢫوآثارɸاࢫمحددةࢫسلفا،ࢫأماࢫࢭʏࢫالنظامࢫاݍݨ

فإنࢫالعقابࢫيتعلقࢫبالمساسࢫبحرʈةࢫالܨݵصࢫأوࢫحياتھࢫأوࢫمالھ،ࢫوللقاعۜܣࢫاݍݰرʈةࢫࢭʏࢫتقديرࢫالعقوȋةࢫوفقࢫ

 .الواقعةࢫالمنظورةࢫࢭʏࢫاݍݰدودࢫالمسموحࢫ٭ڈاࢫقانونا

ࡧלجراءات  . ث ࡧحيث ࢫכخطاء: من ࢫحيثࢫ تتم؈ق ࢫمن ࢫاݍݨناǿي ࢫالمجال ʏࢫࢭ ࢫاݍݨرʈمة ࢫعن المɺنية

ࢫا ࢫارتɢاب ࢫمنذ ࢫإتباعɺا ࢫالواجب ࢫعليھ،ࢫלجراءات ࢫاݍݨزاء ࢫإيقاع ʄࢫوإڲ ࢫعنھ، ࢫومساءلتھ ࢫالم۶ܣ ࢫلݏݵطأ لموظف

 . وɸذهࢫלجراءاتࢫتتضمٔڈاࢫقوان؈نࢫخاصةࢫبالوظيفةࢫالعامةࢫوالموظف؈ن

ࢫكقانونࢫ ࢫالعامة ࢫالقوان؈ن ࢫتتضمٔڈا ࢫالۘܣ ࢫاݍݵاصة ࢫأصولɺا ࢫفلɺا ࢫاݍݨناǿي ࢫالمجال ʏࢫࢭ ࢫاݍݨرʈمة أما

  .23العقوȋاتࢫوقانونࢫלجراءاتࢫاݍݨزائية

ࡧכ . جـ ࡧحيث ࡧلݏݨرʈمةمن ࡧالمكونة ࢫاݍݰصر،ࢫ: فعال ࢫسȎيل ʄࢫعڴ ࢫمحددة ࢫلʋست ࢫالمɺنية ࢫכخطاء إن

ࢫعڴʄࢫ ࢫواݍݵروج ࢫالوظيفة ࢫبكرامة ࢫלخلال ࢫلمدى ࢫوإنما ࢫبنص، ࢫإلا ࢫجرʈمة ࢫلا ࢫلمبدأ ࢫتخضع ࢫلا ࢫفࢼܣ لذلك

ࢫأماࢫ ࢫلتقرʈرࢫלدارة، ࢫخاضع ࢫعدمھ ࢫمن ࢫوتقرʈرࢫاݍݵطأ ࢫمراعاٮڈا، ࢫالعام ࢫالموظف ʄࢫعڴ ࢫالواجب مقتضيات

لمجالࢫاݍݨناǿيࢫفحددɸاࢫالمشرعࢫعڴʄࢫسȎيلࢫاݍݰصر،ࢫوۂʏࢫتخضعࢫلمبدأࢫلاࢫجرʈمةࢫولاࢫعقوȋةࢫاݍݨرʈمةࢫࢭʏࢫا

  .24إلاࢫبنص

) 4(إڲʄࢫأرȌعةࢫ06/03صنفࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫכخطاءࢫالمɺنيةࢫࢭʏࢫכمرࢫ: تصɴيفࡧכخطاءࡧالمɺنيةࡧ-2

ʏيࢫسنفصلࢫفٕڈاࢫفيماࢫيڴǿاࢫاݍݨزاɺدرجاتࢫدونࢫالمساسࢫبتكييف.:  

2- 1 /ʄالمتضمنࢫالقانونࢫࢫ06/03منࢫכمرࢫࢫ178منࢫخلالࢫنصࢫالمادةࢫࢫ: כخطاءࡧمنࡧالدرجةࡧכوڲ

ࢫ ࢫالعمومية، ࢫللوظيفة ࢫالعام ࢫإخلالࢫ"כسا؟ۜܣ ࢫɠل ʄࢫכوڲ ࢫالدرجة ࢫمن ࢫأخطاء ࢫاݍݵصوص ࢫوجھ ʄعتفࢫعڴȖ

ࢫللمصاݍݳ ࢫبالسرࢫاݍݰسن ࢫيمس ࢫيمكنࢫأن ࢫالعام ࢫوࢫɠا" بالانضباط ࢫموظف ࢫبھ ࢫيقوم ࢫفعل ࢫفɢل ʏنࢫوࢫبالتاڲ

ࢫمنࢫ ࢫوظيفي ࢫʇعتفࢫخطأ ࢫفɺنا ࢫأوࢫالمؤسسة ࢫالمستخدمة ࢫالɺيئة ࢫداخل ࢫالعام ࢫبالانضباط ࢫيمس ࢫالفعل ɸذا

ࢫوɸذاࢫ ࢫاݍݵطأ ࢫɸذا ࢫتصɴيف ʏࢫأنࢫتجْڈدࢫࢭ ࢫالمعنية ࢫأوࢫالمؤسسة ࢫللɺيئةࢫالمستخدمة ࢫوࢫيمكن ،ʄࢫכوڲ الدرجة

ࢫس ࢫللإدارة ࢫمنح ࢫقد ࢫالمشرع ࢫأن ࢫالعلم ࢫمع ࢫمستواɸا، ʄࢫعڴ ࢫتɢون ࢫالۘܣ ࢫכعمال ࢫطبيعة ࢫتكييفࢫحسب لطة

  .25اݍݵطأࢫإنࢫɠانࢫمنࢫالدرجةࢫכوڲʄࢫأوࢫغ؈فɸا

  .ɸ179ذاࢫالنوعࢫمنࢫכخطاءࢫنصتࢫعليھࢫالمادةࢫ: כخطاءࡧمنࡧالدرجةࡧالثانية/ 2-2

ʇعتفࢫعڴʄࢫوجھࢫاݍݵصوصࢫأخطاءࢫمنࢫالدرجةࢫالثانيةࢫכعمالࢫالۘܣࢫيقومࢫمنࢫخلالɺاࢫالموظفࢫبماࢫ

ʏيڴ:  

 .ملاكࢫלدارةالمساسࢫسɺوࢫأوࢫإɸمالاࢫبأمنࢫالمستخدم؈نࢫأوࢫأ .1
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نجدࢫالمشرعࢫࢫ06/03منࢫכمرࢫࢫ180منࢫخلالࢫنصࢫالمادةࢫ: כخطاءࡧمنࡧالدرجةࡧالثالثة/ 2-3

لدرجةࢫاݍݨزائريࢫاخذࢫبفكرةࢫتصɴيفࢫכخطاءࢫالمɺنيةࢫبحيثࢫاعتفࢫعڴʄࢫوجھࢫاݍݵصوصࢫأخطاءࢫمنࢫا

ʏاࢫالموظفࢫبماࢫيڴɺالثالثةࢫכعمالࢫالۘܣࢫيقومࢫمنࢫخلال:  

 ةʈيࢫللوثائقࢫלدارɲلࢫغ؈فࢫقانوʈتحو. 

 امھɺاࢫخلالࢫتأديةࢫمɺعࢫالم۶ܣࢫالۘܣࢫمنࢫواجّڈاࢫتقديمȊإخفاءࢫالمعلوماتࢫذاتࢫالطا. 

 ࢫمفرࢫ ࢫدون ࢫبوظيفتھ، ࢫالمرتبطة ࢫالمɺام ࢫإطارࢫتأدية ʏࢫࢭ ࢫالسليمة ࢫالسلطة ࢫȖعليمات ࢫتنفيذ رفض

 .مقبول 

 نيةɺإفشاءࢫأوࢫمحاولةࢫإفشاءࢫכسرارࢫالم. 

 ؈قاتࢫأوࢫأملاكࢫלدارةࢫلأغراضࢫܧݵصيةࢫأوࢫلأغراضࢫخارجةࢫعنࢫالمصݏݰةɺ27استعمالࢫتج.  

ࡧالراȊعة/ 2-4 ࡧالدرجة ࡧمن ࢫכمرࢫ: כخطاء ࢫنص ࢫاݍݵصوصࢫࢫ06/03لقد ࢫوجھ ʄعتفࢫعڴȖࢫ ࢫانھ ʄعڴ

ʏعةࢫإذࢫقامࢫالموظفࢫالعامࢫبماࢫيڴȊنيةࢫمنࢫالدرجةࢫالراɺأخطاءࢫم:  

 ࢫمقابلࢫ ࢫأوࢫمعنوي ʏࢫطبيڥ ࢫܧݵص ࢫلھ ࢫيقدمɺا ࢫɠانت، ࢫطبيعة ࢫأية ࢫمن ࢫامتيازات ࢫمن טستفادة

 .تأديةࢫخدمةࢫࢭʏࢫإطارࢫممارستھࢫلوظيفتھ

 انࢫالعملɢࢫمʏࢫأيࢫܧݵصࢫࢭʄابࢫإعمالࢫعنفࢫعڴɢارت. 

 ؈قاتࢫوࢫأملاكࢫالمؤسسةࢫأوࢫלدارةࢫالعموميةࢫالۘܣࢫɺࢫأضرارࢫماديةࢫجسميةࢫبتجʏبࢫعمداࢫࢭȎسȘال

 .لس؈فࢫاݍݰسنࢫللمصݏݰةمنࢫشأنھࢫלخلالࢫبا

 ࢫالس؈فࢫاݍݰسنࢫللمصݏݰةʄةࢫتصدࢫלساءةࢫࢫإڲʈإتلافࢫوثائقࢫإدار. 

 لࢫوثيقةࢫسمحتࢫلھࢫبالتوظيفࢫأوࢫالفقيةɠلات،ࢫأوࢫɸاداتࢫأوࢫالمؤɺرࢫالشʈتزو. 

 ࢫالمادت؈نࢫ ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫغ؈فࢫتلك ࢫآخر، ࢫمرȋح ࢫوࢫɲشاط ࢫʇشغلɺا ࢫالۘܣ ࢫالوظيفة ࢫب؈ن اݍݨمع

  .28منࢫɸذاࢫכمرࢫ43/44

  .العقوȋاتࡧالتأديȎيةࡧوتأث؈فɸاࡧعڴʄࡧمɢافحةࡧالفسادࡧࡩʏࡧمجالࡧالتحصيلࡧاݍݨباǿي: الثاɲيالمحورࡧ

إذاࢫارتكبࢫالموظفࢫالعامࢫأحدࢫכخطاءࢫالمɺنيةࢫالۘܣࢫسبقࢫتفصيلɺاࢫࢭʏࢫالمحورࢫכولࢫفإنھࢫيɢونࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫالعقوȋاتࢫ ࢫɸذه ࢫولبيان ࢫتأديȎية، ࢫعقوȋة ࢫعليھ ࢫتوقع ࢫوقد ࢫالقوʈم ࢫالوظيفي ࢫالسلوك ࢫعن ࢫخرج ࢫقد بذلك

ࢫتأث؈فɸاࢫا ࢫتحديد ࢫذلك ࢫȊعد ࢫسʋتم ࢫثم ࢫأولا، ࢫالتأديȎية ࢫالعقوȋات ࢫɸذه ࢫلتصɴيف ࢫالتطرق ࢫمن ࢫلابد لتأديȎية

  .عڴʄࢫمɢافحةࢫالفسادࢫوذلكࢫثانيا
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ࡧالتأديȎيةࡧالمقررةࡧعڴʄࡧכخطاءࡧالمɺنيةࡧࡩʏࡧمجالࡧالتحصيلࡧاݍݨباǿيࡧ-أولا لقدࢫقسمࢫ: العقوȋات

المشرعࢫاݍݨزائريࢫالعقوȋاتࢫالتأديȎيةࢫحسبࢫجسامةࢫاݍݵطأࢫالمرتكبࢫإڲʄࢫأرȌعةࢫدرجاتࢫحيثࢫجاءࢫࢭʏࢫنصࢫ

عڴʄࢫأنھࢫتصɴيفࢫالعقوȋاتࢫالتـأديȎيةࢫحسبࢫجسامةࢫכخطاءࢫالمرتكبةࢫإڲʄࢫࢫ06/03منࢫכمرࢫࢫ163المادةࢫ

  :إجراءاتࢫوضماناتࢫتوقيعɺاࢫوذلكࢫفيماࢫيڴʏأرȌعࢫدرجات،ࢫمعࢫتحديدࢫ

  .تصنفࢫالعقوȋاتࢫالتأديȎيةࢫإڲʄࢫأرȌعةࢫأصناف: العقوȋاتࡧالتأديȎيةࡧتصɴيفࡧ-1

  .التنȎيھ،ࢫלنذارࢫالكتاȌي،ࢫالتوȋيخࢫ:عقوȋاتࡧمنࡧالدرجةࡧכوڲʄࡧ1-1

التوقيفࢫعنࢫالعملࢫࢭʏࢫيومࢫإڲʄࢫثلاثةࢫأيام،ࢫالشطبࢫمنࢫجدولࢫ: عقوȋاتࡧمنࡧالدرجةࡧالثانيةࡧ1-2

  .الفقيةࢫأوࢫقائمةࢫالتأɸيل

ࡧالثالثةࡧ1-3 ࡧالدرجة ࡧمن ࢫمنࢫ: عقوȋات ࢫالت؇قيل ࢫأيام، ࢫثمانية ʄࢫإڲ ࢫأرȌعة ࢫمن ࢫالعمل ࢫعن التوقيف

  .درجةࢫإڲʄࢫدرجت؈ن،ࢫالنقلࢫלجباري 

  .29الت؇قيلࢫإڲʄࢫالرتبةࢫالسفڴʄࢫمباشرة،ࢫالȘسرʈح: عقوȋاتࡧمنࡧالدرجةࡧالراȊعةࡧ1-4

ࡧالتأديȎيةࡧ-2 ࡧالعقوȋات ࡧتوقيع ࡧوضمانات ࢫ: إجراءات ࢫالتأديب ࢫعملية ࢫاحفامࢫتقوم ࢫضرورة ʄعڴ

سلطةࢫالتعي؈ن،ࢫباعتبارɸاࢫصاحبةࢫالسلطةࢫࢭʏࢫتأديبࢫالموظف؈ن،ࢫلمختلفࢫלجراءاتࢫالقانونيةࢫالمنصوصࢫ

علٕڈاࢫࢭʏࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫللوظيفةࢫالعموميةࢫمعࢫضرورةࢫاحفامɺاࢫلمختلفࢫالضماناتࢫالقانونيةࢫالمقررةࢫ

  :يماࢫيڴʏ،ࢫوɸذاࢫماࢫسɴتوڲʄࢫتوضيحھࢫف30ݍݰمايةࢫالموظفࢫالمرادࢫتأديبھ

منحࢫالمشرعࢫلسلطةࢫالتعي؈نࢫصلاحيةࢫاتخاذࢫלجراءاتࢫ: إجراءاتࡧتوقيعࡧالعقوȋاتࡧالتأديȎيةࡧ2-1

ࢫالدرجةࢫ ࢫمن ࢫتأديȎية ࢫوعقوȋات ࢫوالثانية، ࢫכول ࢫمنࢫالدرجة ࢫتأديȎية ࢫعقوȋات ࢫب؈ن ࢫذلك ʏࢫوم؈قࢫࢭ التأديȎية،

عڴʄࢫغايةࢫࢫ165يلࢫࢭʏࢫالموادࢫمنࢫالثالثةࢫوالدرجةࢫالراȊعة،ࢫɸذهࢫלجراءاتࢫتناولɺاࢫالمشرعࢫȊآۜܣءࢫمنࢫالتفص

  :،ࢫوذلكࢫكماࢫيڴ06/03ʏمنࢫכمرࢫرقمࢫࢫ174المادةࢫ

 ية לجراءاتȎات اݍݵاصة التأديȋعقوȊ الدرجت؈ن ʄبموجب التعي؈ن سلطة تتخذ: والثانية כوڲ 

 مسبقا حصولɺا شرʈطة الموظف عڴʄ الثانية أو כوڲʄ الدرجة من العقوȋة Ȗسليط أسباب فيھ تب؈ن قرار

ʄ31المعۚܣ من كتابية توضيحات عڴ.  

ࢫإڲʄࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالرجوع ࢫوالثانية ࢫכول ࢫالدرجت؈ن ࢫلعقوȋات ࢫاتخاذɸا ࢫعند ࢫالتعي؈ن ࢫسلطة ࢫالمشرع ࢫيلزم ولم

جɺةࢫمعينة،ࢫوالسȎبࢫࢭʏࢫذلكࢫيرجعࢫإڲʄࢫقلةࢫخطورةࢫɸذهࢫالعقوȋات،ࢫوذلكࢫبالنظرࢫإڲʄࢫךثارࢫالۘܣࢫتنجمࢫ

ࢫ ࢫالتأɸيل ࢫقائمة ࢫمن ࢫالشطب ࢫعقوȋة ࢫتبقى ࢫغ؈فࢫأنھ ࢫالثانية(عٔڈا، ࢫالدرجة ࢫمن ࢫمنࢫࢫعڴʄ)عقوȋة درجة

ࢫمحتفظاࢫ ࢫالموظف ࢫبقاء ࢫمع ࢫآثارࢫمالية، ࢫمن ࢫ٭ڈا ࢫيقفن ࢫوȋما ࢫالفقية، ࢫمن ࢫالموظف ࢫتحرم ࢫلɢوٰڈا اݍݵطورة

بحقھࢫࢭʏࢫالȘܦݨيلࢫلاحقا،ࢫوللموظفࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫأنࢫيطلبࢫردࢫטعتبارࢫمنࢫسلطةࢫالتعي؈نࢫȊعدࢫمغۜܢࢫ
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Ȋة،ࢫوقدࢫيقعࢫردࢫטعتبارࢫبقوةࢫالقانونࢫȋخࢫاتخاذࢫقرارࢫالعقوʈخࢫاتخاذࢫسنةࢫمنࢫتارʈت؈نࢫمنࢫتارɴعدࢫمغۜܢࢫس

قرارࢫالعقوȋة،ࢫعڴʄࢫأنࢫلاࢫيɢونࢫالموظفࢫقدࢫȖعرضࢫلعقوȋةࢫجديدة،ࢫوʈفتبࢫعڴʄࢫردࢫטعتبارࢫمحوࢫɠلࢫأثرࢫ

  .32للعقوȋةࢫمنࢫملفࢫالمعۚܣ

 ية לجراءاتȎات اݍݵاصة التأديȋعقوȊ عة الثالثة الدرجت؈نȊا: والراɸالتعي؈ن سلطة تتخذ 

 تأديۗܣ، كمجلس مجتمعة כعضاء المȘساوʈة לدارʈة الݏݨنة إڲʄ وجوȋا رجوعɺا وȌعد مفر، قرار عڴʄ بناءا

  .33التعي؈ن لسلطة ملزما الݏݨنة رأي يɢون  بحيث

ولتوقيعࢫالعقوȋاتࢫالتأديȎيةࢫمنࢫالدرجت؈نࢫالثالثةࢫوالراȊعة،ࢫلابدࢫعڴʄࢫسلطةࢫالتعي؈نࢫمراعاةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫأɸمɺا ࢫלجراءات ࢫمن ࢫمعاينة: مجموعة ࢫטٮڈام، ࢫࢭʏࢫࢫتوجيھ ࢫالفصل ࢫالتأديۗܣ، ࢫإخطارࢫالمجلس اݍݵطأ،

  .34الدعوىࢫالتأديȎيةࢫوإصدارࢫقرارࢫالعقوȋة

ࡧالتأديȎيةࡧ2-2 ࡧالعقوȋات ࡧتوقيع ࢫمحلࢫ: ضمانات ࢫالموظف ࢫمواجɺة ʏࢫࢭ ࢫالتأديȎية ࢫלجراءات تتخذ

وقيعࢫالتأديب،ࢫࢭʏࢫإطارࢫاحفامࢫالضماناتࢫالقانونيةࢫالۘܣࢫأقرɸاࢫالمشرع،ࢫسواءࢫقبلࢫتوقيعࢫالعقوȋةࢫأوࢫȊعدࢫت

  .العقوȋة

 ية الضماناتȎة توقيع قبل التأديȋذه تتمثل: العقوɸ الضمانات ʏالموظف إعلام ضرورة ࢭ 

  .الدفاع حقوق  جميع وضمان التأديۗܣ ملفھ عڴʄ الموظف إطلاع حق ثم ومن إليھ المɴسوȋة بالمخالفات

 ية الضماناتȎعد التأديȊ ة توقيعȋالتأديۗܣ اݍݨزاء توقيع إن: العقو ʄعۚܣ لا الموظف عڴʇ ٰڈاية 

 من المشرع مكنھ بما فيھ والطعن التأديۗܣ القرار لمواجɺة آخر مسلɢا ʇسلك أن فلھ الوظيفي مساره

 المعاقب للموظف يɢون  الضمانات ɸذه بموجب إذ عليھ، التأديȎية العقوȋة توقيع Ȋعد أخرى  ضمانات

 الطعن وثانٕڈما לداري  الطعن أولɺما الطعن ࢭʏ مسلك؈ن بإتباع التأديۗܣ القرار ࢭʏ الطعن حق تأديȎيا

 .35المختصة לدارʈة اݍݨɺات لدى القضاǿي

  .تأث؈فࡧالعقوȋاتࡧالتأديȎيةࡧعڴʄࡧمɢافحةࡧالفسادࡧࡩʏࡧمجالࡧالتحصيلࡧاݍݨباǿيࡧ-ثانيا

ࡧالفساد-1 ࢫ: مفɺوم ࢫȖعرʈفھ، ʄࢫإڲ ࢫسɴتطرق ࢫالفساد ࢫمفɺوم ࢫɸذاࢫلتحديد ʄࢫإڲ ࢫالوصول ࢫوقبل لكن

التعرʈفࢫالȘشرʉڥʏࢫللفساد،ࢫثمࢫسنحاولࢫبيانࢫموقفࢫالمنظماتࢫالدوليةࢫمنࢫالتعرʈفࢫسنعرجࢫأولاࢫعڴʄࢫ

ʏࢫالنحوࢫالتاڲʄفࢫالفساد،ࢫوذلكࢫعڴʈعرȖ:  

  .التعرʈفࡧالȘشرʉڥʏࡧللفسادࡧ1-1

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫرقم ࢫالقانون ʄࢫإڲ ࢫכممࢫࢫ01-06بالرجوع ࢫاتفاقية ࢫمنݤݮ ࢫنفس ࢫانتݤݮ ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫأن نجد

ࢫاختارࢫك ࢫأنھ ࢫإذ ࢫالفساد، ࢫلمɢافحة ࢫبأنࢫالمتحدة ࢫأوࢫوصفيا، ࢫفلسفيا ࢫȖعرʈفا ࢫالفساد ࢫȖعرʈف ࢫعدم ذلك
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ࢫمنࢫࢫ2انصرفࢫإڲʄࢫȖعرʈفھࢫمنࢫخلالࢫלشارةࢫإڲʄࢫصورهࢫومظاɸره،ࢫوɸذاࢫماࢫتؤكدهࢫالمادةࢫ منࢫالفقرةࢫب

  .36مࢫ.ف.و.ق

  .موقفࡧالمنظماتࡧالدوليةࡧمنࡧȖعرʈفࡧالفسادࡧ1-2

لࢫالۘܣࢫتصنفࢫتحتࢫلقدࢫساɸمتࢫȊعضࢫالمنظماتࢫالدوليةࢫࢭʏࢫإعطاءࢫȊعضࢫכوصافࢫوכفعاࢫࢫࢫࢫ

ࢫتقرʈرࢫوزʈرࢫالعدلࢫ ʄࢫعڴ ࢫبناء ࢫכوروȌي ࢫللمجلس ࢫالتاȊعة ࢫالعمل ࢫمجموعة ࢫوضعت ࢫوقد ࢫالفساد، دائرة

وࢫࢫ14לيطاڲʏࢫࢭʏࢫالمؤتمرࢫالتاسعࢫعشرࢫلوزراءࢫالعدلࢫכوروȋي؈نࢫالذيࢫنظمھࢫالمجلسࢫכوروȌيࢫࢭʏࢫمالطاࢫࢭʏࢫ

الݏݨنةࢫɸوࢫالرشوةࢫأوࢫأيࢫتصرفࢫآخرࢫࢫالفسادࢫالذيࢫتتعاملࢫمعھࢫتلك:" ،ࢫالتعرʈفࢫךȖي1994جوانࢫࢫ15

متعلقࢫبأفرادࢫأوɠلتࢫلɺمࢫمسؤولياتࢫࢭʏࢫالقطاعࢫالعامࢫأوࢫاݍݵاص،ࢫبيدࢫأٰڈمࢫأخلوࢫبواجباٮڈمࢫالۘܣࢫتȘبعࢫمنࢫ

ࢫغ؈فࢫ ࢫمنافع ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول ࢫ٭ڈدف ࢫمستقل؈ن ࢫاݍݵاص، ࢫبالقطاع ࢫأوࢫموظف؈ن ࢫعام؈ن ࢫكمسؤول؈ن وضعɺم

  .37مستحقةࢫمنࢫأيࢫنوعࢫسواءࢫلأنفسɺمࢫأوࢫلآخرʈن

ࢫأنھ      ʄࢫعڴ ࢫالفساد ࢫالدولية ࢫالشفافية ࢫمنظمة ࢫعرفت ࢫلرȋحࢫ"كما ࢫالعامة ࢫالسلطة ࢫاستخدام سوء

  .38"عملࢫضدࢫالوظيفةࢫالعامةࢫالۘܣࢫۂʏࢫثقةࢫعامة: "أوࢫأنھ." منفعةࢫخاصة

لاࢫٱڈمناࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمقامࢫاݍݰديثࢫعنࢫاݍݨدلࢫالفقࢼܣࢫحولࢫȖعرʈفࢫالفساد،ࢫوإنماࢫسنكتفيࢫبالعودةࢫ

ࢫ ࢫالفساد ࢫمن ࢫالوقاية ࢫقانون ʄࢫالمادةࢫإڲ ࢫجاءت ࢫحيث ࢫالقانون، ࢫɸذا ʄࢫعڴ ࢫتنصب ࢫدراسȘنا ࢫɠون ومɢافحتھ

الوقايةࢫ39الثانيةࢫࢭʏࢫالفقرةࢫأࢫوحصرتࢫالفسادࢫࢭʏࢫɠلࢫاݍݨرائمࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالبابࢫالراȊعࢫمنࢫقانون 

  .منࢫالفسادࢫومɢافحتھ

ࢫلتعرʈࢫࢫࢫ ࢫفاشلة ࢫمحاولات ࢫعدة ࢫالفسادࢫȊعد ࢫȖعرف ࢫلم ࢫفإٰڈا ࢫللفساد ࢫالمتحدة ࢫכمم ࢫمنظمة فھ،ࢫأما

ࢫاستعمالࢫ ࢫوإساءة ࢫبالنفوذ ࢫوالمتاجرة ࢫالممتلɢات، ࢫواختلاس ࢫوۂʏ،الرشوة ࢫصورɸا ʄࢫإڲ ࢫبالإشارة واكتفت

  .40الوظيفةࢫوغ؈فࢫذلكࢫمنࢫجرائمࢫالفساد

وȋالتاڲʏࢫومنࢫخلالࢫالتعرʈفاتࢫالسابقةࢫنخلصࢫأنھࢫلʋسࢫɸناكࢫȖعرʈفࢫدقيقࢫوموحدࢫݍݨرʈمةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

الرؤʈةࢫوالزاوʈةࢫالۘܣࢫينظرࢫإلٕڈا،ࢫوعدمࢫوجودࢫاتفاقࢫࢫالفساد،ࢫوʈرجعࢫذلكࢫإڲʄࢫتداخلࢫالقضاياࢫواختلاف

ࢫوטقتصاديةࢫ ࢫوالقانونية ࢫالسياسية ࢫاݍݨوانب ࢫɠافة ʏࢫوࢭ ࢫشاملة ࢫبصورة ࢫلتعرʈفھ ࢫموحد ʏدوڲ

ʏرةࢫ...وטجتماڤɸذهࢫالظاɸفࢫʈعرȖودࢫفرديةࢫمنࢫأجلࢫɺفࢫܧݵصيةࢫأوࢫجʈعارȖوࢫموجودࢫɸࢫماࢫ إݍݸ،ࢫفɢل

  .לجرامية

  :عڴʄࡧمɢافحةࡧالفسادࡧࡩʏࡧمجالࡧالتحصيلࡧاݍݨباǿيتأث؈فࡧالعقوȋاتࡧالتاديȎيةࡧ -2

ࢫخلالࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫمن ࢫاݍݨباǿي ࢫالتحصيل ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫمɢافحة ʄࢫعڴ ࢫالتأديȎية يظɺرࢫتأث؈فࢫالعقوȋات

  :النقاطࢫالتالية
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 نية כخطاءɺشل تضعف المȖܨݨع العامة לدارة عمل وȖو ʄشار عڴȘا الفساد انɺداخل. 

 مɸساȖ اتȋية العقوȎالتأدي ʏالمجرمة وغ؈ف المجرمة الفساد صور  مختلف ردع ࢭ. 

 ون  لماɢناك يɸ نية أخطاءɺتؤدي قد م ʄمة إڲʈا تقامن قد كما الفساد، جرائم من جرɺبحيث مع 

 ذات عن الفساد جرائم من ݍݨرʈمة والمرتكب الوظيفية بالقماتھ المخل الموظف مسولية تقوم

      .الفعل

  :اݍݵاتمة

تطبيقࢫالعقوȋاتࢫالتأديȎيةࢫإقراراࢫࢫبأنࢫɸناكࢫدرجةࢫمنࢫטخلالࢫأوࢫࢫمنࢫɠلࢫماࢫسبقࢫيتܸݳࢫلناࢫأن     
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  .المستخدمة

وȋذلكࢫيظɺرࢫدورࢫمɺمࢫلɺذهࢫالعقوȋاتࢫيتمثلࢫࢭʏࢫإرساءࢫمبدأࢫטنضباطࢫاللازمࢫلتمك؈نࢫלدارةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫالموظ ࢫلردع ࢫوسيلة ࢫفالعقوȋاتࢫالتأديȎية ࢫالفساد، ࢫأشɢال ࢫɠل ࢫلمحارȋة ࢫبمɺامɺا ࢫالقيام ࢫأفعالࢫمن ʄࢫعڴ ف

ȖشɢلࢫمخالفاتࢫتأديȎيةࢫخارجةࢫعنࢫمقتضياتࢫالواجبࢫالوظيفي،ࢫɸذهࢫכفعالࢫالمرتكبةࢫمنࢫشأٰڈاࢫأنࢫ

  .تضعفࢫأوࢫȖشلࢫלدارةࢫالعامة،ࢫوɸذاࢫماࢫʇܨݨعࢫعڴʄࢫجرائمࢫالفساد

 :الɺوامش

 وأخبرھم السلام، علیھ آدم سیدنا الله خلق حینما الملائكة عند یتبادر الذي الأول الانطباع أن ویذكر -1
: تعالى بقولھ ذلك وكان الجدید، المخلوق ھذا إنشاء عن واستغراب استفھاما كان خلیفة الأرض في جاعل أنھ
 . البقرة سورة 30 الآیة" الدماء ویسفك فیھا یفسد من فیھا أتجعل"

 .06 ص ،للحكومة العامة الأمانة الضرائب، موظفي مھنة أخلاقیات مدونة دلیل -2

جویلیة  15، المؤرخ في المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة، 03-06الأمر رقم  -3
 .2006، 46،ج ر، العدد 2006

، ج ر، المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، 2006فیفري  20المؤرخ في  01-06القانون رقم   -4
، 44ج ر، العدد  ،2011أوت  02المؤرخ في  05-10، المعدرل والمتمم بموجب الأمر رقم 2006، 14العدد 
2011.  

المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات ، 59-85المرسوم رقم  -5
 .1985، 13، ج ر، العدد 1985مارس  6، المؤرخ في العمومیة

المتضمن القانون الأساسي للعمال التابعین للأسلاك الخاصة ، 334-90المرسوم التنفیذي رقم  -6
 .1990، ج ر، 1990أكتوبر  27، المؤرخ في لمالیةبالإدارة المكلفة با

 .07دلیل مدونة أخلاقیات مھنة موظفي الضرائب، مرجع سابق،ص -7

 )16.07(نفس المرجع،ص -8



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ دور العقوبات التأديبية في مكافحة الفساد في مجال التحصيل الجبائي

108ــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ 2019 فيفري  -18 العددࡧ   

 .، مرجع سابق03-06من الأمر رقم  42المادة  -9

 )20.17(مدونة أخلاقیات مھنة موظفي الضرائب، مرجع سابق، ص -10

 132دار ھومة، الجزائر، ص  ات الجبائیة،الوجیز في شرح قانون الإجراءالعید صالحي،  -11

 134.133نفس المرجع، ص  -12

 .134نفس المرجع، ص  -13

 .24، ص 1995، دار الفكر العربي، مصر، القضاء الإداريمحمد سلیمان الطماوي،  -14

 ، مرجع سابق 03-06من الأمر رقم  160المادة  -15

 284، ص 2005، دار المطبوعات الجامعیة، مصر، القانون الاداريمازن لیلو راضي،  -16

 .27سلیمان الطماوي، مرجع سابق،ص  -17

 طارق فیصل، -18

 نفس المرجع، ص -19

 نفس المرجع، ص -20

، مذكرة تخرج العلاقة بین المتابعة القضائیة والعقوبة التأدیبیة للموظف العاممحمد الأحسن،  -21
 10، ص2008-2007لنیل شھادة الماجیستیر في القانون العام، كلیة الحقوق، جامعة أبي بكر بلقاید تلمسان،

 109طارق فیصل، مرجع سابق،ص  -22

 109نفس المرجع،ص  -23

 109نفس المرجع، ص -24

 108نفس المرجع، ص -25

 .، مرجع سابق03-06من الأمر رقم  178المادة  -26

 .، نفس المرجع03-06من الأمر رقم  179المادة  -27

 .، نفس المرجع03-06من الأمر رقم  180المادة  -28

 ، نفس المرجع03-06من الأمر رقم 181المادة  -29

 .، نفس المرجع03—0من الأمر رقم  163المادة  -30

، مجلة تأدیب الموظف وفقا لأحكام القانون الأساسي العام للوظیفة العامومیةأم الخیر بوقرة،   -31
 .78المفكر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة بسكرة، العدد التاسع، ص 

 .، مرجع سابق03-06من الأمر  165الفقرة الأولى من المادة  -32

 .79بوقرة، مرجع سابق، ص  أم الخیر -33

 .، مرجع سابق03-06الفقرة الثانیة من الأمر رقم  -34

 80.79أم الخیر بوقرة، مرجع سابق، ص  -35

 .85.80نفس المرجع، ص -36

 . 339، ص 2008، دار المسیرة، عمان،، الضرائب ومحاسبتھاعبد الناصر نور، ونائل حسن عدس -37

  . 60-59عبد العالي حاحة، مرجع سابق، ص  -38



  الجزائر - جامعة ورقلة/ د خويلدي السعيد .أ –د بنادي رميساء .ط ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

2019 فيفري  -18 العددࡧ   ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ109  

 23س المرجع، ص نف -39

 .23نفس المرجع، ص  -40


