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    :الملخص

تساهم المسؤولیة التأدیبیة في توفیر الحمایة القانونیة لمهن المحاسبة وتساهم في الحفاظ على أعراف المهنة   
المشرع جملة من الشروط الإجرائیة والموضوعیة والضمانات الأساسیة، تضمن محاكمة تأدیبیة عادلة، وتقالیدها، وقد وضع 

ین فقط وتعیین رئیسها من قبل وزیر  ّ وتحقق فاعلیة المتابعة التأدیبیة، غیر أن اقتصار تشكیلة لجنة الانضباط على المهنی
قلالیتها، كما یعاب على هذه القواعد عدم تحدید أجل للفصل في المالیة وتبعیتها له یثیر إشكالیة حیاد اللجنة، وعدم است

صلاح هذا الوضع یقتضي تدعیم اللجنة بعناصر من سلك القضاء وانتخاب الرئیس من بین الأعضاء، وضرورة . الدعوى وإ
    .تحدید آجال للفصل في الدعوى

 لجنة الانضباط - ضمانات التأدیب -المحاسبة  - تأدیب :  الكلمات المفتاحیة
 
Résumé : 

La responsabilité disciplinaire contribue à la protection juridique des 
professions de comptabilité ainsi le maintien des traditions de la profession. A cet 
égard, le législateur a mise en œuvre une panoplie des conditions procédurales et 
objectives ainsi des garanties essentielles pour assurer un procès disciplinaire 
équitable et une efficacité de la poursuite disciplinaire, mais la formation du comité 
disciplinaire et la désignation de son président par le ministre des finances ainsi la 
dépendance de ce comité a l'exécutif provoque la question de sa neutralité, aussi, en 
absence d'un délai fixé par la loi pour statuer en action. La reforme exige la 
reconstitution de ce comité en impliquant des magistrat dans sa formation, le 
président doit être élu par et parmi les membres , ainsi, il faut fixer un délai 
raisonnable pour statuer en action. 

Mots clés :  Discipline - Comptabilité - Garanties disciplinaires - Comité de 
discipline 

  :مقدمة

بصفة والتأديب ماعات" عامة ا إحدى ا تملك ال المجتمع) الفئات(السلطة الموجودة

طبقا العمل، خارج أو داخل الوظيفية الواجبات ع ماعة ا تلك أفراد من يخرج من ل عقاب

عمل طبيعة ضوء ع الوظيفية الواجبات تلك وتتحدد القانون، المحددة والضمانات للإجراءات

ماع ا ا1".ةتلك سي و ا تنظيم قة وطر نة الم بطبيعة يتأثر المحاسبة ن م التأديب فإن   .لذلك

القانون ا عل نص فئات ثلاث زائر ا المحاسبة ن م مارس نة01-10و م تنظيم المتضمن

و المعتمد والمحاسب سابات ا ومحافظ المحاسب ب   : ا

المحاسب -1 ب محاسبا: ا ا خب عد اص"و ا باسمھ عادية بصفة يمارس ص ل

للمؤسسات سابات ا أنواع ومختلف المحاسبة وتحليل م وتقو وفحص تنظيم مة م مسؤوليتھ وتحت

سابات، ا ة عاقدية بصفة مة الم ذه فھ لّ ت وال القانون، ا عل نص ال الات ا يئات وال

ومركزة بمسك أيضا المحاسب ب ا قوم يئاتو وال ات الشر محاسبة وتجميع ومراقبة وضبط وفتح

عمل عقد ا طھ ير لا    2".ال
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سابات -2 ا و :محافظ مسؤوليتھ"و وتحت اص ا باسمھ عادية بصفة يمارس ص ل

المعمول ع شر ال ام لأح ا ومطابق ا وانتظام يئات وال ات الشر حسابات ة ع المصادقة مة م

  ).01-10القانونمن22المادة" (بھ

المعتمد-3 و: المحاسب مسؤوليتھ"و وتحت اص ا باسمھ عادية بصفة يمارس الذي الم

خدماتھ تطلب ال يئات ال أو ات وشر تجار وحسابات محاسبات وضبط وفتح من41المادة" (مسك

   ).01-10القانون

الق بصدور إلا وتنظيميا قانونيا استقرارا ن الم ذه د ش ب08-91انونولم ا نة بم المتعلق

المعتمد، والمحاسب سابات ا ومحافظ اء3المحاسب ل الوطنية المنظمة بموجبھ ت ش أ حيث

نة، للم رة ا الممارسة بدأت القانون ذا و المعتمدين، ن والمحاسب سابات ا ومحافظي ن المحاسب

آدا ينظم قانون وجود تقت مستقلة ن م ا اعتبار التنفيذيو المرسوم صدر ا، أعضا وسلوك ا

المعتمد136- 96 والمحاسب سابات ا ومحافظ المحاسب ب ا نة م أخلاقيات قانون و4.المتضمن

رقم2010سنة تحت نة للم جديد قانون ومحافظ01-10صدر المحاسب ب ا نة م ينظم

القانون ام أح أل المعتمد والمحاسب سابات مسايرة. 08- 91ا ن الم ذه لة ي و تنظيم وأعاد

شكيل ال حيث من الموجودة، يئات ال عن عديلا بإدخال سواء زائر، ا المحاس للإصلاح

و صلاح قبل قائمة تكن لم جديدة يئات شاء بإ أو المحاسبة، الوط المجلس والصلاحيات؛

الوطنية والغرفة ن، المحاسب اء ل الوط الوطنيةالمصف والمنظمة سابات، ا لمحافظي

المعتمدين ن   .للمحاسب

الية إش نناقش سبق مما خلالانطلاقا من نة؟ الم حماية ع ية التأدي المسؤولية قدرة مدى

المحاسبة نّ لم ضمانات وتوف ية التأدي عة المتا فاعلية ن ب التوازن   .تحقيق

التالية العناصر خلال من   :وذلك

ية: ول المبحث  التأدي ات والعقو   خطاء

ي الثا للدعوى : المبحث جرائية والشروط نضباط نة   شكيل

ول  ية: المبحث التأدي ات والعقو   خطاء

خطأ ل ش و نة الم ومقتضيات نا ت بتصرفات الم لقيام يجة ن التأدي المسؤولية تقوم

التأدي مسؤولية ثبوت حال و يا، المبحثتأدي ذا المناسبة، ية التأدي ة العقو عليھ توقيع ية

عة للمتا ا مرتك عرض يا تأدي خطأ ل ش ال للتصرفات عليھ. نتطرق توقع أن يمكن ال ات والعقو

ية التأدي مسؤوليتھ ثبوت   .حال
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ول  التأديبـــــي: المطلب   الـخـطأ

عل منصوص فعل ل بأنھ التأديب طأ ا أوعرّف نة الم ممارسة نطاق ارتكب لا، أو يھ

عن نيابة نية م يئة بزجره وتختص نة، الم وتقاليد بكرامة المساس شأنھ من لمرتكبھ، اصة ا ياة ا

و الطائفة، الغرض أبناء ذا ل ل ش ية تأدي مجالس م ع   .تباشره

المادة نصت القانون63وقد والمحاسب"  01- 10من سابات ا ومحافظ المحاسب ب ا يتحمل

من م استقال عد ح للمحاسبة الوط للمجلس ية التأدي نة ال أمام ية التأدي المسؤولية المعتمد

وظائ ممارسة عند نية الم القواعد أخلا أو تق تقص أو مخالفة ل عن م، ام مم   ". ف

تق     مكن نو مجموعت إ خطاء ذه   سيم

ات، - العقو قانون بموجب محددة  أخطاء

- ، الداخ النظام بموجب محددة  أخطاء

ول  ات: الفرع العقو قانون بموجب المحددة عن: خطاء زائية ا المسؤولية استقلال رغم

الت طأ ا عن ي نا ا طأ ا واستقلال ية، التأدي لالمسؤولية ش قد نائية ا مة ر ا أن إلا ، أدي

ية تأدي وأخرى جزائية عة متا ا ع تب في الوقت، نفس يا تأدي لم. خطأ القانونية النصوص أن ومع

ن طائفت إ ا تقسيم يمكن لكن ، الم ا يرتك أن يمكن ال رائم ا إ صراحة   :شر

و ب: الطائفة تتصل لا ال رائم ا المو شرف تمس ا ولك وعملھ، الم امات ال

تھ محاس أو باب فمن بالشرف، الماسة ية التأدي أخطائھ عن يا تأدي يحاسب الم ان فإن وكرامتھ،

شرفھ تمس ا أ طالما نة بالم متصلة تكن لم وإن ح جزائيا، وصفا تأخذ ال خطاء   .ع

الثانية المتصل: الطائفة رائم رائما ا من ن نوع إ ا بدور تنقسم و ، الم شاط بال   :ة

أو - بالقول عتداء و حتيال، و النصب كجرائم عاديا، مواطنا باعتباره الم ا ف يق جرائم

داب اك ان أو العرض ع عتداء أو كسائر..الضرب رائم ا ذه يرتكب الم أن فرغم ، ا

ا. فراد ل أن نةإلا الم ع ا  .تأث

الم - ع ن يتع ال المحددة، نية الم امات ل لأحد جنائيا ا ا ان عت ال رائم ا

ا ام  . اح

ن   قسم إ الفئة ذه تقسيم مكن   :و

 مانة خيانة مثل نة للم المنظمة النصوص ية تأدي أخطاء ا اعتبار ع النص تم جرائم

السر   5.الموإفشاء
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 ا م تجر بحكم كذلك ت اعت وإنما ية تأدي أخطاء ا اعتبار ع خاص نص يرد لم جرائم

دون وتحول الم ا ل يتعرض ة عقو ل اعتبار يقرر الذي العام النص ضمن وتدخل ات، العقو قانون

يا تأدي خطأ نة الم  .ممارسة

ي الثا التنظيم: الفرع بموجب المحددة القانون65المادةنصت: خطاء المتضمن01- 10من

يتم أنھ ع المعتمد، والمحاسب سابات ا ومحافظ المحاسب ب ا نة م درجات"تنظيم تحديد

التنظيم ق طر عن ا تقابل ال ات والعقو التنفيذي"خطاء المرسوم صدر عليھ ناء و المحدد13-10،

ية، التأدي خطاء ا6لدرجات ذا جاء فبعدوقد ات، والعقو خطاء تحديد وضوحا أك لمرسوم

المادة أورد نيا2أن م خطأ مال و خلاقية و نية الم الواجبات تقص ل عت عاما نصا منھ

صنف ل ل وذكر ا، خطور حسب درجات ع أر إ خطاء ية،صنف تأدي ة لعقو صاحبھ عرض

تقابلھ، ال ة أور 7العقو التاثم النحو ع أصناف عة أر ع موزعة تفصيلا ية التأدي خطاء   :د

 و الدرجة تية: أخطاء خطاء صوص ا ع و الدرجة من  :عد

اذبة، - بمراجع ح  تصر

المنظمة، - أو الغرفة أو المصف إ بالانتماء ح  تصر

كتابيا - الم عن الصادرة المؤسسة غ غرضنتقادات أخر ل ش بأي أو يا شف أو

م، إزاح قصد زملائھ و ائن الز ن ب ية المب بالثقة  خلال

شاطھ - ممارسة خلال زملائھ اتجاه ام ح  .نقص

 الثانية الدرجة تية:أخطاء خطاء صوص ا ع الثانية الدرجة من  :عد

- ، و الدرجة من خطأ تكرار  حالة

ن، - بص بالم التكفل  رفض

بھ، - المعمول التنظيم مع يتطابق لا مكتب  فتح

وللانتخابات، - العامة معيات ل ن متتالي ن اجتماع حضور عن الم  الغياب

نية، - الم المنظمات قبل من المنظمة رات التظا المشاركة ف مصار دفع  عدم

 الثالثة الدرجة ع: أخطاء الثالثة الدرجة من تيةعد خطاء صوص  :ا

الثانية، - الدرجة من خطأ تكرار  حالة

بالأرشيف، - حتفاظ  خطأ

مسؤوليتھ، - تحت منجزة غ أعمال الم تم ا  استعمال

- ، الم اك ش دفع  عدم

- ، م ن تأم اكتتاب  عدم
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ن - ل م غ اص أ مع م من نة بالم المتعلقة عمال الوطمقاولة المصف جدول

الوطنية، المنظمة أو الوطنية الغرفة  أو

المختصة، - نية الم يئة ال من الممنوح للنموذج مطابق غ ختم  استعمال

 عة الرا الدرجة تية:أخطاء خطاء صوص ا ع عة الرا الدرجة من  :  عد

الثالثة، - الدرجة من خطأ تكرار  حال

- ، الم السر  إفشاء

ا،إص - ف مبالغ أو مزورة أو خاطئة إجازات  دار

نة، - الم أخلاقيات بقواعد تمس مكررة  تصرفات

التوقيف، - مدة خلال نة الم  ممارسة

م - مكتب دون نة الم   8.ممارسة

ية،   التأدي عة المتا ستوجب خطأ نية الم امات للال مخالفة ل ل ش التحديد ذا جانب وإ

المادة لنص القانون 63وفقا ع01-10من نص ورود عدم حتجاج يمكن لا ومنھ ا، ذكر السابق

القانون سواء ا، مصدر ان ما م نية الم الواجبات لأحد مخالفة ل ش طالما خطأ التصرف اعتبار

ا وتقاليد نة الم أعراف قواعد أو الصلة ذات التنظيمية النصوص أو نة للم   .سا

ي الثا يةالعقو: المطلب التأدي   ات

ية التأدي ة مجرد،"العقو نحو ع المشرع يقرره ية تأدي مخالفة اب ارت ب س مقصود إيلام

ل أو عض من رمان ا توقيعھ ع تب و ي، قضا حكم أو إداري بقرار ية التأدي السلطة وتوقعھ

ر ا الم أو اص ا العامل أو العام الموظف يقرر ". حقوق جزاء السلطةأو وتوقعھ المشرع، ه

وحسن الردع دف س نة، الم بامتيازات يتعلق يا، تأدي خطأ يرتكب الذي الم ع المختصة ية التأدي

نة الم وانتظام   .   س

ول  ية: الفرع التأدي ات العقو تحكم ال المبادئ: المبادئ ذه م أ   :تتمثل

ة: أولا العقو شرعية ال: مبدأ مبدأ فرادعد ات حر تح ال المبادئ م أ من شرعية

زاء وا امھ، اح ع عات شر ال مختلف وحرصت صراحة، عليھ الدسات نصت لذا م، وحقوق

المشرع قبل من المحددة زاءات ا قائمة عن يخرج ألا يجب ي عقا ع طا ذا باعتباره وع. التأدي

ية، التأدي خطاء شأن متبع و ما أيخلاف ة العقو شرعية لمبدأ تخضع ية التأدي ات العقو " فإن

بنص إلا ة عقو   9".لا

المادة حددت القانون63وقد ت01- 10من ثب الذي الم ا ل يتعرض أن يمكن ال ات العقو

أنھ ع بالنص ية التأدي ا" مسؤولية ترتي وفق ا اتخاذ يمكن ال ية التأدي ات العقو تتمثل
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االتصاعدي خطور ستة: حسب لمدة المؤقت التوقيف يخ، التو من) 6(نذار، الشطب ر، أش

دول    ". ا

ية:ثانيا التأدي ات العقو عدد جواز عدم ية،: مبدأ التأدي ة العقو وحدة بمبدأ أيضا س    10و

بھ قصد أك"و أو ن أصليت ن ت تأديب ن ت عقو واحدة مخالفة عن م الم معاقبة جواز ،"عدم

غ من يصبح المرتكب التأدي طأ ل الملائمة ة العقو اختيار كنة مُ ية التأدي السلطة تمتلك فطالما

صلاحية التأديب ق ا صاحب إعطاء طأ ا مع ة العقو تناسب مبدأ مع ناقض ي ومما المنطقي

مخالفات عدة أو واحدة ية تأدي مخالفة ع جزاء ية تأدي ة عقو من أك تأديفرض قرار ا ف صدر

ات العقو تدرج ومبدأ يتعارض واحد طأ ة عقو من أك فرض أن كما نفذت11.واحد، اس فم

أخرى مرة السلطة ذه استخدام عيد أن يجوز لا فإنھ ، الم بمعاقبة ا اختصاص ية التأدي السلطة

ا نفس الزمنية ة الف و ص ال ولنفس طأ ا لنفس سبة     12.بال

طأ: ثالثا ا مع ية التأدي ة العقو تناسب عة: مبدأ المتا العدالة تحقيق ضمانات م أ من

، التأدي طأ ا مع ة العقو تناسب مبدأ ية، الملاءمة13التأدي عدم تفادي ية التأدي السلطة فع

ة والعقو طأ ا ن ب رة التأد14.الظا للسلطة بد لا التأديب مجال التناسب القيامولتحقيق من ية ي

تقوم أن ثانيا ا وعل وكشفھ، طأ ا يص ب تقوم أن أولا ا فعل ن، عت ومتتا ن منفصلت ن عمليت

زاء ا اختيار وقت إلا التناسب يتحقق لا حيث المقررة، ات العقو ن ب من ة العقو ان15.باختيار ولما

صر ا يل س ع مقررة ية التأدي ات العقو أن العام أنصل ية التأدي السلطة ع يجب فإنھ

أو والقسوة الشدة غا أن ا ل يجوز ولا المرتكب، طأ ا مع ناسب ي ما ات العقو ن ب من تختار

العامة ة للمص مضر ن مر كلا لأن الرأفة المبالغة حد إ زاء ا ل سا   16.ت

ي الثا ية: الفرع التأدي ات العقو العقو: أنواع عقسمت أر إ المحاسبة ن م درجات) 4(ات

التا النحو   :ع

نذار - و و الدرجة ة  .عقو

يخ - التو و الثانية الدرجة ة  .عقو

ستة - لمدة المؤقت التوقيف و الثالثة الدرجة ة ر) 6(عقو  .أش

دول  - ا من الشطب و عة الرا الدرجة ة  17.عقو

نذار: أولا ة و : عقو الوقوعنذار من وتحذيره الم تبص ا يقصد ية، تأدي ة عقو

أخرى، مرة طأ يبلغ18ا مقرر ا شأ يصدر القانونية، ا آثار وترتب المختص التأدي المجلس ا يصدر

العود حالة عتبار ن ع تؤخذ ية، تأدي كسابقة ملفھ درج و ،   19.للمع
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السلطة بيد وسيلة بأنھ أيضا موعرف وتذك المعيب السلوك ذوي ن ني الم لتحذير ية التأدي

ذا م استمرار ع تب ي لا ح الم م سلوك لإصلاح بھ ام ل و امھ اح م عل الواجب بالنظام

مستقبلا، م عل أشد ات عقو م القو غ    20السلوك

يخ:ثانيا  التو ة ار: عقو ن واس ان است يخ بالتو الميقصد بھ قام الذي العمل أو السلوك

يحمل إجراء وإنما باه ن لفت مجرد س ل ذا و و ا، عل بھ وتأن ا، لف الم الواجبات بمخالفتھ

بالمخطئ، ش وال التحق من ار21نوعا ن س ع و و التقص مع ع ينطوي يخ فالتو

ح22.الشديد لتقر ة، الل شديد بخطاب وجھ لتجاوزو ھ ب وت خطئھ، ستمرار عن وردعھ المع

ثقيلة ة عقو العود حال مستقبلا معاقبتھ انية وإم مراء، ا طوط     23.ا

ستة:ثالثا لمدة المؤقت التوقيف ة أق) 6(عقو كحد ر بالمقارنة: أش ة العقو ذه تك

أثار من ا ع تب ي لما أشد خطورة يخ والتو نذار طوالمع تمنعھ ف ، للم نية الم الوضعية ع

شھ ع مصدر من حرمانھ تتمثل بالغة أضرارا بھ ق وت نة، الم مزاولة من المنع أو يقاف مدة

ا أثر جانب إ المؤقت المنع ة فعقو السواء، ع ائن والز الزملاء لدى انتھ وم سمعتھ من والنيل

م الم منع المتمثل نفسيةالمادي ع معنوي أثر أيضا ا ل فإن التوقيف، ة ف طوال نة الم مزاولة ن

التأدي القرار المحددة المدة اء ان عد امھ م لممارسة الم عود إذ مؤقتة ة عقو و ،  24.الم

الم قرار الم ق اخ إذا المؤقت،بحيث التوقيف ة لعقو عرضھ حال بصفتھ محتفظا الم بقى أوو نع

باعتباره عة للمتا خضع يا،و تأدي ع يتا التعليق ة ف آخر يا تأدي خطأ   .ارتكب

قد ائن الز ة لمص حماية أنھ غ القرار تبليغ خ تار من المؤقت المنع ة عقو تنفيذ خ تار بدأ و

للمادة فبالرجوع ا، تنفيذ خ تار و 28يؤجل والتحكيم نضباط نة ل الداخ النظام عدمن

ائن الز لصا ناء است قررت كم ا تبليغ يوم من التوقيف ة عقو ان سر بداية خ لتار ا تحديد

التا إ"بالنص التوقيف ة عقو تنفيذ بداية تأجيل يمكن ائن، الز مصا حماية وقصد أنھ غ

ستة من لأك ه تأخ دون لاحق، خ المع) 06(تار من ر م بطلب ر،   ".أش

عا يع: را ا ال الشطب ة يمكن: قو ة عقو أشد نة الم جدول من ي ا ال الشطب ة عقو عت

ا، م ومنعھ الممارسة ل من الم حذف ع و ، الم حق تتخذ القرار25أن ون ي أن فبمجر

دول  ا من اسمھ شطب و نية الم صفتھ فقد و نة الم ممارسة عن الم يتخ للتنفيذ ؤ  .قابلا ديو

المادة أكدتھ ما و و شرعية، غ ممارسة ا عض إتيان أو امھ بم القيام القانون74استمراره من

أنھ01- 10 ع نصت أو"حيث سابات ا محافظ أو المحاسب ب ا نة لم شر غ مارسًا مُ عد

ش أو يلھ ل مؤقت توقيف تم أو دول ا ل م غ ص ل المعتمد، منالمحاسب طبھ

القانون  ذا ام أح ا عل المنصوص العمليات أداء يواصل أو يمارس والذي دول   ". ا
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ي  الثا ية: المبحث التأدي للدعوى جرائية والشروط نضباط نة   شكيل

م بتأديب المختصة ا باعتبار والتحكيم نضباط نة شكيلة ل نتطرق المبحث بداية

ول الم(المحاسبة نة). طلب ل الداخ النظام مقرر و لما وفقا التأديب إجراءات ن نبّ ثم

والتحكيم ي(نضباط الثا بھ) المطلب المتعلقة والضمانات التأدي للقرار ذلك عد المطلب(لنتطرق

  ).الثالث

ول  للمحاسبة: المطلب الوط بالمجلس والتحكيم نضباط نة   شكيل

للقانونبالر    من01-10جوع بالتأديب للمحاسبة الوط المجلس اختصاص ع نص نجده

المادة حددت ثم والتحكيم، نضباط نة التنفيذي21خلال المـرسوم نة2426- 11من اختصاص

ية التأدي الات با المتعلقة الملفات بدراسة   .نضباط

المحاس  وقد       ن م ية التأدي السلطة ت تمارستمّ ف خاص، نظيم ب بة

شأ ت والتحكيم، نضباط نة س ، الوط المستوى ع عضاء ة ساو م ية تأدي نة قبل من

للمحاسبة، الوط المجلس القانون05المادة( لدى القضايا)01-10من ل بالنظر وتختص

والمح سابات ا ومحافظ المحاسب ب با المتعلقة ية تقصالتأدي أو مخالفة ل عن المعتمد، اسب

م وظائف ممارسة عند نة الم قواعد أخلا أو   27.تق

للتحقيق لة المؤ الوحيدة يئة ال للمحاسبة الوط للمجلس والتحكيم نضباط نة عت و

المناسبة، ات العقو وإصدار ية التأدي خطاء خطورة درجة وتقدير اوى    28الش

ل ش المادةوت ع بناء نة عشر03ال اثنا من الداخ ا نظام كما) 12(من ن موزع عضوا

  :ي

والمقرر، - س،  الرئ

للمحاسبة، الوط للمجلس العام ن م من اح اق ع بناء المالية ر وز من بقرار  29عينان

اثنان) 06(ستة - م م ن، دائم واثنان) 02(مساعدين ن، المحاسب اء ا محافظي) 02(من من

واثنان سابات، المعتمدين) 02(ا ن المحاسب  .من

عة - بالمساعدين) 04(أر اصة ا الشروط نفس حسب م عيي يتم ن إضافي مساعدين

ن،  30الدائم

سنوات ثلاث لمدة م عيي  31.يتم
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عضاء     صفة تحدد لم بحيث ا، ع الذي الغموض و نة ال شكيلة ع يلاحظ وما

مساعدينبو  م سم ولماذا المساعدين، ة عضو طبيعة تو لم كما والمقرر، س الرئ خاصة ضوح،

ثلاث ع ن ضافي مساعدين عة ر ع توز يتم وكيف ن؟، وإضافي ن دائم ن صنف إ م وقسم

ن؟ الدائم المساعدين مثل ساوي، بال نية م   .فئات

للأعضاء      جما العدد خلال من ن) 12(ووا مستخلف سوا ل ن ضافي المساعدين أن

نة ال ن أصلي أعضاء   . وإنما

الوط     للمجلس عضاء ة ساو الم ان ال شكيل المتضمنة ة الوزار للقرارات الرجوع و

ن32للمحاسبة، المادت ام لأح تطبيقا المرسوم23و17الصادرة نة24-11من شكيلة أن نجد ،

اث تضم عشرنضباط وعشرة) 12(تا ومقررا سا رئ مساعدين10عضوا، م سم أن دون أعضاء،

ن إضافي أو ن دائم م صف تحدد   . أو

والتحكيم نضباط نة المادة: حياد أنھ4نصت ع نضباط نة ل الداخ النظام من

المستد أو المد أو عليھ المد و ون ي عندما نة ال عضو استخلاف المعيمكن أو ادة للش

نة ال أشغال شارك أن الة ا ذه ستطيع ولا  . بالقضية،

ي الثا ا: المطلب ل المصاحبة والضمانات التأديب   إجراءات

من   للتحقق ا إتباع ن يتع ال المنظمة طوات ا عام ل ش ية التأدي بالإجراءات يقصد

يدا تم إليھ سوب الم طأ ل الم اب اارت بأ اء الفق عض ا وعرف المناسبة، ية التأدي ة العقو لتوقيع

القواعد ا ف بما ، التأدي القرار صدور ح المخالفة اب ارت ن ب ما المرحلة تنظم ال ليات الش

بالتأديب تختص ال للسلطة    33.المنظمة

المسؤولية   إقرار أساسيا عنصرا ية التأدي جراءات عت أوو وى بالش بداية ية، التأدي

ثم ونتائجھ، بھ المختصة ة وا بالتحقيق مرورا ية، التأدي عة المتا ك لتحر المعتمد ي القانو جراء

القرار خ و ، للم وحقوق ضمانات من يقتضيھ وما التأدي المجلس أمام المثول أو المحاكمة

فيھ الطعن وطرق ة العقو المتضمن االتأديب تنفيذ   .وإجراءات

ول  ية: الفرع التأدي الدعوى ك من: تحر خطوة أول اتخاذ و ية التأدي الدعوى ك تحر

ا ف والنظر ا لمباشر المختصة، السلطة حوزة ا يدخل بأن ا، مية34.إجراءا أ جراء ذا ك و

يمك لا دونھ و ية، التأدي عة المتا انطلاق نقطة باعتباره ية،بالغة، التأدي المسؤولية عن ديث ا ن

وى  ش ع بناء المحاسبة ن م الدعوى ك تحر تم   .و
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الشكوى : أولا ف السلطات: عر إ بإرادتھ فراد أحد من يقدم إخطار ا بأ وى الش عرفت

من إليھ سوب م و ما شأن منھ، و المش ضد ية التأدي الدعوى ك تحر عليھ تب ي المختصة

الوظيفةتصرفات أو نة الم وواجبات مقتضيات مع أخر35.تتعارض عرف إرادة"و عن عب

ي قانو معنوي (ص أو بمقدم)طبي سواء ضررا، أحدث قد للقانون خرقا أو مخالفة بأن ،

اص من ه غ أو نفسھ وى توجد"الش ولا ية، التأدي الدعوى ك لتحر إجراء المع ذا ،و

خاص ليةشروط ش ط اش بحيث بذلك نص ورد إذا لكن عام، كأصل وى الش تتوفر أن يجب ة

إذا إلا ا قبول يمكن فلا المنظمة، أمانة مستوى ع ا يل و ا سليم ط ش أو التوقيع، معينة،

الشروط، تلك   توفرت

ضده: ثانيا   المقدمة بالشكوى الم إعإعلام ب ي الم ضد وى ش تلقي عند ا، لامھ

ا بموضوع اصة ا التوضيحات وتقديم ا عل جابة من لتمكينھ المادة36.مباشرة، من17فنصت

أنھ ع والتحكيم نضباط نة ل الداخ ومحتوى"النظام المد معرفة وى بالش للمع يحق

وى  الم". الش وى الش ع الم اطلاع اعتبار و النص ذا ع يلاحظ ما أن لھ،غ حقا ضده رفوعة

المع طلب إذا إلا وى بالش الم بإعلام خ ذه تلزم لا بحيث ية، التأدي السلطة ع اما ال س ول

ية ال ن الم ية التأدي السلطة ع اما ال ضده المقدمة وى بالش الم إعلام أعت ن ح ذلك،

المادة جاء حيث أخلاقيات212مثلا مدونة عند" الطبمن وي ا النظامي الفرع س رئ يقوم

عشر خمسة خلال م الم للمع ا وإبلاغ ا يل ب دعوى أي وى"يوما) 15(تلقيھ ا المجلس س فرئ ،

منھ طلب دون للم وى الش بإبلاغ   ملزم

ي الثا ية: الفرع التأدي للمحاكمة السابقة ت: الضمانات ت ية، التأدي عة المتا ك تحر قلعد

حق لھ شأ و ية، تأدي مخالفة اب بارت ما م الم ا ف ون ي ثانية مرحلة إ ية التأدي الدعوى

استعمال مكنھ و التأديب و الضمانة ل ش ق ا ذا وإقرار أخطاء، من إليھ سب ما معرفة

إليھ، ة الموج م ال لرد نفسھ عن للدفاع القانونية الوسائل أجل37ل تلكومن حقيقة ع الوقوف

تأدي تحقيق إجراء يجب م قبل38ال للم سابقة ضمانات ا مجمل ل ش قوق ا ذه ل و

التأدي المجلس أمام  .مثولھ

ملفھ: أولا   ع طلاع التأديب ع المحال الم الم:حق ق امتدادا ق ا ذا عت

والمقصود إليھ، سب ما التحقيقمعرفة أوراق ل ع يحتوى الذي التأدي الملف نا بالملف

إليھ ة سو الم م بال متعلقة ووثائق بھ، المتعلقة ندات والمس ية. والبيانات التأدي السلطة ع جب و

ذلك ع نص غياب ظل ح ملفھ ع طلاع من الم ن المادة. تمك نصت النظام23وقد من

أن ع بأمانة"ھالداخ المع تصرف تحت المشرف ر تقر لاسيما المتضمن القضية ملف يوضع

ثلاثة قبل نة لسة) 03(ال ا موعد من قل ع املة  ". أيام
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التأدي: ثانيا   بأنھ:التحقيق التحقيق تتمثل"عرف قيقة، ا إ للوصول قانونية أداة

بي إ الوصول بقصد جراءات، من يوجبمجموعة يحا العامل إ سوب الم ام ان إذا ما ان

للفعل القانون التكييف بيان إ أيضا التحقيق يرمي كما عليھ، جناح فلا ذلك غ أم مؤاخذتھ،

للعامل سوب   ".الم

يجب ولذلك ، للم ة سو الم دعاءات حقيقة إ للوصول يل الس لأنھ منھ لابد إجراء و و

نة س رئ أوع محاسبا ا خب إما ون ي مشرفا عّن أن وى الش قبول عد والتحكيم نضباط

جمع المشرف يتو ع، المتا الم ا إل ت ي ال الفئة حسب معتمدا، محاسبا أو سابات ل محافظا

لھ مفيدين يبدون الذين ن المحتمل ود والش ن للمدع قتضاء عند ستماع، و ، المع ات تفس

من لھ حددت ال جال نة ال س لرئ ره تقر المشرف قدم و ة، الضرور ستجوابات ل وإجراء

س الرئ إجراء39.قبل يتم نة ال أمام المع مثول قبل يجري والذي التحقيق ذا إ الإضافة و

م المع للم ستماع خلال من ية التأدي لسة ا س أثناء أخر تأدي أعضاءتحقيق قبل ن

نة    40.ال

التحقيق - ة ج م: حياد أ وأحد التأديب أسا عنصرا التحقيق ة ج حياد ل ش

تھ نزا يضمن محايدة ة ج قبل من التحقيق لأنھ ، الم ا يتمتع أن يجب ال وتحقيقا. الضمانات

عضو  استخلاف يمكن أنھ ع والتحكيم نضباط نة ل الداخ النظام نص عندمالذلك نة ال

أن الة ا ذه ستطيع ولا بالقضية، المع أو ادة للش المستد أو المد أو عليھ المد و ون ي

نة ال أشغال ولا41.شارك نة ال من ب ي أن بالتحقيق يقوم الذي المشرف ع يجب أنھ كما

التأدي بالقرار بالنطق المتعلقة للمداولة نضباط24المادة.( يحضر نة ل الداخ النظام   )من

الدفاع: ثالثا بأنھ: حق عام ل ش فھ عر ع"يمكن مؤسسة عادلة محاكمة م الم حق

مشروعة عبارة" إجراءات و والمحاكمة، التحقيق مرحلة م الم ضمانات ل شمل ل سع ي ذا و و

و الممكنة" أخرى بالوسائل إليھ سوب م و ما ع الرد م الم ذا42".حق يقصد أخر ف عر و

ق ع" ا الدليل بإقامة أو دليلھ، فساد بإثبات إما نفسھ، عن ام درء من ص ال ن تمك

اءةنقي ال و و ام43،"ضھ بالا ص ال ا ف يواجھ ال ظة ال منذ شأ ي أصيل حق و وقد. و

المادة أنھ22نصت ع والتحكيم نضباط نة ل الداخ النظام قصد" من المع استدعاء يتم

زملائھ بأحد ن ستع أن مكن و إليھ،   ".ستماع

الثالث ية: الفرع التأدي لسة لدراسة: ا التأدي المجلس ينعقد التحقيق إجراء من اء ن عد

ثم ، المع باستدعاء بداية اللازمة، القانونية جراءات و للشروط وفقا وذلك فيھ، والبت الملف

توفر ضرورة مع ، التأدي القرار ع ت التصو ونصاب لسة ا عقاد ا بنصاب المتعلقة الشروط
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ال لسة ا أثناء الدفاع،ضمانات حق ام اح أو واستجوابھ، للمع بالاستماع المتعلقة سواء ية، تأدي

المجلس أمام الماثل الم عن للدفاع زميل أو بمحامي ستعانة ق ا   .أو

ع: أولا المتا الم استدعاء يتموجوب استلام، وصل مع مضمونة برسالة المع الم ستد

عشر خمسة قبل ا لسة) 15(إرسال ا خ تار من قل ع الم44.يوما استدعاء عدم ع تب و

جراءات ل   . بطلان

التأدي: ثانيا القرار ع ت والتصو ية التأدي لسة ا عقاد ا     .نصاب

المادة نة06ورد ال اجتماعات عقاد ا نصاب تحديد نضباط نة ل الداخ النظام من

أنھ ع نصت عشرةي"حيث جتماعات عقاد لا ي القانو النصاب أغلبية) 10(تمثل أي أعضاء،

ام باح الموالية، أيام الثمانية خلال ي ثا اجتماع استدعاء يتم النصاب، يكتمل لم إذا نة، ال أعضاء

المطلوب   ".النصاب

ن، اضر ا للأعضاء سيطة ال الأغلبية و السري اع بالاق نضباط نة حالوتفصل و

س الرئ صوت ير صوات الداخ11المادة.(ساوي النظام السري) من اع ق ع النص و

البعض، م عض بآراء عضاء تأثر عدم تضمن إضافية، ضمانة قرر قد الداخ النظام ون ي

استقلالية ل ب الدعوى   .والفصل

المادة نصت حيث ة سر لسة ا أشغال ون ت أن يجب نة23 كما ل الداخ النظام من

المادة ذلك قبل وأكدت عامة، ست ل ستماع جلسة أن النقاشات9نضباط ة سر ام ل ضرورة

ن والمدعو عضاء قبل   .من

الثالث بھ: المطلب المتعلقة والضمانات التأدي   القرار

ا عد و ا، وتحقيق الدعوى نظر من ية التأدي السلطة اء ان قدعد ون ن ا، إجراءا جميع يفاء س

صدر سواء الدعوى، الفاصل القرار إصدار و ية التأدي جراءات مة م مرحلة إ وصلنا

ا، ع متفرعة مسألة صادرا ان أو ة، العقو أو اءة بال الدعوى،    45موضوع

ول  التأدي: الفرع القرار ا توفر الواجب ليات قصد: الش البياناتو جملة ليات بالش

أو ا ي س أو معينة وثيقة ا كتاب مثل ، التأدي للقرار ار ا ر المظ ا مجموع ل ش ال

للقرار ار ا ر بالمظ وتتصل المشرع ا عل ينص ال ليات الش من ا وغ ا، خ وتأر ا عل   .التوقيع

أن التأدي القرار لمشروعية يكفي وفقاًفلا يصدر أن يجب وإنما مختصة، ة ج من يصدر

قواعد أو عقبات أو ن روت مجرد ست ل ليات الش ذه و المشرّع، ا حدد ال جراءات و ليات للش
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قرارات باتخاذ فراد ديد و سرع ال دون تحول القرار لمصدر ضمانة وإنما ا، ل قيمة لا إجرائية

وي ال ع ا وحمل مدروسة     46ذلك،غ

التأدي: أولا القرار وتتضمن: ديباجة القرار بھ ل س ما القرار   :ديباجة

املا - فا عر التأدي ة بج ف بالتعر وذلك القرار، مصدرة ة ا صدور. تحديد خ تار

التأدي. القرار المجلس وعنوانھ. ذكرأعضاء واللقب، سم بذكر وذلك ية، التأدي عة المتا محل الم

ا وغ  .الم

ع: ثانيا باختصا: الوقا ع للوقا ذكرا التأدي القرار يتضمن أن مراحليجب حسب زمنيا مرتبة ر،

أو تاج است أو تحليل ودون وجدت، إن للأخطاء يح ت ودون نقصان، أو ادة ز دون الدعوى، النظر

ع الوقا بتلك المجلس أعضاء قناعة أو رأي بيان عدم ب ي كما   .       عليق،

التأدي: ثالثا القرار ب الو : سب أو الواقعة بيان القرار ب سب ب ايقصد عل ب ال ع قا

ع الوقا تلك القرار يتضمن أن يلزم ولا ة العقو ذه توقيع إ أدت ال المخالفات أي زاء، ا

غموض دون يجاز ذلك يكفي بل عن. بالتفصيل، بمقتضاه دارة علن ي قانو ام ال و أو

داري، القرار إصدار سوغ ال والواقعية القانونية بأنھ47سباب أيضا السلطة"وعرف ام ال

من ا وتكييف افية و ة وا بصفة ية التأدي ة للعقو رة الم دية ا ع الوقا يان ب المختصة ية التأدي

التأدي القرار إصدار ا عل المعتمد القانونية سانيد و سس وذكر القانونية،  ".الناحية

نضب     نة ل الداخ النظام ط اش المادةوقد والتحكيم ب24اط سب

أنھ ع بالنص التأدي عن" ... القرار متناع حظر و صوات، بأغلبية القرارات اتخاذ يتم

نة ال أعضاء طرف من وقع و يؤرخ با، مس القرار ون ي ت،   .."التصو

أساسية عناصر ثلاثة ب سب ال تضمن  :و

التأدي - زاء ل الموجبة ع الوقا  تحديد

التأدي - القرار إليھ ند اس الذي ي القانو ساس  بيان

الدفاع - أوجھ من الم يبديھ ما ع  الرد

عا وتوقيعھ: را القرار الفاصل:منطوق الموقف ا ف يذكر ال يجة الن و التأدي القرار منطوق

ة بالعقو أو اءة بال سواء ية التأدي   الدعوى

سبة فيد و زم ا مع ثناياه التوقيع يحمل إذ لمضمونھ، تأكيدا القرار، يوقع المنطوق عد و

الوط بالمجلس والتحكيم نضباط نة ل الداخ النظام عليھ نص ما و و التوقيع، لصاحب القرار
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المادة ا24للمحاسبة ف ورد صوات" ... ال بأغلبية القرارات اتخاذ عنيتم متناع حظر و ،

نة ال أعضاء طرف من وقع و يؤرخ با، مس القرار ون ي ت،   ..". التصو

ي الثا التأدي: الفرع القرار المادة: تبليغ وسيلة25حددت نضباط نة ل الداخ النظام من

بالاستلام إشعار مع مضمونة رسالة و للتبليغ جل. واحدة ضمن التبليغ ون ي أن جب المحددو

ثمانية و القرار) 8(قانونا، صدور خ تار من فقط   48.أيام

نصت حيث بھ، ول المع ونھ للم فيبلغ التأدي بالقرار تبلغ ال ات ا حددت كما

أنھ25المادة ع والتحكيم نضباط نة ل الداخ النظام إ" من القرارات جميع تبليغ يجب

للمحاسبوترسل.. المع الوط المجلس س رئ إ منھ أسباب... ة إبلاغ يتم لا الات ا جميع و

نيا م يكن لم إذا ي للشا القرارات أو"واعتبارات نيا م ان سواء ي للشا يبلغ التأدي القرار أن أي ،

يبل وعليھ القرار، واعتبارات بأسباب يبلغ لا فإنھ م غ ان إذا أنھ إلا ، م منغ بمستخرج غ

المادة لأن ، غ لا علام و التبليغ ذا من والغرض فقط، منطوقھ يتضمن النظام26القرار من

فقط المع للم التأدي القرار ضد الطعن ق ا أعطت نضباط نة ل  .الداخ

الثالث التأدي: الفرع القرار ع القضائية نة:الرقابة عن الصادر التأدي القرار عت

المادة ع بناء الدولة مجلس أمام بالإلغاء فيھ يطعن ا إدار قرارا والتحكيم القانون9 نضباط من

إ(من901والمادة01-98العضوي م إ التالية) ق للأسباب  :وذلك

شكيلة - ضم المتمثل ي، القضا العمل لتحديد الشك المعيار لعناصرغياب المجلس

عنھ ستغناء يمكن لا الذي المختص، ي القانو للعنصر ا وتوف والمصداقية، ياد ل ضمانا قضائية

فراد بحقوق متعلقة مسائل بالنقض. الفصل طعون لدراسة الدولة مجلس يتفرغ أن عقل لا كما

قانون  - قا ون ي ا-حيث ل عيدين اص أ عن صادرة قرارات يضد القانو ن و الت عن  .لبعد

عض - مع ا، ف للتأديب جرائية للقواعد سا المصدر نة ل الداخ النظام ل ش

ون ت الذي ي القضا والعمل ناسب ي لا الذي مر الصلة، ذات التنظيمية النصوص شارات

أسا ل ش قانونية نصوص بموجب مقررة وتن. إجراءاتھ نة ال شكيلة اف عمل وإجراءات ا ظيم

القانون ا شا ا ع نص حيث ، الداخ النظام أو التنظيم بموجب وحددت01-10محددة

التنفيذي المرســوم بموجب ا وتنظيمھ24-11صلاحيا للمحاسبة الوط المجلس شكيلة ل المحدد

بموجب ا عمل وإجراءات ا شكيل وتحديد ا صلاحيا توضيح وتم عملھ، الوزاريوقواعد القرار

الداخ ا نظام إصدار  49.المتضمن

بناء - ا ومقرر ا س رئ المالية ر وز ن ع عضاء ة ساو م نة والتحكيم نضباط نة عت

للمحاسبة الوط للمجلس العام ن م من اح اق ر50.ع الوز موافقة ط ش لم القانون أن ورغم

م عل المصادق أو ا قرارا الماليةع ر لوز ا عضو عة تا نة ال أن  .إلا
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التأدي -1 القرار بالإلغاء   الطعن

المادة أن إ( 829ورغم م إ عة) ق بأر لغاء دعوى آجال التبليغ) 4(حددت خ تار من ر أش

المادة أن إلا بالقرار، أقصر26ال أجلا حددت والتحكيم نضباط نة ل الداخ النظام من

أنھبحيث ع مجلس"نصت أمام طعن موضوع والتحكيم نضباط نة قرارات ون ت أن يمكن

القرار تبليغ عد واحد ر ش أجل المع طرف من التأدي". الدولة، القرار ضد الطعن حق قتصر و

قانوني ة مص لھ ست ل لأنھ التأدي القرار يطعن أن لھ س فل ي الشا أما المع ةالم

  .الطعن

المحاسبة مجلس تمتع لعدم والتحكيم نضباط نة ل سبة بال المالية ر وز ضد الطعن يقدم

المالية ر لوز الرئاسية للسلطة وخضوعھ ة المعنو صية     .بال

اتمة       :ا

مستوى   ع الغرض ذا ل شأة م خاصة نة المحاسبة ن م ية التأدي السلطة تمارس

ا ومقرر نة ال س رئ ن بتعي أيضا يختص الذي المالية، ر وز يرأسھ الذي للمحاسبة الوط المجلس

ود للمع خلافا ذا و ا، قرارا استقلالية عن أيضا ؤثر و ة العضو ا استقلال نة ال يفقد نمما الم

ستقلالية من كب بقدر متمتعة ا ف التأديب مجالس ون ت أن ض يف ال رة ذا. ا إ إضافة

من المحاسبة ن م يحرم مما ية، التأدي الدعاوى ل بالفصل ائيا ابتدائيا تختص نة ال فإن

رة  ا ن الم بھ معمول و ما نحو ع ن، درجت ع التقا نامتياز والم الموثق أو المحاماة خرى

وفقا. الطبية الدعوى الفصل متخصص كعنصر القضاة، ة لعضو نة ال تفتقر أخرى ة ج ومن

دون ن ني الم ع ا شكيل لاقتصار نة ال يتوفر لا الذي مر نة، ال ياد وضامن للقانون،

م   . غ

تت   أساسية بضمانة المحاسبة ن م اتيتمتع للعقو ا ومقابل ا يف وتص خطاء تحديد مثل

ة العقو تقدير نضباط نة سلطة من يحدّ مما مقتضياتھ. المناسبة ل ب الدفاع حق وممارسة

عدم و جرائية الشروط ع عاب ما أن غ ، التأدي القرار القضاء أمام الطعن م وحق

ا الدعوى للفصل آجال خلالتحديد من بالم الضرار ية التأدي السلطة تتعمد وقد ية، لتأدي

قراراتھ استقلالية ع والتأث عليھ للضغط ا ستغل أو الدعوى، الفصل   .التماطل

ن   ب من س الرئ وانتخاب القضاء سلك من عناصر نة ال تدعيم يقت الوضع ذا وإصلاح

للفصل أجال تحديد وضرورة ماية. الدعوى عضاء، وسيلة ية التأدي المسؤولية بذلك ون فت

الوقت نفس الم وحماية ا، وتقاليد نة الم   . أخلاقيات

وامش   :ال
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