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    :الملخص

تساهم المسؤولیة التأدیبیة في توفیر الحمایة القانونیة لمهن المحاسبة وتساهم في الحفاظ على أعراف المهنة   
المشرع جملة من الشروط الإجرائیة والموضوعیة والضمانات الأساسیة، تضمن محاكمة تأدیبیة عادلة، وتقالیدها، وقد وضع 

ین فقط وتعیین رئیسها من قبل وزیر  ّ وتحقق فاعلیة المتابعة التأدیبیة، غیر أن اقتصار تشكیلة لجنة الانضباط على المهنی
قلالیتها، كما یعاب على هذه القواعد عدم تحدید أجل للفصل في المالیة وتبعیتها له یثیر إشكالیة حیاد اللجنة، وعدم است

صلاح هذا الوضع یقتضي تدعیم اللجنة بعناصر من سلك القضاء وانتخاب الرئیس من بین الأعضاء، وضرورة . الدعوى وإ
    .تحدید آجال للفصل في الدعوى

 لجنة الانضباط - ضمانات التأدیب -المحاسبة  - تأدیب :  الكلمات المفتاحیة
 
Résumé : 

La responsabilité disciplinaire contribue à la protection juridique des 
professions de comptabilité ainsi le maintien des traditions de la profession. A cet 
égard, le législateur a mise en œuvre une panoplie des conditions procédurales et 
objectives ainsi des garanties essentielles pour assurer un procès disciplinaire 
équitable et une efficacité de la poursuite disciplinaire, mais la formation du comité 
disciplinaire et la désignation de son président par le ministre des finances ainsi la 
dépendance de ce comité a l'exécutif provoque la question de sa neutralité, aussi, en 
absence d'un délai fixé par la loi pour statuer en action. La reforme exige la 
reconstitution de ce comité en impliquant des magistrat dans sa formation, le 
président doit être élu par et parmi les membres , ainsi, il faut fixer un délai 
raisonnable pour statuer en action. 

Mots clés :  Discipline - Comptabilité - Garanties disciplinaires - Comité de 
discipline 

  :مقدمة

الموجودةࢫࢭʏࢫالمجتمعࢫࢭʏࢫ) الفئات(السلطةࢫالۘܣࢫتملكɺاࢫإحدىࢫاݍݨماعات" عامةࢫɸوࢫࢫالتأديبࢫبصفة

ࢫطبقاࢫ ࢫالعمل، ࢫأوࢫخارج ࢫداخل ࢫالوظيفية ࢫالواجبات ʄࢫعڴ ࢫاݍݨماعة ࢫتلك ࢫأفراد ࢫمن ࢫيخرج ࢫمن ࢫɠل عقاب

ࢫعملࢫ ࢫطبيعة ࢫضوء ʄࢫعڴ ࢫالوظيفية ࢫالواجبات ࢫتلك ࢫوتتحدد ࢫالقانون، ʏࢫࢭ ࢫالمحددة ࢫوالضمانات للإجراءات

  .لذلكࢫفإنࢫالتأديبࢫࢭʏࢫمɺنࢫالمحاسبةࢫيتأثرࢫبطبيعةࢫالمɺنةࢫوطرʈقةࢫتنظيمɺاࢫوȖسي؈فɸاࢫ1".ةتلكࢫاݍݨماع

ࢫ ࢫالقانون ࢫعلٕڈا ࢫنص ࢫفئات ࢫاݍݨزائرࢫثلاث ʏࢫࢭ ࢫالمحاسبة ࢫمɺن ࢫمɺنةࢫࢫ01-10وʈمارس ࢫتنظيم المتضمن

ʏاݍݵب؈فࢫالمحاسبࢫومحافظࢫاݍݰساباتࢫوالمحاسبࢫالمعتمدࢫوۂ :  

ࢫ: اݍݵب؈فࡧالمحاسب -1 ࢫمحاسبا ࢫخب؈فا ࢫاݍݵاصࢫ"وʉعد ࢫباسمھ ࢫعادية ࢫبصفة ࢫيمارس ࢫܧݵص ɠل

وتحتࢫمسؤوليتھࢫمɺمةࢫتنظيمࢫوفحصࢫوتقوʈمࢫوتحليلࢫالمحاسبةࢫومختلفࢫأنواعࢫاݍݰساباتࢫللمؤسساتࢫ

فھࢫ٭ڈذهࢫالمɺمةࢫبصفةࢫȖعاقديةࢫݍݵ؄فةࢫاݍݰسابات،ࢫ والɺيئاتࢫࢭʏࢫاݍݰالاتࢫالۘܣࢫنصࢫعلٕڈاࢫالقانون،ࢫوالۘܣࢫتɢلّ

وفتحࢫوضبطࢫومراقبةࢫوتجميعࢫمحاسبةࢫالشرɠاتࢫوالɺيئاتࢫوʈقومࢫاݍݵب؈فࢫالمحاسبࢫأيضاࢫبمسكࢫومركزةࢫ

   2".الۘܣࢫلاࢫيرȋطھࢫ٭ڈاࢫعقدࢫعمل



 الجزائر -جامعة المسيلة  /رابعي إبراهيم . أ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 2018جوانࡧ -17 العددࡧ  334ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   

ɠلࢫܧݵصࢫيمارسࢫبصفةࢫعاديةࢫباسمھࢫاݍݵاصࢫوتحتࢫمسؤوليتھࢫ"وɸو :محافظࡧاݍݰسابات -2

ࢫالمعمولࢫ ࢫالȘشرʉع ࢫلأحɢام ࢫومطابقْڈا ࢫوانتظامɺا ࢫوالɺيئات ࢫالشرɠات ࢫحسابات ࢫܵݰة ʄࢫعڴ ࢫالمصادقة مɺمة

  ).01-10القانونࢫمنࢫࢫ22المادةࢫ" (بھ

ࡧالمعتمد-3 ࢫمسؤوليتھࢫ"وɸوࢫ: المحاسب ࢫوتحت ࢫاݍݵاص ࢫباسمھ ࢫعادية ࢫبصفة ࢫيمارس ࢫالذي الم۶ܣ

منࢫࢫ41المادةࢫࢫ" (مسكࢫوفتحࢫوضبطࢫمحاسباتࢫوحساباتࢫتجارࢫوشرɠاتࢫأوࢫالɺيئاتࢫالۘܣࢫتطلبࢫخدماتھ

   ).01-10القانونࢫ

المتعلقࢫبمɺنةࢫاݍݵب؈فࢫࢫ08-91انونࢫولمࢫȖشɺدࢫɸذهࢫالمɺنࢫاستقراراࢫقانونياࢫوتنظيمياࢫإلاࢫبصدورࢫالق

ࢫالمعتمد، ࢫوالمحاسب ࢫاݍݰسابات ࢫومحافظ ࢫلݏݵ؄فاءࢫࢫ3المحاسب ࢫالوطنية ࢫالمنظمة ࢫبموجبھ ࢫأɲشȁت حيث

ࢫللمɺنة،ࢫ ࢫاݍݰرة ࢫالممارسة ࢫبدأت ࢫالقانون ࢫو٭ڈذا ࢫالمعتمدين، ࢫوالمحاسب؈ن ࢫاݍݰسابات ࢫومحافظي المحاسب؈ن

ࢫآدا٭ڈ ࢫينظم ࢫقانون ࢫوجود ࢫتقتغۜܣ ࢫمستقلة ࢫمɺن ࢫالتنفيذيࢫوȋاعتبارɸا ࢫصدرࢫالمرسوم اࢫوسلوكࢫأعضا٬ڈا،

وࢭʏࢫࢫ4.المتضمنࢫقانونࢫأخلاقياتࢫمɺنةࢫاݍݵب؈فࢫالمحاسبࢫومحافظࢫاݍݰساباتࢫوالمحاسبࢫالمعتمدࢫ136- 96

ࢫ ࢫࢫ2010سنة ࢫرقم ࢫتحت ࢫللمɺنة ࢫجديد ࢫقانون ࢫومحافظࢫࢫ01-10صدر ࢫالمحاسب ࢫاݍݵب؈ف ࢫمɺنة ينظم

ࢫ ࢫالقانون ࢫأحɢام ʄࢫألڧ ࢫالمعتمد ࢫوالمحاسب ࢫمسايرةࢫ. 08- 91اݍݰسابات ࢫالمɺن ࢫɸذه ࢫوɸيɢلة ࢫتنظيم وأعاد

ࢫالȘشكيلࢫ ࢫحيث ࢫمن ࢫالموجودة، ࢫالɺيئات ࢫعن ࢫȖعديلا ࢫبإدخال ࢫسواء ࢫاݍݨزائر، ʏࢫࢭ ࢫالمحاسۗܣ للإصلاح

ࢫوۂʏࢫ ࢫלصلاح ࢫقبل ࢫقائمة ࢫتكن ࢫلم ࢫجديدة ࢫɸيئات ࢫأوࢫبإɲشاء ࢫالمحاسبة، ࢫالوطۚܣ ࢫɠالمجلس والصلاحيات؛

ࢫ ࢫالوطنية ࢫوالغرفة ࢫالمحاسب؈ن، ࢫلݏݵ؄فاء ࢫالوطۚܣ ࢫالوطنيةࢫالمصف ࢫوالمنظمة ࢫاݍݰسابات، لمحافظي

  .للمحاسب؈نࢫالمعتمدين

مدىࡧقدرةࡧالمسؤوليةࡧالتأديȎيةࡧعڴʄࡧحمايةࡧالمɺنة؟ࡧمنࡧخلالࡧانطلاقاࢫمماࢫسبقࢫنناقشࢫإشɢاليةࢫ

ܣࡧالمحاسبة   .تحقيقࡧالتوازنࡧب؈نࡧفاعليةࡧالمتاȊعةࡧالتأديȎيةࡧوتوف؈فࡧضماناتࡧلمɺنّۛ

  :وذلكࢫمنࢫخلالࢫالعناصرࢫالتالية

  כخطاءࢫوالعقوȋاتࢫالتأديȎية: ول المبحثࢫכ 

  Ȗشكيلࢫݍݨنةࢫטنضباطࢫوالشروطࢫלجرائيةࢫللدعوى : المبحثࢫالثاɲي

  כخطاءࡧوالعقوȋاتࡧالتأديȎية: المبحثࡧכول 

ࢫخطأࢫ ࢫوȖشɢل ࢫالمɺنة ࢫومقتضيات ʄناࢭȘࢫت ࢫبتصرفات ࢫالم۶ܣ ࢫلقيام ࢫنȘيجة ࢫالتأديۗܣ ࢫالمسؤولية تقوم

Ȏࢫالتأدي ࢫمسؤولية ࢫثبوت ࢫحال ʏࢫوࢭ ࢫالمبحثࢫتأديȎيا، ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالمناسبة، ࢫالتأديȎية ࢫالعقوȋة ࢫعليھ ࢫتوقيع ية

والعقوȋاتࢫالۘܣࢫيمكنࢫأنࢫتوقعࢫعليھࢫ. نتطرقࢫللتصرفاتࢫالۘܣࢫȖشɢلࢫخطأࢫتأديȎياࢫȖعرضࢫمرتكّڈاࢫللمتاȊعة

  .ࢭʏࢫحالࢫثبوتࢫمسؤوليتھࢫالتأديȎية
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  الـخـطأࡧالتأديبـــــي: المطلبࡧכول 

ࢫعل ࢫمنصوص ࢫفعل ࢫɠل ࢫبأنھ ࢫالتأديب ࢫاݍݵطأ ࢫأوࢫࢭʏࢫعرّف ࢫالمɺنة ࢫممارسة ࢫنطاق ʏࢫࢭ ࢫارتكب ࢫأوࢫلا، يھ

اݍݰياةࢫاݍݵاصةࢫلمرتكبھ،ࢫمنࢫشأنھࢫالمساسࢫبكرامةࢫوتقاليدࢫالمɺنة،ࢫوتختصࢫبزجرهࢫɸيئةࢫمɺنيةࢫنيابةࢫعنࢫ

  .تباشرهࢫعٔڈمࢫمجالسࢫتأديȎيةࢫȖشɢلࢫلɺذاࢫالغرض أبناءࢫالطائفة،ࢫو

يتحملࢫاݍݵب؈فࢫالمحاسبࢫومحافظࢫاݍݰساباتࢫوالمحاسبࢫ"  01- 10منࢫالقانونࢫࢫ63وقدࢫنصتࢫالمادةࢫ

المعتمدࢫالمسؤوليةࢫالتأديȎيةࢫأمامࢫالݏݨنةࢫالتأديȎيةࢫللمجلسࢫالوطۚܣࢫللمحاسبةࢫحۘܢࢫȊعدࢫاستقالْڈمࢫمنࢫ

  ". فɺممɺامɺم،ࢫعنࢫɠلࢫمخالفةࢫأوࢫتقص؈فࢫتقۚܣࢫأوࢫأخلاࢮʏࢫࢭʏࢫالقواعدࢫالمɺنيةࢫعندࢫممارسةࢫوظائ

  سيمࢫɸذهࢫכخطاءࢫإڲʄࢫمجموعت؈نࢫوʈمكنࢫتق    

 أخطاءࢫمحددةࢫبموجبࢫقانونࢫالعقوȋات، -

- ،ʏأخطاءࢫمحددةࢫبموجبࢫالنظامࢫالداخڴ 

رغمࢫاستقلالࢫالمسؤوليةࢫاݍݨزائيةࢫعنࢫ: כخطاءࡧالمحددةࡧبموجبࡧقانونࡧالعقوȋات: الفرعࡧכول 

أديۗܣ،ࢫإلاࢫأنࢫاݍݨرʈمةࢫاݍݨنائيةࢫقدࢫȖشɢلࢫالمسؤوليةࢫالتأديȎية،ࢫواستقلالࢫاݍݵطأࢫاݍݨناǿيࢫعنࢫاݍݵطأࢫالت

ومعࢫأنࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫلمࢫ. خطأࢫتأديȎياࢫࢭʏࢫنفسࢫالوقت،ࢫفي؅فتبࢫعٔڈاࢫمتاȊعةࢫجزائيةࢫوأخرىࢫتأديȎية

  :Ȗشرࢫصراحةࢫإڲʄࢫاݍݨرائمࢫالۘܣࢫيمكنࢫأنࢫيرتكّڈاࢫالم۶ܣ،ࢫلكنࢫيمكنࢫتقسيمɺاࢫإڲʄࢫطائفت؈ن

ʄࡧכوڲ ࢫب: الطائفة ࢫتتصل ࢫلا ࢫالۘܣ ࢫاݍݨرائم ʏࢫالم۶ܣࢫوۂ ࢫȊشرف ࢫتمس ࢫولكٔڈا ࢫوعملھ، ࢫالم۶ܣ ال؅قامات

وكرامتھ،ࢫفإنࢫɠانࢫالم۶ܣࢫيحاسبࢫتأديȎياࢫعنࢫأخطائھࢫالتأديȎيةࢫالماسةࢫبالشرف،ࢫفمنࢫبابࢫأوڲʄࢫمحاسȎتھࢫ

  .عڴʄࢫכخطاءࢫالۘܣࢫتأخذࢫوصفاࢫجزائيا،ࢫحۘܢࢫوإنࢫلمࢫتكنࢫمتصلةࢫبالمɺنةࢫطالماࢫأٰڈاࢫتمسࢫشرفھ

  :ةࢫبالɴشاطࢫالم۶ܣ،ࢫوۂʏࢫتنقسمࢫبدورɸاࢫإڲʄࢫنوع؈نࢫمنࢫاݍݨرائماݍݨرائمࢫالمتصل: الطائفةࡧالثانية

جرائمࢫيق؅ففɺاࢫالم۶ܣࢫباعتبارهࢫمواطناࢫعاديا،ࢫكجرائمࢫالنصبࢫوטحتيال،ࢫوטعتداءࢫبالقولࢫأوࢫࢫ -

ࢫךداب ࢫأوࢫانْڈاك ࢫالعرض ʄࢫعڴ ࢫأوࢫטعتداء ࢫكسائرࢫ..الضرب ࢫاݍݨرائم ࢫɸذه ࢫيرتكب ࢫالم۶ܣ ࢫأن ࢫفرغم اݍݸ،

 .تأث؈فاࢫعڴʄࢫالمɺنةإلاࢫأنࢫلɺاࢫ. כفراد

ࢫالم۶ܣࢫ - ʄࢫعڴ ࢫيتع؈ن ࢫالۘܣ ࢫالمحددة، ࢫالمɺنية ࢫטل؅قامات ࢫلأحد ࢫجنائيا ࢫȖعت؄فࢫانْڈاɠا ࢫالۘܣ اݍݨرائم

 . اح؅فامɺا

  :وʈمكنࢫتقسيمࢫɸذهࢫالفئةࢫإڲʄࢫقسم؈ن  

 نةࢫمثلࢫخيانةࢫכمانةࢫࢫɺࢫالنصوصࢫالمنظمةࢫللمʏيةࢫࢭȎاࢫأخطاءࢫتأديɸࢫاعتبارʄجرائمࢫتمࢫالنصࢫعڴ

  5.الم۶ܣوإفشاءࢫالسرࢫ
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 ࢫʏاࢫࢭɺمʈيةࢫوإنماࢫاعت؄فتࢫكذلكࢫبحكمࢫتجرȎاࢫأخطاءࢫتأديɸࢫاعتبارʄجرائمࢫلمࢫيردࢫنصࢫخاصࢫعڴ

قانونࢫالعقوȋات،ࢫوتدخلࢫضمنࢫالنصࢫالعامࢫالذيࢫيقررࢫاعتبارࢫɠلࢫعقوȋةࢫيتعرضࢫلɺاࢫالم۶ܣࢫوتحولࢫدونࢫ

 .ممارسةࢫالمɺنةࢫخطأࢫتأديȎيا

المتضمنࢫࢫࢫ01- 10منࢫالقانونࢫࢫ65المادةࢫࢫنصت: כخطاءࡧالمحددةࡧبموجبࡧالتنظيم: الفرعࡧالثاɲي

ࢫ ࢫيتم ࢫأنھ ʄࢫعڴ ࢫالمعتمد، ࢫوالمحاسب ࢫاݍݰسابات ࢫومحافظ ࢫاݍݵب؈فࢫالمحاسب ࢫمɺنة ࢫدرجاتࢫ"تنظيم تحديد

المحددࢫࢫ10-13،ࢫوȋناءࢫعليھࢫصدرࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ"כخطاءࢫوالعقوȋاتࢫالۘܣࢫتقابلɺاࢫعنࢫطرʈقࢫالتنظيم

لمرسومࢫأك؆فࢫوضوحاࢫࢭʏࢫتحديدࢫכخطاءࢫوالعقوȋات،ࢫفبعدࢫوقدࢫجاءࢫɸذاࢫاࢫ6لدرجاتࢫכخطاءࢫالتأديȎية،

منھࢫنصاࢫعاماࢫʇعت؄فࢫɠلࢫتقص؈فࢫࢭʏࢫالواجباتࢫالمɺنيةࢫوכخلاقيةࢫوלɸمالࢫخطأࢫمɺنياࢫࢫ2أنࢫأوردࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

ࢫصنفࢫ ࢫوذكرࢫلɢل ࢫخطورٮڈا، ࢫحسب ࢫدرجات ࢫأرȌع ʄࢫإڲ ࢫכخطاء ࢫتأديȎية،صنف ࢫلعقوȋة ࢫصاحبھ ʇعرض

  :دࢫכخطاءࢫالتأديȎيةࢫتفصيلاࢫموزعةࢫعڴʄࢫأرȌعةࢫأصنافࢫعڴʄࢫالنحوࢫالتاڲʏثمࢫأور ࢫ7العقوȋةࢫالۘܣࢫتقابلھ،

 ʄࢫاݍݵصوصࢫכخطاءࢫךتية: أخطاءࡧالدرجةࡧכوڲʄࢫعڴʄعدࢫمنࢫالدرجةࢫכوڲȖ: 

 تصرʈحࢫبمراجعࢫɠاذبة،ࢫ -

 تصرʈحࢫبالانتماءࢫإڲʄࢫالمصفࢫأوࢫالغرفةࢫأوࢫالمنظمة،ࢫࢫ -

ࢫࢫ - ࢫكتابيا ࢫالم۶ܣ ࢫعن ࢫالصادرة ࢫغ؈فࢫالمؤسسة ࢫأخرࢫȊغرضࢫטنتقادات ࢫشɢل ࢫأوࢫبأي أوࢫشفɺيا

 לخلالࢫبالثقةࢫالمبɴيةࢫب؈نࢫالزȋائنࢫوࢫزملائھࢫقصدࢫإزاحْڈم،

 .نقصࢫטح؅فامࢫاتجاهࢫزملائھࢫخلالࢫممارسةࢫɲشاطھࢫ -

 ࢫاݍݵصوصࢫכخطاءࢫךتيةࢫ:أخطاءࡧالدرجةࡧالثانيةʄعدࢫمنࢫالدرجةࢫالثانيةࢫعڴȖ: 

 ࢭʏࢫحالةࢫتكرارࢫخطأࢫمنࢫالدرجةࢫכوڲʄ،ࢫ -

 رفضࢫالتكفلࢫبالم؅فبص؈ن،ࢫ -

 فتحࢫمكتبࢫلاࢫيتطابقࢫمعࢫالتنظيمࢫالمعمولࢫبھ،ࢫ -

 الغيابࢫالم۶ܣࢫعنࢫحضورࢫاجتماع؈نࢫمتتالي؈نࢫلݏݨمعياتࢫالعامةࢫوللانتخابات،ࢫ -

 عدمࢫدفعࢫمصارʈفࢫالمشاركةࢫࢭʏࢫالتظاɸراتࢫالمنظمةࢫمنࢫقبلࢫالمنظماتࢫالمɺنية،ࢫ -

 ࢫ: أخطاءࡧالدرجةࡧالثالثةʄعدࢫمنࢫالدرجةࢫالثالثةࢫعڴȖاݍݵصوصࢫכخطاءࢫךتية: 

 ࢭʏࢫحالةࢫتكرارࢫخطأࢫمنࢫالدرجةࢫالثانية،ࢫ -

 خطأࢫࢭʏࢫטحتفاظࢫبالأرشيف،ࢫ -

 استعمالࢫاݍݵتمࢫالم۶ܣࢫࢭʏࢫأعمالࢫغ؈فࢫمنجزةࢫتحتࢫمسؤوليتھ،ࢫ -

 عدمࢫدفعࢫטش؅فاكࢫالم۶ܣ،ࢫ -

 عدمࢫاكتتابࢫتأم؈نࢫم۶ܣ،ࢫ -
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جدولࢫالمصفࢫالوطۚܣࢫࢫمقاولةࢫכعمالࢫالمتعلقةࢫبالمɺنةࢫمنࢫم۶ܣࢫمعࢫأܧݵاصࢫغ؈فࢫمܦݨل؈نࢫࢭʏࢫ -

 أوࢫالغرفةࢫالوطنيةࢫأوࢫالمنظمةࢫالوطنية،

 استعمالࢫختمࢫغ؈فࢫمطابقࢫللنموذجࢫالممنوحࢫمنࢫالɺيئةࢫالمɺنيةࢫالمختصة،ࢫ -

 عةȊࢫاݍݵصوصࢫכخطاءࢫךتيةࢫ:أخطاءࡧالدرجةࡧالراʄعةࢫعڴȊعدࢫمنࢫالدرجةࢫالراȖ  : 

 ࢭʏࢫحالࢫتكرارࢫخطأࢫمنࢫالدرجةࢫالثالثة،ࢫ -

 إفشاءࢫالسرࢫالم۶ܣ،ࢫ -

 دارࢫإجازاتࢫخاطئةࢫأوࢫمزورةࢫأوࢫمبالغࢫفٕڈا،ࢫإصࢫ -

 تصرفاتࢫمكررةࢫتمسࢫبقواعدࢫأخلاقياتࢫالمɺنة،ࢫ -

 ممارسةࢫالمɺنةࢫخلالࢫمدةࢫالتوقيف،ࢫ -

  8.ممارسةࢫالمɺنةࢫدونࢫمكتبࢫم۶ܣ -

وإڲʄࢫجانبࢫɸذاࢫالتحديدࢫȖشɢلࢫɠلࢫمخالفةࢫللال؅قاماتࢫالمɺنيةࢫخطأࢫʇستوجبࢫالمتاȊعةࢫالتأديȎية،ࢫ  

السابقࢫذكرɸا،ࢫومنھࢫلاࢫيمكنࢫטحتجاجࢫȊعدمࢫورودࢫنصࢫعڴʄࢫࢫ01-10منࢫالقانونࢫ 63وفقاࢫلنصࢫالمادةࢫ

ࢫالقانونࢫ ࢫسواء ࢫمصدرɸا، ࢫɠان ࢫمɺما ࢫالمɺنية ࢫالواجبات ࢫلأحد ࢫمخالفة ࢫشɢل ࢫطالما ࢫخطأ اعتبارࢫالتصرف

  .כسا؟ۜܣࢫللمɺنةࢫأوࢫالنصوصࢫالتنظيميةࢫذاتࢫالصلةࢫأوࢫقواعدࢫأعرافࢫالمɺنةࢫوتقاليدɸا

  اتࡧالتأديȎيةالعقوȋ: المطلبࡧالثاɲي

إيلامࢫمقصودࢫȊسȎبࢫارتɢابࢫمخالفةࢫتأديȎيةࢫيقررهࢫالمشرعࢫعڴʄࢫنحوࢫمجرد،ࢫ"العقوȋةࢫالتأديȎيةࢫۂʏࢫ

وتوقعھࢫالسلطةࢫالتأديȎيةࢫبقرارࢫإداريࢫأوࢫحكمࢫقضاǿي،ࢫو؅ʈفتبࢫعڴʄࢫتوقيعھࢫاݍݰرمانࢫمنࢫȊعضࢫأوࢫɠلࢫ

ࢫاݍݰر ࢫأوࢫالم۶ܣ ࢫاݍݵاص ࢫأوࢫالعامل ࢫالعام ࢫالموظف ࢫيقرر ". حقوق ࢫجزاء ʏࢫالسلطةࢫأوࢫۂ ࢫوتوقعھ ࢫالمشرع، ه

التأديȎيةࢫالمختصةࢫعڴʄࢫالم۶ܣࢫالذيࢫيرتكبࢫخطأࢫتأديȎيا،ࢫيتعلقࢫبامتيازاتࢫالمɺنة،ࢫʇسْڈدفࢫالردعࢫوحسنࢫ

  .   س؈فࢫوانتظامࢫالمɺنة

  :تتمثلࢫأɸمࢫɸذهࢫالمبادئࢫࢭʏ: المبادئࡧالۘܣࡧتحكمࡧالعقوȋاتࡧالتأديȎية: الفرعࡧכول 

ࡧالعقوȋة: أولا ࡧشرعية ࢫال: مبدأ ࢫمبدأ ࢫכفرادࢫʇعد ࢫحرʈات ࢫتح׿ܣ ࢫالۘܣ ࢫالمبادئ ࢫأɸم ࢫمن شرعية

ࢫواݍݨزاءࢫ ࢫاح؅فامھ، ʄࢫعڴ ࢫالȘشرʉعات ࢫمختلف ࢫوحرصت ࢫصراحة، ࢫالدسات؈فࢫعليھ ࢫنصت ࢫلذا وحقوقɺم،

ࢫالمشرع ࢫقبل ࢫمن ࢫالمحددة ࢫاݍݨزاءات ࢫقائمة ࢫعن ࢫألاࢫيخرج ࢫيجب ࢫعقاȌي ࢫطاȊع ࢫذا ࢫباعتباره وعڴʄࢫ. التأديۗܣ

" فإنࢫالعقوȋاتࢫالتأديȎيةࢫتخضعࢫلمبدأࢫشرعيةࢫالعقوȋةࢫأيࢫࢫخلافࢫماࢫɸوࢫمتبعࢫȊشأنࢫכخطاءࢫالتأديȎية،

  9".لاࢫعقوȋةࢫإلاࢫبنص

العقوȋاتࢫالۘܣࢫيمكنࢫأنࢫيتعرضࢫلɺاࢫالم۶ܣࢫالذيࢫثبȘتࢫࢫ01- 10منࢫالقانونࢫࢫ63وقدࢫحددتࢫالمادةࢫ

ࢫ ࢫأنھ ʄࢫعڴ ࢫبالنص ࢫالتأديȎية ࢫترتيّڈاࢫ" مسؤولية ࢫوفق ࢫاتخاذɸا ࢫيمكن ࢫالۘܣ ࢫالتأديȎية ࢫالعقوȋات تتمثل
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ࢫࢭʏࢫالتصاعدي ࢫخطورٮڈا ࢫستة: حسب ࢫلمدة ࢫالمؤقت ࢫالتوقيف ࢫالتوȋيخ، ࢫمنࢫ) 6(לنذار، ࢫالشطب أشɺر،

  ". اݍݨدول 

   10وʉس׿ܢࢫأيضاࢫبمبدأࢫوحدةࢫالعقوȋةࢫالتأديȎية،: مبدأࡧعدمࡧجوازࡧȖعددࡧالعقوȋاتࡧالتأديȎية:ثانيا

ࢫمخالفةࢫواحدةࢫȊعقوȋت؈نࢫتأديبʋت؈نࢫأصليت؈نࢫأوࢫأك"وʈقصدࢫبھࢫ ،ࢫ"؆فعدمࢫجوازࢫمعاقبةࢫالمْڈمࢫعن

ࢫغ؈فࢫ ࢫمن ࢫيصبح ࢫالمرتكب ࢫالتأديۗܣ ࢫلݏݵطأ ࢫالملائمة ࢫاختيارࢫالعقوȋة كنة ࢫمُ ࢫالتأديȎية ࢫالسلطة ࢫتمتلك فطالما

ࢫصلاحيةࢫ ࢫالتأديب ʏࢫࢭ ࢫاݍݰق ࢫصاحب ࢫإعطاء ࢫاݍݵطأ ࢫمع ࢫالعقوȋة ࢫتناسب ࢫمبدأ ࢫمع ࢫيȘناقض المنطقيࢫومما

صدرࢫفٕڈاࢫقرارࢫتأديۗܣࢫفرضࢫأك؆فࢫمنࢫعقوȋةࢫتأديȎيةࢫجزاءࢫعڴʄࢫمخالفةࢫتأديȎيةࢫواحدةࢫأوࢫعدةࢫمخالفاتࢫ

ࢫالعقوȋات ࢫتدرج ࢫومبدأ ࢫيتعارض ࢫواحد ࢫݍݵطأ ࢫعقوȋة ࢫأك؆فࢫمن ࢫفرض ࢫأن ࢫكما ࢫاسȘنفذتࢫࢫ11.واحد، فمۘܢ

السلطةࢫالتأديȎيةࢫاختصاصɺاࢫبمعاقبةࢫالم۶ܣࢫ،ࢫفإنھࢫلاࢫيجوزࢫأنࢫȖعيدࢫاستخدامࢫɸذهࢫالسلطةࢫمرةࢫأخرىࢫ

    12.بالɴسبةࢫلنفسࢫاݍݵطأࢫولنفسࢫالܨݵصࢫوࢭʏࢫالف؅فةࢫالزمنيةࢫنفسɺا

ࡧاݍݵطأ: ثالثا ࡧمع ࡧالتأديȎية ࡧالعقوȋة ࡧتناسب ࢫالمتاȊعةࢫ: مبدأ ʏࢫࢭ ࢫالعدالة ࢫتحقيق ࢫضمانات منࢫأɸم

ࢫالتأديۗܣ، ࢫاݍݵطأ ࢫمع ࢫالعقوȋة ࢫتناسب ࢫمبدأ ࢫالملاءمةࢫࢫ13التأديȎية، ࢫعدم ࢫتفادي ࢫالتأديȎية ࢫالسلطة ʄفعڴ

يȎيةࢫمنࢫالقيامࢫولتحقيقࢫالتناسبࢫࢭʏࢫمجالࢫالتأديبࢫلاࢫبدࢫللسلطةࢫالتأدࢫ14.الظاɸرةࢫب؈نࢫاݍݵطأࢫوالعقوȋة

ࢫتقومࢫ ࢫثانياࢫأن ࢫوعلٕڈا ࢫوكشفھ، ࢫبȘܨݵيصࢫاݍݵطأ ࢫتقوم ࢫأولاࢫأن ࢫفعلٕڈا ࢫومتتاȊعت؈ن، ࢫمنفصلت؈ن Ȋعمليت؈ن

ولماࢫɠانࢫࢫ15.باختيارࢫالعقوȋةࢫمنࢫب؈نࢫالعقوȋاتࢫالمقررة،ࢫحيثࢫلاࢫيتحققࢫالتناسبࢫإلاࢫوقتࢫاختيارࢫاݍݨزاء

ࢫاݍݰصرࢫ ࢫسȎيل ʄࢫعڴ ࢫمقررة ࢫالتأديȎية ࢫالعقوȋات ࢫأن ࢫالعام ࢫأنࢫכصل ࢫالتأديȎية ࢫالسلطة ʄࢫعڴ ࢫيجب فإنھ

ࢫأوࢫ ࢫوالقسوة ࢫالشدة ʏࢫࢭ ʏغاڲȖࢫ ࢫولاࢫيجوزࢫلɺاࢫأن ࢫالمرتكب، ࢫاݍݵطأ ࢫمع ࢫيȘناسب ࢫما ࢫب؈نࢫالعقوȋات تختارࢫمن

  16.تȘساɸلࢫࢭʏࢫاݍݨزاءࢫإڲʄࢫحدࢫالمبالغةࢫࢭʏࢫالرأفةࢫلأنࢫكلاࢫכمرʈنࢫمضرࢫللمصݏݰةࢫالعامة

درجاتࢫ) 4(اتࢫࢭʏࢫمɺنࢫالمحاسبةࢫإڲʄࢫأرȌعࢫقسمتࢫالعقوȋ: أنواعࡧالعقوȋاتࡧالتأديȎية: الفرعࡧالثاɲي

ʏࢫالنحوࢫالتاڲʄعڴ:  

 .عقوȋةࢫالدرجةࢫכوڲʄࢫوۂʏࢫלنذار -

 .عقوȋةࢫالدرجةࢫالثانيةࢫوۂʏࢫالتوȋيخ -

 .أشɺر) 6(عقوȋةࢫالدرجةࢫالثالثةࢫوۂʏࢫالتوقيفࢫالمؤقتࢫلمدةࢫستةࢫ -

 17.عقوȋةࢫالدرجةࢫالراȊعةࢫوۂʏࢫالشطبࢫمنࢫاݍݨدول  -

ࡧלنذار: أولا ࢫࢭʏࢫࢫלنذارࢫɸو : عقوȋة ࢫالوقوع ࢫمن ࢫوتحذيره ࢫتبص؈فࢫالم۶ܣ ࢫ٭ڈا ࢫيقصد ࢫتأديȎية، عقوȋة

يصدرɸاࢫالمجلسࢫالتأديۗܣࢫالمختصࢫوترتبࢫآثارɸاࢫالقانونية،ࢫيصدرࢫȊشأٰڈاࢫمقررࢫيبلغࢫࢫ18اݍݵطأࢫمرةࢫأخرى،

  19.للمعۚܣ،ࢫوʈدرجࢫࢭʏࢫملفھࢫكسابقةࢫتأديȎية،ࢫتؤخذࢫȊع؈نࢫטعتبارࢫࢭʏࢫحالةࢫالعود
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ࢫالسلطة ࢫبيد ࢫوسيلة ࢫبأنھ ࢫأيضا ࢫوتذك؈فɸمࢫࢫوعرف ࢫالمعيب ࢫالسلوك ࢫذوي ࢫلتحذيرࢫالمɺني؈ن التأديȎية

بالنظامࢫالواجبࢫعلٕڈمࢫاح؅فامھࢫوטل؅قامࢫبھࢫلإصلاحࢫسلوكɺمࢫالم۶ܣࢫحۘܢࢫلاࢫي؅فتبࢫعڴʄࢫاستمرارɸمࢫࢭʏࢫɸذاࢫ

   20السلوكࢫغ؈فࢫالقوʈمࢫعقوȋاتࢫأشدࢫعلٕڈمࢫمستقبلا،

ࡧالتوȋيخ:ثانيا  ࢫواسȘنɢارࢫ: عقوȋة ࢫاستݤݨان ࢫبالتوȋيخ ࢫالم۶ܣࢫيقصد ࢫبھ ࢫقام ࢫالذي ࢫأوࢫالعمل السلوك

ࢫيحملࢫ ࢫإجراء ࢫوإنما ࢫטنȘباه ࢫلفت ࢫمجرد ࢫلʋس ࢫوɸوࢫ٭ڈذا ࢫعلٕڈا، ࢫوتأنʋبھ ࢫ٭ڈا، ࢫالمɢلف ࢫالواجبات بمخالفتھ

ࢫبالمخطئ، ࢫوالȘشɺ؈ف ࢫالتحق؈ف ࢫمن ࢫ21نوعا ࢫטسȘنɢارࢫࢫ ࢫʇعۚܣ ࢫوɸو ࢫالتقص؈ف ࢫمعۚܢ ʄࢫعڴ ࢫينطوي فالتوȋيخ

المعۚܣࢫوردعھࢫعنࢫטستمرارࢫࢭʏࢫخطئھ،ࢫوتɴبٕڈھࢫلتجاوزࢫوʈوجھࢫبخطابࢫشديدࢫاللݤݨة،ࢫلتقرʈحࢫࢫ22.الشديد

    23.اݍݵطوطࢫاݍݰمراء،ࢫوإمɢانيةࢫمعاقبتھࢫمستقبلاࢫࢭʏࢫحالࢫالعودࢫȊعقوȋةࢫثقيلة

ࡧ:ثالثا ࡧستة ࡧلمدة ࡧالمؤقت ࡧالتوقيف ࡧأقظۜܢ) 6(عقوȋة ࢫبالمقارنةࢫ: أشɺرࡧكحد ࢫالعقوȋة ࢫɸذه تكȘؠۜܣ

عڴʄࢫالوضعيةࢫالمɺنيةࢫللم۶ܣ،ࢫفࢼܣࢫتمنعھࢫطوالࢫمعࢫלنذارࢫوالتوȋيخࢫخطورةࢫأشدࢫلماࢫي؅فتبࢫعٔڈاࢫمنࢫأثارࢫ

ࢫمصدرࢫعʋشھࢫ ࢫمن ࢫحرمانھ ʏࢫࢭ ࢫتتمثل ࢫبالغة ࢫأضرارا ࢫبھ ࢫوتݏݰق ࢫالمɺنة، ࢫمزاولة ࢫمن ࢫأوࢫالمنع ࢫלيقاف مدة

ࢫأثرɸاࢫ ࢫجانب ʄࢫإڲ ࢫالمؤقت ࢫالمنع ࢫفعقوȋة ࢫ ࢫالسواء، ʄࢫعڴ ࢫوالزȋائن ࢫالزملاء ࢫلدى ࢫومɢانتھ ࢫسمعتھ ࢫمن والنيل

نࢫمزاولةࢫالمɺنةࢫطوالࢫف؅فةࢫالتوقيف،ࢫفإنࢫلɺاࢫأيضاࢫأثرࢫمعنويࢫعڴʄࢫنفسيةࢫالماديࢫالمتمثلࢫࢭʏࢫمنعࢫالم۶ܣࢫم

ࢫالقرارࢫالتأديۗܣ ʏࢫࢭ ࢫالمحددة ࢫالمدة ࢫانْڈاء ࢫȊعد ࢫمɺامھ ࢫلممارسة ࢫالم۶ܣ ࢫʇعود ࢫإذ ࢫمؤقتة ࢫعقوȋة ʏࢫوۂ  24.الم۶ܣ،

نعࢫأوࢫوʈبقىࢫالم۶ܣࢫمحتفظاࢫبصفتھࢫحالࢫȖعرضھࢫلعقوȋةࢫالتوقيفࢫالمؤقت،بحيثࢫإذاࢫاخ؅فقࢫالم۶ܣࢫقرارࢫالم

  .ارتكبࢫخطأࢫتأديȎياࢫآخرࢫࢭʏࢫف؅فةࢫالتعليقࢫيتاȊعࢫتأديȎيا،وʈخضعࢫللمتاȊعةࢫباعتباره

ࢫقدࢫ ࢫلمصݏݰةࢫالزȋائن ࢫالقرارࢫغ؈فࢫأنھࢫحماية ࢫتارʈخࢫتبليغ ࢫمن ࢫالمؤقت ࢫالمنع ࢫعقوȋة ࢫتنفيذ ࢫتارʈخ وʈبدأ

ࢫ ࢫللمادة ࢫفبالرجوع ࢫتنفيذɸا، ࢫتارʈخ ࢫو ࢫ28يؤجل ࢫوالتحكيم ࢫטنضباط ࢫلݏݨنة ʏࢫالداخڴ ࢫالنظام Ȍعدࢫمن

ࢫالزȋائنࢫ ࢫلصاݍݳ ࢫاستȞناء ࢫقررت ࢫاݍݰكم ࢫتبليغ ࢫيوم ࢫمن ࢫالتوقيف ࢫعقوȋة ࢫسرʈان ࢫبداية ࢫلتارʈخ تحديدɸا

ࢫ ʏࢫالتاڲ ࢫإڲʄࢫ"بالنص ࢫالتوقيف ࢫعقوȋة ࢫتنفيذ ࢫبداية ࢫتأجيل ࢫيمكن ࢫالزȋائن، ࢫمصاݍݳ ࢫحماية ࢫوقصد غ؈فࢫأنھ

  ".أشɺر،ࢫبطلبࢫم؄فرࢫمنࢫالمعۚܣ) 06(تارʈخࢫلاحق،ࢫدونࢫتأخ؈فهࢫلأك؆فࢫمنࢫستة

Ȗعت؄فࢫعقوȋةࢫالشطبࢫالٔڈاǿيࢫمنࢫجدولࢫالمɺنةࢫأشدࢫعقوȋةࢫيمكنࢫ: قوȋةࡧالشطبࡧالٔڈاǿيع: راȊعا

فبمجرࢫأنࢫيɢونࢫالقرارࢫࢫ25أنࢫتتخذࢫࢭʏࢫحقࢫالم۶ܣ،ࢫوۂʏࢫȖعۚܣࢫحذفࢫالم۶ܣࢫمنࢫܥݨلࢫالممارسةࢫومنعھࢫمٔڈا،

ديࢫوʈؤ  .قابلاࢫللتنفيذࢫيتخڴʄࢫالم۶ܣࢫعنࢫممارسةࢫالمɺنةࢫوʈفقدࢫصفتھࢫالمɺنيةࢫوʉشطبࢫاسمھࢫمنࢫاݍݨدول 

ࢫأكدتھࢫالمادةࢫ منࢫالقانونࢫࢫ74استمرارهࢫࢭʏࢫالقيامࢫبمɺامھࢫأوࢫإتيانࢫȊعضɺاࢫممارسةࢫغ؈فࢫشرعية،ࢫوɸوࢫما

ࢫ01- 10 ࢫࢫ ࢫأنھ ʄࢫعڴ ࢫنصت ࢫأوࢫ"حيث ࢫاݍݰسابات ࢫأوࢫمحافظ ࢫاݍݵب؈فࢫالمحاسب ࢫلمɺنة ʏࢫغ؈فࢫشرڤ مارسًا ࢫمُ ʇعد

ࢫأوࢫش ࢫلȘܦݨيلھ ࢫمؤقت ࢫتوقيف ࢫأوࢫتم ࢫاݍݨدول ʏࢫࢭ ࢫغ؈فࢫمܦݨل ࢫܧݵص ࢫɠل ࢫالمعتمد، ࢫمنࢫالمحاسب طبھ

  ". اݍݨدولࢫوالذيࢫيمارسࢫأوࢫيواصلࢫࢭʏࢫأداءࢫالعملياتࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫأحɢامࢫɸذاࢫالقانون 
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  ȖشكيلࡧݍݨنةࡧטنضباطࡧوالشروطࡧלجرائيةࡧللدعوىࡧالتأديȎية: المبحثࡧالثاɲي 

ࢫم۶ܣࢫ ࢫبتأديب ࢫالمختصة ࢫباعتبارɸا ࢫوالتحكيم ࢫטنضباط ࢫݍݨنة ࢫلȘشكيلة ࢫنتطرق ࢫالمبحث ࢫبداية ʏࢭ

ࢫ ࢫכول الم(المحاسبة ࢫلݏݨنةࢫ). طلب ʏࢫالداخڴ ࢫالنظام ʏࢫࢭ ࢫمقرر ࢫɸو ࢫلما ࢫوفقا ࢫالتأديب ࢫإجراءات ؈ن ࢫنبّ ثم

المطلبࢫ(لنتطرقࢫȊعدࢫذلكࢫللقرارࢫالتأديۗܣࢫوالضماناتࢫالمتعلقةࢫبھࢫ) المطلبࢫالثاɲي(טنضباطࢫوالتحكيمࢫ

  ).الثالث

  Ȗشكيلࡧݍݨنةࡧטنضباطࡧوالتحكيمࡧبالمجلسࡧالوطۚܣࡧللمحاسبة: المطلبࡧכول 

ࢫبالر    ࢫللقانون ࢫمنࢫࢫ01-10جوع ࢫبالتأديب ࢫللمحاسبة ࢫالوطۚܣ ࢫالمجلس ࢫاختصاص ʄࢫعڴ ࢫنص نجده

اختصاصࢫݍݨنةࢫࢫ2426- 11منࢫالمـرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ21خلالࢫݍݨنةࢫטنضباطࢫوالتحكيم،ࢫثمࢫحددتࢫالمادةࢫ

  .טنضباطࢫبدراسةࢫالملفاتࢫالمتعلقةࢫباݍݰالاتࢫالتأديȎية

قتࢫالسلطةࢫالتأديȎيةࢫࢭʏࢫمɺنࢫالمحاس  وقد       بةࢫبȘنظيمࢫخاص،ࢫفࢼܣࢫࢫتمارسࢫتم؈ّ

منࢫقبلࢫݍݨنةࢫتأديȎيةࢫمȘساوʈةࢫכعضاءࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالوطۚܣ،ࢫȖس׿ܢࢫݍݨنةࢫטنضباطࢫوالتحكيم،ࢫتɴشأࢫ

ࢫللمحاسبة، ࢫالوطۚܣ ࢫالمجلس ࢫ( لدى ࢫࢫ05المادة ࢫالقانون ࢫالقضاياࢫࢫ)01-10من ࢫɠل ʏࢫبالنظرࢫࢭ وتختص

اسبࢫالمعتمد،ࢫعنࢫɠلࢫمخالفةࢫأوࢫتقص؈فࢫالتأديȎيةࢫالمتعلقةࢫباݍݵب؈فࢫالمحاسبࢫومحافظࢫاݍݰساباتࢫوالمح

  27.تقۚܣࢫأوࢫأخلاࢮʏࢫࢭʏࢫقواعدࢫالمɺنةࢫعندࢫممارسةࢫوظائفɺم

وȖعت؄فࢫݍݨنةࢫטنضباطࢫوالتحكيمࢫللمجلسࢫالوطۚܣࢫللمحاسبةࢫالɺيئةࢫالوحيدةࢫالمؤɸلةࢫللتحقيقࢫࢭʏࢫ

   28الشɢاوىࢫوتقديرࢫدرجةࢫخطورةࢫכخطاءࢫالتأديȎيةࢫوإصدارࢫالعقوȋاتࢫالمناسبة،

ࢫ ࢫوتȘشɢل ࢫالمادة ʄࢫعڴ ࢫبناء ࢫعشرࢫࢫ03الݏݨنة ࢫاثنا ࢫمن ʏࢫالداخڴ ࢫنظامɺا ࢫكماࢫ) 12(من ࢫموزع؈ن عضوا

ʏيڴ:  

 الرئʋس،ࢫوالمقرر، -

 ʇ29عينانࢫبقرارࢫمنࢫوزʈرࢫالماليةࢫبناءࢫعڴʄࢫاق؅فاحࢫمنࢫכم؈نࢫالعامࢫللمجلسࢫالوطۚܣࢫللمحاسبة،

منࢫمحافظيࢫ) 02(منࢫاݍݵ؄فاءࢫالمحاسب؈ن،ࢫواثنانࢫ) 02(مساعدينࢫدائم؈ن،ࢫمٔڈمࢫاثنان) 06(ستةࢫ -

 .منࢫالمحاسب؈نࢫالمعتمدين) 02(اݍݰسابات،ࢫواثنانࢫ

ࢫ - ࢫبالمساعدينࢫ) 04(أرȌعة ࢫاݍݵاصة ࢫالشروط ࢫنفس ࢫحسب ࢫȖعيئڈم ࢫيتم ࢫإضافي؈ن مساعدين

 30الدائم؈ن،

 31.يتمࢫȖعيئڈمࢫلمدةࢫثلاثࢫسنوات
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ࢫכعضاءࢫ     ࢫصفة ࢫتحدد ࢫلم ࢫبحيث ࢫʇع؅فٱڈا، ࢫالذي ࢫɸوࢫالغموض ࢫȖشكيلةࢫالݏݨنة ʄࢫعڴ ࢫيلاحظ وما

ࢫمساعدينࢫبو  ࢫسمْڈم ࢫولماذا ࢫالمساعدين، ࢫعضوʈة ࢫطبيعة ࢫتوܷݳ ࢫلم ࢫكما ࢫوالمقرر، ࢫالرئʋس ࢫخاصة ضوح،

ࢫثلاثࢫ ʄࢫعڴ ࢫלضافي؈ن ࢫمساعدين ࢫכرȌعة ࢫتوزʉع ࢫيتم ࢫوكيف ࢫوإضافي؈ن؟، ࢫدائم؈ن ࢫصنف؈ن ʄࢫإڲ وقسمْڈم

  .فئاتࢫمɺنيةࢫبالȘساوي،ࢫمثلࢫالمساعدينࢫالدائم؈ن؟

أنࢫالمساعدينࢫלضافي؈نࢫلʋسواࢫمستخلف؈نࢫ) 12(وواܷݳࢫمنࢫخلالࢫالعددࢫלجماڲʏࢫللأعضاءࢫ     

  . وإنماࢫأعضاءࢫأصلي؈نࢫࢭʏࢫالݏݨنة

ࢫالوطۚܣࢫ     ࢫللمجلس ࢫכعضاء ࢫالمȘساوʈة ࢫالݏݨان ࢫȖشكيل ࢫالمتضمنة ࢫالوزارʈة ࢫللقرارات وȋالرجوع

ࢫ32للمحاسبة، ࢫالمادت؈نࢫ ࢫلأحɢام ࢫتطبيقا ࢫࢫ23وࢫ17الصادرة ࢫالمرسوم ࢫݍݨنةࢫ24-11من ࢫȖشكيلة ࢫأن ࢫنجد ،

أعضاء،ࢫدونࢫأنࢫȖسمٕڈمࢫمساعدينࢫࢫ10عضوا،ࢫرئʋساࢫومقرراࢫوعشرةࢫ) ɴ)12تاࢫعشرࢫטنضباطࢫتضمࢫاث

  . أوࢫتحددࢫصفْڈمࢫدائم؈نࢫأوࢫإضافي؈ن

ࡧوالتحكيم ࡧݍݨنةࡧטنضباط ࢫ: حياد ࢫأنھࢫࢫ4نصتࢫالمادة ʄࢫعڴ ࢫטنضباط ࢫلݏݨنة ʏمنࢫالنظامࢫالداخڴ

ࢫأوࢫالمستد ʏࢫأوࢫالمدڤ ࢫعليھ ʄوࢫالمدڤɸࢫ ࢫيɢون ࢫعندما ࢫعضوࢫالݏݨنة ࢫاستخلاف ࢫأوࢫالمعۚܣࢫيمكن ࢫللشɺادة ʄڤ

 . بالقضية،ࢫولاࢫʇستطيعࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫأنࢫʇشاركࢫࢭʏࢫأشغالࢫالݏݨنة

  إجراءاتࡧالتأديبࡧوالضماناتࡧالمصاحبةࡧلɺا: المطلبࡧالثاɲي

ࢫمنࢫ   ࢫللتحقق ࢫإتباعɺا ࢫيتع؈ن ࢫالۘܣ ࢫالمنظمة ࢫاݍݵطوات ࢫعام ࢫȊشɢل ࢫالتأديȎية ࢫبالإجراءات يقصد

لتوقيعࢫالعقوȋةࢫالتأديȎيةࢫالمناسبة،ࢫوعرفɺاࢫȊعضࢫالفقɺاءࢫبأٰڈاࢫࢫارتɢابࢫالم۶ܣࢫلݏݵطأࢫالمɴسوبࢫإليھࢫتمɺيدا

ࢫالقواعدࢫ ࢫفٕڈا ࢫبما ࢫالقرارࢫالتأديۗܣ، ࢫصدور ࢫحۘܢ ࢫالمخالفة ࢫارتɢاب ࢫب؈ن ࢫما ࢫالمرحلة ࢫتنظم ࢫالۘܣ الشɢليات

   33.المنظمةࢫللسلطةࢫالۘܣࢫتختصࢫبالتأديب

ࢫ   ࢫإقرارࢫالمسؤولية ʏࢫࢭ ࢫأساسيا ࢫعنصرا ࢫالتأديȎية ࢫأوࢫوȖعت؄فࢫלجراءات ࢫبالشɢوى ࢫبداية التأديȎية،

ࢫثمࢫ ࢫونتائجھ، ࢫبھ ࢫالمختصة ࢫواݍݨɺة ࢫبالتحقيق ࢫمرورا ࢫالتأديȎية، ࢫلتحرʈكࢫالمتاȊعة לجراءࢫالقانوɲيࢫالمعتمد

ࢫכخ؈فࢫالقرارࢫ ʏࢫوࢭ ࢫللم۶ܣ، ࢫوحقوق ࢫضمانات ࢫمن ࢫيقتضيھ ࢫوما ࢫالتأديۗܣ ࢫالمجلس ࢫأمام ࢫأوࢫالمثول المحاكمة

  .وإجراءاتࢫتنفيذɸاࢫالتأديبࢫالمتضمنࢫالعقوȋةࢫوطرقࢫالطعنࢫفيھ

ࡧכول  ࡧالتأديȎية: الفرع ࡧالدعوى ࢫمنࢫ: تحرʈك ࢫخطوة ࢫأول ࢫɸوࢫاتخاذ ࢫالتأديȎية ࢫالدعوى تحرʈك

وʈكȘؠۜܣࢫɸذاࢫלجراءࢫأɸميةࢫࢫ34.إجراءاٮڈا،ࢫبأنࢫيدخلɺاࢫࢭʏࢫحوزةࢫالسلطةࢫالمختصة،ࢫلمباشرٮڈاࢫوالنظرࢫفٕڈا

ࢫلاࢫيمك ࢫوȋدونھ ࢫالتأديȎية، ࢫالمتاȊعة ࢫانطلاق ࢫنقطة ࢫباعتباره ࢫالتأديȎية،ࢫبالغة، ࢫالمسؤولية ࢫعن ࢫاݍݰديث ن

  .وʈتمࢫتحرʈكࢫالدعوىࢫࢭʏࢫمɺنࢫالمحاسبةࢫبناءࢫعڴʄࢫشɢوى 
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ࡧالشكوى : أولا ࢫالسلطاتࢫ: Ȗعرʈف ʄࢫإڲ ࢫبإرادتھ ࢫכفراد ࢫأحد ࢫمن ࢫإخطارࢫيقدم ࢫبأٰڈا ࢫالشɢوى عرفت

ࢫمنࢫ ࢫإليھ ࢫمɴسوب ࢫɸو ࢫما ࢫȊشأن ࢫمنھ، ࢫالمشɢو ࢫضد ࢫالتأديȎية ࢫالدعوى ࢫتحرʈك ࢫعليھ ࢫي؅فتب المختصة

ࢫ ࢫأوࢫالوظيفةتصرفات ࢫالمɺنة ࢫوواجبات ࢫمقتضيات ࢫمع ࢫࢫ35.تتعارض ʏࢫأخرࢫۂ ࢫȖعرف ʏࢫإرادةࢫ"وࢭ Ȗعب؈فࢫعن

ࢫ ࢫقانوɲي ࢫأوࢫمعنوي (ܧݵص ʏࢫبمقدمࢫ)طبيڥ ࢫسواء ࢫضررا، ࢫأحدث ࢫقد ࢫللقانون ࢫأوࢫخرقا ࢫمخالفة ࢫبأن ،

ࢫכܧݵاص ࢫمن ࢫأوࢫȊغ؈فه ࢫنفسھ ࢫولاࢫتوجدࢫ"الشɢوى ࢫالتأديȎية، ࢫالدعوى ࢫلتحرʈك ࢫإجراء ࢫالمعۚܢ ࢫ٭ڈذا ʏوۂ،

ةࢫيجبࢫأنࢫتتوفرࢫࢭʏࢫالشɢوىࢫكأصلࢫعام،ࢫلكنࢫإذاࢫوردࢫنصࢫبذلكࢫبحيثࢫاش؅فطࢫشɢليةࢫشروطࢫخاص

ࢫإلاࢫإذاࢫ ࢫقبولɺا ࢫفلاࢫيمكن ࢫالمنظمة، ࢫأمانة ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫوȖܦݨيلɺا ࢫȖسليمɺا ࢫأوࢫʇش؅فط ࢫɠالتوقيع، معينة،

  توفرتࢫتلكࢫالشروط،

ࡧضده: ثانيا   ࡧالمقدمة ࡧبالشكوى ࡧالم۶ܣ ࢫإعإعلام ʏبڧɴࢫي ࢫالم۶ܣ ࢫضد ࢫشɢوى ࢫتلقي ࢫعند ࢫ٭ڈاࢫ، لامھ

ࢫبموضوعɺا ࢫاݍݵاصة ࢫالتوضيحات ࢫوتقديم ࢫعلٕڈا ࢫלجابة ࢫمن ࢫلتمكينھ ࢫࢫ36.مباشرة، ࢫالمادة منࢫࢫ17فنصت

ࢫ ࢫأنھ ʄࢫعڴ ࢫوالتحكيم ࢫטنضباط ࢫلݏݨنة ʏࢫالداخڴ ࢫومحتوىࢫ"النظام ʏࢫالمدڤ ࢫمعرفة ࢫبالشɢوى ࢫللمعۚܣ يحق

رفوعةࢫضدهࢫحقاࢫلھ،ࢫغ؈فࢫأنࢫماࢫيلاحظࢫعڴʄࢫɸذاࢫالنصࢫɸوࢫاعتبارࢫاطلاعࢫالم۶ܣࢫعڴʄࢫالشɢوىࢫالم". الشɢوى 

ولʋسࢫال؅قاماࢫعڴʄࢫالسلطةࢫالتأديȎية،ࢫبحيثࢫلاࢫتلزمࢫɸذهࢫכخ؈فࢫبإعلامࢫالم۶ܣࢫبالشɢوىࢫإلاࢫإذاࢫطلبࢫالمعۚܣࢫ

ࢫالܶݰيةࢫ ࢫالمɺن ʏࢫࢭ ࢫالتأديȎية ࢫالسلطة ʄࢫعڴ ࢫال؅قاما ࢫضده ࢫالمقدمة ࢫبالشɢوى ࢫالم۶ܣ ࢫأعت؄فࢫإعلام ࢫح؈ن ذلك،

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫجاء ࢫأخلاقياتࢫ212مثلاࢫحيث ࢫمدونة ࢫࢫمن ࢫعندࢫ" الطب ࢫاݍݨɺوي ࢫالنظامي ࢫالفرع ࢫرئʋس يقوم

،ࢫفرئʋسࢫالمجلسࢫاݍݨɺوىࢫ"يوما) 15(تلقيھࢫأيࢫدعوىࢫبȘܦݨيلɺاࢫوإبلاغɺاࢫللمعۚܣࢫالمْڈمࢫخلالࢫخمسةࢫعشر

  ملزمࢫبإبلاغࢫالشɢوىࢫللم۶ܣࢫدونࢫطلبࢫمنھ

ࡧالثاɲي ࡧالتأديȎية: الفرع ࡧللمحاكمة ࡧالسابقة ࢫتɴت: الضمانات ࢫالتأديȎية، ࢫالمتاȊعة ࢫتحرʈك قلࢫȊعد

ࢫࢭʏࢫ ࢫحق ࢫلھ ࢫوɴʈشأ ࢫتأديȎية، ࢫمخالفة ࢫبارتɢاب ࢫمْڈما ࢫالم۶ܣ ࢫفٕڈا ࢫيɢون ࢫثانية ࢫمرحلة ʄࢫإڲ ࢫالتأديȎية الدعوى

معرفةࢫماࢫɲسبࢫإليھࢫمنࢫأخطاء،ࢫوإقرارࢫɸذاࢫاݍݰقࢫʇشɢلࢫالضمانةࢫכوڲʄࢫࢭʏࢫالتأديبࢫوʈمكنھࢫاستعمالࢫ

الوقوفࢫعڴʄࢫحقيقةࢫتلكࢫࢫومنࢫأجلࢫɠ37لࢫالوسائلࢫالقانونيةࢫللدفاعࢫعنࢫنفسھࢫلردࢫالْڈمࢫالموجɺةࢫإليھ،

ࢫتأديۗܣ ࢫتحقيق ࢫإجراء ࢫيجب ࢫقبلࢫࢫ38الْڈم ࢫللم۶ܣ ࢫسابقة ࢫضمانات ࢫمجملɺا ʏࢫࢭ ࢫȖشɢل ࢫاݍݰقوق ࢫɸذه وɠل

 .مثولھࢫأمامࢫالمجلسࢫالتأديۗܣ

ʇعت؄فࢫɸذاࢫاݍݰقࢫامتداداࢫݍݰقࢫالم۶ܣࢫࢫ:حقࡧالم۶ܣࡧالمحالࡧعڴʄࡧالتأديبࡧࡩʏࡧלطلاعࡧعڴʄࡧملفھ: أولا  

ࢫ ࢫوالمقصود ࢫإليھ، ࢫɲسب ࢫما ࢫمعرفة ʏࢫالتحقيقࢫࢭ ࢫأوراق ࢫɠل ʄࢫعڴ ࢫيحتوى ࢫالذي ࢫالتأديۗܣ ࢫالملف ࢫɸنا بالملف

ࢫإليھ ࢫالمɴسوȋة ࢫبالْڈم ࢫمتعلقة ࢫووثائق ࢫبھ، ࢫالمتعلقة ࢫوالمسȘندات ࢫالتأديȎيةࢫ. والبيانات ࢫالسلطة ʄࢫعڴ وʈجب

ࢫعڴʄࢫذلك ࢫغيابࢫنص منࢫالنظامࢫࢫ23وقدࢫنصتࢫالمادةࢫ. تمك؈نࢫالم۶ܣࢫمنࢫטطلاعࢫعڴʄࢫملفھࢫحۘܢࢫࢭʏࢫظل

ࢫأن ʄࢫعڴ ʏࢫالداخڴ ࢫبأمانةࢫ"ھ ࢫالمعۚܣ ࢫتصرف ࢫتحت ࢫتقرʈرࢫالمشرف ࢫلاسيما ࢫالمتضمن ࢫالقضية ࢫملف يوضع

 ". أيامࢫɠاملةࢫعڴʄࢫכقلࢫمنࢫموعدࢫاݍݨلسة) 03(الݏݨنةࢫقبلࢫثلاثةࢫ
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ࡧالتأديۗܣ: ثانيا   ࢫࢫ:التحقيق ࢫبأنھ ࢫالتحقيق ࢫࢭʏࢫ"عرف ࢫتتمثل ࢫاݍݰقيقة، ʄࢫإڲ ࢫللوصول ࢫقانونية أداة

انࢫماࢫإذاࢫɠانࢫטٮڈامࢫالمɴسوبࢫإڲʄࢫالعاملࢫܵݰيحاࢫيوجبࢫمجموعةࢫمنࢫלجراءات،ࢫبقصدࢫالوصولࢫإڲʄࢫبي

ࢫللفعلࢫ ࢫالقانون ࢫالتكييف ࢫبيان ʄࢫإڲ ࢫأيضا ࢫالتحقيق ࢫيرمي ࢫكما ࢫعليھ، ࢫجناح ࢫفلا ࢫغ؈فࢫذلك ࢫأم مؤاخذتھ،

  ".المɴسوبࢫللعامل

ࢫيجبࢫ ࢫولذلك ࢫللم۶ܣ، ࢫالمɴسوȋة ࢫטدعاءات ࢫحقيقة ʄࢫإڲ ࢫللوصول ࢫالسȎيل ࢫلأنھ ࢫمنھ ࢫلابد وɸوࢫإجراء

ࢫ ࢫݍݨنة ࢫرئʋس ʄࢫأوࢫعڴ ࢫمحاسبا ࢫخب؈فا ࢫإما ࢫيɢون ࢫمشرفا ن ࢫʇع؈ّ ࢫأن ࢫالشɢوى ࢫقبول ࢫȊعد ࢫوالتحكيم טنضباط

محافظاࢫلݏݰساباتࢫأوࢫمحاسباࢫمعتمدا،ࢫحسبࢫالفئةࢫالۘܣࢫيɴت׿ܣࢫإلٕڈاࢫالم۶ܣࢫالمتاȊع،ࢫيتوڲʄࢫالمشرفࢫجمعࢫ

ࢫلھࢫ ࢫمفيدين ࢫيبدون ࢫالذين ࢫالمحتمل؈ن ࢫوالشɺود ࢫللمدع؈ن ࢫטقتضاء ࢫعند ࢫوטستماع، ࢫالمعۚܣ، تفس؈فات

وإجراءࢫɠلࢫטستجواباتࢫالضرورʈة،ࢫوʈقدمࢫالمشرفࢫتقرʈرهࢫلرئʋسࢫالݏݨنةࢫࢭʏࢫךجالࢫالۘܣࢫحددتࢫلھࢫمنࢫ

ࢫالرئʋس ࢫإجراءࢫࢫ39.قبل ࢫيتم ࢫ ࢫالݏݨنة ࢫأمام ࢫالمعۚܣ ࢫمثول ࢫقبل ࢫيجري ࢫوالذي ࢫالتحقيق ࢫɸذا ʄࢫإڲ وȋالإضافة

ࢫم ࢫالمعۚܣ ࢫللم۶ܣ ࢫטستماع ࢫخلال ࢫمن ࢫالتأديȎية ࢫس؈فࢫاݍݨلسة ࢫأخرࢫأثناء ࢫتأديۗܣ ࢫأعضاءࢫتحقيق ࢫقبل ن

   40.الݏݨنة

ࡧالتحقيق - ࡧجɺة ࢫأɸمࢫ: حياد ࢫوأحد ࢫالتأديب ʏࢫࢭ ࢫأسا؟ۜܣ ࢫعنصرا ࢫالتحقيق ࢫجɺة ࢫحياد ʇشɢل

وتحقيقاࢫ. الضماناتࢫالۘܣࢫيجبࢫأنࢫيتمتعࢫ٭ڈاࢫالم۶ܣ،ࢫلأنھࢫالتحقيقࢫمنࢫقبلࢫجɺةࢫمحايدةࢫيضمنࢫنزاɸتھ

الݏݨنةࢫعندماࢫࢫلذلكࢫنصࢫالنظامࢫالداخڴʏࢫلݏݨنةࢫטنضباطࢫوالتحكيمࢫعڴʄࢫأنھࢫيمكنࢫاستخلافࢫعضو 

يɢونࢫɸوࢫالمدڤʄࢫعليھࢫأوࢫالمدڤʏࢫأوࢫالمستدڤʄࢫللشɺادةࢫأوࢫالمعۚܣࢫبالقضية،ࢫولاࢫʇستطيعࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫأنࢫ

كماࢫأنھࢫيجبࢫعڴʄࢫالمشرفࢫالذيࢫيقومࢫبالتحقيقࢫأنࢫيɴܦݰبࢫمنࢫالݏݨنةࢫولاࢫࢫʇ.41شاركࢫࢭʏࢫأشغالࢫالݏݨنة

  )منࢫالنظامࢫالداخڴʏࢫلݏݨنةࢫטنضباطࢫ24المادةࢫ.( يحضرࢫللمداولةࢫالمتعلقةࢫبالنطقࢫبالقرارࢫالتأديۗܣ

ࡧالدفاع: ثالثا ࢫ: حق ࢫبأنھ ࢫعام ࢫȊشɢل ࢫȖعرʈفھ ࢫعڴʄࢫ"يمكن ࢫمؤسسة ࢫعادلة ࢫمحاكمة ʏࢫࢭ ࢫالمْڈم حق

ࢫمشروعة ࢫوȌعبارةࢫ" إجراءات ࢫوالمحاكمة، ࢫالتحقيق ࢫمرحلة ʏࢫࢭ ࢫالمْڈم ࢫضمانات ࢫɠل ࢫلʋشمل ࢫيȘسع وɸوࢫ٭ڈذا

وࢭʏࢫȖعرʈفࢫأخرࢫيقصدࢫ٭ڈذاࢫࢫ42".حقࢫالمْڈمࢫࢭʏࢫالردࢫعڴʄࢫماࢫɸوࢫمɴسوبࢫإليھࢫبالوسائلࢫالممكنة" أخرىࢫɸوࢫ

ࢫ ࢫعڴʄࢫ" اݍݰق ࢫالدليل ࢫأوࢫبإقامة ࢫدليلھ، ࢫفساد ࢫبإثبات ࢫإما ࢫنفسھ، ࢫعن ࢫטٮڈام ࢫدرء ࢫمن ࢫالܨݵص تمك؈ن

ࢫنقي ࢫوɸوࢫال؄فاءة ࢫ43،"ضھ ࢫبالاٮڈامࢫ ࢫالܨݵص ࢫفٕڈا ࢫيواجھ ࢫالۘܣ ࢫالݏݰظة ࢫمنذ ࢫيɴشأ ࢫأصيل وقدࢫ. وɸوࢫحق

ࢫ ࢫالمادة ࢫࢫ22نصت ࢫأنھ ʄࢫعڴ ࢫوالتحكيم ࢫטنضباط ࢫلݏݨنة ʏࢫقصدࢫ" منࢫالنظامࢫالداخڴ ࢫاستدعاءࢫالمعۚܣ يتم

  ".טستماعࢫإليھ،ࢫوʈمكنࢫأنࢫʇستع؈نࢫبأحدࢫزملائھ

Ȋعدࢫטنْڈاءࢫمنࢫإجراءࢫالتحقيقࢫينعقدࢫالمجلسࢫالتأديۗܣࢫلدراسةࢫ: اݍݨلسةࡧالتأديȎية: الفرعࡧالثالث

ࢫثمࢫ ࢫالمعۚܣ، ࢫباستدعاء ࢫبداية ࢫاللازمة، ࢫالقانونية ࢫوלجراءات ࢫللشروط ࢫوفقا ࢫوذلك ࢫفيھ، ࢫوالبت الملف

ࢫتوفرࢫ ࢫضرورة ࢫمع ࢫالقرارࢫالتأديۗܣ، ʄࢫعڴ ࢫالتصوʈت ࢫونصاب ࢫاݍݨلسة ࢫاɲعقاد ࢫبنصاب ࢫالمتعلقة الشروط
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تأديȎية،ࢫسواءࢫالمتعلقةࢫبالاستماعࢫللمعۚܣࢫواستجوابھ،ࢫأوࢫاح؅فامࢫحقࢫالدفاع،ࢫضماناتࢫأثناءࢫاݍݨلسةࢫال

  .أوࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫטستعانةࢫبمحاميࢫأوࢫزميلࢫللدفاعࢫعنࢫالم۶ܣࢫالماثلࢫأمامࢫالمجلس

ʇستدڤʄࢫالم۶ܣࢫالمعۚܣࢫبرسالةࢫمضمونةࢫمعࢫوصلࢫاستلام،ࢫيتمࢫࢫوجوبࡧاستدعاءࡧالم۶ܣࡧالمتاȊع: أولا

ࢫعشرࢫ ࢫخمسة ࢫقبل ࢫاݍݨلسة) 15(إرسالɺا ࢫتارʈخ ࢫمن ࢫכقل ʄࢫعڴ ࢫالم۶ܣࢫࢫ44.يوما ࢫاستدعاء ࢫعدم ʄࢫعڴ و؅ʈفتب

  . بطلانࢫɠلࢫלجراءات

    .نصابࡧاɲعقادࡧاݍݨلسةࡧالتأديȎيةࡧوالتصوʈتࡧعڴʄࡧالقرارࡧالتأديۗܣ: ثانيا

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫالݏݨنةࢫࢫ06ورد ࢫاجتماعات ࢫنصابࢫاɲعقاد ࢫتحديد ࢫטنضباط ࢫلݏݨنة ʏمنࢫالنظامࢫالداخڴ

أعضاء،ࢫأيࢫأغلبيةࢫ) 10(تمثلࢫالنصابࢫالقانوɲيࢫلاɲعقادࢫטجتماعاتࢫࢭʏࢫعشرةࢫي"حيثࢫنصتࢫعڴʄࢫأنھࢫ

أعضاءࢫالݏݨنة،ࢫإذاࢫلمࢫيكتملࢫالنصاب،ࢫيتمࢫاستدعاءࢫاجتماعࢫثاɲيࢫخلالࢫالثمانيةࢫأيامࢫالموالية،ࢫباح؅فامࢫ

  ".النصابࢫالمطلوب

ࢫ ࢫاݍݰاضرʈن، ࢫللأعضاء ࢫالȎسيطة ࢫوȋالأغلبية ࢫالسري ࢫبالاق؅فاع ࢫטنضباط ࢫݍݨنة ࢫحالࢫوتفصل ʏوࢭ

ࢫالرئʋس ࢫصوت ࢫيرݦݳ ࢫכصوات ࢫ.(Ȗساوي ࢫالداخڴʏࢫ11المادة ࢫالنظام ࢫالسريࢫ) من ࢫטق؅فاع ʄࢫعڴ وȋالنص

ࢫالبعض،ࢫ ࢫȊعضɺم ࢫبآراء ࢫتأثرࢫכعضاء ࢫعدم ࢫتضمن ࢫإضافية، ࢫضمانة ࢫقرر ࢫقد ʏࢫالداخڴ ࢫالنظام يɢون

  .والفصلࢫࢭʏࢫالدعوىࢫبɢلࢫاستقلالية

ࢫالمادة ࢫنصت ࢫحيث ࢫسرʈة ࢫاݍݨلسة ࢫأشغال ࢫتɢون ࢫأن ࢫيجب ࢫلݏݨنةࢫࢫ23 كما ʏࢫالداخڴ ࢫالنظام من

ضرورةࢫטل؅قامࢫȊسرʈةࢫالنقاشاتࢫࢫ9טنضباطࢫأنࢫجلسةࢫטستماعࢫلʋستࢫعامة،ࢫوأكدتࢫقبلࢫذلكࢫالمادةࢫ

  .منࢫقبلࢫכعضاءࢫوالمدعوʈن

  القرارࡧالتأديۗܣࡧوالضماناتࡧالمتعلقةࡧبھ: المطلبࡧالثالث

سȘيفاءࢫجميعࢫإجراءاٮڈا،ࢫنɢونࢫقدࢫȊعدࢫانْڈاءࢫالسلطةࢫالتأديȎيةࢫمنࢫنظرࢫالدعوىࢫوتحقيقɺا،ࢫوȌعدࢫا

ࢫصدرࢫࢭʏࢫ ࢫسواء ࢫالدعوى، ʏࢫࢭ ࢫإصدارࢫالقرارࢫالفاصل ʏࢫوۂ ࢫלجراءاتࢫالتأديȎية ʏࢫࢭ ࢫمɺمة ࢫمرحلة ʄࢫإڲ وصلنا

   45موضوعࢫالدعوى،ࢫبال؄فاءةࢫأوࢫالعقوȋة،ࢫأوࢫɠانࢫصادراࢫࢭʏࢫمسألةࢫمتفرعةࢫعٔڈا،

ࡧכول  ࡧالقرارࡧالتأديۗܣ: الفرع ʏࡧࡩ ࡧتوفرɸا ࡧالواجب ࢫ: الشɢليات ࢫالبياناتࢫوʈقصد ࢫجملة بالشɢليات

ࢫأوࢫ ࢫأوࢫȖسȎيّڈا ࢫمعينة ࢫوثيقة ʏࢫࢭ ࢫكتابْڈا ࢫمثل ࢫللقرارࢫالتأديۗܣ، ʏرࢫاݍݵارڊɺࢫالمظ ࢫمجموعɺا ʏࢫࢭ ࢫȖشɢل الۘܣ

  .التوقيعࢫعلٕڈاࢫوتأرʈخɺا،ࢫوغ؈فɸاࢫمنࢫالشɢلياتࢫالۘܣࢫينصࢫعلٕڈاࢫالمشرعࢫوتتصلࢫبالمظɺرࢫاݍݵارڊʏࢫللقرار

ࢫفلاࢫيكفيࢫلمشروعيةࢫالقرارࢫالتأديۗܣࢫأنࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ يصدرࢫمنࢫجɺةࢫمختصة،ࢫوإنماࢫيجبࢫأنࢫيصدرࢫوفقاً

ࢫأوࢫقواعدࢫ ࢫأوࢫعقبات ࢫروت؈ن ࢫمجرد ࢫلʋست ࢫالشɢليات ࢫوɸذه ࢫالمشرّع، ࢫحددɸا ࢫالۘܣ ࢫوלجراءات للشɢليات
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إجرائيةࢫلاࢫقيمةࢫلɺا،ࢫوإنماࢫۂʏࢫضمانةࢫࢫلمصدرࢫالقرارࢫتحولࢫدونࢫالȘسرعࢫوٮڈديدࢫכفرادࢫباتخاذࢫقراراتࢫ

    ʏ46ࢫذلك،غ؈فࢫمدروسةࢫوحملɺاࢫعڴʄࢫال؅فويࢫࢭ

  :ديباجةࢫالقرارࢫۂʏࢫماࢫʇسْڈلࢫبھࢫالقرارࢫوتتضمنࢫ: ديباجةࡧالقرارࡧالتأديۗܣ: أولا

ࢫɠاملاࢫ - ࢫȖعرʈفا ࢫالتأديۗܣ ࢫبجɺة ࢫبالتعرʈف ࢫوذلك ࢫالقرار، ࢫمصدرة ࢫاݍݨɺة ࢫصدورࢫ. تحديد تارʈخ

الم۶ܣࢫمحلࢫالمتاȊعةࢫالتأديȎية،ࢫوذلكࢫبذكرࢫטسمࢫواللقب،ࢫوعنوانھࢫ. ذكرأعضاءࢫالمجلسࢫالتأديۗܣ. القرار

 .الم۶ܣࢫوغ؈فɸا

ر،ࢫمرتبةࢫزمنياࢫحسبࢫمراحلࢫيجبࢫأنࢫيتضمنࢫالقرارࢫالتأديۗܣࢫذكراࢫللوقاǿعࢫباختصا: الوقاǿع: ثانيا

النظرࢫࢭʏࢫالدعوى،ࢫدونࢫزʈادةࢫأوࢫنقصان،ࢫودونࢫتܶݰيحࢫللأخطاءࢫإنࢫوجدت،ࢫودونࢫتحليلࢫأوࢫاستɴتاجࢫأوࢫ

  .       Ȗعليق،ࢫكماࢫيɴبڧʏࢫعدمࢫبيانࢫرأيࢫأوࢫقناعةࢫأعضاءࢫالمجلسࢫبتلكࢫالوقاǿع

ࡧالقرارࡧالتأديۗܣ: ثالثا ࢫأوࢫالو : Ȗسبʋب ࢫالواقعة ࢫالقرارࢫبيان ࢫبȘسبʋب ࢫعلٕڈاࢫيقصد ࢫبۚܣ ࢫالۘܣ قاǿع

ࢫالوقاǿعࢫ ࢫالقرارࢫتلك ࢫيتضمن ࢫأن ࢫيلزم ࢫولا ࢫالعقوȋة ࢫɸذه ࢫتوقيع ʄࢫإڲ ࢫأدت ࢫالۘܣ ࢫالمخالفات ࢫأي اݍݨزاء،

ࢫغموض ࢫלيجازࢫدون ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫيكفي ࢫبل ࢫعنࢫ. بالتفصيل، ࢫبمقتضاه ࢫלدارة ࢫȖعلن ࢫقانوɲي أوࢫɸوࢫال؅قام

ࢫإصدارࢫالقرارࢫלداري، ࢫȖسوغ ࢫالۘܣ ࢫوالواقعية ࢫالقانونية ࢫࢫ47כسباب ࢫبأنھ ࢫأيضا ࢫالسلطةࢫ"وعرف ال؅قام

التأديȎيةࢫالمختصةࢫبȎيانࢫالوقاǿعࢫاݍݨديةࢫالم؄فرةࢫللعقوȋةࢫالتأديȎيةࢫبصفةࢫواܷݰةࢫوɠافيةࢫوتكييفɺاࢫمنࢫ

 ".الناحيةࢫالقانونية،ࢫوذكرࢫכسسࢫوכسانيدࢫالقانونيةࢫالمعتمدࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫإصدارࢫالقرارࢫالتأديۗܣ

ࢫטنضب     ࢫلݏݨنة ʏࢫالداخڴ ࢫالنظام ࢫاش؅فط ࢫوقد ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫوالتحكيم Ȗسبʋبࢫࢫ24اط

ࢫ ࢫأنھ ʄࢫعڴ ࢫبالنص ࢫالتأديۗܣ ࢫعنࢫ" ... القرار ࢫטمتناع ࢫوʈحظر ࢫכصوات، ࢫبأغلبية ࢫالقرارات ࢫاتخاذ يتم

  .."التصوʈت،ࢫيɢونࢫالقرارࢫمسȎبا،ࢫيؤرخࢫوʈوقعࢫمنࢫطرفࢫأعضاءࢫالݏݨنة

ʏبࢫثلاثةࢫعناصرࢫأساسيةࢫۂʋسبȘتضمنࢫالʈو: 

 ۗܣتحديدࢫالوقاǿعࢫالموجبةࢫلݏݨزاءࢫالتأدي -

 بيانࢫכساسࢫالقانوɲيࢫالذيࢫاسȘندࢫإليھࢫالقرارࢫالتأديۗܣ -

 الردࢫعڴʄࢫماࢫيبديھࢫالم۶ܣࢫمنࢫأوجھࢫالدفاع -

منطوقࢫالقرارࢫالتأديۗܣࢫɸوࢫالنȘيجةࢫالۘܣࢫيذكرࢫفٕڈاࢫالموقفࢫالفاصلࢫࢫ:منطوقࡧالقرارࡧوتوقيعھ: راȊعا

  ࢭʏࢫالدعوىࢫالتأديȎيةࢫسواءࢫبال؄فاءةࢫأوࢫبالعقوȋةࢫ

وȌعدࢫالمنطوقࢫيوقعࢫالقرار،ࢫتأكيداࢫلمضمونھ،ࢫإذࢫيحملࢫالتوقيعࢫࢭʏࢫثناياهࢫمعۚܢࢫاݍݨزمࢫوʈفيدࢫɲسبةࢫ

القرارࢫلصاحبࢫالتوقيع،ࢫوɸوࢫماࢫنصࢫعليھࢫالنظامࢫالداخڴʏࢫلݏݨنةࢫטنضباطࢫوالتحكيمࢫبالمجلسࢫالوطۚܣࢫ
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ࢫ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫفٕڈاࢫ24للمحاسبة ࢫورد ࢫכصوات" ... الۘܣ ࢫبأغلبية ࢫالقرارات ࢫاتخاذ ࢫعنࢫيتم ࢫوʈحظرࢫטمتناع ،

  ..". التصوʈت،ࢫيɢونࢫالقرارࢫمسȎبا،ࢫيؤرخࢫوʈوقعࢫمنࢫطرفࢫأعضاءࢫالݏݨنة

منࢫالنظامࢫالداخڴʏࢫلݏݨنةࢫטنضباطࢫوسيلةࢫࢫ25حددتࢫالمادةࢫ: تبليغࡧالقرارࡧالتأديۗܣ: الفرعࡧالثاɲي

ࢫإشعارࢫبالاستلام ࢫمع ࢫمضمونة ࢫرسالة ʏࢫوۂ ࢫللتبليغ ࢫכجل. واحدة ࢫضمن ࢫالتبليغ ࢫيɢون ࢫأن المحددࢫࢫوʈجب

  48.أيامࢫفقطࢫمنࢫتارʈخࢫصدورࢫالقرار) 8(قانونا،ࢫوۂʏࢫثمانية

ࢫنصتࢫ ࢫحيث ࢫبھ، ࢫכول ࢫالمعۚܣ ࢫɠونھ ࢫللم۶ܣ ࢫفيبلغ ࢫبالقرارࢫالتأديۗܣ ࢫتبلغ ࢫالۘܣ ࢫاݍݨɺات ࢫحددت كما

ࢫ ࢫࢫ25المادة ࢫأنھ ʄࢫعڴ ࢫوالتحكيم ࢫטنضباط ࢫلݏݨنة ʏࢫالداخڴ ࢫالنظام ࢫإڲʄࢫ" من ࢫالقرارات ࢫجميع ࢫتبليغ يجب

وࢭʏࢫجميعࢫاݍݰالاتࢫلاࢫيتمࢫإبلاغࢫأسبابࢫ... ݵةࢫمنھࢫإڲʄࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالوطۚܣࢫللمحاسبوترسلࢫɲܦ.. المعۚܣࢫ

،ࢫأيࢫأنࢫالقرارࢫالتأديۗܣࢫيبلغࢫللشاɠيࢫسواءࢫɠانࢫمɺنياࢫأوࢫ"واعتباراتࢫالقراراتࢫللشاɠيࢫإذاࢫلمࢫيكنࢫمɺنيا

ࢫيبل ࢫوعليھ ࢫالقرار، ࢫواعتبارات ࢫبأسباب ࢫلاࢫيبلغ ࢫفإنھ ࢫغ؈فࢫم۶ܣ ࢫɠان ࢫإذا ࢫإلاࢫأنھ ࢫمنࢫغ؈فࢫم۶ܣ، ࢫبمستخرج غ

ࢫ ࢫالمادة ࢫلأن ࢫلاࢫغ؈ف، ࢫɸوࢫלعلام ࢫالتبليغ ࢫɸذا ࢫمن ࢫوالغرض ࢫفقط، ࢫمنطوقھ ࢫالنظامࢫࢫ26القرارࢫيتضمن من

 .الداخڴʏࢫلݏݨنةࢫטنضباطࢫأعطتࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫالطعنࢫضدࢫالقرارࢫالتأديۗܣࢫللم۶ܣࢫالمعۚܣࢫفقط

ࡧالثالث ࡧالقرارࡧالتأديۗܣ: الفرع ʄࡧعڴ ࡧالقضائية ࢫݍݨنةࢫࢫ:الرقابة ࢫالصادرࢫعن ʇعت؄فࢫالقرارࢫالتأديۗܣ

منࢫالقانونࢫࢫ9 טنضباطࢫوالتحكيمࢫقراراࢫإدارʈاࢫيطعنࢫفيھࢫبالإلغاءࢫأمامࢫمجلسࢫالدولةࢫبناءࢫعڴʄࢫالمادة

 :وذلكࢫللأسبابࢫالتالية) قࢫإࢫمࢫإ(منࢫࢫ901والمادةࢫࢫ01-98العضويࢫ

ࢫ - ࢫȖشكيلة ࢫضم ʏࢫࢭ ࢫالمتمثل ࢫالقضاǿي، ࢫالعمل ࢫلتحديد ʏࢫالمعيارࢫالشكڴ ࢫلعناصرࢫغياب المجلس

قضائيةࢫضماناࢫلݏݰيادࢫوالمصداقية،ࢫوتوف؈فاࢫللعنصرࢫالقانوɲيࢫالمختص،ࢫالذيࢫلاࢫيمكنࢫטستغناءࢫعنھࢫࢭʏࢫ

كماࢫلاࢫʇعقلࢫأنࢫيتفرغࢫمجلسࢫالدولةࢫلدراسةࢫطعونࢫبالنقضࢫ. الفصلࢫࢭʏࢫمسائلࢫمتعلقةࢫبحقوقࢫכفراد

 .لبعدࢫعنࢫالتɢوʈنࢫالقانوɲيضدࢫقراراتࢫصادرةࢫعنࢫأܧݵاصࢫȊعيدينࢫɠلࢫاࢫ-حيثࢫيɢونࢫقاعۜܣࢫقانون  -

ࢫȊعضࢫ - ࢫمع ࢫفٕڈا، ࢫللتأديب ࢫלجرائية ࢫللقواعد ࢫالمصدرࢫכسا؟ۜܣ ࢫلݏݨنة ʏࢫالداخڴ ࢫالنظام ʇشɢل

ࢫتɢونࢫ ࢫالذي ࢫالقضاǿي ࢫوالعمل ࢫيȘناسب ࢫلا ࢫכمرࢫالذي ࢫالصلة، ࢫذات ࢫالتنظيمية ࢫالنصوص ʏࢫࢭ לشارات

ࢫأسا؟ۜܣ ࢫȊشɢل ࢫقانونية ࢫنصوص ࢫبموجب ࢫمقررة ࢫوتن. إجراءاتھ ࢫالݏݨنة ࢫعملɺاࢫفȘشكيلة ࢫوإجراءات ظيمɺا

ࢫ ࢫالقانون ࢫاɲشا٬ڈا ʏࢫعڴ ࢫنص ࢫحيث ،ʏࢫالداخڴ ࢫالنظام ࢫأو ࢫالتنظيم ࢫبموجب ࢫ01-10محددة وحددتࢫࢫ

ࢫ ࢫالتنفيذي ࢫالمرســوم ࢫبموجب ࢫوتنظيمھࢫࢫ24-11صلاحياٮڈا ࢫللمحاسبة ࢫالوطۚܣ ࢫالمجلس ࢫلȘشكيلة المحدد

ࢫبموجب ࢫعملɺا ࢫوإجراءات ࢫȖشكيلْڈا ࢫوتحديد ࢫصلاحياٮڈا ࢫتوضيح ࢫوتم ࢫعملھ، ࢫالوزاريࢫࢫوقواعد القرار

ʏاࢫالداخڴɺ49.المتضمنࢫإصدارࢫنظام 

Ȗعت؄فࢫݍݨنةࢫטنضباطࢫوالتحكيمࢫݍݨنةࢫمȘساوʈةࢫכعضاءࢫʇع؈نࢫوزʈرࢫالماليةࢫرئʋسɺاࢫومقررɸاࢫبناءࢫ -

ورغمࢫأنࢫالقانونࢫلمࢫʇش؅فطࢫموافقةࢫالوزʈرࢫࢫ50.عڴʄࢫاق؅فاحࢫمنࢫכم؈نࢫالعامࢫللمجلسࢫالوطۚܣࢫللمحاسبة

 .إلاࢫأنࢫالݏݨنةࢫتاȊعةࢫعضوʈاࢫلوزʈرࢫالماليةعڴʄࢫقراراٮڈاࢫأوࢫالمصادقࢫعلٕڈمࢫ
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  الطعنࡧبالإلغاءࡧࡩʏࡧالقرارࡧالتأديۗܣ -1

ࢫ ࢫالمادة ࢫأن ࢫإ( 829ورغم ࢫم ࢫإ ࢫ) ق ࢫبأرȌعة ࢫלلغاء ࢫدعوى ࢫآجال ࢫالتبليغࢫ) 4(حددت ࢫتارʈخ أشɺرࢫمن

منࢫالنظامࢫالداخڴʏࢫلݏݨنةࢫטنضباطࢫوالتحكيمࢫحددتࢫأجلاࢫأقصرࢫࢫ26الܨݵظۜܣࢫبالقرار،ࢫإلاࢫأنࢫالمادةࢫ

ࢫ ࢫبحيث ࢫأنھ ʄࢫعڴ ࢫمجلسࢫ"نصت ࢫأمام ࢫطعن ࢫموضوع ࢫوالتحكيم ࢫטنضباط ࢫݍݨنة ࢫقرارات ࢫتɢون ࢫأن يمكن

وʈقتصرࢫحقࢫالطعنࢫضدࢫالقرارࢫالتأديۗܣࢫ". الدولة،ࢫمنࢫطرفࢫالمعۚܣࢫࢭʏࢫأجلࢫشɺرࢫواحدࢫȊعدࢫتبليغࢫالقرار

ࢫقانوني ࢫمصݏݰة ࢫلھ ࢫلʋست ࢫلأنھ ࢫالقرارࢫالتأديۗܣ ʏࢫࢭ ࢫيطعن ࢫأن ࢫلھ ࢫفلʋس ࢫالشاɠي ࢫأما ࢫالمعۚܣ ࢫالم۶ܣ ʏࢫࢭʏࢫࢭ ة

  .الطعن

ࢫالمحاسبةࢫ ࢫمجلس ࢫتمتع ࢫلعدم ࢫوالتحكيم ࢫلݏݨنةࢫטنضباط ࢫبالɴسبة ࢫضدࢫوزʈرࢫالمالية ࢫالطعن يقدم

    .بالܨݵصيةࢫالمعنوʈةࢫوخضوعھࢫللسلطةࢫالرئاسيةࢫلوزʈرࢫالمالية

  :اݍݵاتمة    

ࢫمستوىࢫ   ʄࢫعڴ ࢫالغرض ࢫلɺذا ࢫمɴشأة ࢫخاصة ࢫݍݨنة ࢫالمحاسبة ࢫمɺن ʏࢫࢭ ࢫالتأديȎية ࢫالسلطة تمارس

المجلسࢫالوطۚܣࢫللمحاسبةࢫالذيࢫيرأسھࢫوزʈرࢫالمالية،ࢫالذيࢫيختصࢫأيضاࢫبتعي؈نࢫرئʋسࢫالݏݨنةࢫومقررɸاࢫ

المɺنࢫمماࢫيفقدࢫالݏݨنةࢫاستقلالɺاࢫالعضوʈةࢫوʈؤثرࢫأيضاࢫعنࢫاستقلاليةࢫقراراٮڈا،ࢫوɸذاࢫخلافاࢫللمعɺودࢫࢭʏࢫ

ࢫטستقلالية ࢫبقدرࢫكب؈فࢫمن ࢫمتمتعة ࢫفٕڈا ࢫالتأديب ࢫمجالس ࢫتɢون ࢫأن ࢫيف؅فض ࢫالۘܣ ࢫɸذاࢫ. اݍݰرة ʄࢫإڲ إضافة

ࢫمنࢫ ࢫالمحاسبة ࢫمɺنۛܣ ࢫيحرم ࢫمما ࢫالتأديȎية، ࢫالدعاوى ࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫبالفصل ࢫٰڈائيا ࢫابتدائيا ࢫتختص ࢫالݏݨنة فإن

خرىࢫɠالمحاماةࢫأوࢫالموثقࢫوالمɺنࢫامتيازࢫالتقاعۜܣࢫعڴʄࢫدرجت؈ن،ࢫعڴʄࢫنحوࢫماࢫɸوࢫمعمولࢫبھࢫࢭʏࢫالمɺنࢫاݍݰرةࢫכ 

ومنࢫجɺةࢫأخرىࢫتفتقرࢫالݏݨنةࢫلعضوʈةࢫالقضاة،ࢫكعنصرࢫمتخصصࢫࢭʏࢫالفصلࢫࢭʏࢫالدعوىࢫوفقاࢫ. الطبية

ࢫدونࢫ ࢫالمɺني؈ن ʄࢫعڴ ࢫلاقتصارࢫȖشكيلْڈا ࢫالݏݨنة ʏࢫيتوفرࢫࢭ ࢫلا ࢫכمرࢫالذي ࢫالݏݨنة، ࢫݍݰياد ࢫوضامن للقانون،

  . غ؈فɸم

مثلࢫࢭʏࢫتحديدࢫכخطاءࢫوتصɴيفɺاࢫومقابلْڈاࢫللعقوȋاتࢫيتمتعࢫمɺنۛܣࢫالمحاسبةࢫبضمانةࢫأساسيةࢫتت  

ࢫمنࢫسلطةࢫݍݨنةࢫטنضباطࢫࢭʏࢫتقديرࢫالعقوȋة وممارسةࢫحقࢫالدفاعࢫبɢلࢫمقتضياتھࢫ. المناسبةࢫمماࢫيحدّ
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  . أخلاقياتࢫالمɺنةࢫوتقاليدɸا،ࢫوحمايةࢫالم۶ܣࢫࢭʏࢫنفسࢫالوقت

  :الɺوامش
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