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Résumé : 
         Le phénomène de l’immigration 
illégale est considéré comme une partie 
intégrante du phénomène général de 
crime organisé. Sa croissance et son 
développement, en plus de la 
complexité de ses affluents, l’ont rendu 
un facteur fondamental des nouvelles 
menaces à la sécurité régionale et 
internationale. 

De là, il est devenu nécessaire 
de s’arrêter sur les mécanismes 
nécessaires pour faire face aux risques 
liés au phénomène de l’immigration 
illégale dans le but de la réduire, la 
cerner et la circonscrire, en proposant 
des alternatives multiples. Eu égard à la 
multiplicité  de ces alternatives et à son 
degré d’influence, cet articles portera 
sur la présentation et l’analyse de 
l’ensemble des mécanismes adoptées 
par l’union européenne pour affronter 
les diverses conséquences de 
l’immigration clandestine.          Cet 
article se focalise, en particulier, sur les 
mécanismes politiques, sécuritaires, 
économiques et sociaux.  

  :ملخص
تعتبر ظاهرة الهجرة غير الشرعية جزءا لا 

ة الإجرامية المنظمة وقد أدى يتجزأّ من عموم الظاهر 
تناميها واستفحالها زيادة على تشعّب روافدها، لتصبح 
أحد المتغيرّات الأساسيّة للتهديدات الأمنيّة الجديدة 

  .على المستويين الإقليمي والدولي
من هنا أصبح من الضروري التوقف عند 
الآليات الكفيلة بمواجهة المخاطر المترتبة عن ظاهرة 

الشرعية قصد محاصرēا والحدّ من آثارها من  الهجرة غير
  .خلال طرح بدائل اجرائيّة ذات تلاوين متعدّدة

ونظرا لتعدد هذه البدائل وتفاوēا في درجة 
تأثيرها فإن هذه المقالة ستتطرق بالعرض والتحليل 
لجملة الآليات المعتمدة من قبل الاتحاد الأوروبي 

ن الهجرة غير لمواجهة مختلف الانعكاسات المترتبة ع
الشرعية مركزة بالأخص على الآليات 

  .الأمنية،السياسية،الاجتماعية والاقتصادية
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  :مقدّمـة

ࢫمنࢫ ࢫجديدة
ً
ࢫأنماطا ࢫيواجھ ࢫجعلتھ ࢫالباردة ࢫاݍݰرب ࢫٰڈاية ʏࢫࢭ ࢫالعالم ࢫعرفɺا ࢫالۘܣ ࢫالتحولات إنّ

ࢫمٔڈا ࢫعسكرʈة، ࢫبالضرورة ࢫلʋست ࢫالۘܣ ࢫا: مصادرࢫالْڈديد ࢫعفࢫاݍݰدود، ࢫالمخدرات ࢫالمنظمة،ࢫتجارة ݍݨرʈمة

ࢫع..انȘشارࢫלرɸابࢫالدوڲʏ،ࢫالݤݨرةࢫغ؈فࢫالشرعية
ً
ࢫنإݍݸ،ࢫכمرࢫالذيࢫجعلࢫالمنظورࢫالتقليديࢫللأمنࢫعاجزا

ࢫغ؈فࢫمرئيةࢫأوࢫواܷݰة،ࢫوالقوةࢫ تأث؈فاتࢫɸذهالتعاملࢫمعࢫتلكࢫالْڈديداتࢫإذࢫأنࢫ ࢫمُعظمࢫכحيان ʏכخ؈فةࢫࢭ

السياساتࢫכمنيةࢫالوطنيةࢫلمࢫʇعُدࢫبإمɢاٰڈاࢫمواجɺةࢫلمࢫȖعدࢫمواتيةࢫلمواجɺْڈا،ࢫكماࢫأنࢫࢫ-كأداة-العسكرʈةࢫ

  .تفعيلࢫכطرࢫכمنيةࢫذاتࢫالبعدࢫלقليܣࢫأوࢫالعالܣࢫللقيامࢫبذلكࢫدفعɺاࢫإڲʄࢫɸذهࢫالْڈديداتࢫمما

ࢫمستوىࢫ ʄࢫعڴ ࢫحدث ࢫتأثرࢫوʈتأثرࢫبما ࢫفإنھ ࢫالعالܣ، ࢫالنظام ࢫمن
ً
ࢫجزءا ࢫכوروȌي باعتبارࢫטتحاد

صلةࢫࢭʏࢫالسياسةࢫالعالميةࢫأدتࢫبالاتحادࢫכوروȌيࢫإڲʄࢫتبۚܣࢫنمطࢫجديدࢫالعالم،ࢫفالتحولاتࢫالبɴيوʈةࢫاݍݰا

منࢫالتصوّرات،ࢫלدراɠاتࢫوالسياساتࢫحولࢫכمنࢫوالْڈديدࢫمنࢫحيثࢫالمفɺوم،ࢫالطبيعة،ࢫالمصدرࢫوآلياتࢫ

  .المواجɺة

الݤݨرةࢫغ؈فࢫالشرعيةࢫمنࢫب؈نࢫأبرزࢫالْڈديداتࢫذاتࢫالطاȊعࢫכمۚܣࢫالۘܣࢫتواجھࢫظاɸرةࢫ ɸذاࢫوȖعدّ 

ࢫضمنࢫטت ـــ ࢫــ ࢫآليات ࢫإيجاد ࢫذلك ࢫمنھ ࢫاستوجب ࢫحيث ࢫالواسع ࢫبمفɺومھ ࢫأمنھ ʏࢫࢭ ࢫوȖسْڈدفھ ࢫכوروȌي حاد

ࢫاݍݰدّ  ࢫقصد ࢫــــ ࢫاݍݨديدة ࢫכمنية ࢫالْڈديدات ࢫلمواجɺة ࢫࢫإسفاتيجيتھ ࢫوآثارɸا ࢫالظاɸرة ࢫɸذه ࢫݯݨم وۂʏࢫ(من

  ).وجاءتࢫتحتࢫعنوانࢫأوروȋاࢫآمنةࢫࢭʏࢫعالمࢫأفضلࢫ2003לسفاتيجيةࢫالۘܣࢫتمࢫتȎنٕڈاࢫعامࢫ

ࢫآلياتࢫ ࢫعن ࢫالكشف ࢫȊُغية ࢫלسفاتيجية ࢫɸذه ࢫعند ࢫالتوقف ࢫالضروري ࢫمن ࢫأصبح ࢫɸنا من

  .انجازɸا

ࢫتلكࢫ ࢫتقظۜܣ ࢫبضرورة ࢫوʈُفيد ࢫالمدروسة شɢلة
ُ
ࢫالم ࢫيتضمن ࢫטنطلاق ࢫȖساؤل ࢫفإن ࢫذلك ʄࢫعڴ بناءً

  :ךلياتࢫضمنࢫأȊعادɸاࢫالمتعددةࢫوقدࢫجاءࢫذلكࢫالȘساؤلࢫࢭʏࢫصيغتھࢫךتية

  ɸاࡧטتحادࡧכوروȌيࡧضمنࡧإسفاتيجيتھࡧلمواجɺةࡧالݤݨرةࡧغ؈فࡧالشرعيةࡧ؟ماࡧۂʏࡧךلياتࡧالۘܣࡧاعتمدࡧ-

  :وللإجابةࡧعنࡧالȘساؤلࡧالمطروحࡧأعلاهࡧتمࡧتقسيمࡧالمداخلةࡧإڲʄࡧالعناصرࡧךȖيࡧذكرɸا

  .الضبطࢫاللغويࢫوטصطلاڌʏࢫللݤݨرةࢫ-1

  . الضبطࢫاللغوي : 1-1

1-2 :ʏالضبطࢫטصطلاڌ.  

  .כوروȌيࢫلآلياتࢫمواجɺةࢫالݤݨرةࢫغ؈فࢫالشرعيةࢫالعواملࢫالدافعةࢫإڲʄࢫاعتمادࢫטتحادࢫ-2

  .العواملࢫالمتعلقةࢫبالبناءࢫלقليܣ: 2-1
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  .العواملࢫالمتعلقةࢫبالبناءࢫכوروȌي: 2-2

  .أحداثࢫاݍݰاديࢫعشرࢫسȎتمف: 2-3

  آلياتࢫטتحادࢫכوروȌيࢫلمواجɺةࢫالݤݨرةࢫغ؈فࢫالشرعيةࢫ-3

  .ךليةࢫכمنية:  3-1

  .ךليةࢫالسياسية: 3-2

  .ךليةࢫטجتماعيةࢫوטقتصادية: 3 -3

  :الضبطࡧاللغويࡧوטصطلاڌʏࡧللݤݨرة -1

ࢫ
ً
ࢫبداية ࢫالمداخلة ࢫɸذه ʏࢫالفك؈قࢫࢭ ࢫيڋʏء ࢫالݤݨرة ࢫلفظ ࢫيث؈فه ࢫالذي ࢫالعائقࢫالمفاɸيܣ ࢫتجاوز قصد

ʄذاࢫاللفظࢫعڴɺࢫلʏيميةࢫببعدٱڈاࢫاللغويࢫوטصطلاڌɸالمعاݍݨةࢫالمفا.  

  :الضبطࡧاللغوي ࡧ-1-1

ابتعد،ࢫومنھࢫ: يَݤْݨُرُ،ࢫݠَݨْرًا،ࢫوݠِݨْرَانًاࢫبمعۚܢࢫأعرضࢫعنࢫالآۜܣءࢫأوࢫالܨݵصࢫأي،ࢫمنࡧݠَݨَرَ : الݤݨرةࡧلغةࡧ-

 
ً
ࢫمɺَُاجَرَة ࢫٱُڈَاجِرُ، ࢫɸَاجَرَ، ࢫالفعل ࢫتفيد:  1 كذلك

ً
ࢫلغة ࢫفالݤݨرة ࢫأوࢫأɸلھ، ࢫبلده ࢫعن ࢫوالسفرࢫ: رحل الرحيل

  .واݍݵروجࢫمنࢫכرض

ࢫ ࢫبɢلمة ࢫبالݤݨرة ࢫيقوم ࢫالذي ࢫالܨݵص ࢫتطلق" مɺاجر"وʉعّفࢫعن ࢫɠلمة ʏࢫالوافدࢫࢫوۂ ʄࢫعڴ ࢫالعرȋية ࢫاللغة ʏࢭ

ࢫ ࢫيɴتقل ࢫعندما ࢫمثلاࢫحيث ࢫالفرɲسية ࢫاللغة ࢫȊعكس ࢫسواء ࢫحد ʄࢫعڴ ࢫمٔڈا ࢫوالنازح ࢫالبلاد ʄاجر(عڴɺالمLe 

migrant (سܢࢫʇࢫبلدࢫآخرࢫغ؈فࢫبلدهࢫʄإڲ)وافداࢫImmigrant (اجرࢫɺوࢫمɸسبةࢫللبلدࢫاݍݨديدࢫوɴبال)نازحࢫ

 Emigrant (ʏسبةࢫلبلدهࢫכصڴɴ2 بال .  

  :صطلاڌʏالضبطࡧט ࡧ-1-2

ࢫ ࢫטصطلاح ʏࢫࢭ ࢫلɺا-الݤݨرة ࢫاللغوي ࢫالضبط ࢫعكس ʄࢫأنࢫࢫ-عڴ ࢫيمكن ࢫالذي ࢫما ࢫحول
ً
تُث؈فࢫنقاشا

Ȗعنيھࢫɸذهࢫالɢلمة،ࢫففضلاࢫعنࢫȖعدّدࢫوتباينࢫالتعرʈفاتࢫالمقدّمةࢫللݤݨرةࢫتبعاࢫلاختلافࢫالباحث؈نࢫومجالاتࢫ

ࢫيختلف ࢫأنھ ࢫذلك ࢫالدول ࢫقبل ࢫمن ࢫإجماع ʄࢫعڴ ࢫلاࢫيحوز ࢫالمصطݏݳ ࢫفإن ࢫالمعرفية، ࢫالمعاي؈فࢫࢫبحٓڈم باختلاف

  . 3 عندࢫɠلࢫدولة

ࢫواتخذࢫ ࢫالبلد ࢫترك ࢫمن ࢫɠل ࢫمɺاجرا ࢫفتعتفࢫالنمسا ࢫالمɺاجر، ࢫȖعرʈف ʄࢫعڴ ࢫينطبق כمرࢫنفسھ

مسكناࢫدائماࢫباݍݵارج،ࢫأوࢫمنࢫسافرࢫإڲʄࢫاݍݵارجࢫبحثاࢫعنࢫالعملࢫبʋنماࢫتتفقࢫالولاياتࢫالمتحدةࢫכمرʈكيةࢫ

ࢫالمɺاجرࢫ ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫوفرɲسا ࢫبلده"وكندا ࢫيفك ࢫܧݵص ࢫاݍݵارجࢫɸوࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫالدائمة ࢫלقامة عرّفࢫ"بɴية
ُ
Ȗࢫو ،
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ࢫ ࢫالمɺاجرࢫبأنھ ࢫواليابان ࢫوإيطاليا ࢫوȋولونيا ࢫوالص؈ن ࢫاݍݵارج"فنلندا ʏࢫࢭ ࢫعمل ࢫعن ࢫيبحث ࢫالذي أماࢫ" ذلك

 .سوʉسراࢫففىࢫأنࢫטنتقالࢫࢭʏࢫمجالࢫالدولࢫכورȋيةࢫلʋسࢫݠݨرةࢫإلاࢫإذاࢫɠانࢫخارجɺا

טنتقالࢫـــࢫفردياࢫɠانࢫأمࢫجماعياــــࢫمنࢫ"بأٰڈاࢫࢫفتُعرّفࢫالݤݨرة) الديموغرافيا(أماࢫࢭʏࢫعلمࢫالسɢانࢫ

أماࢫࢭʏࢫعلمࢫטجتماعࢫ" موقعࢫإڲʄࢫآخرࢫبحثاࢫعنࢫوضعࢫأفضلࢫاجتماعياࢫأمࢫاقتصادياࢫأمࢫديɴياࢫأمࢫسياسيا

  . 4 ...فتدلࢫعڴʄࢫتبدلࢫاݍݰالةࢫטجتماعيةࢫكتغي؈فࢫاݍݰرفةࢫأوࢫالطبقةࢫטجتماعيةࢫوغ؈فɸا

ࢫلظاɸرةࢫالݤݨرةࢫإڲʄࢫوࢭʏࢫالفكرࢫالسيا؟ۜܣࢫفعادةࢫماࢫيتمࢫלشا ʏڏʈرةࢫعندࢫمسألةࢫالتأصيلࢫالتار

اݍݵروجࢫمنࢫمملكتناࢫوالعودةࢫࢭʏࢫأمانࢫوأمن،ࢫ"الذيࢫكفلࢫحرʈةࢫ Magna Carta) الماجناࢫɠارتا(ميثاقࢫ

  ".برّاࢫأوࢫبحرا

وʈرغبࢫࢭʏࢫالݤݨرةࢫإڲʄࢫمستوطنةࢫأوࢫ. منࢫلاࢫيحبناࢫأوࢫيحبࢫمدينȘنا"فيماࢫأكدࢫسقراطࢫعڴʄࢫأنࢫ

ىࢫشاءࢫمحتفظاࢫبملكيتھأيࢫمدينةࢫأخرىࢫيجوزࢫلھࢫ
ّ
ɲبࢫأɸ5 "أنࢫيذ .  

الݤݨرةࢫمنࢫاݍݰقوقࢫכوليةࢫللإɲسانࢫࢭʏࢫحدودࢫالȘشرʉعاتࢫوذلكࢫ"أماࢫࢭʏࢫالعصرࢫاݍݰديثࢫفتعدࢫ

ࢫالقواعدࢫ ࢫيحدد ࢫالذي ʏࢫالمحڴ ࢫالدولة ࢫلقانون ࢫوفقا ࢫوكذلك ࢫواݍݵاص، ࢫالعام ʏࢫالدوڲ ࢫالقانون ࢫلمبادئ وفقا

وقدࢫنصࢫלعلانࢫالعالܣࢫݍݰقوقࢫ... جانبࢫإڲʄࢫإقليمɺاالۘܣࢫتنظمࢫݠݨرةࢫمواطنٕڈاࢫإڲʄࢫاݍݵارجࢫأوࢫدخولࢫכ 

يحقࢫلɢلࢫفردࢫأنࢫʇغادرࢫأيࢫبلادࢫبماࢫࢭʏࢫذلكࢫبلدهࢫكماࢫ: "مࢫعڴʄࢫɸذاࢫاݍݰقࢫ1948לɲسانࢫالصادرࢫࢭʏࢫعامࢫ

  . 6 "يحقࢫلھࢫالعودةࢫإليھ

  :الݤݨرةࡧوفقاࡧللمعيارࡧاݍݨغراࡩʏࡧ-

  :تقسمࢫالݤݨرةࢫوفقاࢫلɺذاࢫالمعيارࢫإڲʄࢫقسم؈نࢫأساسي؈ن

 شريࢫداخلࢫحدودࢫبلدࢫماࢫ:داخليةالݤݨرةࡧالȎࢫالتحركࢫالʄش؈فࢫإڲȖࢫالمدينةࢫأوࢫ. وʄةࢫإڲʈالݤݨرةࢫمنࢫالقرɠ

  . 7 نحوࢫذلك

 ࢫاݍݵارجية ࢫالقرونࢫاݍݰديثةࢫࢫ:الݤݨرة ʏࢫࢭ ࢫوالفردية ࢫاݍݨماعية ࢫالȎشرʈة ࢫمظاɸرࢫالتحرɠات ࢫمنࢫأبرز ʏوۂ

  8 قامةࢫالمعتادةوȖش؈فࢫإڲʄࢫالتحركࢫالȎشريࢫعفࢫاݍݰدودࢫالدوليةࢫوالذيࢫينجمࢫعنھࢫȖغي؈فࢫࢭʏࢫبلدࢫל

 -ةࡧʈالݤݨرةࡧوفقاࡧلمعيارࡧالديمومةࡧوטستمرار:  

 ࢫالدائمة ࢫأوࢫࢫ:الݤݨرة ʏࢫاݍݨغراࢭ ࢫمɢاٰڈم ࢫمغادرة ࢫأوࢫاݍݨماعة ࢫالفرد ࢫيقرر ࢫعندما ࢫعادة ࢫالݤݨرة ࢫɸذه تتم

ࢫࢭʏࢫ ࢫالسابق ࢫمɢاٰڈم ʄࢫإڲ ࢫالعودة ʏࢫࢭ ࢫيفكرون ࢫلا ࢫأي ࢫٰڈاǿي، ࢫȊشɢل ࢫأخرى ࢫمنطقة ʄࢫإڲ ࢫسكناɸم أماكن

   9 ديرࢫࢭʏࢫالففةࢫכوڲʄ،ࢫوقدࢫتɢونࢫɸذهࢫالݤݨرةࢫضمنࢫالدولةࢫنفسɺاالمستقبل،ࢫعڴʄࢫأقلࢫتق
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 ونࢫمنࢫأجلࢫالعملࢫبمواسمࢫمحددةࢫ: الݤݨرةࢫالمؤقتةɢذاࢫالنوعࢫمنࢫالݤݨرةࢫغالباࢫماࢫيɸ)ولذلكࢫيطلقࢫ

ࢫالموسمية ࢫالݤݨرة ࢫاسم ࢫالݤݨرة ࢫمن ࢫالنوع ࢫɸذا ʄࢫعڴ ࢫإقليمࢫ) Ȋعضɺم ࢫداخل ࢫإما ࢫالمؤقتة ࢫالݤݨرة ࢫتتم وقد

  . 10 جھالدولةࢫأوࢫإڲʄࢫخار 

  :الݤݨرةࡧوفقاࡧللمعيارࡧالقانوɲيࡧ-

أيࢫالݤݨرةࢫحسبࢫشرعيْڈاࢫفنحنࢫبصددࢫاݍݰديثࢫ(عندࢫالتطرقࢫللݤݨرةࢫوفقاࢫللمعيارࢫالقانوɲيࢫ

ࢭʏࢫالوقتࢫنفسھࢫعنࢫنوعࢫمنࢫأنواعࢫالݤݨرةࢫالۘܣࢫسبقࢫالتطرقࢫإليھࢫألاࢫوɸوࢫالݤݨرةࢫاݍݵارجيةࢫإذࢫأنࢫɸذاࢫ

ـــࢫغ؈فࢫقا بلࢫللنفاذࢫفيماࢫيتعلقࢫبالݤݨرةࢫالداخليةࢫذلكࢫأنࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫلاࢫيتطلبࢫالمعيارࢫـــــࢫالمعيارࢫالقانوɲيࢫـــ

  ).القيامࢫ٭ڈاࢫحيازةࢫأيࢫنوعࢫمنࢫأنواعࢫوثائقࢫالسفر

 الݤݨرةࡧالشرعية:  

تحدثࢫالݤݨرةࢫالشرعيةࢫࢭʏࢫالدولࢫالۘܣࢫȖسمحࢫنظمɺاࢫالقانونيةࢫباستقبالࢫכجانب،ࢫوتتمࢫعنࢫ

  .ʈقࢫالف،ࢫاݍݨوࢫأوࢫالبحرࢫلإقليمࢫالدولةطرʈقࢫالدخولࢫمنࢫכماكنࢫالمحددةࢫسواءࢫɠانتࢫعنࢫطر 

وȖشفطࢫالدولࢫلدخولࢫأراضٕڈاࢫأوࢫاݍݵروجࢫمٔڈاࢫتقديمࢫجوازࢫسفر،ࢫساريࢫالمفعولࢫوصادرࢫعنࢫ

ࢫبخصوصࢫ ࢫبالمثل ࢫالمعاملة ࢫمبدأ ࢫاحفام ࢫمع ࢫاݍݨواز ࢫمقام ࢫتقوم ࢫسفر ࢫوثيقة ࢫأو ࢫالمختصة السلطات

  .التأش؈فات

ࢫ ࢫضرورة ʄࢫإڲ ࢫالدولية ࢫالعمل ࢫمنظمة ࢫديباجة ࢫࢭʏࢫوأشارت ࢫوالمستخدم؈ن ࢫالعمال ࢫمصاݍݳ مراعاة

ࢫالدولࢫ ࢫوطورت ࢫالشرعية، ࢫالݤݨرة ࢫعمليات ࢫتنظم ࢫوإقليمية ࢫدولية ࢫاتفاقيات ࢫوظɺرت ࢫغ؈فࢫبلداٰڈم بلدان

ࢫأك؆فࢫتطورا،ࢫ ࢫمرحلة ʄࢫإڲ ࢫللݤݨرة ࢫالقانونية ࢫالنظم ࢫانتقلت ࢫوأخ؈فا ࢫبالݤݨرة، ࢫالمتعلقة ࢫالوطنية Ȗشرʉعاٮڈا

مࢫالݤݨرةࢫمنࢫأجلࢫالعملࢫوȖشرفࢫعليھࢫمنظماتࢫدوليةࢫمثلࢫوأصبحࢫالقانونࢫالدوڲʏࢫɸوࢫالذيࢫʇشرعࢫوʈنظ

    11 .כممࢫالمتحدةࢫوفروعɺاࢫالمتخصصةࢫأوࢫالمنظماتࢫذاتࢫالعلاقة

 الݤݨرةࡧغ؈فࡧالشرعية:  

Ȗعدࢫالݤݨرةࢫغ؈فࢫالشرعيةࢫأبرزࢫأنواعࢫالݤݨرةࢫوفقاࢫللمعيارࢫالقانوɲيࢫوأɸمɺاࢫوȋحسبࢫماࢫجاءࢫࢭʏࢫ

ࢫا ࢫاݍݨرʈمة ࢫلمɢافحة ࢫالمتحدة ࢫכمم ࢫاتفاقية ࢫغ؈فࢫالشرعية، ࢫالݤݨرة ࢫفإن ࢫعفࢫالوطنية ࢫعبورࢫ"لمنظمة Ȗعۚܣ

  . 12 "اݍݰدودࢫدونࢫتقيدࢫبالشروطࢫاللازمةࢫللدخولࢫالمشروعࢫإڲʄࢫالدولࢫالمستقبلة

ࢫ ࢫالدولية ࢫالݤݨرة ࢫمنظمة ࢫ"أما ࢫأنھ ࢫبقولɺا ʏاجرࢫغ؈فࢫالشرڤɺࢫالم ʄࢫإڲ ࢫلاࢫ"فأشارت المɺاجرࢫالذي

وجبࢫلوائحࢫالݤݨرةࢫمنࢫأجلࢫالدخول،ࢫלقامةࢫأوࢫالعملࢫتتوافرࢫلديھࢫالوثائقࢫاللازمةࢫوالمنصوصࢫعلٕڈاࢫبم

  . 13  "ࢭʏࢫبلدࢫما
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  :وʉشملࢫɸذا

ولكنࢫاستطاعواࢫالدخولࢫ) دولةࢫטستقبال(כفرادࢫالذينࢫلʋسࢫلɺمࢫوثائقࢫقانونيةࢫللدخولࢫإڲʄࢫالدولةࢫࢫ-

ࢫ. (سرا ࢫالدخول ࢫɸذا ࢫيɢون ࢫعفࢫالوطنية ࢫالمنظمة ࢫاݍݨرʈمة ࢫلمɢافحة ࢫالمتحدة ࢫכمم ࢫاتفاقية عفࢫبحسب

  ).برّا،ࢫبحراࢫأوࢫجوّا: إحدىࢫالطرقࢫךتية

ࢫوالقوʈرࢫ ࢫوالنصب ࢫטحتيالية ࢫالوسائل ࢫباستخدام ࢫالبلد ࢫدخول ࢫمن ࢫتمكن ࢫالذي الܨݵص

والمɺاجرʈنࢫࢭʏࢫأوضاعࢫغ؈فࢫ) القوʈرࢫʇسْڈدفࢫبالأساسࢫوثيقةࢫالسفرࢫأوࢫالɺوʈة(  14 للمسȘنداتࢫالۘܣࢫبحوزتھ

   15 "نظامية

ࢫللفئا ࢫالسابقة ࢫالقائمة ࢫمن ࢫالمɺاجرࢫأنࢫيتܸݳ ࢫمصطݏݳ ࢫضمن ࢫتندرج ࢫأن ࢫالممكن ࢫمن ࢫالۘܣ ت

" المɺاجرࢫغ؈فࢫالشرڤʏ"ومنࢫثمࢫ" المɺاجر"ɸناكࢫجدلاࢫلغوʈاࢫومنࢫثمࢫمفاɸيمياࢫلماࢫيمكنࢫأنࢫʇعنيھࢫمصطݏݳࢫ

وɸوࢫכمرࢫالذيࢫأدىࢫبالعديدࢫمنࢫالباحث؈نࢫإڲʄࢫטعفافࢫȊعدمࢫالتوفيقࢫࢭʏࢫبلورةࢫכȊعادࢫالنظرʈةࢫللݤݨرةࢫ

ࢫ ࢫاستɴتاج ࢫ: "بقولھ" تابʋنو" Tapinosومٔڈا ࢫوقول ࢫللݤݨرة ࢫنظرʈات ࢫوجدت ࢫأن ࢫيحدث "  Heisel" لم

أوࢫإطارࢫ) الدوليةࢫالشرعيةࢫمٔڈاࢫوغ؈فࢫالشرعية(أنھࢫلاࢫيوجدࢫȖعرʈفࢫنظريࢫواحدࢫيخصࢫالݤݨرةࢫ" ʋɸسل"

لازلناࢫȊعيدينࢫعنࢫإيجادࢫלطارࢫالمفاɸيܣࢫ: "أخ؈فا" وود" "Wood"مفاɸيܣࢫتحصلࢫعڴʄࢫלجماعࢫوقولࢫ

  . 16 "لدراسةࢫحراكࢫالسɢانالمناسبࢫ

ࢫ ࢫمصطݏݳ ࢫضبط ࢫʇشوب ࢫالذي ࢫטختلاف ࢫرغم ࢫטختلافࢫ" المɺاجر"وࢫ" الݤݨرة"لكن ࢫثمة ومن

إلاࢫأنھࢫ) عبورࢫاݍݰدودࢫغ؈فࢫالشرڤʏ(حولࢫتحديدࢫمنࢫɸوࢫالمɺاجرࢫغ؈فࢫالشرڤʏࢫوماࢫɸوࢫالدخولࢫغ؈فࢫالشرڤʏࢫ

ࢫالتحدي ࢫحول ࢫالݤݨرة ࢫبدراسات ࢫالمɺتم؈ن ࢫب؈ن ࢫטتفاق ࢫقدرࢫكب؈فࢫمن ࢫغ؈فࢫتحقق ࢫللمɺاجرʈن ࢫالفئوي د

ࢫقدمھ" الشرعي؈ن ࢫכخ؈فࢫ Tapinosالذي ࢫɸذا ࢫقدم ࢫحيث ࢫأنࢫࢫ4، ࢫيمكن ࢫما ࢫتتضمن ࢫأساسية حالات

  ":مɺاجرࢫغ؈فࢫشرڤʏ" نطلقࢫعليھࢫصفةࢫ

 ʄي: اݍݰالةࢫכوڲɲي،ࢫإقامةࢫقانونية،ࢫعملࢫغ؈فࢫقانوɲدخولࢫقانو.  

 اݍݰالةࢫالثانية :ɲي،ࢫاقامةࢫغ؈فࢫقانونية،ࢫعملࢫغ؈فࢫقانوɲيدخولࢫقانو.  

 ي: اݍݰالةࢫالثالثةɲي،ࢫاقامةࢫقانونيةࢫ،عملࢫقانوɲدخولࢫغ؈فࢫقانو.  

 عةȊي: اݍݰالةࢫالراɲيࢫ،اقامةࢫغ؈فࢫقانونيةࢫ،عملࢫغ؈فࢫقانوɲدخولࢫغ؈فࢫقانو  

ࢫ ࢫلɢلمة ࢫمحدد ࢫمعۚܢ ʄࢫعڴ ࢫإجماع ࢫأورȋا ʏࢫࢭ ࢫحاليا ࢫيوجد ࢫلا ࢫأنھ ࢫملاحظة ʄرڊʈࢫو " مɺاجر"ɸذا

Ȍࢫכور ࢫمسؤولوࢫלتحاد ࢫيطرحھ ࢫالذي ࢫالواسع ࢫɸوࢫوالتعرʈف ࢫغ؈فࢫمواطۚܣࢫ"ي ࢫمن ࢫثالث ࢫبلد ࢫمن مواطن

بيدࢫأنࢫوɠالةࢫاݍݰقوقࢫכساسيةࢫالتاȊعةࢫللإتحادࢫכوروȌيࢫأشارتࢫࢭʏࢫتقرʈرɸاࢫالسنويࢫ" לتحادࢫכوروȌي

إڲʄࢫأنھࢫلاࢫيوجدࢫȖعرʈفࢫرسܣࢫللمɺاجرʈنࢫوכقلياتࢫכثɴيةࢫࢭʏࢫלتحادࢫכورȌي،ࢫوأنࢫࢫࢫ2008כولࢫللعامࢫ
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ࢫإڲ ࢫعامة ࢫʇش؈فࢫبصفة ࢫالعنصرʈةࢫ: "ʄالمصطݏݳ ࢫمن ࢫݍݰالات ࢫمعرضة ࢫتɢون ࢫأن ࢫيمكن ࢫاجتماعية مجموعة

ࢫالعنصري  ࢫوالتمي؈ق ࢫכجانب ࢫالمɺاجرʈنࢫ/وكراɸية ࢫʇغطي ࢫللمصطݏݳ ࢫشيوعا ࢫכك؆ف ࢫوטستخدام לثۚܣ،

واللاجئ؈نࢫمنࢫاݍݨيلࢫכول،ࢫإضافةࢫإڲʄࢫכܧݵاصࢫمنࢫכجيالࢫاللاحقةࢫالذينࢫȖعودࢫأصولɺمࢫإڲʄࢫمɺاجرʈنࢫ

المختصࢫبقضاياࢫܵݰةࢫالمɺاجرʈنࢫإڲʄࢫالقائمةࢫالسابقةࢫ" شبكةࢫܵݰةࢫالمɺاجرʈن"روعࢫوʈضيفࢫمش 17 (...)

ʏنࢫغ؈فࢫالموثق؈ن: ماࢫيڴʈاجرɺة،ࢫواللاجئ؈ن 18 المʈنࢫبصفةࢫسرʈاجرɺࢫالم،.  

 :العواملࡧالدافعةࡧإڲʄࡧاعتمادࡧטتحادࡧכوروȌيࡧلآلياتࡧمواجɺةࡧالݤݨرةࡧغ؈فࡧالشرعيةࡧ-2

ࢫט ࢫلاعتماد ࢫالدافعة ࢫحصرࢫالعوامل ࢫالْڈديداتࢫيمكن ࢫلمواجɺة ࢫلإسفاتيجيتھ ࢫכوروȌي تحاد

  :ࢭʏࢫنقاطࢫرئʋسيّةࢫثلاثࢫ-والۘܣࢫتقعࢫضمٔڈاࢫآلياتࢫمواجɺةࢫظاɸرةࢫالݤݨرةࢫغ؈فࢫالشرعيّةࢫ-כمنيّةࢫاݍݨديدةࢫ

  :العواملࡧالمتعلقةࡧبالبناءࡧלقليميࡧ-2-1

ࢫا ࢫٰڈاية ࢫوجاءت ࢫواݍݨنوب، ࢫالشمال ࢫب؈ن ࢫحقيقية ࢫتخوم ࢫالمتوسط ࢫمنطقة لت
ّ
ɢࢫش ݍݰربࢫلطالما

ࢫ ࢫالسوسيولوجي؈ن ࢫمن ࢫمجموعة ࢫلاحظھ ࢫوɸوࢫما ࢫواܷݳ، ࢫȊشɢل ࢫاݍݰقيقة ࢫɸذه ࢫلتكشف ادغارࢫ(الباردة

حيثࢫܥݨلواࢫأنࢫالمتوسطࢫتحولࢫمعࢫٰڈايةࢫ) Regis Debray،ࢫرʈڋʏࢫدوȋرايࢫEdgar Morinمورانࢫ

ࢫمواجɺةࢫࢭʏࢫالوقتࢫالذيࢫزالࢫفيھࢫخطرࢫالشرق 
ّ
فاݍݵطࢫالفاصلࢫب؈نࢫالشمالࢫࢫ 19 اݍݰربࢫالباردةࢫإڲʄࢫخط

اݍݨنوبࢫࢭʏࢫالنظامࢫالعالܣࢫوفقࢫالتصورࢫالشاǿعࢫيمرࢫࢭʏࢫحوضࢫالبحرࢫכبيضࢫالمتوسطࢫلكنࢫכمرࢫلʋسࢫو 

ب؈نࢫضفةࢫشماليةࢫمɢونةࢫمنࢫبلدانࢫجنوبࢫأورȋاࢫوالۘܣࢫ" انكسار"مجردࢫحدودࢫفاصلة،ࢫإنھࢫࢭʏࢫاݍݰقيقةࢫ

ࢫعرȋي ࢫمعظمɺا ʏࢫࢭ ࢫبلدان ࢫمن ࢫمɢونة ࢫجنوȋية ࢫوضفة ࢫכوروȌي ࢫإطارࢫטتحاد ʏࢫࢭ ࢫمستقبلɺا ࢫمقسّمة،ࢫترى ة

ࢫفوضوي  ࢫتراجع ࢫݍݰالة ࢫحادة،ࢫ(  20 تخضع ࢫنزاعات ࢫتقليدية، ࢫبۚܢ ࢫذات ࢫمجتمعات ࢫكب؈ف، ʏنموࢫديمغراࢭ

ࢫداخلية ࢫتمزقات ࢫاجتماعية، ࢫالتفجر) توترات ࢫبل ࢫטشتعال ࢫعوامل ࢫɠل טنفجارࢫالديمغراࢭʏ،ࢫ: وتحتوي

  .الصɺيوɲيࢫ-כصوليةࢫלسلامية،ࢫלرɸاب،ࢫال؇قاعࢫالعرȌي

والمخاوفࢫعڴʄࢫ" القلق"نࢫعواملࢫاللإستقرارࢫࢭʏࢫبحرࢫنصفࢫمغلقࢫʇغذيࢫإنࢫمثلࢫɸذاࢫالقدرࢫم

ࢫوɸوࢫماࢫدفعࢫ
ً
إڲʄࢫالقولࢫ" François Bioفراɲسواࢫبيواࢫ"ضفتيھ،ࢫلاسيماࢫبالɴسبةࢫللضفةࢫכك؆فࢫتقدما

ࢫواجتماعيّةࢫ: "بأن ࢫديɴيّة ࢫتناقضات ࢫساحة ࢫاݍݰقيقة ʏࢫࢭ ࢫɸو ࢫحضارتʋنا، ࢫمɺد ࢫالقديم، البحرࢫاللاتيۚܣ

    21 "نزاعاتࢫلمࢫتحلّࢫمنذࢫزمنࢫطوʈلࢫوإقليميّة،ࢫوȋؤرة

  :العواملࡧالمتعلقةࡧبالبناءࡧכوروȌيࡧ-2-2

ࢫ ࢫاݍݨديدة ࢫכمنية ࢫالْڈديدات ࢫلمواجɺة ࢫأوروȋية ࢫإسفاتيجية ࢫصياغة للتطورࢫ" استكمالا"Ȗعد

الۘܣࢫȖعتفࢫ Maastricht 22 اݍݰاصلࢫعڴʄࢫمستوىࢫالبناءࢫכوروȌيࢫمنذࢫالتوقيعࢫعڴʄࢫاتفاقيةࢫماسفيخت

كفجمةࢫقانونيةࢫ" ماسفيخت"مؤسساȖيࢫࢭʏࢫالبناءࢫכوروȌيࢫلماࢫȊعدࢫاݍݰربࢫالباردة،ࢫفمعاɸدةࢫأɸمࢫتحولࢫ
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ࢫטختصاصاتࢫ ࢫبارز ࢫȊشɢل ࢫوسعت ࢫقد ࢫالقاري ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫالشامل ࢫالبɴيوي ࢫللتحول مؤسساتية

ࢫوركزتࢫ) Compétences Communautaires(الجماعیة  ʏࢫواݍݵارڊ ʏࢫالداخڴ ࢫالمستوʈ؈ن ʄعڴ

  :ʈةعڴʄࢫأرȌعࢫنقاطࢫجوɸر 

 ʏࢫالمجالࢫالدبلوما؟ۜܣࢫטسفاتيڋʏ23 توحيدࢫالمواقفࢫࢭ  )PESC(. 

 الوحدةࢫالنقديةࢫوטقتصاديةࢫوخلقࢫالعملةࢫالموحدة. 

 صلاحياتࢫأوسعࢫللفلمان،ࢫمبدأࢫטستطراد(تدعيمࢫمؤسساتࢫטتحادࢫSubsidiarité.( 

 لࢫכمنࢫوالݤݨرةɠةࢫمشاɺسيقࢫلمواجɴ24 الت .  

  :2001أحداثࡧاݍݰاديࡧعشرࡧسȎتمفࡧ-2-3

ساɸمتࢫأحداثࢫاݍݰاديࢫعشرࢫسȎتمفࢫالۘܣࢫجرتࢫɲسبْڈاࢫإڲʄࢫتنظيمࢫالقاعدةࢫࢭʏࢫإطلاقࢫالعنانࢫ   

ࢫشɢلتࢫ ࢫوقد ࢫכوروȌي ࢫالعام ࢫالرأي ࢫكب؈فࢫمن ࢫجزء ࢫلدى ࢫللمسلم؈ن ࢫوالعداء ࢫ،الكراɸية لمشاعرࢫالعنصرʈة

ࢫللࢫ2002المناسباتࢫטنتخابيةࢫالۘܣࢫعرفْڈاࢫالعديدࢫمنࢫالدولࢫכوروȋيةࢫخلالࢫسنةࢫ كشفࢫȊشɢلࢫفضاءً

ࢫوالقوالبࢫ ࢫכوروȌي، ࢫالعام ࢫالرأي ʄࢫعڴ ࢫوواشنطن ࢫنيوʈورك ࢫتفج؈فات ࢫتركْڈا ࢫالۘܣ ࢫالتأث؈فات ࢫعن رسܣ

ࢫوالۘܣࢫ ࢫالتأث؈فات ࢫɸذه ࢫمع ࢫللتعاطي ࢫوלعلامية ࢫالسياسية ࢫالنخب ࢫوضعْڈا ࢫالۘܣ ࢫوالقانونية טجتماعية

ࢫ ࢫحركة ʄࢫعڴ ࢫوالقيود ࢫالرقابة ࢫمن ࢫالمزʈد ࢫلفرض ࢫعمومɺا ʏࢫࢭ ࢫל "اتجɺت ࢫشɢلتࢫ"سلاميالوجود ࢫحيث ،

כحداثࢫفرصةࢫسانحةࢫلأحزابࢫاليم؈نࢫلطرحࢫبرامجࢫانتخابيةࢫتتصدرɸاࢫنقاطࢫاݍݰدّࢫمنࢫالݤݨرةࢫوالݏݨوءࢫـــࢫ

ࢫɲشاطࢫ ʄࢫعڴ ࢫوالسياسية ࢫالقانونية ࢫمنࢫالقيود ࢫالمزʈد ࢫوفرض ـــ ࢫمٔڈماــ ࢫالمستفيدين ࢫالمسلمونࢫأبرز ࢫʇعدّ الۘܣ

    25 المنظماتࢫالتاȊعةࢫللأقلياتࢫالمسلمة

ࢫفرɲسا ࢫࢫففي ࢫمؤسسة ࢫأجرتھ ࢫاستطلاع ࢫإيھ"أثȎت ࢫإس ࢫللانتخاباتࢫ" ؟ۜܣ ࢫالثانية ࢫاݍݨولة قبيل

ɠانࢫالمحدّدࢫכسا؟ۜܣࢫلتوجɺاتࢫالناخب؈نࢫ" العاملࢫכمۚܣ" أنࢫࢫ2002جوانࢫࢫ16الفلمانيةࢫالۘܣࢫجرتࢫيومࢫ

ࢫ،ࢫوʉعۚܣࢫالعاملࢫכمۚܣࢫالمخاوفࢫالۘܣࢫانتابتࢫالشارعࢫالفرɲؠۜܣࢫȊعدࢫوقوعࢫتفج؈فاتࢫاݍݰادي 26 الفرɲسي؈ن

ࢫأوّلɺما ࢫכقل ʄࢫعڴ ࢫلاعتبارʈن ࢫالمخاوف ࢫلɺذه ࢫالمصدرࢫכوّل ࢫالمسلمون ل
ّ
ɢࢫش טٮڈامࢫ: عشرࢫسȎتمفࢫحيث

وجودࢫسوابقࢫللتنظيماتࢫ: כمرɢʈيࢫالصرʈحࢫلإسلامي؈نࢫمȘشددينࢫبالوقوفࢫوراءࢫɸذهࢫالتفج؈فاتࢫوثانٕڈما

ࢫ ࢫفرɲسا ʏࢫࢭ ࢫالمȘشدّدة ࢫالس(לسلاميّة ࢫخلال ࢫالكفى ࢫالفرɲسية ࢫالمدن ࢫشɺدت ࢫمنࢫحيث ʄࢫכوڲ نوات

الȘسعيناتࢫموجةࢫمنࢫأحداثࢫالعنفࢫالدمويࢫالۘܣࢫطالتࢫمدني؈نࢫأبرʈاء،ࢫمنࢫأبرزɸاࢫتفج؈فاتࢫوقعتࢫࢭʏࢫ

   27 )محطاتࢫوعرȋاتࢫالمفوࢫبالعاصمةࢫبارʉس

ࢫجاكࢫ ࢫللرئاسة ࢫالمرܧݳ ࢫبئڈم ࢫمن ࢫـــ ࢫالفرɲسية ࢫטنتخابات ʏࢫࢭ ࢫاليميɴيون ࢫالمرܧݰون ࢫوجھ وقد

اٮڈمواࢫمنࢫخلالɺاࢫسياسةࢫاݍݰزبࢫ" ليونالࢫجوسبان"ةࢫالʋسارʈةࢫبقيادةࢫش؈فاكࢫـــࢫانتقاداتࢫلاذعةࢫلݏݰɢوم
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ࢫصفوفࢫ ʏࢫࢭ ࢫمٔڈا ࢫالناشطة ࢫخصوصا ࢫالمȘشددة، ࢫלسلامية ࢫاݍݨماعات ࢫمع ࢫالتعاطي ʏࢫࢭ ࢫبالْڈاون טشفاɠي

  .اݍݨالياتࢫالمسلمةࢫالمقيمةࢫࢭʏࢫفرɲساࢫوȋالتاڲʏࢫالتفرʈطࢫࢭʏࢫأمنࢫالفرɲسي؈ن

ࢫأ ʏࢫࢭ ࢫטنتخاȌي ࢫاݍݵطاب ࢫوضع ࢫيختلف ࢫטنتخاباتࢫولم ࢫإبان ࢫساد ࢫالذي ࢫذلك ࢫعن ࢫكث؈فا لمانيا

" Edmund Stoiberأدموندࢫشتوʈف"الديمقراطيࢫالمسيڍʏࢫ" الفرɲسية،ࢫحيثࢫخاضࢫالمرܧݳࢫاليميۚܣ

،ࢫوɸوࢫماࢫ"اندماجࢫأكف..ݠݨرةࢫأقلࢫ"تحتࢫشعارࢫࢫ2002سȎتمفࢫ22انتخاباتࢫالمسȘشارʈةࢫالۘܣࢫجرتࢫيومࢫ

ࢫو  ࢫכجنȎية ࢫכقليات ࢫلدى ࢫكب؈فا ࢫأثارࢫقلقا ࢫعن ࢫݯݨمɺا ࢫلاࢫيزʈد ࢫالۘܣ ࢫالمسلمة ࢫכقلية منࢫࢫ%02خصوصا

 28 "לرɸابࢫלسلامي" سȎتمفࢫبدعمࢫماࢫʇسܢࢫࢫ11الكتلةࢫالسɢانية،ࢫوالۘܣࢫتْڈمɺاࢫالسلطاتࢫכلمانيةࢫمنذࢫ

ࢫ ࢫȊعد ࢫما ࢫأجواء ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫכلمانية ࢫبالشؤون ࢫࢭʏࢫࢫ2001سȎتمفࢫࢫ11وʉش؈فࢫالمɺتمون ࢫعميق ࢫȊشɢل ࢫأثرت قد

وȋالتحديدࢫعڴʄࢫتوجɺاتࢫالناخب؈نࢫحيثࢫأظɺرࢫجزءࢫكب؈فࢫࢫ2002مࢫכلماɲيࢫخلالࢫسنةࢫتوجٕڈاتࢫالرأيࢫالعا

ࢫכمۚܣࢫ ࢫالملف ࢫإزاء ࢫالمخاوف ࢫطمأنة ʏࢫࢭ ࢫטشفاكية ࢫاݍݰɢومة ࢫقدرات ࢫحول ࢫشɢوɠا ࢫכلماɲي ࢫالعام ࢫالرأي من

ࢫ.  29 الطارئ  ࢫالـ ࢫسنة ࢫأن ࢫبدا ࢫטتحادࢫࢫ2002وقد ࢫدول ࢫآخرࢫمن ࢫوعدد ࢫوألمانيا ࢫفرɲسا ࢫمن ࢫɠل ʏࢫࢭ ɠانت

כوروȌيࢫسنةࢫלجراءاتࢫالمȘشددةࢫضدࢫالمɺاجرʈنࢫواللاجئ؈نࢫالمسلم؈ن،ࢫسواءࢫɠانواࢫمقيم؈نࢫȊشɢلࢫقانوɲيࢫ

ࢭʏࢫɸذهࢫالدول،ࢫمنࢫخلالࢫإيقافࢫالعواملࢫ" الوجودࢫלسلاميࢫعدديا" أوࢫغ؈فࢫقانوɲيࢫمنࢫخلالࢫاسْڈدافࢫ

  .الرافدةࢫلھࢫكطلبࢫالݏݨوءࢫوالݤݨرةࢫغ؈فࢫالشرعية

ࢫا ࢫمن ࢫالعديد ࢫشɺدت ࢫفرɲسا ࢫأواخرࢫففي ࢫالرئاسية ࢫטنتخابات ࢫسبقت ࢫالۘܣ ࢫالففة ࢫخلال لمدن

ࢫ ࢫالمɺاجرʈنࢫ2002شɺرࢫأفرʈل ࢫحقوق ࢫعن ࢫالدفاع ࢫمنظمات ࢫنظمْڈا ࢫالۘܣ ࢫوالمظاɸرات ࢫالمس؈فات ࢫعشرات ،

المقيم؈ن،ࢫلȘسوʈةࢫأوضاعࢫماࢫلاࢫيقلࢫعنࢫست؈نࢫألفࢫܧݵصࢫترفضࢫالسلطاتࢫالفرɲسيةࢫالمختصةࢫȖسوʈةࢫ

  .قاقɺمࢫذلكأوضاعɺمࢫالقانونيةࢫبالرغمࢫمنࢫاستح

ࢫכلمان،ࢫمنࢫبئڈم المرܧݳࢫالسابقࢫلمنصبࢫ" أدموندࢫشتوʈف: "أماࢫࢭʏࢫألمانياࢫتحدثࢫعددࢫمنࢫالساسةࢫمن

ࢫحۘܢࢫ ࢫالبلاد ࢫحاجة ࢫعدم ࢫوعن ࢫالݤݨرة، ࢫقوان؈ن ࢫȖشديد ࢫضرورة ࢫعن ࢫالصراحة ࢫبكث؈فࢫمن المسȘشارʈّة

    30 ثقافاتلأܵݰابࢫالعقولࢫالناȊغة،ࢫوعنࢫعدمࢫاحتياجࢫالشعبࢫכلماɲيࢫلأنࢫيɢونࢫمتعددࢫال

ࢫٮڈديداتࢫ ࢫاتجاه ࢫلإسفاتيجيتھ ࢫכوروȌي ࢫטتحاد ࢫلاعتماد ࢫالدافعة ࢫالعوامل ࢫجُملة ࢫɸذه ɠانت

ࢫبأٰڈا ࢫوصفɺا ࢫتم ࢫأقل:" أمنيّة ࢫȊشɢل ࢫ٭ڈا ،ومُتɴبّأ
ً
ࢫوضوحا ࢫأك؆ف،أقل ࢫمتنوعة ࢫ، ࢫديناميكيّة تأȖيࢫ" جديدة،

ࢫمن ࢫكب؈فة ࢫدرجة ʄࢫعڴ ࢫبظاɸرت؈ن ࢫلارتباطɺا ࢫرأسɺا ʄࢫعڴ ࢫغ؈فࢫالشرعيّة ࢫالرسܣࢫࢫالݤݨرة ࢫاݍݵطاب ʏࢫࢭ כɸميّة

  .ظاɸرةࢫלرɸابࢫالدوڲʏ،ࢫوظاɸرةࢫاݍݨرʈمةࢫالمنظمةࢫعفࢫالوطنيّة:כوروȌيࢫألاࢫوɸماࢫ

  :آلياتࡧטتحادࡧכوروȌيࡧلمواجɺةࡧالݤݨرةࡧغ؈فࡧالشرعيةࡧ-3

آلياتࢫمتعدّدةࢫلمواجɺةࢫالݤݨرةࢫغ؈فࢫالشرعيةࢫࢫ-كإطارࢫللعملࢫاݍݨماڤʏ-اعتمدࢫטتحادࢫכوروȌي

  :يلاࢫࢭʏࢫךȖيɲستعرضɺاࢫتفص
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  :כمنيةࡧاتךليࡧ-3-1

 شكيلࡧقواتࡧכوروفورسȖ:  

حيثࢫقررتࢫࢫʇ1995عودࢫقرارࢫȖشكيلࢫالقواتࢫכوروȋيّةࢫاݍݵاصةࢫإڲʄࢫاجتماعࢫلشبونةࢫࢭʏࢫمايࢫ

ࢫȖشɢلتࢫ ࢫالۘܣ ࢫالقوات، ࢫɸذه ࢫȖشكيل ࢫالمتوسط ࢫالبحرࢫכبيض ࢫحوض ʄࢫعڴ ࢫالمطلة ࢫכرȌع ࢫכوروȋية الدول

ࢫ" Euro-force:"ةࢫبرʈةࢫȖعرفࢫبـ،ࢫوتتɢونࢫمنࢫقو 1996بالفعلࢫعامࢫ " وأخرىࢫبحرʈةࢫأيضاࢫاختصاراࢫبـ

Euro Mar Force"حراࢫلاعتباراتࢫأمنيةࢫࢫȋࢫفࢼܣࢫعبارةࢫعنࢫقوةࢫخاصةࢫيمكٔڈاࢫالتدخلࢫبراࢫوʏالتاڲȋو

ࢫכورو ࢫقيادة ࢫوتتɢون ࢫالقوات، ࢫلɺذه ࢫالعامة ࢫالقيادة ࢫتقررɸا ࢫالفيةࢫ–وإɲسانية ࢫالقوات ࢫقادة ࢫمن فورس

رɲسا،ࢫايطاليا،ࢫالفȖغال،ࢫواسبانياࢫمɺمْڈاࢫحمايةࢫأمنࢫواستقرارࢫاݍݰدودࢫاݍݨنوȋيةࢫف: والبحرʈةࢫࢭʏࢫɠلࢫمن

 CJTF (Combined(وʉعدࢫȖشكيلࢫɸذهࢫالقواتࢫتطبيقاࢫلفكرةࢫالدفاعࢫכوروȌيࢫالمشفكࢫ 31 لأورȋا
Joint Task ForceعࢫʉعدࢫفكرةࢫقواتࢫالتدخلࢫالسرȊيࢫفيماࢫȌبۚܢࢫטتحادࢫכوروȘࢫلي،The Rapid 

Reaction Force )يࢫاݍݵمسةࢫعشرࢫ)2002نوفمفࢫȌبماࢫࢫ-آنذاك–،ࢫحيثࢫوافقتࢫدولࢫטتحادࢫכورو

ࢫمعࢫ ࢫأɸدافɺا ࢫȖعارض ࢫכمرࢫخشية ࢫبادئ ʏࢫࢭ ࢫالقوات ࢫɸذه ࢫمثل ࢫȖشكيل ࢫعارضت ࢫالۘܣ ࢫبرʈطانيا ࢫذلك ʏࢭ

ࢫטستقرارࢫ ʄࢫعڴ ࢫالمحافظة ࢫɸدفɺا ࢫالسرʉع ࢫللتدخل ࢫقوات ࢫȖشكيل ʄࢫعڴ ࢫכطلؠۜܣ، ࢫشمال ࢫحلف أɸداف

حمايةࢫمناȊعࢫالنفط،ࢫ( إڲʄࢫجانبࢫالتدخلࢫالسرʉعࢫࢭʏࢫأيةࢫأزماتࢫتؤثرࢫࢭʏࢫمصاݍݳࢫأوروȋاࢫࢫوכمنࢫכوروȌي،

  ...).حمايةࢫالرعاياࢫכوروȋي؈نࢫࢭʏࢫاݍݵارج

وȋالرغمࢫمنࢫأنࢫقرارࢫȖشكيلࢫالقواتࢫכوروȋيةࢫللتدخلࢫالسرʉعࢫلمࢫيحددࢫכɸدافࢫالۘܣࢫȖسڥʄࢫ

ࢫالمت ࢫالبحرࢫכبيض ࢫحوض ʏࢫࢭ ࢫالتدخل ࢫفإن ࢫالقوات ࢫɸذه ࢫالشمالࢫلتحقيقɺا ࢫودول ࢫعام ࢫȊشɢل وسط

לفرʈقيࢫȊشɢلࢫخاصࢫقصدࢫمنعࢫأوࢫاݍݰدّࢫمنࢫالݤݨرةࢫغ؈فࢫالشرعيةࢫوלرɸابࢫوٮڈرʈبࢫالمخدراتࢫʇعدࢫأبرزࢫ

ࢫتقليديةࢫ ࢫنفوذ ࢫȖعتفࢫمناطق ࢫالمناطق ࢫɸذه ࢫأن ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫالسرʉع ࢫللتدخل ࢫכوروȋية ࢫالقوات أɸداف

ࢫ ࢫأخرى ࢫلقوى ࢫȖسمح ࢫلا ࢫأوروȋا ࢫوأن ࢫالم"لأوروȋا ࢫالولايات ࢫכمرʈكيةخاصة ࢫنفوذɸاࢫ" تحدة ࢫٮڈدد بأن

ومصاݍݰɺاࢫوتقعمࢫفرɲساࢫومعɺاࢫدولࢫجنوبࢫأوروȋاࢫכخرىࢫɸذاࢫטتجاهࢫعڴʄࢫاعتبارࢫأٰڈاࢫدولࢫمتوسطيّةࢫ

ࢫȊعدمࢫ ࢫכوروȌي ࢫטتحاد ࢫدول ࢫمن ࢫغ؈فɸا ࢫقبل ࢫمɺددة ࢫأٰڈا ࢫأساس ʄࢫوعڴ ࢫناحية ࢫمن
ً
ࢫوجغرافيا

ً
تارʈخيا

  .سطࢫمنࢫناحيةࢫأخرى טستقرارࢫواللأمنࢫࢭʏࢫحوضࢫالبحرࢫכبيضࢫالمتو 

 الةࡧفرونتكسɠشاءࡧوɲإ:  

ɸذاࢫوȋالموازاةࢫمعࢫاتفاقياتࢫإعادةࢫלدخالࢫوࢭʏࢫإطارࢫȖشديدࢫاݍݰراسةࢫعڴʄࢫاݍݰدودࢫכوروȋيةࢫ

ࢫأكتوȋرࢫ ʏࢫࢭ ࢫכوروȌي ࢫטتحاد ࢫأɲشأ ࢫغ؈فࢫالشرعية ࢫالݤݨرة ࢫظاɸرة ࢫمن ࢫلإدارةࢫࢫ2004لݏݰدّ ࢫأوروȋية وɠالة

ɸيئةࢫمستقلةࢫومتخصصةࢫ(دولࢫכعضاءࢫࢭʏࢫטتحادࢫכوروȌيࢫالتعاونࢫالميداɲيࢫȊشأنࢫاݍݰدودࢫاݍݵارجيةࢫلل
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ࢫBorder securityمɢلفةࢫبتɴسيقࢫالتعاونࢫالعملياȖيࢫب؈نࢫالدولࢫכعضاءࢫࢭʏࢫميدانࢫحمايةࢫاݍݰدودࢫ

   32 مɺامࢫɸذهࢫالوɠالةࢫتتݏݵصࢫࢭʏࢫ")Frontex"" فرونتكس"Ȗعرفࢫباسمࢫ

 ࢫ ࢫالعملياȖي ࢫالتعاون ࢫالدࢫOperational cooperationتɴسيق ࢫإدارةࢫب؈ن ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫכعضاء ول

 .اݍݰدودࢫاݍݵارجية

 بࢫحرسࢫاݍݰدودࢫʈࢫتدرʄب،ࢫعقدࢫ(مساعدةࢫالدولࢫכعضاءࢫعڴʈرࢫمعاي؈فࢫمشفكةࢫللتدرʈقࢫتطوʈعنࢫطر

 ..).ندواتࢫوورشاتࢫعملࢫلموظفيࢫالسلطاتࢫالمختصة

 ࢫاݍݰدودࢫاݍݵارجيةࢫومراقبْڈاʄرࢫכبحاثࢫذاتࢫالصلةࢫبالسيطرةࢫعڴʈتطو. 

 ࢫاݍݰدودمساعدةࢫالدولࢫכعضاءࢫࢭʄيࢫعڴȖادةࢫالدعمࢫالتقۚܣࢫوالعملياʈࢫزʏستدڤȖࢫالظروفࢫالۘܣࢫʏ. 

 ࢫتنظيمࢫعملياتࢫالعودةࢫالمشفكةࢫʏدࢫالدولࢫכعضاءࢫبالدعمࢫاللازمࢫࢭʈتزو. 

ɸذاࢫورغمࢫالسڥʏࢫاݍݰثʋثࢫللوɠالةࢫمنࢫأجلࢫوقفࢫتدفقࢫمɺاجريࢫالقواربࢫغ؈فࢫالشرعي؈نࢫمنࢫ

ࢫࢭʏࢫحملࢫالدولࢫכوروȋيةࢫعڴʄࢫࢫ2008امࢫالـإفرʈقياࢫإڲʄࢫלتحادࢫכوروȌيࢫإلاࢫأٰڈاࢫصادفتࢫࢭʏࢫع نجاحاࢫأقل

ࢫ ࢫالعملية ࢫركزت ࢫإذ ࢫלفرʈقي ࢫالشمال ࢫدول ࢫفضلاࢫعن ࢫالبعض ࢫȊعضɺا ࢫمع ࢫتولْڈاࢫ" نوتيلوس"التعاون الۘܣ

ࢫشمالࢫ ʄࢫإڲ ࢫأحدا ࢫتبعد ࢫلم ࢫلكن ࢫومالطا، ࢫوإيطاليا ࢫإفرʈقيا ࢫشمال ࢫب؈ن ࢫالمɺاجرʈن ࢫتدفق ʄࢫعڴ ࢫالوɠالة ɸذه

טختلافࢫࢭʏࢫالرأيࢫحولࢫالمسؤوليةࢫعنࢫالمɺاجرʈنࢫالذينࢫتمࢫ"هࢫالعمليةࢫإڲʄࢫإفرʈقيا،ࢫوʉعزىࢫإخفاقɺاࢫࢭʏࢫɸذ

ࢫالبحر ࢫمن ࢫ"إنقاذɸم ࢫعملية ࢫأدت ࢫكما ࢫ" ɸ؈فا"، ࢫعام ࢫأثناء ࢫبفرونتكس ࢫوȖشتʋتࢫࢫ2008اݍݵاصة ࢫردع ʄإڲ

ࢫوࢫ4نحو ࢫعامࢫࢫ373آلاف ʏࢫࢭ ࢫأما ࢫالكناري ࢫجزر ʄࢫإڲ ࢫمتوجɺ؈ن ࢫɠانوا ࢫإفرʈقيا ࢫغرب ʄࢫإڲ ࢫغ؈فࢫموثق؈ن مɺاجرا

ࢫفق2009الـ ࢫالدولةࢫ، ʄࢫعڴ ࢫوإيطاليا ࢫمالطا ࢫاتفاق ࢫعدم ࢫȊسȎب ࢫلنوتيلوس، ࢫالثانية ࢫالعملية ࢫتأخرت د

ࢫأسفرتࢫ ࢫتارʈخɺا ʏࢫࢭ ʄࢫכوڲ ࢫوللمرة ࢫالبحر، ࢫمن ࢫإنقاذɸم ࢫتم ࢫالذين ࢫכܧݵاص ࢫاستضافة ࢫعن المسؤولة

،ࢫعنࢫاعفاضࢫوإعادةࢫمɺاجرʈنࢫمنࢫوسطࢫالبحرࢫالمتوسطࢫإڲʄࢫليȎياࢫ2009جوان18عمليةࢫلفرونتكس،ࢫࢭʏࢫ

ࢫأ ࢫࢭʏࢫوشاركت ࢫونݬݰت ،ʏࢫלيطاڲ ࢫاݍݰدود ࢫحرس ࢫقبل ࢫمن ࢫالمɴسقة ࢫالراȊعة، ࢫنوتيلوس ࢫالعملية ʏࢫࢭ لمانيا

ࢫ ࢫيحمل ࢫقارب ࢫ75اعفاض ࢫمسافة ʄࢫعڴ ࢫحرسࢫࢫ29مɺاجرا ࢫالتقارʈرࢫأن ࢫوتناقلت ࢫلامبادوزا ࢫجنوب ميلا

ࢫوحسب-اݍݰدودࢫלيطاڲʏࢫسلمࢫالمɺاجرʈنࢫإڲʄࢫقاربࢫدورʈةࢫليۗܣ،ࢫقامࢫɸذاࢫכخ؈فࢫبنقلɺمࢫإڲʄࢫطرابلس،ࢫحيث

  ".سلمواࢫإڲʄࢫوحدةࢫعسكرʈةࢫليȎية" -التقارʈر

مراقبةࢫ: عڴʄࢫالرغمࢫمنࢫالفنامجࢫالمكثفࢫلمراقبةࢫاݍݰدودࢫالمشددةࢫوالمɴسقةࢫࢭʏࢫسياسةࢫاݍݨوار

دخولࢫالمɺاجرʈن،ࢫقراءةࢫوثائقࢫالسفرࢫآلياࢫوإɲشاءࢫقواتࢫحرسࢫاݍݰدود،ࢫتدرʈبࢫالشرطةࢫواݍݨʋشࢫللدولࢫ

ࢫ ࢫالمɺاجرʈن ࢫوضبط ࢫباستقبال ࢫالمɢلفة ࢫȖش؈فࢫإڲʄࢫالشرʈكة ࢫלحصائيات ࢫفإن ࢫالشرطة، ࢫمجال ʏࢫࢭ والتعاون

مɺاجراࢫغ؈فࢫشرڤʏࢫمنࢫࢫ8000وإيقافࢫاݍݨزائرࢫࢫ2005مɺاجرࢫغ؈فࢫشرڤʏࢫسنةࢫࢫ841ألفࢫوࢫ19إȊعادࢫفرɲساࢫ

  .مٔڈمࢫʇستعملوٰڈاࢫكمنطقةࢫعبور ࢫ%90،ࢫ2007سنةࢫ) بلداࢫ19(جɴسياتࢫمختلفةࢫ
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ࢫ ࢫترحيل ʏࢫࢭ ࢫإيطاليا ࢫنݬݰت ࢫوضعيةࢫ42كما ࢫمɺاجرا،ࢫوȖسوʈة ࢫࢫ517 ألف ࢫسنة ʏࢫغ؈فࢫشرڤ ،ࢫ2006مɺاجرا

ࢫ ࢫيقارب ࢫما ࢫوصول ʄࢫإڲ ࢫوȖش؈فࢫכرقام ࢫالدولࢫࢫɸ70ذا ࢫمن ࢫقادمة ࢫإيطاليا ʄࢫإڲ ࢫغ؈فࢫشرعية ࢫݠݨرة قارب

  .  2009سنةࢫالـࢫ40%المغارȋية،ࢫعڴʄࢫرأسɺاࢫاݍݨزائرࢫبɴسبةࢫ

 يةȋࡧاݍݰدودࡧכوروʄشديدࡧاݍݰراسةࡧכمنيةࡧعڴȖ:  

כمنيةࢫلȘشديدࢫاݍݰراسةࢫعڴʄࢫطولࢫسواحلɺا،ࢫيذكرࢫمنࢫࢫاتخذتࢫالدولࢫכوروȋيةࢫالعديدࢫمنࢫלجراءات

المشروعࢫלسباɲيࢫالمموّلࢫمنࢫطرفࢫטتحادࢫכوروȌي،ࢫالقاعۜܣࢫبȎناءࢫجدارࢫحدوديࢫيصلࢫعلوهࢫإڲʄࢫ: بئڈا

ࢫࢭʏࢫ ࢫللرؤʈة ࢫوأجɺزة ࢫاݍݰرارʈة، ࢫالصور ࢫوɢȋام؈فات ࢫالبعيدة ࢫوɸوࢫجدارࢫمجɺّزࢫبرادارࢫللمسافات ࢫأمتار، ستة

ࢫ ࢫتحت ࢫوȋالأشعة ࢫלلكفونية،ࢫ. اݍݰمراءالظلام ࢫمراكزࢫللمراقبة ࢫبإɲشاء ࢫاسبانيا ࢫقامت ࢫنفسھ ࢫالوقت ʏوࢭ

ࢫالمراكزࢫبجɺازࢫ ࢫɸذه ࢫودعمت ࢫورادارات، ʏࢫإشعارࢫليڴ ࢫبوسائل ࢫݍݰراسةࢫ"سيف"مجɺّزة ࢫوɸوࢫجɺازࢫمدمج ،

لمراقبةࢫعملياتࢫ" شبكةࢫفرسࢫالبحر"المضيق،ࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫمشروعࢫإطلاقࢫقمرࢫصناڤʏࢫأطلقࢫعليھࢫاسمࢫ

ࢫغ ࢫمɢافحةࢫالݤݨرة ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫرائدا ࢫالنظام ࢫوʉعتفࢫɸذا ࢫالبحر، ࢫلمراقبة ࢫسرʉعة ࢫوɸوࢫشبكة ؈فࢫالشرعية

ࢫأقمارࢫ ࢫعفࢫإشارات ࢫبئڈا، ࢫمعلومات ࢫالمنطقة ࢫدول ࢫتȘبادل ࢫالتارʈخ ʏࢫࢭ ࢫمرّة ࢫلأول ࢫإذ ࢫغ؈فࢫالشرعية، الݤݨرة

ࢫ ࢫعفࢫالبحر، ࢫالمخدرات ࢫٮڈرʈب ࢫوأيضا ࢫغ؈فࢫالشرعي؈ن ࢫالمɺاجرʈن ࢫقوارب ࢫحركة ࢫلمراقبة وʉسمحࢫصناعية

النظامࢫاݍݨديدࢫبتوزʉعࢫالمعلوماتࢫالمستمرةࢫحولࢫمواقعࢫتدفقࢫالمɺاجرʈنࢫغ؈فࢫالشرعي؈ن،ࢫومواقعࢫاعفاضࢫ

  33 .القواربࢫالمشبوɸةࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫتɴسيقࢫعملياتࢫלنقاذࢫعفࢫرȋطࢫטتصالࢫبالشرطةࢫࢭʏࢫɠلࢫبلد

 اتفاقياتࡧإعادةࡧלدخال:  

ڈمࢫכصليةࢫۂʏࢫاتفاقياتࢫمفروضةࢫمنࢫالبلدانࢫاتفاقياتࢫترحيلࢫالمɺاجرʈنࢫوإعادٮڈمࢫإڲʄࢫمواطٔ

ࢫالغرȋيةࢫ ࢫכوروȋية ࢫالبلدان ʄسڥȖࢫو ࢫالشرقية، ࢫوأورȋا ࢫالمتوسط ࢫجنوب ʏࢫࢭ ࢫالبلدانࢫالمجاورة ʄࢫعڴ כوروȋية

إڲʄࢫإدماجࢫɸذهࢫטتفاقياتࢫباتفاقياتࢫالشراكةࢫمعࢫالبلدانࢫسالفةࢫالذكرࢫحۘܢࢫتصبحࢫمواجɺةࢫالݤݨرةࢫغ؈فࢫ

،ࢫوʈنصࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫטتفاقياتࢫعڴʄࢫȖعɺداتࢫمتبادلةࢫب؈نࢫطرف؈نࢫ 34 الشرعيةࢫمنࢫأسسࢫɸذهࢫالشراكة

ࢫغ؈فࢫ ࢫبصورة ࢫالطرف؈ن ࢫأحد ࢫأراعۜܣ ʄࢫإڲ ࢫدخلوا ࢫثالثة ࢫدولة ࢫأوࢫمواطۚܣ ࢫمواطنٕڈما ࢫبإعادة ࢫتتعلق موقع؈ن

  ).غ؈فࢫقانونية(شرعيةࢫ

ࢫכصليةࢫ ࢫالبلدان ࢫإقناع ʄࢫإڲ ࢫفيھ ࢫכعضاء ࢫوالدول ࢫכوروȌي ࢫטتحاد ʄࢫسڥ ࢫذلك ࢫأجل من

ࢫإطارࢫللمɺاج ʏࢫࢭ ࢫלدخال ࢫلإعادة ࢫأوࢫبنود ࢫاتفاقيات ࢫعقد ʄࢫعڴ ࢫبالموافقة ࢫعفɸا ࢫيمرون ࢫالۘܣ ࢫوالدول رʈن

  .السياساتࢫالمتعلقةࢫبالمساعداتࢫלنمائيةࢫالۘܣࢫتɴتݤݨɺا

ࢫالدول  ࢫȊعض ࢫأبدٮڈا ࢫالۘܣ ࢫالمقاومة ࢫمواطۚܣࢫࢫ-وإزاء ࢫإدخال ࢫإعادة ʄࢫعڴ ࢫللموافقة غ؈فࢫالمتحمسة

ادࢫכوروȌيࢫإڲʄࢫماࢫأسماهࢫالمفوضࢫכوروȌيࢫالمعۚܣࢫبالقضاءࢫوالشؤونࢫݍݨأࢫטتحࢫ–دولةࢫثالثةࢫإڲʄࢫأراضٕڈاࢫ

    35 ".جزر "أوࢫ" عظۜܣ"الداخليةࢫفرانɢوࢫفرانȘيۚܣࢫرافعاتࢫ



  جامعة بسكرة –فريجة لدمية . أ/ فريجة أحمد .د ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

- 195 - 
 

ࢫأوࢫ ࢫלدخال ࢫإعادة ࢫاتفاقيات ʄࢫعڴ ࢫللتوقيع ࢫכوروȌي ࢫטتحاد ࢫانتݤݨɺا ࢫالۘܣ ࢫإطارࢫالسياسة ʏوࢭ

 قدتࢫمعࢫدولࢫاݍݨنوب،ࢫفإنࢫاتفاقيةࢫɠوتونواتفاقياتࢫالتعاونࢫالۘܣࢫتتضمنࢫبنودࢫإعادةࢫלدخالࢫالۘܣࢫعُ 
معࢫالدولࢫלفرʈقيةࢫوȋحرࢫالɢارʈۗܣࢫوالمحيطࢫالɺاديࢫتمثلࢫتارʈخاࢫمɺماࢫفالمادةࢫࢫ2000الۘܣࢫوقعتࢫسنةࢫالـࢫ 36

منࢫטتفاقيةࢫتتضمنࢫفعلياࢫبنداࢫقياسياࢫلإعادةࢫלدخالࢫينصࢫعڴʄࢫأنࢫɠلࢫدولةࢫطرفࢫتقبلࢫبإعادةࢫࢫ13

نࢫبصورةࢫغ؈فࢫقانونيةࢫࢭʏࢫأراعۜܣࢫدولةࢫطرفࢫأخرىࢫبناءًࢫعڴʄࢫطلبࢫتلكࢫإدخالࢫأيࢫمنࢫمواطنٕڈاࢫالموجودي

ࢫالشɢليات ࢫمن ࢫمزʈد ࢫوȋدون ࢫכطرافࢫإذاࢫ" الدولة ࢫمن ࢫأي ࢫاعتماد ࢫلإمɢانية ࢫالمجال ࢫالنص ࢫɸذا ࢫيفتح كما

   37 ".ترتʋباتࢫلإعادةࢫإدخالࢫمواطۚܣࢫدولةࢫثالثةࢫأوࢫأܧݵاصࢫعديܣࢫاݍݨɴسية"دعتࢫالضرورةࢫ

لɺذهࢫ" السري "לدخالࢫالعديدࢫمنࢫלشɢالاتࢫمٔڈاࢫماࢫȖعلقࢫبالطاȊعࢫࢫɸذاࢫوتث؈فࢫاتفاقياتࢫإعادة

ࢫمعࢫ ࢫȖعارضɺا ࢫوكشف ࢫإلٕڈا ࢫالنفاذ ࢫمن ࢫכوروȋية ࢫالܶݰفية ࢫכوساط ࢫȊعض ࢫتمكنت ࢫالۘܣ טتفاقيات

  .الȘشرʉعاتࢫכوروȋيةࢫالمنظمةࢫلظاɸرةࢫالݤݨرة

ࢫأࢫ ࢫوردت ࢫטتفاقيات ࢫɸذه ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫכوروȋية ࢫלعلام ࢫوسائل ࢫȊعض ࢫتذɸب ࢫشɢلࢫكما ʏࢫࢭ حيانا

تتعɺدࢫفٕڈاࢫبلدانࢫالمصدرࢫبإعادةࢫالمɺاجرʈنࢫغ؈فࢫالشرعي؈نࢫمقابلࢫشراءࢫȊعضࢫموادɸاࢫ) مقايضة(صفقاتࢫ

ɠالاتفاقياتࢫالموقعةࢫب؈نࢫ(ࢭʏࢫالمɺاجرʈنࢫالموسمي؈نࢫ" ɠوتا"أوࢫمنحɺاࢫȊعضࢫטمتيازاتࢫو) الغازࢫࢭʏࢫليȎياࢫمثلا(

  ).ايطالياࢫوتوɲس

ࢫל  ࢫإعادة ࢫاتفاقيات ࢫفإن ࢫذلك ࢫعن ࢫبـفضلا ࢫآخرࢫيتعلق ࢫتث؈فࢫإشɢالا وۂʏࢫ"(مراكزࢫاݍݱݨزࢫכوروȋية"دخال

ࢫכصلية ࢫبلداٰڈم ʄࢫإڲ ࢫانتظارࢫترحيلɺم ʏࢫࢭ ࢫغ؈فࢫالشرعي؈ن ࢫݯݨزࢫالمɺاجرʈن ࢫفٕڈا ࢫمنࢫ) مراكزࢫيتم ࢫȖشɺده وما

ࢫمركزࢫاݍݱݨزࢫ ࢫعن ࢫمثلا ࢫالفرɲسية ࢫלعلام ࢫوسائل ࢫكشفتھ ࢫما ࢫمٔڈا ࢫלɲسان، ࢫحقوق ࢫتنْڈك ممارسات

ࢫ ࢫࢫ Mayotte" 38" "مايوت" الفرɲؠۜܣ ࢫلـ ࢫيȘسع ࢫالܶݰافةࢫࢫ60الذي ࢫعرضْڈا ࢫالۘܣ ࢫالصور ࢫلكن مɺاجرا

ومغلقةࢫ" رةࢫذق" مɺاجرࢫأغلّڈمࢫأفارقةࢫوʈتكدسونࢫداخلࢫغرفةࢫࢫ100تظɺرࢫأنھࢫيضمࢫأك؆فࢫمنࢫ 39 الفرɲسية

ࢫمراكزࢫاݍݱݨزࢫ ࢫمعظم ࢫȖعرفɺا ࢫالۘܣ ࢫالظروف ࢫنفس ʏࢫوۂ ࢫالملائمة ࢫالܶݰية ࢫالشروط ࢫفٕڈا ࢫتنعدم بإحɢام،

ɠانتࢫمثارࢫاɸتمامࢫالعديدࢫمنࢫمنظماتࢫحقوقࢫלɲسانࢫوالرأيࢫالعامࢫכوروȌيࢫوالعالܣࢫࢫכوروȋيةࢫوالۘܣ

خاصةࢫࢭʏࢫظلࢫسڥʏࢫالمɺاجرʈنࢫغ؈فࢫالشرعي؈نࢫإڲʄࢫإيصالࢫصوٮڈمࢫأياࢫɠانتࢫالطرق،ࢫɠالمظاɸرةࢫטحتجاجيةࢫ

ذيࢫأطلقࢫوال" لمبدوزا"الۘܣࢫقادɸاࢫمئاتࢫمنࢫالشبابࢫالمحتجزʈنࢫࢭʏࢫأشɺرࢫمركزࢫݯݨزࢫأوروȌيࢫيقعࢫبايطالياࢫ

ࢫ ࢫرʈبȎس" عليھ ࢫࢫ"Bernardo de Rubeis  40 برناردوࢫدي ࢫعڴʄࢫ"عبارة ࢫاحتجاجا غوانȘناموࢫإيطاليا

   41 .ظروفࢫإقامْڈمࢫورفضɺمࢫلمخططاتࢫإعادٮڈم

 تعددةࡧכطراف
ُ
  :טتفاقياتࡧכمنيةࡧالثنائيةࡧوالم

ࢫع ࢫלفرʈقي، ࢫالشمال ࢫدول ࢫمع ࢫالمشفك ࢫالتعاون ࢫسياسة ࢫכوروȌي ࢫטتحاد ࢫدول فࢫإبرامࢫتبɴت

ࢫومثالࢫذلكࢫטتفاقيةࢫכمنيةࢫ اتفاقياتࢫثنائيةࢫوأخرىࢫجماعيةࢫمنࢫأجلࢫمɢافحةࢫالݤݨرةࢫغ؈فࢫالشرعية،
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ࢫ ࢫعام ࢫبطرابلس ࢫوإيطاليا ࢫليȎيا ࢫب؈ن ࢫدورʈاتࢫ2007المفمة ࢫوإيطاليا ࢫليȎيا ࢫتنظم ࢫטتفاقية، ࢫɸذه ࢫوȋموجب ،

اࢫطواقمࢫمشفكةࢫمنࢫالبلدينࢫبحرʈةࢫȊعددࢫستࢫقطعࢫبحرʈةࢫمعارةࢫمؤقتاࢫمنࢫإيطاليا،ࢫيتواجدࢫعڴʏࢫمتٔڈ

لغرضࢫأعمالࢫالتدرʈبࢫوالتɢوʈنࢫوالمساعدةࢫالفنيةࢫعڴʏࢫاستخدامࢫوصيانةࢫالقطع،ࢫوتقومࢫɸذهࢫالوحداتࢫ

ࢫغ؈فࢫ ࢫالمɺاجرʈن ࢫنقل ࢫقوارب ࢫوعبور ࢫانطلاق ࢫمواقع ʏࢫࢭ ࢫوלنقاذ، ࢫوالبحث ࢫالمراقبة ࢫȊعمليات البحرʈة

ࢫأوࢫالدولية ࢫالليȎية ࢫלقليمية ࢫالمياه ʏࢫࢭ ࢫسواء ࢫبإمدادࢫاݍݨانبࢫالشرعي؈ن، ࢫإيطاليا ࢫטتفاق ࢫɸذا ࢫألزم ࢫكما ،

الليۗܣࢫبثلاثࢫوحداتࢫبحرʈة،ࢫࢭʏࢫمدةࢫزمنيةࢫلاࢫتتجاوزࢫثلاثࢫسنواتࢫمنࢫتارʈخࢫتوقيعࢫɸذاࢫטتفاق،ࢫوالقيامࢫ

ࢭʏࢫالوقتࢫذاتھࢫبتخفيضࢫعددࢫمماثلࢫمنࢫالقطعࢫالبحرʈة،ࢫالمقررةࢫللقيامࢫبدورʈاتࢫمشفكةࢫولاࢫȖعدࢫɸذهࢫ

ɺࢫمنࢫنوعʄࢫعامࢫטتفاقيةࢫכوڲʏالضبطࢫࢭȋࢫففةࢫسابقةࢫعٔڈا،ࢫوʏࢫ2003اࢫب؈نࢫالبلدين،ࢫوإنماࢫأبرمتࢫأيضاࢫࢭ،

ࢫالمعداتࢫ ࢫوتقديم ࢫغ؈فࢫالشرعيّة ࢫالݤݨرة ࢫظاɸرة ࢫمن ࢫلݏݰد ࢫوليȎيا ࢫלيطالية ࢫاݍݰɢومة ࢫب؈ن ࢫتفاɸم مذكرة

   42 .والمساعداتࢫالفنيةࢫاللازمةࢫلذلك

لياࢫوتوɲس،ࢫيقغۜܣࢫأيضاࢫبأنࢫتزودࢫإيطالياࢫالسلطاتࢫوعڴʄࢫالمنوالࢫذاتھ،ࢫأبرمࢫاتفاقࢫب؈نࢫإيطا

ࢫالشرطةࢫ ࢫلأفراد ࢫسنوʈة ࢫتدرȎʈية ࢫدورات ࢫوعقد ࢫالسرʉعة، ࢫوالزوارق ࢫوכجɺزة ࢫبالمعدات التوɲسية

المتخصص؈نࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالݤݨرةࢫغ؈فࢫالشرعيةࢫمعࢫوضعࢫنظامࢫلتبادلࢫالمعلوماتࢫاݍݵاصةࢫبɢلࢫماࢫيتعلقࢫ

ࢫ ࢫالبلدين ࢫب؈ن ࢫغ؈فࢫالشرعية ࢫسياسةࢫלجر (بالݤݨرة ʏࢫࢭ ࢫالشرʈكة ࢫالمتوسطية ࢫالدول ࢫبقية ࢫكذلك ࢫمس اء

اݍݨوارࢫכوروȌيࢫإذࢫأنࢫتنظيمࢫɸذهࢫالدوراتࢫيندرجࢫضمنࢫمشروعࢫيوروميدࢫللشرطة،ࢫوٱڈدفࢫɸذاࢫכخ؈فࢫ

منࢫخلالࢫتنظيمࢫدوراتࢫإعلاميةࢫللمتخصص؈نࢫالمعني؈نࢫبمسائلࢫالتعاونࢫب؈نࢫأجɺزةࢫالشرطةࢫوالتدرʈبࢫ

شرطةࢫࢭʏࢫبلدانࢫלتحادࢫכوروȌيࢫوالبلدانࢫالمتوسطيةࢫالشرʈكةࢫمنࢫأجلࢫإڲʄࢫȖعزʈزࢫالتعاونࢫب؈نࢫأجɺزةࢫال

عموما،ࢫيمكنࢫإبداءࢫملاحظت؈نࢫȊشأنࢫ) مɢافحةࢫɠافةࢫأشɢالࢫاݍݨرʈمةࢫالمنظمةࢫعڴʄࢫرأسɺاࢫالْڈرʈبࢫالȎشري 

    ɸ: 43ذهࢫטتفاقياتࢫכمنية

ࢫضفۘࢫ* ʏࢫعڴ ࢫالواقعة ࢫالدول ࢫمن ࢫعدد ࢫب؈ن ࢫمحدودة ࢫتبقى ࢫטتفاقيات ࢫɸذه ࢫأن ࢫالبحرࢫيلاحظ ࢫحوض ܣ

نتقدتاࢫ
ُ
المتوسط،ࢫفلمࢫتأخذࢫطاȊعاࢫموسعاࢫشاملاࢫݍݨميعࢫدولࢫטتحادࢫכوروȌيࢫكفيطانياࢫومالطا،ࢫاللت؈نࢫأ

ࢫغ؈فࢫالشرعية ࢫبالݤݨرة ࢫيتعلق ࢫفيما ࢫכوروȋية ࢫالدول ʏࢫباࢮ ࢫمع ࢫالعبء ࢫتحملɺما ࢫسȎيلࢫ. لعدم ʄࢫعڴ فمالطا

الۘܣࢫتحملࢫالمɺاجرʈنࢫالذينࢫتمࢫإنقاذɸمࢫࢫالمثالࢫترفضࢫحۘܢࢫإنقاذࢫالمɺاجرʈنࢫࢭʏࢫالبحر،ࢫولاࢫȖسمحࢫللسفن

  .2008مɺاجرࢫࢭʏࢫعامࢫࢫ1000منࢫقلبࢫالبحرࢫبالدخولࢫإڲʄࢫمرافِڈا،ࢫوقدࢫوصلࢫإڲʄࢫمالطاࢫأك؆فࢫمنࢫ

ࢫومعداتࢫࢫ* ࢫوسائل ࢫبتقديم ࢫمحدود ࢫכمنية ࢫטتفاقيات ࢫɸذه ࢫبموجب ࢫالمقدم ࢫاللوجʋسۘܣ ࢫالدعم إن

أوࢫأجɺزةࢫالرادارࢫالساحلية،ࢫوالزوارقࢫالسرʉعة،ࢫوإمɢانياتࢫماديةࢫمعتفة،ࢫكعددࢫمنࢫالطائراتࢫالمروحية،ࢫ

ومناظ؈فࢫالرؤʈةࢫالليلية،ࢫوالۘܣࢫتظلࢫغ؈فࢫɠافيةࢫلمحارȋةࢫالݤݨرةࢫغ؈فࢫالشرعية،فالبلدانࢫالۘܣࢫترܧݰɺاࢫالدوائرࢫ

ࢫ ࢫبدور ࢫتضطلع ࢫلأن ࢫכوروȋية ࢫالباطن"כمنية ࢫمن ࢫالتجɺ؈قاتࢫ" المقاول ࢫتمتلك ࢫلا ࢫالݤݨرة ࢫتيارات ࢫقمع ʏࢭ

ࢫ ࢫوالɢافية، ࢫآلافࢫاݍݰديثة ʄࢫعڴ ࢫتمتد ࢫعندما ࢫخاصة ࢫاݍݰدود، ࢫحماية ʄࢫعڴ ࢫالمدرȋة ࢫالȎشرʈة والقدرات
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الكيلومفاتࢫالمشفكةࢫمعࢫالبلدانࢫלفرʈقية،ࢫكماࢫأنࢫȊعضɺاࢫقدࢫيرفضࢫטضطلاعࢫبدورࢫالشرطيࢫݍݰمايةࢫ

  .اݍݰدودࢫاݍݵارجيةࢫللاتحادࢫכوروȌي

  :ךلـيةࡧالسيـاسيةࡧ-3-2

 5+  5حوارࡧالـࡧ:  

لالࢫالدورةࢫالوزارʈةࢫכوڲʄࢫالۘܣࢫاɲعقدتࢫبروماࢫخلالࢫشɺرࢫأكتوȋرࢫسنةࢫخࢫ5+  5انطلقࢫحوارࢫالـࢫ

مارسࢫمنࢫنفسࢫالسنةࢫبروماࢫوشاركتࢫفيھࢫɠلࢫࢫȊ22عدࢫأنࢫمɺدࢫلذلكࢫاجتماعࢫسباڤʏࢫاɲعقدࢫيومࢫࢫ1990

  .فرɲسا،ࢫايطاليا،ࢫالمغرب،ࢫاݍݨزائر،ࢫتوɲسࢫوليȎياࢫوذلكࢫعڴʄࢫمستوىࢫمديريࢫوزاراتࢫاݍݵارجية: من

باݍݨزائرࢫوتمࢫࢫ1991لوزارʈةࢫالثانيةࢫلɺذاࢫاݍݰوارࢫخلالࢫشɺرࢫأكتوȋرࢫسنةࢫوقدࢫاɲعقدتࢫالدورةࢫا

إحداثࢫثمانࢫفرقࢫعملࢫوزارʈةࢫلغايةࢫضبطࢫبرامجࢫللتبادلࢫوالتعاونࢫب؈نࢫدولࢫغرȌيࢫالمتوسطࢫوɠانࢫمنࢫ

ࢫ ࢫسنة ࢫخلال ࢫالقمة ࢫمستوى ʏࢫࢭ ࢫاجتماع ࢫعقد ࢫȊسȎبࢫࢫ1992المفروض ࢫȖعطل ࢫاݍݰوارࢫقد ࢫɸذا ࢫأن إلا

   44 1992مࢫȖسليطɺاࢫعڴʄࢫليȎياࢫࢭʏࢫجانفيࢫالعقوȋاتࢫכمميةࢫالۘܣࢫت

ليبعثࢫمنࢫجديدࢫخلالࢫاجتماعࢫ) 2001 – 1991(تجمدࢫɸذاࢫاݍݰوارࢫعڴʄࢫامتدادࢫعشرʈةࢫɠاملةࢫ

  .بلشبونةࢫبمبادرةࢫبرȖغاليةࢫ2001جانفيࢫࢫ26وࢫ25وزراءࢫخارجيةࢫالدولࢫالعشرةࢫيوميࢫ

معࢫࢫ-لوماسيةࢫالقمةإڲʄࢫحدّࢫتبۚܢࢫدب(ɸذاࢫوʈمكنࢫتݏݵيصࢫالعناصرࢫالۘܣࢫدفعتࢫبتɴشيطࢫاݍݰوارࢫ

   45 :ࢭʏࢫالنقاطࢫالثلاثࢫךتية) وۂʏࢫالمبادرةࢫכوڲʄࢫمنࢫنوعɺاࢫب؈نࢫضفۘܣࢫالمتوسطࢫ-توɲس

 محدوديةࡧنتائجࡧبرشلونة:  

ࢫالـࢫ ࢫسنة ࢫانطلق ࢫالذي ࢫالمسارࢫכورومتوسطي ʄࢫعڴ ࢫعرʈضة ࢫآمالا ࢫالمتوسط ࢫغرȌي ࢫدول علقت

ولاࢫيزالࢫصعوȋاتࢫوعراقيلࢫمٔڈاࢫماࢫɸوࢫإلاࢫأنࢫɸذاࢫالمسارࢫقدࢫواجھࢫ" مسارࢫبرشلونة"تحتࢫȖسميةࢫࢫ1995

تحقيقࢫךمالࢫالمعلقةࢫعليھࢫلظرࢭʏࢫومٔڈاࢫماࢫɸوࢫɸيكڴʏࢫمماࢫجعلھ،ࢫرغمࢫماࢫيحملھࢫمنࢫايجابياتࢫلاࢫيرتقيࢫ

  : وʈتܸݳࢫذلكࢫمنࢫخلال

ࢫالدولࢫࢫ- ࢫɲسبة ࢫȖعكسھ ࢫوالذي ࢫجنوبࢫالمتوسط ࢫدول ࢫالمسارࢫلدى ࢫɸذا ʏࢫࢭ ʏࢫالفعڴ ࢫטنخراط ࢫدرجة تباين

  .راكةࢫمعࢫטتحادࢫכوروȌيالۘܣࢫأمضتࢫاتفاقياتࢫش

  .تواصلࢫضعفࢫدرجةࢫטندماجࢫכفقيࢫعڴʄࢫالضفةࢫاݍݨنوȋيةࢫ-

ࢫࢫ- ࢫميدا ࢫبرنامج ࢫنجاعة ࢫوالبطءࢫ) Meda(محدودية ࢫبالȘشعب ࢫالمȘسمة ࢫتنفيذه ࢫإجراءات باعتبارࢫطبيعة

  .ونظراࢫلضعفࢫالمواردࢫالمخصصةࢫلتنفيذࢫالفامجࢫاݍݨɺوʈةࢫالمدرجةࢫضمنࢫمسارࢫبرشلونة
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ࢫالشرʈكةࢫܿݨزࢫالمساعداࢫ- ࢫللدول ࢫواجتماعيا ࢫاقتصاديا ࢫالمرتقبة ࢫالنوعية ࢫالنقلة ࢫتحقيق ʄࢫعڴ ࢫالمالية ت

  .المتوسطية

التباينࢫب؈نࢫإجراءاتࢫتصورࢫوتنفيذࢫالمشارʉعࢫاݍݨɺوʈةࢫمنࢫجɺةࢫوכɸدافࢫالمصرحࢫ٭ڈاࢫࢭʏࢫبيانࢫبرشلونةࢫࢫ-

لباࢫماࢫيرسمɺاࢫمنࢫجɺةࢫثانيةࢫوذلكࢫنȘيجةࢫعدمࢫإشراكࢫدولࢫجنوȌيࢫالمتوسطࢫࢭʏࢫضبطࢫالفامجࢫالۘܣࢫغا

  .טتحادࢫכوروȌي

  .تفاوتࢫטɸتمامࢫلدىࢫالدولࢫכوروȋيةࢫبإنجاحࢫالمسارࢫכورومتوسطيࢫوالتوصلࢫإڲʄࢫمرحلةࢫالشراكةࢫ-

  . ارتباطࢫنجاحࢫɸذاࢫالمسارࢫبقضيةࢫالشرقࢫכوسطࢫوتأث؈فɸاࢫالمباشرࢫعليھࢫ-

 يȌتوسعࡧטتحادࡧכورو:  

ࢫعشرࢫدول  ࢫقبول ʄࢫعڴ ࢫכوروȌي ࢫטتحاد ࢫإقدام ࢫ 46 إن ࢫالـ ࢫسنة ࢫواحدة ࢫدفعة لمࢫࢫ2004جديدة

ࢫالذيࢫ ʏيڴɸࢫالمسارࢫالتأ ࢫوتـاȊع ࢫالتوسع ࢫɸذا ࢫيحملھ ࢫالذي ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالرɸـان ࢫيدرك ࢫمن ࢫلɢل ࢫمفاجأة ʇشكـل

إلاࢫ 47 حيثࢫتمࢫاعتمادࢫمبدأࢫالتوسعࢫ1993مرتࢫبھࢫالدولࢫالمرܧݰةࢫللانضمامࢫللاتحادࢫوذلكࢫمنذࢫسنةࢫ

قدࢫأثارࢫȊعضࢫالمخاوفࢫلدىࢫالدولࢫالمتوسطيةࢫכوروȋيةࢫࢫأنࢫɸذاࢫالتوسعࢫࢭʏࢫاتجاهࢫشرقࢫأورȋاࢫووسطɺا

  .وغ؈فࢫכوروȋية

ࢫامتدادɸاࢫ ࢫȖعتفه ࢫالذي ࢫللمتوسط ࢫكب؈فا ࢫاɸتماما ʏࢫتوڲ ࢫالۘܣ ࢫכوروȋية ࢫالمتوسطية فالدول

ࢫالشرقࢫ ࢫاتجاه ʏࢫࢭ ࢫالتوسع ࢫɸذا ࢫيɴبۚܣ ࢫأن ࢫتخآۜܢ ࢫɠانت ࢫالفضاء ࢫالمباشرࢫ٭ڈذا ࢫتأثرɸا ࢫمدى ࢫوتدرك ʏالطبيڥ

  .1995الفضاءࢫالمتوسطيࢫالذيࢫكرسھࢫمسارࢫبرشلونةࢫانطلاقاࢫمنࢫسنةࢫالـࢫعڴʄࢫحسابࢫטɸتمامࢫب

أماࢫالدولࢫالمتوسطيةࢫغ؈فࢫכوروȋيةࢫلاسيماࢫالمغارȋيةࢫمٔڈاࢫفقدࢫɠانتࢫتخآۜܢࢫأنࢫيɢونࢫللتوسعࢫ

متوسطية،ࢫإذࢫɠانتࢫɸذهࢫالدولࢫأولࢫمنࢫأبرمࢫاتفاقياتࢫ-تأث؈فاࢫسلبياࢫمباشراࢫعڴʄࢫمسارࢫالشراكةࢫכورو

  .روȌيمعࢫטتحادࢫכو 

أمامࢫرجاحةࢫمثلࢫɸذهࢫالمخاوفࢫفإٰڈاࢫقدࢫشɢلتࢫدونࢫرʈبࢫأحدࢫالعواملࢫالۘܣࢫحفزتࢫاݍݰوضࢫ

ࢫ ࢫإطارࢫلاࢫيحتاج ʏࢫࢭ ʏࢫاݍݰوارࢫاݍݨماڤ ʄࢫإڲ ࢫللعودة ࢫبضفتيھ ࢫللمتوسط ࢫموجودًاࢫ" للإحداث"الغرȌي باعتباره

  ".خمسةࢫزائدࢫخمسة" سلفاࢫوɸوࢫالفضاءࢫ

ࢫع ࢫʇشكلان ࢫسبقࢫاستعراضɺما ࢫالذين ࢫالعاملان ࢫɠان ࢫماࢫإذا ࢫفإٰڈما ࢫوتحف؈قࢫودفع ࢫȖسɺيل نصرَا

ɠاناࢫلʋسمحاࢫوحدɸماࢫبإعادةࢫȊعثࢫاݍݰوارࢫخمسةࢫزائدࢫخمسةࢫالذيࢫɠانࢫيحتاجࢫإڲʄࢫعنصرࢫأسا؟ۜܣࢫغابࢫ

الوڤʏࢫاݍݨماڤʏࢫبحتميةࢫاعتمادࢫمقارȋةࢫ: عنھࢫࢭʏࢫالمرحلةࢫالسابقةࢫعڴʄࢫכقلࢫࢭʏࢫالمستوىࢫاݍݨماڤʏࢫألاࢫوɸو

للأحداثࢫלقليميةࢫوالدوليةࢫدورࢫكب؈فࢫࢭʏࢫȖشɢلھࢫإضافةࢫࢫمشفكةࢫوشموليةࢫللقضاياࢫالمطروحة،ࢫوڤʏࢫɠان

  .إڲʄࢫفشلࢫالتجاربࢫכحاديةࢫࢭʏࢫمعاݍݨةࢫقضاياࢫإقليميةࢫالطبيعةࢫوךثارࢫعفࢫمقارȋاتࢫقطرʈةࢫضيقة
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ࢫלرɸابࢫ ࢫومɢافحة ࢫغ؈فࢫالشرعيّة ࢫالݤݨرة ࢫقضية ࢫومعاݍݨة ࢫالتنمية ࢫبدفع ࢫأساسا ࢫتتصل ࢫالقضايا ɸذه

ࢫوالثقافات ࢫحوارࢫاݍݰضارات ࢫالتوترࢫومصادرࢫال؇قاعاتࢫࢫوتكرʉس ࢫبؤر ʄࢫعڴ ࢫوالقضاء ࢫوȖعزʈزࢫכمن وכديان

  .وتʋس؈فࢫטندماجࢫالمغارȌي

 يࡧɢʈيࡧכمرȌية(التنافسࡧכوروȋࡧتخومھࡧاݍݨنوʏإعادةࡧتموضعࡧטتحادࡧࡩ:(  

ࢭʏࢫإطارࢫسياسْڈاࢫالراميةࢫإڲʄࢫتكرʉسࢫزعامْڈاࢫللعالمࢫ،ࢫوأمامࢫالȘشɢلࢫالتدرʈڋʏࢫوالفعڴʏࢫللاتحادࢫ

ࢫوȖع ࢫכمرʈكية،ࢫכوروȌي ࢫלرادة ࢫعن
ً
ࢫɲسȎيا ࢫمستقل ࢫكقطب ࢫوȋروزه ࢫ، ࢫالدولية ࢫالساحة ʄࢫعڴ ࢫوزنھ اظم

ࢫمٔڈاࢫلݏݰضورࢫࢭʏࢫالمتوسطࢫوكسبࢫالمواقعࢫ
ً
ࢫللموقعࢫטسفاتيڋʏࢫالذيࢫيحتلھࢫالمغربࢫالعرȌيࢫوسعيا

ً
واعتبارا

خلالࢫشɺرࢫࢫࢭʏࢫمختلفࢫالمواجɺاتࢫومواجɺةࢫالشراكةࢫכورومتوسطية،ࢫبادرتࢫالولاياتࢫالمتحدةࢫכمرʈكية

ࢫ ࢫاݍݵارجية،ࢫࢫ1998جوان ࢫللشؤون ࢫالدولة ࢫɠاتب ࢫطرʈق ࢫعن ࢫمغارȋية ࢫأمرʈكية ࢫشراكة ࢫمشروع Ȋعرض

   .سȘيوراتࢫايزɲستات

ʄذاࢫالمشروعࢫباݍݵصوصࢫإڲɸرميࢫʈو : 

ࢫجɺةࢫ   ࢫمن ࢫالمغارȋية ࢫوالدول ࢫجɺة ࢫمن ࢫכمرʈكية ࢫالمتحدة ࢫالولايات ࢫلݏݰوارࢫب؈ن ࢫفضاء إحداث

 .أخرىࢫحولࢫالسياسةࢫטقتصادية

 يࢫتحقيقȌטندماجࢫالمغار. 

 ࢫالتبادلࢫاݍݰرࢫʄعاونࢫاقتصاديࢫيقومࢫعڴȖإرساءࢫ. 

  ذاࢫالتعاونɸࢫإطارࢫʏإسنادࢫدورࢫأسا؟ۜܣࢫللقطاعࢫاݍݵاصࢫࢭ. 

 ة לصلاحات إجراءʈاݍݵاص بالقطاع للٔڈوض الضرور . 

ومعࢫࢫ2001وقدࢫتمࢫࢭʏࢫɸذاࢫלطارࢫإبرامࢫاتفاقࢫإطاريࢫللتجارةࢫوטسȘثمارࢫمعࢫاݍݨزائرࢫࢭʏࢫجوʈليةࢫ

  .2004أماࢫالمغربࢫفقدࢫأبرمࢫاتفاقيةࢫللتبادلࢫاݍݰرࢫࢭʏࢫجوانࢫ.  ʏ2002ࢫأكتوȋرࢫتوɲسࢫࢭ

ࢫدربࢫ ʄࢫعڴ ࢫ٭ڈا ࢫلاࢫʇسْڈان
ً
ࢫأشواطا ࢫقطع ࢫقد ࢫالمغارȌي ࢫכمرɢʈي ࢫالشراكة ࢫمشروع ࢫأن ࢫʇعۚܣ ɸذا

לنجازࢫمماࢫيدفعࢫبالدولࢫכوروȋيةࢫباݍݰوضࢫالغرȌيࢫللمتوسطࢫإڲʄࢫטعتقادࢫࢭʏࢫجديةࢫɸذهࢫالشراكةࢫالۘܣࢫ

ࢫوعڴʄࢫحسابࢫالتقاربࢫب؈نࢫدولࢫغرȌيࢫالمتوسطࢫقدࢫتتحققࢫع
ً
ڴʄࢫحسابࢫالشراكةࢫכورومتوسطيةࢫعموما

ࢫوجھࢫاݍݵصوص، ʄشيطࢫاݍݰوارࢫخمسةࢫزائدࢫ عڴɴࢫلإعادةࢫت
ً
ࢫɸاما

ً
ࢫࢭʏࢫحدࢫذاتھࢫحافزا ɸذاࢫטعتقادࢫʇشɢل

  . خمسةࢫخاصةࢫࢭʏࢫظلࢫبدايةࢫظɺورࢫملامحࢫטنفصامࢫالعضويࢫب؈نࢫالقوةࢫכعظمࢫوالقارةࢫال݀ݨوز 

  اطࡧبيـانࡧالرȋ2006: 48   
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ࢫالـ ʏࢫنحوࢫࢫ7/2006/ 13ࢭ ࢫلشؤونࢫࢫ60طلبت ࢫالعليا ࢫالمفوضية ࢫمساعدة ࢫوأوروȋية ࢫأفرʈقية دولة

سȎّبࢫالقلقࢫللمفوضية،ࢫحيثࢫغالباࢫ اللاجئ؈نࢫلمعاݍݨةࢫالݤݨرةࢫغ؈فࢫالشرعيةࢫمنࢫأفرʈقياࢫوأوروȋا،ࢫوɸذهࢫما

ࢫ ࢫأصدرࢫبيانࢫصادق ࢫوقد ࢫمختلفة، ࢫرحلات ʏࢫࢭ ࢫالمɺاجرʈن ࢫمع ࢫاللاجئون ࢫيمقج ࢫمنࢫالدولࢫࢫ58عليھما
ً
وزʈرا

ࢫوالمسؤوليةࢫ ࢫالتعاون ʄࢫعڴ ࢫفيھ تفق
ُ
ࢫأ ࢫالرȋاط، ࢫالمغرȋية ࢫالعاصمة ʏࢫࢭ ࢫכفرʈقية ࢫالدول ࢫومن כوروȋية

الݤݨرةࢫغ؈فࢫالشرعيّةࢫوتناوُلɺِاࢫبطرʈقةࢫشـاملةࢫومتوازنةࢫمعࢫاحفامࢫحقوقࢫ" مشɢلة"المشفكةࢫࢭʏࢫمعاݍݨةࢫ

ࢫمعࢫטلقاماتࢫالدوليةࢫللدولࢫالمشاركةوكرامةࢫالمɺاجرʈنࢫواللاجئ؈نࢫوتوف؈فࢫاݍݰمايةࢫالدو 
ً
  .ليةࢫلɺمࢫتماشيا

ࢫاحفامࢫ ࢫمع ࢫوعمليّة، ࢫومتوازنة ࢫشاملة ࢫبطرʈقة ࢫوتناولɺا ࢫالمشɢلة ࢫبمعاݍݨة ࢫالدول ࢫالقمت وقد

  .حقوقࢫوكرامةࢫالمɺاجرʈنࢫواللاجئ؈ن

ولࢫكماࢫأقرࢫبيانࢫالرȋاطࢫباݍݰاجةࢫإڲʄࢫتوف؈فࢫاݍݰمايةࢫالدوليةࢫتماشياࢫمعࢫטلقاماتࢫالدوليةࢫللد

ࢫالدولية ࢫالمنظمات ࢫالبيان ࢫودعا ࢫالمفوضية-المشاركة، ࢫفٕڈا تفقࢫ-بما
ُ
ࢫالم ࢫالتوصيات ࢫتطبيق ʏࢫࢭ للمساعدة

نقاطࢫɠانࢫقدࢫوضعɺاࢫالمفوضࢫࢫ10علٕڈا،ࢫوأعلنتࢫالسوʈدࢫأٰڈاࢫستوفرࢫالتموʈلࢫاللازمࢫݍݵطةࢫمؤلفةࢫمنࢫ

  ".أنطونيوࢫغوت؈فس"الساميࢫلشؤونࢫاللاجئ؈نࢫ

ختلطةࢫوغ؈فࢫالشرعية،ࢫوࢭʏࢫنفسࢫالوقتࢫحمايةࢫوٮڈدفࢫاݍݵطةࢫإڲʄࢫمواجɺةࢫمشɢلةࢫالݤ
ُ
ݨرةࢫالم

ࢫوالمɺاجرʈن، ࢫاللاجئ؈ن ࢫטتجارࢫبالأܧݵاصࢫ حقوق ࢫضد ࢫالقضائية ࢫوالسلطات ࢫالشرطة ࢫبتعاون وتطالب

  ..وشبɢاتࢫاݍݨرʈمةࢫالمنظمةࢫالۘܣࢫȖعملࢫࢭʏࢫمساراتࢫالݤݨرةࢫغ؈فࢫالشرعية

لعدلࢫأنّࢫعڴʄࢫالمؤتمرʈنࢫمفوضࢫטتحادࢫכوروȌيࢫلشؤونࢫا" فرانɢوࢫفرانȘيۚܣ"ɸذاࢫوقدࢫصرحࢫ

ࢫأوࢫ ࢫالمɺاجرون ࢫإلٕڈا ࢫينȘسب ࢫالۘܣ ࢫכفرʈقية ࢫالدول ࢫأيضا ࢫتضم ࢫجماعية ࢫعمل ࢫخطة ʄࢫعڴ ࢫטتفاق محاولة

ࢫلإعادةࢫ ࢫعمل ࢫخطة ࢫأية ʏࢫࢭ ࢫعنھ ࢫغۚܢ ࢫلا
ً
ࢫأمرا ࢫالدول ࢫɸذه ࢫمثل ࢫمع ࢫالتعاون ࢫʇعد ࢫإذ ࢫأوروȋا، ʄࢫإڲ ʇعفوٰڈا

ࢫأكدّ  ࢫكما ࢫכصلية، ࢫبلداٰڈم ʄࢫإڲ ࢫغ؈فࢫالشرعي؈ن ࢫטقتصاديةࢫࢫالمɺاجرʈن ࢫالظروف ࢫتحس؈ن ࢫضرورة ʄعڴ

  .وטجتماعيّةࢫلɺؤلاءࢫالمɺاجرʈنࢫ

 ميثاقࡧالݤݨرةࡧوالݏݨوء:  

ࢫ ࢫوالݏݨوء ࢫالݤݨرة ࢫحول ࢫכوروȌي ࢫالميثاق ࢫسياسيا"ʇعتف ࢫوللدولࢫ" القاما ࢫכوروȌي للاتحاد

فادɸاࢫכعضاءࢫمنࢫأجلࢫبناءࢫسياسةࢫأوروȋيةࢫمشفكةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجالࢫوكفجمةࢫلȘشɢلࢫقناعةࢫأوروȋيةࢫم

أنࢫظاɸرةࢫالݤݨرةࢫأصبحتࢫجزءاࢫمɢوّناࢫللعلاقاتࢫالدوليةࢫلاࢫيمكنࢫتجاɸلھࢫمعࢫمراعاةࢫماࢫتمثلھࢫالظاɸرةࢫ

ʇسڥʄࢫɸذاࢫالميثاقࢫإڲʄࢫوضعࢫسياسةࢫعادلةࢫوفعالةࢫومɴܦݨمةࢫࢭʏࢫ"منࢫتحدّࢫوماࢫتمنحھࢫمنࢫفرصࢫحيثࢫ

  49 ".التعاملࢫمعࢫالتحدياتࢫالۘܣࢫتفرضɺاࢫالݤݨرةࢫوالفرصࢫלيجابيةࢫالۘܣࢫتصاحّڈا



  جامعة بسكرة –فريجة لدمية . أ/ فريجة أحمد .د ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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ɸذاࢫوɠانتࢫالدولࢫכوروȋيةࢫقدࢫتبɴتࢫبالإجماعࢫمشروعࢫميثاقࢫالݤݨرةࢫالۘܣࢫتقدمتࢫبھࢫفرɲساࢫ

ف؈نࢫبالݤݨرةࢫࢭʏࢫࢫ07/07/2008ࢭʏࢫ
ّ
وتمتࢫالمصادقةࢫعليھࢫࢫ25/09/2008وحظيࢫبإجماعࢫوزراءࢫטتحادࢫالمɢل

منࢫنفسࢫأكتوȋرࢫࢫ15/16منࢫطرفࢫرؤساءࢫورؤساءࢫحɢوماتࢫالدولࢫכطرافࢫࢭʏࢫدورةࢫالمجلسࢫכوروȌيࢫࢭʏࢫ

   50 .السنة

ࢫ ࢫالتوجٕڈية ࢫالمبادئ ࢫوالݏݨوء ࢫالݤݨرة ࢫȊشأن ࢫכوروȌي ࢫالميثاق ࢫغ؈فࢫ–وʈحدد ࢫقوان؈ن ࢫخلال من

  .للتحكمࢫࢭʏࢫالݤݨرةࢫالقانونيةࢫومحارȋةࢫالݤݨرةࢫغ؈فࢫالشرعيةࢫ-ملزمة

ࢫمنࢫ ࢫכوروȌي ࢫטتحاد ࢫعمد ࢫالقانونية ࢫالݤݨرة ࢫظاɸرة ʏࢫࢭ ࢫبالتحكم ࢫاݍݵاصة ࢫالتوجٕڈية ࢫللمبادئ فبالɴسبة

  :لࢫالميثاقࢫכوروȌيࢫاݍݵاصࢫبالݤݨرةࢫوالݏݨوءࢫإڲʄخلا

الۘܣࢫتأخذࢫࢭʏࢫاݍݰسبانࢫوضعيةࢫوحاجياتࢫسوقࢫالعملࢫتنفيذاࢫلنتائجࢫ) العمالية(Ȗܨݨيعࢫالݤݨرةࢫالمɺنيةࢫࢫ-

ࢫ ࢫכوروȌي ࢫࢫ13/14المجلس ࢫاقتصاديةࢫ( 2008مارس ࢫلأسباب ࢫالݤݨرة ࢫسياسة ࢫכوروȌي ࢫטتحاد اعتماد

  ).العملوإɲسانيةࢫورȋطࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫלقامةࢫب

  ).الݤݨرةࢫטنتقائية(טتحادࢫכوروȌيࢫللمɺاجرʈنࢫذووࢫالكفاءةࢫوالتأɸيلࢫالعاڲʏࢫ" جاذبية"تقوʈةࢫࢫ-

دʇسمفࢫࢫ14تفضيلࢫالݤݨرةࢫالموسميةࢫوالمؤقتةࢫعڴʄࢫالݤݨرةࢫالدائمةࢫوفقاࢫݍݵلاصاتࢫالمجلسࢫכوروȌيࢫࢫ-

2007.  

ࢫࢫ- ࢫالعائڴʏ"تدب؈ف ࢫכوروȋي" التجمع ࢫטتفاقية ࢫإطارࢫاحفام ʏࢫכساسيةࢫࢭ ࢫواݍݰرʈّات ࢫלɲسان ࢫݍݰقوق ة

أوروȋاࢫتضعࢫقيداࢫعڴʄࢫحقࢫأسا؟ۜܣࢫمنࢫخلالࢫرȋطࢫטستجابةࢫبمدىࢫ(وȋمراعاةࢫقدراتࢫوطاقاتࢫטندماجࢫ

ࢫعڴʄࢫاتقانࢫاللغةࢫوقدرةࢫ قدراٮڈاࢫوطاقاٮڈاࢫوقدراتࢫوطاقاتࢫالعلاقاتࢫࢭʏࢫטندماجࢫوالمقصودࢫɸناࢫالقدرة

  ...).المɺاجرࢫالماديةࢫࢭʏࢫتوف؈فࢫسكنࢫلائق

ࢫࢫ- ࢫاݍݰقوق ࢫب؈ن ࢫالتوازن ࢫحول ࢫتتمركز ࢫاندماج ࢫسياسات ࢫاݍݵدماتࢫ(اتخاذ ࢫכمن، ࢫالتمدرس، النقل،

مࢫاللغةࢫ...) טجتماعية
ّ
وواجباتࢫالمɺاجرʈنࢫࢭʏࢫاحفامࢫقوان؈نࢫوɸوʈّةࢫبلدانࢫטستقبالࢫعڴʄࢫأنࢫيɢونࢫȖعل

  والعملࢫعاملانࢫأساسيانࢫللاندماج

عودةࢫכجانبࢫࢭʏࢫوضعيةࢫغ؈فࢫقانونيةࢫإڲʄࢫبلداٰڈمࢫࢫبخصوصࢫاݍݰدّࢫمنࢫالݤݨرةࢫغ؈فࢫالشرعيةࢫبضمان أما.

ʄࢫالميثاقࢫعڴ
ّ

  :أوࢫإڲʄࢫبلدانࢫالعبورࢫفقدࢫحث

ࢫغ؈فࢫࢫ- ࢫالݤݨرة ࢫميدان ʏࢫࢭ ࢫتɴشط ࢫالۘܣ ࢫالشبɢات ʄࢫعڴ ࢫللقضاء ࢫالمصدرࢫوالعبور ࢫبلدان ࢫمع ࢫالتعاون تمت؈ن

  .الشرعيةࢫواستغلالࢫالȎشرࢫوالمɺاجرʈن



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالآليات المعتمدة من قبل الاتحاد الأوربي لمواجهة الهجرة غير الشرعية 

- 202 -  
 

ࢫللأراعۜܣࢫ- ࢫغ؈فࢫالشرعي؈ن ࢫالمɺاجرʈن ࢫمغادرة ࢫأوࢫجفاࢫوجوب ࢫطوعا ࢫتداب؈فࢫمشفكةࢫ. (כوروȋية، اتخاذ

   51 ).لضمانࢫعودةࢫالمɺاجرʈنࢫغ؈فࢫالشرعي؈نࢫإڲʄࢫبلدانࢫالمصدرࢫأوࢫالعبور 

ࢫإɲسانيةࢫࢫ- ࢫولأسباب ࢫحدة ʄࢫعڴ ࢫحالة ࢫɠل ࢫوالتطبيع ࢫالȘسوʈة ࢫسياسة ࢫبنݤݮ ࢫכطراف ࢫالدول القام

ࢫ ࢫالȘسوʈاتࢫاݍݨماعية ࢫعن ࢫȊعيدا ࢫدولࢫأوروȋية(واقتصادية ࢫوɠانت ࢫحفيظةࢫࢫɸذا ࢫأثارت ࢫمثلاࢫقد كإسبانيا

  ).بقيةࢫالدولࢫכوروȋيةࢫلȘسوʈْڈاࢫوضعيةࢫךلافࢫمنࢫالمɺاجرʈنࢫغ؈فࢫالشرعي؈نࢫومنحɺمࢫتصارʈحࢫإقامة

  :ךلياتࡧטقتصاديةࡧ-3-3

 يةࡧلݏݨوارࡧوالشراكةȋךليةࡧכورو:  

ورȋيةࢫحيثࢫتمثلࢫךليةࢫכورȋيةࢫلݏݨوارࢫوالشراكةࢫأداةࢫالتموʈلࢫالرئʋسيةࢫلسياسةࢫاݍݨوارࢫכ 

تمرࢫمنࢫخلالɺاࢫمعوناتࢫالدعمࢫلفائدةࢫالبلدانࢫכعضاءࢫࢭʏࢫسياسةࢫاݍݨوارࢫכوروȋيةࢫوكذلكࢫروسيا،ࢫوȖعدࢫ

أداةࢫالتعاونࢫوʈديرɸاࢫقسمࢫالمعوناتࢫכورȋيةࢫللتنميةࢫوالذيࢫيتمࢫمنࢫخلالھࢫتجسيدࢫالقراراتࢫالسياسيةࢫ

   52 .وترجمْڈاࢫعڴʄࢫأرضࢫالواقع

ࢫآليةࡧميداعنࢫࢫ2007والشراكةࢫمنذࢫافتتاحࢫɲشاطɺاࢫࢭʏࢫجانفيࢫوȖعوضࢫךليةࢫכورȋيةࢫلݏݨوارࢫ

تࢫأيضاࢫمحلࢫآليةࢫالمساعدةࢫالتقنيةࢫلفائدةࢫ
ّ
الۘܣࢫɠانتࢫتضمنࢫتموʈلࢫالشراكةࢫכورȋيةࢫالمتوسطةࢫوحل

  .مجموعࢫالبلدانࢫالمستقلةࢫࢭʏࢫوسطࢫوشرقࢫأورȋاࢫوكذلكࢫمحلࢫآلياتࢫماليةࢫأخرى 

  :כɸــداف

 .وقࢫלɲساندعمࢫالتحولࢫالديمقراطيࢫوȖܨݨيعࢫحق -

 .تʋس؈فࢫטنتقالࢫإڲʄࢫاقتصادࢫالسوقࢫوȖܨݨيعࢫالتنميةࢫالمستدامة -

ࢫלرɸابࢫ - ࢫمɢافحة ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫمثلا ࢫالمشفكة ࢫالمصݏݰة ࢫذات ࢫالسياسات ʏࢫࢭ ࢫالتعاون Ȗܨݨيع

 .اݍݸ....والݤݨرةࢫغ؈فࢫالشرعية،ࢫحلࢫال؇قاعات،ࢫدولةࢫالقانونࢫ

  :المـوازنـة

اݍݨزءࢫࢫ2013 -2007بليونࢫيوروࢫخلالࢫالففةࢫࢫ12ةࢫبقيمةࢫتقدرࢫموازنةࢫךليةࢫכورȋيةࢫلݏݨوارࢫوالشركࢫ-

כكفࢫمنࢫموازنةࢫالماليةࢫينفقࢫࢭʏࢫتموʈلࢫبرامجࢫالتعاونࢫوالثناǿيࢫومبادراتࢫالبلدࢫالمعۚܣ،ࢫفيماࢫيقدرࢫالمبلغࢫ

ࢫࢫ2013،ࢫ2007المرصودࢫلفائدةࢫمنطقةࢫاݍݨنوبࢫللففةࢫ بأولوʈاتࢫȖعاونࢫرئʋسيةࢫتمࢫ 53 مليونࢫيوروࢫ333بـ

  :الشراكةࢫכورȋيةࢫالمتوسطيةࢫوإعلانࢫبرشلونةࢫوȖشملتحديدɸاࢫࢭʏࢫ

 ةࢫوالݤݨرة: (اݍݰوارࢫالسيا؟ۜܣʈالعدلࢫوכمنࢫواݍݰر.( 

 ئة،ࢫمجتمعࢫالمعلوماتࢫالنقل( الشراكةࢫטقتصاديةࢫوالماليةࢫʋטقتصاد،ࢫالطاقة،ࢫالب.( 
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 ࢫ ࢫوالȎشرʈة ࢫوالثقافية ࢫטجتماعية ࢫالثقافة(الشراكة ࢫالبصرʈة ࢫالسمعية ࢫوالوسائل ،ࢫלعلام

 ).التعليمࢫوالتدرʈب،ࢫقضاياࢫالمساواةࢫب؈نࢫالمرأةࢫوالرجل،ࢫالشبابࢫالمجتمعࢫالمدɲي،ࢫوالسلطاتࢫالمحلية

 54 : يورميدࡧللݤݨرة   

ʇسڥʄࢫللمساɸمةࢫࢭʏࢫتطوʈرࢫح؈ّقࢫأوروȌيࢫمتوسطيࢫللتعاونࢫࢭʏࢫمجالࢫالݤݨرةࢫ ɸوࢫمشروعࢫإقليܣ

  .ɢالࢫالݤݨرةوʈدعمࢫالبلدانࢫالشرʈكةࢫࢭʏࢫجɺودɸاࢫمنࢫأجلࢫإيجادࢫحلولࢫلمختلفࢫأش

ࢫכورو ࢫأساسࢫالشراكة ʄࢫعڴ ࢫالمشروع ࢫ-بۚܣ ࢫبرشلونة ࢫإعلان ࢫمنذ ࢫبدأت ࢫالۘܣ ) 1995(متوسطية

) 2005نوفمفࢫ(وماࢫݍݰقھࢫمنࢫتطورࢫࢭʏࢫبرنامجࢫالعملࢫللسنواتࢫاݍݵمسࢫالمقبلةࢫالصادرࢫعنࢫقمةࢫبرشلونةࢫ

ࢫالقض ʏࢫטجتماڤ ࢫטندماج ࢫالݤݨرة، ࢫمجالات ʏࢫࢭ ࢫبالتعاون ࢫטرتقاء ʄࢫيدعوࢫإڲ ࢫمنࢫوالذي ࢫوذلك ࢫوכمن اء

منࢫࢫ12وࢫ11خلالࢫمقارȋةࢫشاملةࢫومتɢاملةࢫȖشددࢫعڴʄࢫالدعمࢫالمتواصلࢫللأɸدافࢫالواردةࢫࢭʏࢫالفقرت؈نࢫ

سلطࢫالضوءࢫعڴʄࢫاݍݰاجةࢫإڲʄࢫتحس؈نࢫالتعاونࢫالعمڴʏࢫعڴʄࢫالمستوىࢫלقليܣࢫࢭʏࢫمجالࢫȖذلكࢫالفنامجࢫو 

  .الݤݨرةࢫ

  :الɺيئاتࡧالمموّلةࡧوالمنفذة

ࢫכ  ࢫالمعونة ࢫالمشروع ࢫيمول ࢫכوروȋية ࢫللمفوضية ࢫالتاȊعة وʈقومࢫ) Ewropeaid(وروȋية

ࢫ ࢫכلمانية ࢫالمعونة ࢫوɠالة ࢫيضم ࢫائتلاف ࢫقائدة( GTZبȘنفيذه ࢫسياساتࢫ) كمؤسسة ࢫلتنمية ʏالمركزࢫالدوڲ

ࢫࢫ ICMPDالݤݨرة ࢫالفرɲسية ࢫالداخلية ࢫوزارة ࢫوخدمات ࢫاسȘشارات والمؤسسةࢫࢫcivil .polوجمعية

ࢫכيب؈فية ࢫللإدا- الدولية ࢫכمرʈكية ࢫالعامة ࢫوالسياسات ࢫالدوليةࢫࢫFLLAPرة ࢫالسياسة ومركزࢫدراسات

CESPLࢫاݍݵفاتࢫࢫ ࢫعن ࢫفضلا ࢫالݤݨرة ࢫبمسائل ࢫعميقة ࢫبمعرفة ࢫالمؤسسات ࢫɸذه ࢫجميع ࢫتتمتع حيث

   55 .الواسعةࢫفيماࢫيتصلࢫبمختلفࢫصورࢫالݤݨرة

  :وɸذاࢫوʉغطيࢫالمشروعࢫالبلدانࢫالتاليةࢫوالشرʈكةࢫࢭʏࢫالمشروع

 .الشعبيةࢫجمɺورʈةࢫاݍݨزائرࢫالديمقراطية -

 ".الكيانࢫالصɺيوɲي" -

 .جمɺورʈةࢫمصرࢫالعرȋية -

 .المملكةࢫכردنية -

 .لبـنان -

 .اݍݨمɺورʈةࢫالعرȋيةࢫالسورʈة -

 .المملكةࢫالمغرȋية -

 .اݍݨمɺورʈةࢫالتوɲسية -
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 مصر -

  توɲس -

  :خـاتمـة

ࢫأن ࢫالمؤكد ࢫࢭʏࢫࢫمن ࢫتنݬݳ ࢫقد ࢫغ؈فࢫالشرعية ࢫالݤݨرة ࢫظاɸرة ࢫلمواجɺة ࢫכوروȌي ࢫטتحاد جɺود

ࢫ ࢫالظاɸرة ࢫɸذه ࢫأسبا٭ڈاࢫتݲݨيم ࢫاستمرت ࢫطالما ࢫعلٕڈا ࢫالقضاء ࢫȖستطيع ࢫلن ࢫغ؈فࢫأٰڈا ࢫالمراحل، ࢫȊعض ʏࢭ

الرئʋسية،ࢫوالمتمثلةࢫࢭʏࢫاستمرارࢫتزايدࢫفجوةࢫالتنميةࢫب؈نࢫضفۘܣࢫالبحرࢫالمتوسط،ࢫوלخفاقࢫࢭʏࢫالتوصلࢫإڲʄࢫ

ࢫࢭʏࢫجنوبࢫحوضࢫالبحرࢫכبيض لتࢫمشارʉعࢫالتنمية
ّ
ࢫحلولࢫٰڈائيةࢫللأزماتࢫوال؇قاعاتࢫלقليميةࢫالۘܣࢫعط

المتوسط،ࢫوأدتࢫإڲʄࢫبروزࢫتحرɠاتࢫديموغرافيةࢫقسرʈة،ࢫجانبࢫمٔڈاࢫيتمثلࢫࢭʏࢫتياراتࢫالݤݨرةࢫغ؈فࢫالشرعيةࢫ

  .المتوجɺةࢫنحوࢫالشمال

ࢫغ؈فࢫالشرعيةࢫ ࢫالݤݨرة ࢫقضية ࢫمع ࢫتتعامل ࢫمازالت ࢫכوروȌي ࢫטتحاد ࢫدول ࢫأغلب ࢫأن وʈلاحظ

ࢫواݍݨ ࢫלرɸاب ࢫوظاɸرة ࢫالݤݨرة ࢫب؈ن ࢫوترȋط ʄࢫכوڲ ࢫبالدرجة ࢫأمنية ࢫب؈نࢫكمسألة ࢫأوࢫتخلط ࢫالمنظمة، رʈمة

الݏݨوءࢫوالݤݨرةࢫغ؈فࢫالشرعيةࢫبدلاࢫمنࢫالفك؈قࢫعڴʄࢫمساعدةࢫدولࢫجنوبࢫحوضࢫالبحرࢫכبيضࢫالمتوسطࢫ

ࢫלتحادࢫ ࢫفدول ࢫتواجɺɺا، ࢫالۘܣ ࢫوالسياسية ࢫوטجتماعية ࢫטقتصادية ࢫإيجادࢫاݍݰلولࢫالمناسبةࢫللمشاɠل ʏࢭ

ࢫ ࢫالردع ࢫلأسلوب ࢫجوɸرʈا ࢫاɸتماما ʏࢫتوڲ ࢫمازالت ࢫلمحارȋةࢫכوروȌي ࢫالمخصّصة ࢫالسرʉع ࢫالتدخل وقوات

المɺاجرʈن،ࢫواعتمادࢫدولࢫטتحادࢫכوروȌيࢫلسياساتࢫأك؆فࢫȖشدداࢫوتقييداࢫللݤݨرةࢫالقانونية،ࢫأوࢫالتفك؈فࢫࢭʏࢫ

ࢫإڲʄࢫ ࢫتؤدي ࢫسوف ࢫبل ࢫتجدي ࢫلن ࢫاݍݨɺود ࢫɸذه ࢫإلاࢫأن ࢫدولࢫالعبور، ʏࢫࢭ ࢫللمɺاجرʈن ࢫإيواء ࢫمعسكرات إقامة

زࢫعلٕڈاࢫدولࢫࢫكشفقدࢫزʈادةࢫموجاتࢫالݤݨرةࢫغ؈فࢫالشرعية،ࢫف
ّ

الواقعࢫالعمڴʏࢫأنࢫלجراءاتࢫכمنيةࢫالۘܣࢫترك

טتحادࢫכوروȌيࢫالمندرجةࢫضمنࢫإسفاتيجيْڈاࢫلمواجɺةࢫالْڈديداتࢫכمنيةࢫاݍݨديدةࢫوالݤݨرةࢫغ؈فࢫالشرعيةࢫ

ࢫɠافةࢫ ʏاملࢫيبحثࢫࢭɢرةࢫبلࢫمنࢫالضروريࢫاعتمادࢫمنݤݮࢫمتɸذهࢫالظاɸاࢫلتݲݨيمࢫɸاࢫلاࢫتكفيࢫوحدɸكأبرز

لۘܣࢫتجعلࢫمنࢫشبابࢫالضفةࢫاݍݨنوȋيةࢫالمتوسطيةࢫʇغامرࢫبحياتھࢫرغبةࢫࢭʏࢫالوصولࢫإڲʄࢫالضفةࢫכسبابࢫا

  .כخرىࢫمنࢫالمتوسط

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  :الɺوامش

 . 117ص  ، 2001.دار الكتب العلمیة: بیروت.معجم الطلاب یوسف شكري فرحات، 1

رسالة لنیل دبلوم الدراسات العلیا " ة للأطفال القاصرین المغاربة نحو أوروباالھجرة السری"كریم متقي،  2
جامعة سیدي محمد بن عبد الله .كلیة العلوم القانون والاقتصادیة والاجتماعیة(المعمقة في القانون الخاص 

 ).المغرب(

دیوان : الجزائر. 1939_  1914الدور السیاسي للھجرة إلى فرنسا بین الحربین عبد الحمید زوزو،  3
 .11، ص2007المطبوعات الجامعیة، 
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سلسلة حقوق "أوروبا والھجرة غیر المنظمة في مصر بین الواجب والمسؤولیة "سامي محمود أسامة بدیر،  4
 c 212.12.226.70/104/17social.do:متحصل علیھ من  2009،یونیو 68العدد.اقتصادیة واجتماعیة

قابلیة التنقل البشري : التغلب على الحواجز 2009تقریر التنمیة البشریة ، )ENDP(برنامج الأمم المتحدة  5
 . 15مركز معلومات قرّاء الشرق، ص:القاھرة.والتنمیة

المؤسسة العربیة للدراسات :بیروت. 3الجزء الأول، ط .موسوعة السیاسةعبد الوھاب الكیالي وآخرون،  6
 1343،  ص 1990والنشر، 

 .15، صمرجع سابقلإنمائي، برنامج الأمم المتحدة ا 7

 .المرجع نفسھ  8

مدیریة الكتب والمطبوعات الجامعیة، : حلب .أسس الجغرافیا البشریة والاقتصادیةإبراھیم أحمد سعید،   9
 .83، ص1997

 .85، صنفس المرجع  10

دراسة -يأبعادھا وعلاقتھا بالاغتراب الاجتماع: الھجرة السریة في المجتمع الجزائري"محمد رمضان،   11
، متحصل علیھ 2009، خریف 43، مجلة العلوم الإنسانیة، السنة السابعة، العدد "میدانیة

 www.ulum.nl/E35.html:من

 .اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة تھریب المھاجرین 12

 ،ص2004المنظمة الدولیة للھجرة، :جنیف.الھجرة" معجم"قائمة بمصطلحات المنظمة الدولیة للھجرة،   13

أي وثیقة سفر أو ھویة تكون قد زورت أو حورت تحویرا " وثیقة السفر أو الھویة المزورة"ویقصد بتعبیر  14
مادیا من جانب أي شخص غیر الشخص أو الجھاز المخول قانونا بإعداد أو إصدار وثیقة السفر أو الھویة نیابة 

لاحتیال أو الفساد أو الإكراه أو بأیة عن دولة ما  أو تكون قد أصدرت بطریقة غیر سلیمة أو حصل علیھا با
 .طریقة غیر مشروعة أخرى أو یستخدمھا شخص غیر صاحبھا الشرعي

من قبل منظمة العمل الدولیة وتم تبنیھ  1975لأول مرة في عام " الوضع غیر النظامي"تم تحدید مفھوم  15
رحلتھا، وحال / أثناء رحلتھ یكون المھاجر في وضع غیر نظامي:" على نطاق واسع خلال العقود اللاحقة 

وصولھ أثناء إقامتھ في بلد إذا كان ینتھك تعلیمات أو اتفاقیات على صعید التشریعات الوطنیة أو الثنائیة أو 
  ".متعددة الأطراف أو الدولیة

للإشارة " غیر قانوني"ھذا وترفض منظمة العمل الدولیة وعدد من المنظمات غیر الحكومیة استخدام مصطلح 
المھاجرین غیر الشرعیین على اعتبار أن المصطلح ینزع الصفة الإنسانیة عن الأفراد، كما أنھ مصطلح إلى 

بینما " مخالفة إداریة"سیما وأن المھاجر غیر الشرعي حسبھم لا یرتكب سوى " إجرامیة"محمل بدلالات 
" الھجرة غیر الشرعیة "طلح إلى تقیید استخدام مص" یوجد میل"تذھب منظمة الھجرة الدولیة إلى القول بأنھ 

 .في حالات تھریب المھاجرین والاتجار في الأشخاص

: متحصل علیھ من" حالة البلدان العربیة المرسلة للعمالة: الھجرة" خالد الوحیشي   16
www.scwa.UN.org/popin/Publication/.../migration/bouhichi.Pdf  

یة والاجتماعیة للمھاجرین واللاجئین في المنطقة الحقوق الاقتصادكلاري إیسكوفیر وآخرون،   17
الشبكة الأورو : أیمن حداد، كوبنھاجن: تر. إمكانیة الوصول إلى العنایة الصحیة وسوق العمل: الأورومتوسطیة

 . 18، ص  2008متوسطیة لحقوق الإنسان، _ 

 .لحات الفقھ القانونيمصطلح لا وجود لھ ضمن مصط" مھاجر غیر موثق"تجدر الإشارة إلى أن مصطلح   18

حوض البحر المتوسط بعد نھایة الحرب الباردة دراسة في الرھانات مصطفى بخوش،   19
 .48، ص 2006دار الفجر للنشر والتوزیع،:القاھرة.والأھداف

http://www.ulum.nl/E35.html
http://www.scwa.UN.org/popin/Publication/.../migration/bouhichi.Pdf
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أدیب نعمة، : تر. أوربا في مواجھة الجنوب العلاقات مع العالمین الغربي والإفریقيمیشال كابرون،   20
 .43الفارابي، ص  بیروت، دار

   .74، صنفس المرجع  21

ھي الاتفاقیة المؤسسة للإتحاد الأوروبي وأھم تغییر في تاریخھ منذ تأسیس " ماستریخت"معاھدة   22
المجموعة الأوروبیة في نھایة الخمسینات من القرن العشرین، وشكّلت المعاھدة أیضا أساس الدستور الأوروبي 

 .2004في عام الذي تم الاتفاق علیھ لاحقا 

على الرغم من تعاون دول الاتحاد الأوروبي في العدید من مجالات السیاسة الخارجیة والأمن إلا أن   23
التي دخلت حیز " ماستریخت"لم یكن مطروحا قبل اتفاقیة " السیاسة الخارجیة والأمنیة المشتركة" مفھوم 

ھذه الاتفاقیة، ثم جاءت اتفاقیة أمستردام ، فقد ورد المصطلح في 1993التنفیذ في الفاتح من نوفمبر 
Amsterdam  1999ودخلت حیز التنفیذ في الفاتح ماي  1997التي تم توقیعھا في الثاني عشر من أكتوبر 

خافییر " بتعیین  1999في جوان " كولون"وأدخلت تعدیلات على المفھوم وأخذ المفھوم بعدا عملیا بقرار قمة 
 .لسیاسة الخارجیة والأمن في الاتحاد الأوروبيمفوضا أعلى لشؤون ا" سولانا

 39مصطفى بخوش، مرجع سابق، ص 24

، العدد مجلة العالم الإسلامي. أمین في العالم" محن واتھامات: 2002مسلمو أوروبا في " خالد شوكت،  25
 .1053الخامس، ص

 .1054، ص نفس المرجع  26

 .1055، ص نفس المرجع 27

 .1055ص  نفس المرجع، 28

 1055، ص نفس المرجع  29

زعیم حزب الجبھة الوطنیة الفرنسي المتطرف والقائم " جان ماري لوبان"وھو نفس الخطاب الذي تبناه   30
فكرة أساسیة تزعم بأن المھاجرین المسلمین من أصل مغاربي، ھم أصل كافة المشاكل التي یعاني  تردیدعلى 

ھور مرافق الخدمات الاجتماعیة ونادى بضرورة إجبار ھؤولاء منھا المجتمع الفرنسي، كالبطالة والجریمة وتد
المھاجرین على العودة إلى بلادھم الأصلیة التي ناضل آباؤھم من أجل إخراج الفرنسیین منھا ،ھذا وقد عزى 

من أصوات الفرنسیین خلال الدورة الأولى من الانتخابات الرئاسیة  %19المراقبون فوز لوبان بنسبة تقارب 
مقارنة بما حصل علیھ في مناسبات انتخابیة سابقة، إلى الأجواء التي  %4بزیادة تقارب  2002یة سنة الفرنس

 .سبتمبر 11خلفتھا أحداث 

على الرغم من أن حمایة أمن واستقرار الحدود الجنوبیة لأوروبا تعتبر مھمة یقوم بھا حلف شمال الأطلسي  31
Nato  حوض البحر الأبیض المتوسط، فانھ یلاحظ أن السیاسة والأسطول السادس الأمریكي الموجود في

 .الاستقلالیة لفرنسا دفعتھا إلى تزعم فكرة وجود قوات أوروبیة خاصة تحمي الحدود الجنوبیة لأوروبا

  /http://www.frontex.europa.eu:وكالة حراسة الحدود الأوروبیة  23

  :متحصل علیھ من" البعد الأمني في مكافحة الھجرة غیر الشرعیة"دیة لیتیم، فتیحة لیتیم، نا 33

?serial=409039 www.digitial.ahram.org.eg/checkpart.aspx 

ترحیل المھاجرین غیر الشرعیین في اتفاقیة الشراكة الجزائریة الأوروبیة مثلا، كما تم " فرض" وقع   34
ومنذ ذلك الحین أصبح ھذا الاتفاق  1998ھاجرین غیر الشرعیین بین تونس وایطالیا سنة إبرام اتفاق ترحیل الم
 .موضوع تحیین منتظم

التفاوض حول : " قال فرانكو فرانتیني إن  2006في خطاب ألقاه أمام مجلس الشیوخ الفرنسي في مارس   35
مع خمس دول بینھا روسیا، لم تصل  اتفاقیات إعادة الإدخال لم یكن سھلا، وبرغم أننا أنجزنا المفاوضات
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http://www.frontex.europa.eu/
http://www.digitial.ahram.org.eg/checkpart.aspx
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على معاملة بالمثل نظریا، إلا أنھ من الواضح أنھا من الناحیة العملیة تخدم أساسا مصالح المجموعة الأوروبیة، 
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الجنسیة وھو شرط لازم كل اللزوم في جمیع اتفاقیات إعادة الإدخال التي أبرمناھا، لكن من الصعب جدا على 
المتوفرة " الجزرة"أو بالأحرى " الرافعة " الدول الثالثة القبول بھ، لذا یتوقف اختتام المفاوضات بنجاح على 
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التي ذاع صیتھا وفاقت شھرتھا عدید المدن الایطالیة " لمبدوزا" رئیس بلدیة الجزیرة الایطالیة الصغیرة   40
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 .المرجع نفسھ  50

ه على أرض الواقع قد أثار ردود ھذا وكان ھذا الالتزام السیاسي وما رافقھ من تشریع لقوانین تكفل تجسید 51
فعل غاضبة من قبل دول أمریكا الجنوبیة التي انتقد رؤساؤھا قوانین الھجرة الأوروبیة الجدیدة لأنھا تخوّل 

شھرا ومنعھم  18السلطات في أوروبا باعتقال المھاجرین غیر الشرعیین الذین یقاومون الترحیل لفترة تصل 
ات وكانت الرئیسة الأرجنتینیة كریستنا فیرناندیز قد وصفت قواعد الھجرة سنو 5من دخول دول الاتحاد لمدة 
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