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 « الجزائر» نحو خوصصة الأراضي الفلاحية العامة في 
 

 

  الجزائر - (جامعة محمد خيضر ببسكرة)فريد عبة أ.                            
 

        
 الممخص
 والفلاح الأرض بين العلاقة تنظيم تناولت التي التشريعات تعددت لقد       

 المناطق في تقع لأنيا الخاصة، ةالوطني للأملاك التابعة بالأراضي يتعمق فيما
 إلى أدت ، والتيالعقارية الوضعية وىذا ما أدى إلى تعقيد  لمبلاد الخصبة
 والتي المستفيدين، لدى والاطمئنان الاستقرار عدم ظاىرة وأبرزت السوق، تجميد
 آلت التي الوضعية ىذه .منو المالي وخاصة  المحيط تعاملات بسبب تفاقمت

 الأراضي تأجير أو بيع في التفكير إلى بالمشرع أدت ائريةالجز  الفلاحة ليا
 .الدائم الانتفاع لحق كبديل الوطنية للأملاك التابعة الفلاحية

Abstract 
        There were many of legislation that dealt with organizing the 

relationship between the land and the farmer with respect to land of 

the property of their national, because it is located in the fertile 

regions of the country and this is what led to the complexity of the 

Status property, which led to the freezing of the market, and 

highlighted the phenomenon of stability and confidence among the 

beneficiaries, which is exacerbated by the trading Ocean, especially 

the financial of it. 

This situation that came to the Algerian agriculture has 

delegated to consider in the sale of agricultural land autoger of the 

property right to the use of an alternative national permanent 
 
 
 



 

1020 لثالثاالعدد  -------------مجمة الدراسات الاقتصادية والمالية  58  

 

 المقدمة:
إن الاضطرابات في السوق النفطية التي عرفيا العالم في سنوات        

الثمانينات كشفت لنا ضعف الييكل الاقتصادي الجزائري الذي يعتمد عمى 
تطوير الفروع والأنشطة الريعية لمثروة البترولية، وىنا أصبحت الحاجة أكثر 

ر بديل لمبترول وبذلك أصبح القطاع الفلاحي يمثل أحد البدائل لمصد
الإستخلافية لمبترول، وشعورا بذلك أصبح القطاع الفلاحي مجالا لتطبيق العديد 
من السياسات الفلاحية المتعاقبة عمى مدار أربعة عقود منذ الاستقلال، انطلاقا 

ييكمة الفلاحية ثم قانون من التسيير الذاتي والثورة الزراعية، مرورا بإعادة ال
المستثمرات الفلاحية الجماعية والفردية وقانون التوجيو العقاري. وقد مست ىذه 

وقد كان العقار الفلاحي المحور الأساسي ليذه  ،الإصلاحات جوانب عديدة
الإصلاحات، وىذا راجع لكون كل الإحصائيات تؤكد عمى أن المساحة 

مميون ىكتار سنة  8.2ة ولا تتعدى الصالحة لمزراعة في الجزائر محدود
من المساحة الإجمالية لمبلاد، ونظرا لأن توسيع ىذه  % 3، أي بنسبة 2002

المساحة أمرا صعبا ويتطمب أموالا كثيرة ليس بمقدور الجزائر تحمميا، لذلك 
 1.تبقى عقبة العقار الفلاحي كابحا أساسيا لتطوير الإنتاج الفلاحي

ات التي تناولت تنظيم العلاقة بين الأرض والفلاح لقد تعددت التشريع      
فيما يتعمق بالأراضي التابعة للأملاك الوطنية الخاصة، لأنيا تقع في المناطق 

 ( المساحة الصالحة لمزراعة.3/1الخصبة لمبلاد، والتي تشكل ثمث )

قد بدأت السياسات العقارية بتغيير اليياكل الفلاحية التي خمفيا و        
مار الفرنسي، من خلال صياغة تشريعات تتكيف وأىداف التنمية في الاستع

إطار الاختيار الاشتراكي في الستينيات والسبعينيات من القرن الماضي، وقد 
تجسد ىذا التغيير في بروز القطاع الاشتراكي الذي تشكل بعد تطبيق نظام 

رون، ثم التسيير الذاتي، لأجل ضمان استغلال الأراضي التي تركيا المستعم
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، 1973توسع ليضم أراضي الثورة الزراعية التي تم تأميميا وتوزيعيا إلى غاية 
حيث أصبح يتشكل من قطاعين متكاممين وىما: التسيير الذاتي بتعاونياتو 
والثورة الزراعية بتعاونياتيا، وقد أثرا في طبيعة الممكية العقارية وأنماط 

 استغلاليا طيمة عشريتين كاممتين.
وقد كان ذلك النظام محل تعديلات و"عمميات إعادة ىيكمة" عديدة، إلى         

التي كشفت الفشل الذريع ليذا التوجو وأدت إلى  1986غاية  أزمة الطاقة لسنة 
تخمي الدولة عن الإدارة الاشتراكية لمقطاع الفلاحي العاجز، وذلك بعد صدور 

حية الجماعية والفردية"، القاضي بإقامة "المستثمرات الفلا 87/19القانون رقم
والذي يمنح لممستفيدين حق الانتفاع من الأرض، مع احتفاظ الدولة بالممكية 
العقارية، وىنا بدأ يظير توجو الدولة نحو خوصصة جزئية لمقطاع الفلاحي، 

 وقد تأكد ىذا التوجو بعد صدور قانون التوجيو العقاري.

لأراضي وامتلاك فردي لوسائل إن التوفيق بين نمط استثمار جماعي ل       
لم يؤد إلى إضعاف الرغبة لدى  ،2 87/19الذي يستيدفو القانون رقم  ،الإنتاج

وقد نتج عن ذلك تقسيم غير  ،المستفيد لاستثمار الأرض لحسابو الخاص
رسمي لأراضي المستثمرات الفلاحية الجماعية بسبب كثرة المنازعات بين 

مواجبات التي حددىا القانون، في ظل عدم رقابة الفلاحين نتيجة لعدم امتثاليم ل
 السمطات العمومية ليا.

وىذا ما أدى إلى انفصال الفلاح عن الأرض التي لم يعد يعتبرىا ممكا         
لو بسبب السياسات العقارية الفاشمة التي عرفتيا الأراضي الفلاحية، وبالتالي 

ض وزيادة مردوديتيا، كما أصبح  لا يرغب في بذل أي جيد في الاعتناء بالأر 
 نتج عن ذلك عدم اىتمام السمطات بترقية المستثمرين في ىذا المجال.

وأمام ىذه الوضعية الفلاحية المضطربة، المتعمقة بالعقار الفلاحي لوحظ        
عبر جميع السياسات الزراعية التي طبقت، عدم استقرار مناىج وقوانين الممكية  
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بسبب عدم وضوح السياسات  في عممية التنمية الزراعية،الزراعية، وىذا ما أثر 
 أوانحرافيا في التطبيق. العقارية المنتيجة

وقد ازدادت الوضعية العقارية تعقيدا خاصة بسبب تعدد الأنظمة        
القانونية التي أدت إلى تجميد السوق، وأبرزت ظاىرة عدم الاستقرار والاطمئنان 

 مت بسبب تعاملات المحيط  وخاصة المالي منو .لدى المستفيدين، والتي تفاق
ىذه الوضعية التي آلت ليا الفلاحة الجزائرية أدت بالمشرع إلى التفكير 
في بيع أوتأجير الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية كبديل لحق الانتفاع 

 الدائم.
ىل وفي ورقة البحث ىذه سيحاول الباحث الإجابة عن التساؤل التالي: 

ما ىو مآل الفلاحي في الجزائر؟ و  الخوصصة ىي الحل لمشكل العقار
الأراضي الفلاحية التابعة للاملاك الوطنية الخاصة؟ ىل البيع ىو الحل أم 

 التأجير ؟.
 أصل فكرة بيع أو تأجير الأراضي الفلاحية. -1

لم  ،إن فكرة بيع أوتأجير الأراضي الزراعية التابعة للأملاك الوطنية     
بل طرحت من قبل في مؤتمر طرابمس عشية الاستقلال في  ،يثة النشأةتكن حد

حيث جاء فيو إعداد برنامج للإصلاح الزراعي، وفي ىذا  3، 1962شير جوان 
ون عمر ستالإطار قدم المؤتمر ثلاث خيارات لاستغلال الأراضي التي تركيا الم

 4) الأراضي الشاغرة( والمتمثمة في:
يجار المزارع الشا -1  غرة لمجزائريين.بيع أوا 
 توزيع ىذه الأراضي عمى الفلاحين الفقراء. -2

 التسيير الجماعي لممزارع كما ىي تحت إشراف الدولة. -3
أي التسيير الذاتي في  الخيار الثالثلكن الحكومة آنذاك تبنت               

لأنو يؤدي إلى تصفية القواعد الاقتصادية للاستعمار. وقد استبعدت  5الفلاحة 
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الأول باعتبار أنو يؤدي إلى مخاطر سياسية واقتصادية واجتماعية...، الخيار 
ويؤدي إلى فتح الباب أمام توسيع الرأسمالية العقارية ودعم الاحتكار ونمو 
الممكية العقارية الكبيرة, كما استبعدت الخيار الثاني لأنيا لو وزعت ىذه 

وفنية عديدة تؤثر عمى الأراضي عمى الفلاحين الفقراء قد تواجييم مشاكل مالية 
الإنتاج. وعمى ىذا الأساس اختارت الدولة فكرة التسيير الذاتي للأراضي 

التي كانت تابعة لممعمرين والجزائريين الذين كانت ليم  ،الفلاحية الشاغرة
مميون  2.2وقد كانت تبمغ ىذه المساحة وطني. مواقف معادية لحرب التحرير ال

سيرة ذاتيا، بعد أن كانت ىذه الأراضي مزرعة م 2000ىكتار مقسمة عمى 
وىذا ما أدى إلى تشكيل مزارع ذات  6مزرعة إستطانية، 22000موزعة عمى 

 .7مساحة كبيرة جدا يصعب التحكم فييا
وقد بقيت أراضي أخرى تابعة لمدولة تستغل عن طريق الكراء والخماسة،      

لذلك  ،نتيج آنذاكوىما أسموبين يتعارضان مع مبادئ النظام الاشتراكي الم
المؤرخ  73-71جاءت فكرة توزيعيا عمى الفلاحين الفقراء بموجب الأمر رقم 

الخيار المتعمق بالثورة الزراعية، وبالتالي التوجو إلى  1971نوفمبر  8في 
. وقد بقيت ازدواجية الاستغلال عن طريق التسيير الذاتي والثورة الزراعية الثاني

جة لظيور بعض المتاعب الاقتصادية لمجزائر حتى مطمع الثمانينات، ونتي
بسبب إنخفاض أسعار البترول إضافة إلى فشل مخططات التنمية 

 والإصلاحات المكممة ليا. 

وىذا ما أدى بالمشرع الجزائري إلى إعادة التفكير بإعادة تنظيم المزارع 
الاشتراكية وخوصصة جزئية لمقطاع عن طريق خوصصة الإنتاج فقط 

مستثمرة فلاحية  27000. وقد تم إنشاء  حوالي 19-87انون رقمبمقتضى الق8
لكن بعد ذلك  ،9جماعية وفردية عمى المستوى الوطني) في بداية العممية(

ظيرت مشاكل كبيرة في المجال العقاري من خلال ظيور أصحاب الأراضي 
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والتي وزعت في بداية الإصلاح في شكل مستثمرات  ،1971 سنةالمؤممة 
وكذلك النزاعات التي كانت تقوم بين مستثمري المزرعة  ،ية وجماعيةفلاحية فرد

مستثمرة سنة  96686الواحدة، مما أدى إلى ارتفاع عدد ىذه المستثمرات إلى 
2000.  

سنوات من تطبيق طريقة الانتفاع الدائم اتضح  ونعشر أكثر من وبعد         
لكبير والمنتظر من قبل بأن التحولات التي أحدثتيا الدولة لم تمق التجاوب ا

المنتجين، رغم أنيم أصبحوا أحرارا بعد أن تخمت ليم الدولة عن كل وسائل 
ما عدى الأرض التي تبق ممكا عموميا ينتفع بيا المستثمرون انتفاعا  ،الإنتاج

دائما عمى أن تقدم ليم الدولة عقود إدارية تثبت حق الانتفاع الدائم. وبالتالي 
صلاح بدأت تظير أدلة الخو  صصة من خلال حرية التسيير وتحرير العقار وا 

 .النظام المصرفي، إضافة إلى تحرير أسعار عوامل الإنتاج
 الوضعية الراهنة لمفلاحة الجزائرية بعد الإصلاحات. - 2  

اتضددح بددأن  ،1987بعددد مددرور أكثددر مددن عشددريتين عددن إصددلاح سددنة          
دة منعددت تطددوير المددردود الفلاحددي طريقددة الانتفدداع الدددائم اعترضددتيا عقبددات عديدد

والإنتدددداج لأن المسددددؤولين عمددددى الفلاحددددة فسددددروا الحريددددة الاقتصددددادية عمددددى أنيددددا 
وقدددد أدى ذلدددك إلدددى جممدددة مدددن  10التخمدددي الكمدددي عدددن القطددداع وبالتدددالي إىمالدددو، 

 النتائج الأولية التي حالت دون نجاح تجربة الخوصصة نذكر منيا:
دولة عن تسيير القطاع العمومي لصالح إن تخمي ال في مجال التسيير: -2-1

المنتجين ىي بداية الدخول في مرحمة جديدة من مراحل تسيير القطاع العمومي 
الفلاحي إذ أن المنتجين أصبحوا أحرارا في تسيير مستثمراتيم الجماعية الفردية. 
وبالتالي خوصصة جزئية لمقطاع الفلاحي العمومي بعد أن كان يخضدع لتسديير 

ىدذه الحريدة أسديء  لكدن 11،بالنجداح يكمدلولدم  ،خمسدة وثلاثدون سدنة مركدزي دام
وكددذلك  ،فيميددا وىددذا مددا أدى إلددى فوضددى كبيددرة أثندداء إعددادة تنظدديم ىددذا القددانون
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تطبيق ىذا القدانون عمدى عيندة لا تتجداوز  ، إذ بدأنونتطبيق ىذا القا التعجل في
بعد خمسة سنوات. فقط من المزارع المييكمة العاجزة عمى أن يتم التعميم  10%

إلا أن العممية عممت فورا وبالتالي فإن التسدرع فدي تكدوين المسدتثمرات أدى إلدى 
تكددوين مسددتثمرات غيددر متوازنددة سددواءا مددن الناحيددة العقاريددة أو التركيبددة البشددرية 
 مما أدى إلى نزاعات كبيرة بين المستثمرين داخل المستثمرة الجماعية الواحدة.

إندددو وبمجدددرد البددددء فدددي توزيدددع الأراضدددي عمدددى رينننة: منننن الناحينننة العقا -2-2
المسدتثمرين حتددى ظيددر مشددكل المددؤممين فدي إطددار الثددورة الزراعيددة الددذين طددالبوا 

إضددافة إلددى مشدداكل تتعمددق بتقددديم عقددود إداريددة تثبددت حددق  ،بإسددترجاع أراضددييم
إلا أن عمميدددة توزيدددع العقدددود اصدددطدمت بعراقيدددل ممدددا أدى إلدددى  ،الانتفددداع الددددائم

قديم ىذه العقود، إضافة إلى صعوبة تحديد حدود الأراضي العمومية مما تأخر ت
وىدذا مدا عرقدل عمميدة الاسدتفادة  ،يصعب عممية تحديد مساحة كل مستثمرة بدقة

من القروض فيما بعد. وحتى إذا تم تحرير العقد فإن النزاعات التدي نشدبت أدت 
 إلى تقسيم المستثمرات وأدت إلى إلغاء ىذه العقود.

وىكددذا فددإن التددأخر فددي تقددديم العقددود أدى إلددى شددعور المسددتثمرين بددالقمق        
رغدددم حدددريتيم فدددي التسددديير وامدددتلاكيم  12،لعددددم اسدددتقرارىم وخدددوفيم مدددن المسدددتقبل

لعوامل الإنتداج إلا أن بقداء الأرض ممكدا لمدولدة كدان يشدعرىم بدالقمق خاصدة بعدد 
إذ لددم يعددد لمعقددود  ،1990نددوفمبر  18المددؤرخ فددي  25-90صدددور القددانون رقددم 
إضددافة إلددى تزايددد المنازعددات وتطورىددا والتددي أدت فددي أغمددب  ،الإداريددة أي معنددى

الأحيدددددان إلدددددى إعدددددادة تقسددددديم المسدددددتثمرة الواحددددددة، إلدددددى أن أصدددددبح حجدددددم أغمدددددب 
المسدتثمرات غيدر مقبددول اقتصداديا) سددواءا مدن ناحيدة الإنتدداج أوالمدردود المددالي(. 

 ثمار وبالتالي ىجر كثير من الأراضي.لم يشجع عمى إعادة الاستما وىذا 
إن العقبات السابقة الذكر أدت بالمستثمر إلى الاىتمام فقط بالخطط         

 ،الإنتاجية القصيرة المدى) الخطط الموسمية( التي تسمح لو بالانتفاع بالأرض
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مما أدى إلى إنياك  ،دون الاىتمام بالاستثمارات الطويمة والمتوسطة الأمد
ظل انخفاض القروض الموجية لمتحسينات العقارية كما ىو موضح الأرض في 

 بالجدول التالي:
 

 .    : تطور القروض الطويمة الأجل والممنوحة لمفلاحين ( 11 الجدول )
 الوحدة: مميون دج 

 القروض
 
 
 
 السنة

قروض موجية لمتحسينات 
 العقارية

 مجموع القروض
 الطويمة الأجل

 نسبة
 القروض 

 الموجية 
 سيناتلمتح

 إلى إجمالي
القروض 
 الطويمة

% 

 عدد
 الممفات

 قروض
 ممنوحة

 قروض
 محققة

 عدد
 الممفات

 قروض
 ممنوحة

 قروض
 محققة

1991 10 0.6 0.6 361 37.1 30.71 1.95 

1992 6 0.2 0.1 114 19.3 13.7 0.72 

1994 23 0.4 0.4 182 35.5 27.6 1.44 

1995 7 0.3 0.3 98 35.5 22.7 1.32 

 .283:  إسماعيل شعباني، رسالة دكتوراه، المرجع السابق، صالمصدر
 

يلاحدددددظ بدددددأن تخصددددديص نسدددددبة قميمدددددة جددددددا مدددددن إجمدددددالي القدددددروض            
المتوسدددطة والطويمدددة الأجدددل لحفدددر انبدددار والتحسدددينات العقاريدددة يرجدددع إلدددى عددددم 
ن وضوح النظرة المستقبمية لمعلاقة التي تربط المستثمرين بالأراضي التي يشتغمو 

عمييددددا، أمددددا المشددددكل الأكثددددر تددددأثيرا ىددددو ارتفدددداع نسددددبة فوائددددد القددددروض الموجيددددة 
 13إلددددى مددددا بددددين  1990قبددددل سددددنة   %6إلددددى  4لمفلاحددددين، إذ ارتفعددددت مددددن 

 % 23.5و 15وبددددددين  ،بعدددددددىا. بالنسددددددبة لمقددددددروض القصدددددديرة الأمددددددد %23.3و
 بالنسبة لمقروض الطويمة الأمد.

دفدع  ،بعدد البددء فدي عمميدة الخوصصدة إن ظيور ىذه العقبات مباشرة          
المسددؤولون عمددى القطدداع إلددى التفكيددر والبحددث عددن طريقددة جديدددة لاسددتثمار ىددذه 
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نحدو  الأراضي خاصة بعد صددور قدانون التوجيدو العقداري والتوجدو الجديدد لمدولدة
، وبعدددد الجمسدددات الوطنيدددة المتعدددددة حدددول الفلاحدددة )خاصدددة سدددنة إقتصددداد السدددوق

ا قرضددا الددذين  منحدد بنددك الدددولي وصددندوق النقددد الدددوليوبعددد تدددخل ال، (1992
بعدد ذلدك طدريقتين لاسدتغلال وتسديير  الإعادة ىيكمة القطاع الفلاحي، وقدد إقترحد
 الأراضي الفلاحية وىما التأجير أوالبيع.

تحدت  14/12/1997عموما فقدد صدادق مجمدس الدوزراء المنعقدد بتداري  و        
القددددانون المحدددددد لشددددروط وكيفيددددات بيددددع رئاسددددة رئدددديس الجميوريددددة عمددددى مشددددروع 

يجددددار الأراضددددي الفلاحيددددة العموميددددة لكددددن المصددددادقة عميددددو مددددن قبددددل المجمددددس  وا 
، وذلدك بسدبب غايدة كتابدة ىدذه المقالدةالشعبي الوطني ومجمس الأمة لم تتم إلدى 

الضددجة الإعلاميددة الكبيددرة التددي أثارىددا مشددروع ىددذا القددانون. وعمددى ىددذا الأسدداس 
تقيدديم إيجابيددات وسددمبيات كددل طريقددة كددل طريقددة مددع تحميددل و التطددرق إلددى  سدديتم

واقتددراح الطريقددة التددي تبدددوا لنددا أفضددل والتددي تناسددب الاقتصدداد الددوطني والفددلاح 
 المستثمر.

 تقييم مشروع بيع أوتأجير الأراضي الفلاحية.  -3
 .بيع الأراضي العمومية -1 -3 

ملاك الوطنية الخاصدة تددخل إن عممية بيع الأراضي الفلاحية التابعة للأ       
الاسدددتعمال  ،فدددي إطدددار تندددازل الدولدددة عدددن عناصدددر ممكيتيدددا الثلاثدددة ) التصدددرف

 والاستغلال(.
إن عمميدددة بيدددع الأراضدددي الفلاحيدددة تعندددي الخوصصدددة النيائيدددة لمقطددداع الفلاحدددي 

حيددث منحددت  1987قددانون سددنة  بعددد الخوصصددة الجزئيددة فددي إطددار ،العمددومي
 ير الأراضي مع إحتفاظيا بممكية الأرض.الدولة لممنتجين حرية تسي

فددإذا تمددت عمميددة البيددع فددإن الدولددة تكددون قددد ألغددت نظددام التعدداون الددذي         
سددنة وبيددذا الإجددراء تحددول ممكيددة الأراضددي مددن الأمددلاك  35اسددتمر لفتددرة تفددوق 
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الوطنية إلى الأملاك الخاصة وىنا يمكن طرح السدؤال التدالي: مدا ىدي الأراضدي 
من( ؟ ومن ىم الأشخاص الدذين يمكدنيم شدراءىا )لمدن(؟ وبدأي ثمدن محل البيع)

يمكن أن تباع ىدذه الأراضدي) بكدم(؟ وىدل ذلدك سديؤدي إلدى حدل مشدكمة الممكيدة 
 الفلاحية وتحسين وضعية القطاع الفلاحي؟.

 الأراضي الفلاحية محل البيع. -3-1-1
بدددددنص  ،يدددددعلقدددددد حددددددد مشدددددروع القدددددانون، الأراضدددددي الفلاحيدددددة القابمدددددة لمب       
إذ تنصب عممية البيع عمى الأراضي الفلاحية التابعدة  ،( من المشروع02المادة)

 ،والأوعيدة العقاريدة لبنداءات المسدتثمرة أو السدكنات 13،للأملاك الوطنيدة الخاصدة
 وأراضي البور والأراضي الغابية.  

وىي تمك الأراضي الفلاحية  : الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة -أ
وبالتالي ىي الأراضي المؤممة والمتبرع بيا  ،التي لا مالك ليا أو لا وارث ليا

لصندوق الوطني لمثورة الزراعية وكذلك الأراضي الموضوعة تحت حماية الدولة 
أولم تتوفر فييم الشروط  14،ولم يطالب بيا أصحابيا في انجال المحددة

يستثني منيا الأراضي المتعمقة بإعادة ىذه الأراضي لملاكيا الأصميين، و 
والأراضي الفلاحية الموضوعة تحت  ،الفلاحية المخصصة لمييئات العمومية

تصرف المؤسسات الاقتصادية والأراضي المدمجة ضمن المحيطات القابمة 
 لمتعمير.

إن الأوعية العقارية  :الأوعية العقارية لبناءات المستثمرة أوالسكنات  -ب
والسكنات التابعة ليا قد بيعت لممستفيدين  أومنحت لبناءات المستثمرة الفلاحية أ
لذلك فكيف ينص القانون الجديد عمى البيع إذا  15 لمشباب العاطل عن العمل

وعمى ىذا الأساس يجب إعادة النظر في بيع الأوعية  ،كانت قد بيعت من قبل
 .( من المشروع10والواردة في المادة ) ،العقارية والسكنات التابعة ليا



 

1020 لثالثاالعدد  -------------مجمة الدراسات الاقتصادية والمالية  67  

 

إن عمميدددة البيدددع أيضدددا تشدددمل مجمدددل المراعدددي  :راضننني البنننور وال ابننناتأ  -ج
-75( من قدانون الدري رقدم 09الواقعة في المناطق السيبية والمحددة في المادة)

، وكذلك جميع الأراضي المغطداة بدأنواع غابيدة 1975جوان  17المؤرخ في  43
 في شكل تجمعات غابية.

 الأشخاص المعنيين بعممية البيع. -3-1-2
بدل يجدب أن  ،إن عممية البيع لا يمكن أن تتم بشدكل عداطفي أوعشدوائي        

تبدددداع للأشددددخاص الددددذين كددددان مصدددديرىم مرتبطددددا بددددالأرض أي لفائدددددة الفلاحددددين 
والفلاحدددين  87/19المسدددتفيدين مدددن حدددق الانتفددداع الددددائم بمقتضدددى القدددانون رقدددم 

 .وكذلك لقدماء المجاىدين ولأرامل وأبناء الشيداء ،الصغار
مدن  795طبقدا لدنص المدادة : المستفيدين منن قنانون المسنتثمرات الفلاحينة -أ

القدددانون المددددني التدددي بيندددت حدددق الشدددفعة، وعمدددى ىدددذا الأسددداس أعطدددى المشدددرع 
الجزائددري مددن خددلال ىددذا المشددروع الأولويددة فددي شددراء ىددذه الأراضددي لممسددتفيدين 

لانتفددداع الددددائم بالمسدددتثمرات الفلاحيدددة الفرديدددة والجماعيدددة والحدددائزين عمدددى حدددق ا
 .   87/19بمقتضى القانون رقم 

كمدددا أن البيدددع لا يدددتم إلا لممسدددتفيدين الدددذين يممكدددون عقدددود إداريدددة تثبدددت حدددق    
الانتفدددداع الدددددائم وحدددددود ممكيتددددو ليددددا وعمددددى الددددذين لا يممكددددون مثددددل ىددددذه العقددددود 

ميدغ الاتصال بمديرية أملاك الدولة لمولاية التابعين ليا خلال شيرين من تاري  تب
المسددتفيدين مددن قبددل مديريددة المصددالح الفلاحيددة بالولايددة مددن أجددل إكمددال الوثددائق 

لا فيم يحرمون من عممية الشراء.              16والشروط لتحرير ىذه العقود وا 
م لو العقد ويستبعد وفي حالة عدم توافر الشروط في المستفيد لا يسم          

وفي حالة وفاة المترشح لمتممك  ،ويعوض بمجاىد أوبن شييد من المستثمرة
 يمكن انتقال ىذا الحق لورثتو حتى قبل إبرام عقد البيع.
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إن الأراضي الفلاحية المسدتردة والتدي أصدبحت  :المجاهدين وذوي الحقوق -ب
( 02متوفرة وكذلك الأراضي التي لدم تدوزع بعدد يدتم توزيعيدا حسدب ندص المدادة) 

الحقددوق، إذ لا تشددترط فددييم صددفة  ( مددن المشددروع عمددى المجاىدددين وذوي48و )
 17سابق. 87/19تقني فلاحي كما اشترطو قانون الفلاح أو ميندس أو 

 كيفيات البيع وتحديد الأسعار. -3-1-3
عندددما فكددر المشددرع فددي بيددع ىددذه الأراضددي الفلاحيددة كددان أمددام خيددارين         

 لمبيع وىما: 
 .نتفاع الدائمبنيع الأراضي الفلاحية لممستفيدين من حق الا  -أ   

يمكنيدا  87/19إن فكرة بيع العقدار الفلاحدي لممسدتفيدين مدن القدانون رقدم        
طرح مشكل ىدو ىدل يمكدن ليدذه الطبقدة شدراء ىدذه الأراضدي بأسدعارىا الحقيقيدة؟ 
الإجابددة بالتأكيددد: لا. ليددذا يمكددن لمدولددة فددي ىددذه الحالددة أن تعمددل عمددى بيددع ىددذه 

ة قصددددد تمكددددين المسددددتفيدين مددددن شددددراء ىدددددذه الأراضددددي الفلاحيددددة بأسددددعار رمزيدددد
ويددافع عمدى ىدذه  ،الأراضي التي وزعت عمييم، والتي يممكدون حدق الانتفداع بيدا

الفكدددددرة الكثيدددددر مدددددن ىدددددؤلاء المسدددددتفيدين، والدددددبعض مدددددن أصدددددحاب الإيديولوجيدددددة 
وحجدددة ىدددؤلاء المددددافعين أن ىدددؤلاء مدددن دعددداة المسددداواة الاجتماعيدددة،   الماركسدددية

كددددذلك أن ىددددؤلاء  ،يسددددتغمون ىددددذه الأراضددددي منددددذ مدددددة طويمددددةالمسددددتفيدين كددددانوا 
المسدددددتفيدين ضدددددحوا كثيدددددرا مقابدددددل الحصدددددول عمدددددى ىدددددذه الأراضدددددي أثنددددداء الفتدددددرة 

وحتددى بعددد الاسددتقلال بقيددت  ،الاسددتعمارية أيددن كددانوا يسددتغمون بددأجور زىيدددة جدددا
 ،أجددورىم ضددعيفة مقارنددة بعمددال بدداقي القطاعددات الاقتصددادية الأخددرى ) صددناعة

لددددذلك لا يمكددددن بيعيددددا ليددددم بأسددددعار مرتفعددددة لأنيددددم لا يسددددتطيعون  .خدددددمات...(
ذا تددم  ذلددك فإنددو يددؤدي إلددى  شددراءىا بددنفس السددعر المتدداح لأصددحاب الثددروات، وا 

 إبعاد ىذه الفئة من السوق العقارية. 
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كمددا يطالددب أصددحاب ىددذه الفكددرة عمددى أنددو لا يوجددد أي سددبب يمنددع مددن        
دينار الرمددزي عمددى الأراضددي الفلاحيددة التابعددة لمدولددة كمددا تطبيددق فكددرة البيددع بالدد

أيددن تددم بيددع الأمددلاك الشدداغرة مددن العقددار السددكني  ،طبقددت عمددى العقددار السددكني
بأسعار رمزيدة فمدم لا يطبدق  1980التأجيري لمذين كانوا يسكنونيا خلال سنوات 

 نفس الإجراء عمى العقار الفلاحي؟
نازل بأسعار منخفضة ىو تكريس لعدم المساواة إن التنازل المجاني أوالت        

الاجتماعيددة عكددس مددا يددتحجج بددو أصددحاب الفكددرة السددابقة، إذ بددأي حددق يددتم بيددع  
عطددداء ىدددذه الأراضدددي التابعدددة للأمدددلاك الوطنيدددة والتدددي ىدددي ممدددك لكافدددة أفدددراد  أوا 

وىل إذا ارتكبت خطأ العقار السدكني  ،الشعب الجزائري لفئة معينة دون انخرين
  نفس الخطأ في العقار الفلاحي؟ إن ىذا الطرح يؤيدده الكثيدر مدن البداحثينيكرر 

 مددن بيددنيمبيددذه الطريقددة ىودعددوة لعدددم المسدداواة، إذ يعتبددرون أن بيددع ىددذا العقددار 
" أن التنازل المجاني أوالتخمي بأسعار منخفضة ىدي  الذي يقول: الأستاذ بدراني

يدين البطدالين الموجدودين فدي البمدد عدم المساواة الاجتماعية بحدد ذاتيدا اتجداه ملا
وىي ىبدة غيدر مبدررة تدؤدي بفئدة مدن المدواطنين إلدى غندى بددون سدبب بدل لمداذا 

   18نعطي لبعض المواطنين البطالين ونحرم مواطنين بطالين آخرين؟."
كما أن بيع ىذه الأراضي التابعة لممستثمرات الفلاحية كما ىي عميو انن       

اكل والمنازعات، إن المشرع الجزائري مدن خدلال مشدروع سيخمق الكثير من المش
 ،مدن آثدار 87/19يكون قد أىمل مدا رتبدو قدانون  ،بيع أو تأجير العقار الفلاحي

 ،إذ أندددو ممدددك المسدددتفيدين حدددق الانتفددداع الددددائم إذ لدددم يبدددق لمدولدددة إلا حدددق الرقبدددة
 19وبالتالي فتحديد الثمن يجب أن يكون  كالتالي:

 الرقبة وتكون أقل من ثمن حق الانتفاع.تحديد ثمن ممكية  -
تحديدددد ثمدددن حدددق الانتفددداع الددددائم عمدددى أسددداس متوسدددط عمدددر المسدددتفيد ولددديكن  -

ندداقص مبددالغ  ،( سددنة مضددروبة فددي مبمددغ الإتدداوة التددي تدددفع كددل سددنة60مددثلا: )
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ثم يضاف إلييا ثمدن البنداءات  ،الإتاوة التي دفعت خلال العشر سنوات الماضية
عمى  87/19ل عنيا عند تكوين المستثمرة بمقتضى القانون رقم والأموال المتناز 

كمددا تطبددق عمددييم فائدددة متصدداعدة تسددري  ،أن يددتم الدددفع إمددا فوريددا أو بالتقسدديط
ابتددداءا مددن السددنة السادسددة لعمميددة البيددع وتقددوم إدارة أمددلاك الدولددة بإعددداد عقددد 

تقسدددديم البيدددع والددددذي يخضدددع لشددددكميات التسددددجيل والإشددديار ويددددرفض كدددل طمددددب ل
 المستثمرة الفلاحية قبل الدفع الكامل لمبمغ المبيع.          

 بيع الأراضي الفلاحية بالأسعار الحقيقية. -ب     
إن الخيدددار انخدددر ىدددو بيدددع العقدددار الفلاحدددي بالأسدددعار السدددوقية والتدددي          

إذ لايسددتطيع معظددم مددن يعمددل حاليددا فددي القطدداع الفلاحددي  ،تعتبددر مرتفعددة نسددبيا
أومددددا تسددددمى بالطبقددددة  ،ءىا، وىددددذا مددددا يددددؤدي إلددددى تكددددوين طبقددددة بورجوازيددددةشددددرا

 ،وبالتالي العودة إلى نظدام الاسدتغلال والعبوديدة الاسدتعمارية ،الرأسمالية العقارية
مددع اخددتلاف بسدديط ىددو أن المسددتغل ىنددا جزائددري أوقددد يكددون أجنبددي عددن طريددق 

فلاحي العمومي حاليدا وىذا راجع إلى أن معظم من يعمل في القطاع ال ،الشراكة
 .ء ىذه الأراضي بأسعارىا الحقيقيةلا يستطيعون شرا

 تقييم سياسة بيع الأراضي الفلاحية. -1-4 -3
المتعمقدددددة بكيفيدددددة التصدددددرف فدددددي الأراضدددددي الفلاحيدددددة  انراء لقدددددد تبايندددددت        

دارتيا، ومنيا:  وا 
لسياسدة البيدع  إن المؤيددون :الأراء المؤيدة لسياسة بيع الأراضي الفلاحية -أ  

ينقسددمون إلددى قسددمين، فمددنيم مددن يبنددي موقفددو انطلاقددا مددن توجيددو السياسددي، إذ 
وىدددو فكدددر يرتكدددز عمدددى النظدددرة 20 يعتبدددر القطددداع الفلاحدددي قطاعدددا تجاريدددا فقدددط،

المبراليددددة المتوحشددددة دون مراعدددداة خصوصدددديات القطدددداع الفلاحددددي الددددذي تحكمددددو 
 ضوابط اجتماعية وتاريخية ودينية.



 

1020 لثالثاالعدد  -------------مجمة الدراسات الاقتصادية والمالية  71  

 

فريق الثاني فيبنون موقفيم عمى أن عممية البيع ىي الحدل إذ تدؤدي أما ال       
فشدددل نظدددام الانتفددداع الددددائم  إلدددى تحسدددين وضدددع الفلاحدددة الجزائريدددة خاصدددة بعدددد

التدددي تعتبدددر أن الممكيدددة الخاصدددة لدددلأرض ىدددي أىدددم عامدددل مدددن و المطبدددق حاليدددا، 
ين ودعم عوامل تطوير الفلاحة الجزائرية. من خلال إعطاء استقرار أكثر لمفلاح

جيددود الاسددتثمار وبالتددالي فيددم يددرون أن الحددل النيددائي ىددو التمميددك دون البحددث 
عن مصير القطاع بعد الخوصصة ودون إعطاء أي تصور لحل المشاكل التدي 

 قد تنجم عن عممية البيع.
وىددددم بدددددورىم : الأراء المعارضننننة لسياسننننة بيننننع الأراضنننني الفلاحيننننة -ب     

 ينقسمون إلى فئتين:
تنطمق من قناعتيا السياسية المعارضة لمتوجو الاقتصادي الجديد،  لأولىالفئة ا 

رغم أن ىذا التوجدو  والاحتفاظ بالتسيير الإشتراكي لمقطاعات الاقتصادية لمدولة،
 أثبت فشمو.

فتبني رفضيا عمى المرجعية التاريخيدة والاجتماعيدة لدلأرض  أما الفئة الثانية    
طنيدددددة ويقدددددف وراء ىدددددذا الدددددرأي معظدددددم الأحدددددزاب معتبدددددرا إياىدددددا رمدددددزا لمسددددديادة الو 

والمنظمددات النقابيددة والمتمثمددة فددي الاتحدداد العددام لمفلاحددين الجزائددريين  المعارضددة،
الذي أكد موقفو الرافض لعممية البيدع بسدبب أن الفدلاح لا يسدتطيع شدراء الأرض 
بالسعر الحقيقي، إضافة إلى إيمانو بأن الأرض ىي ممك لمشدعب الجزائدري وىدو 

اند طريقدددة التأجير،كمدددا يقدددف وراء ىدددذا الطدددرح بعدددض الجمعيدددات الاجتماعيدددة يسددد
والمدنيدددددة وعمدددددى رأسددددديا الجمعيدددددة الفلاحيدددددة الحدددددرة التدددددي بعثدددددت مقدددددالا لممجمدددددس 

تحددددذر فيددددو الحكومددددة مددددن تجسدددديد مثددددل ىاتددددو  04/08/1990الدسددددتوري بتدددداري  
مدن بيدع الأفكار. إضافة إلى العديد من  التنظيمات التي حدذرت الحكومدة أيضدا 

 الأراضي الفلاحية.
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أمام ىذه انراء والمواقف يمكن القول أن لعممية بيع الأراضي الفلاحية التابعة 
 للأملاك الوطنية إيجابيات وسمبيات.

ىندداك العديددد  :الإيجابيننات الخاصننة بسياسننة بيننع الأراضنني الفلاحيننة -أولا     
 من الإيجابيات نذكر منيا:

 21. رارىم فوق أراضييم التي يستغمونياطمأنة الفلاحين وضمان استق -

 تقوية العلاقة بين الفلاح والأرض من خلال التشجيع عمى بذل الجيد أكثر. -
 بعث الاستثمار خاصة الاستثمارات التي تذىب لمتحسينات العقارية. -
تحفيددز الفلاحددين عمددى توسدديع أراضددييم وتنويددع  افددتح سددوق عقاريددة مددن شددأني -

  .استثمداراتيم
 تمويل أكثر للإنتاج الفلاحي خاصة بعد تحرير عقود الممكية.  ضمان -

تتعددد السدمبيات ك السمبيات الخاصنة بسياسنة بينع الأراضني الفلاحينة -ثانيا   
 التي قد تنبثق عمى سياسة بيع الأراضي الفلاحية ومنيا:

اسددتحواذ أصددحاب رؤوس الأمددوال عمددى الأراضددي وتحددول الفلاحددين فييددا إلددى  -
تدم البيددع بالأسدعار الحقيقيدة أو بأسددعار رمزيدة فدي ظددل تحريدر السددوق أجدراء، إذا 

 العقارية سيؤدي إلى مضاربة ىؤلاء الفلاحين لصالح أصحاب رؤوس الأموال.
تحويددددل الأراضددددي عددددن طابعيددددا الفلاحددددي لحسدددداب قطاعددددات أخددددرى وخاصددددة  -

 العمران منيا.

 إىمال الأراضي بسبب النزاعات العائمية )إرث، ىبة،...( . -

 تفتيت الأراضي عند انطلاق العممية، ثم بعد وفاة الملاك. -

جبددددارىم عمددددى احتددددرام سياسددددة معينددددة فددددي  - صددددعوبة الددددتحكم فددددي الفلاحددددين، وا 
 الإنتاج.

 خمق جو من الصراع والتوتر حول الأراضي التي توجد حوليا نزاعات. -
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راد حرمدددان أجيدددال المسدددتقبل مدددن الريدددع العقددداري، الدددذي يعتبدددر ممكدددا لجميدددع أفددد -
 المجتمع.
إن المدددافعين عددن ىددذه الفكددرة يددرون بددأن عمميددة البيددع ىددذه سددتؤدي إلددى         

تحسددين وضددع الفلاحددة الجزائريددة خاصددة بعددد فشددل نظددام الانتفدداع الدددائم المطبددق 
والتدددي تعتقدددد أن الممكيدددة الخاصدددة حسدددب تصدددريحات السدددمطات الجزائريدددة،  حاليدددا

حدة. إن كدان ىدذا رأي السدمطات للأرض ىي أىدم عامدل مدن عوامدل تطدوير الفلا
نمددا  فددي ذلددك الوقددت فيعتقددد بددأن الاسددتقرار أمددرا ميمددا  لكددن لدديس بالتممددك فقددط، وا 
لابددد مددن تظددافر عوامددل أخددرى والدددليل ىددو أن كثيددر مددن المددلاك للأراضددي فددي 

ثمثدددددي الأراضدددددي  3/2القطددددداع الخددددداص يحققدددددون مدددددردودا ضدددددعيفا خاصدددددة وأن 
ن الفلاحددة الجزائريددة مازالدددت لددم تحقدددق الصددالحة لمزراعددة ىدددي ممددك لمخددواص لكددد

 نتائج جيدة.
 تأجير الأراضي الفلاحية. -2 -3

( من المشروع عمى أن المستفيدين عنددما لا يختدارون 03تنص المادة )        
تبددأ مدن تداري   .تممك الأرض عن طريق البيع أو إيجارىدا فدي خدلال سدنة كاممدة

حدق انتفاعيدا الددائم يتحدول إلدى حدق فدإن  ،نشر ىذا القانون في الجريدة الرسدمية
إن المشدرع الجزائدري عنددما سدن مشدروع العقدار الفلاحدي خاصدة  22،في الإيجار

وذلك  فيما يتعمق بتحويل حق الانتفاع الدائم إلى حق إيجار يعتبر خرقا لمدستور
 راجع للاختلافات التالية:

 .إن حق الانتفاع الدائم ىو حق مؤبد عكس حق الإيجار فيو مؤقت -
 إن حق الانتفاع الدائم ىو حق قابل لمنقل عن طريق الوراثة. -

 إن حددق الانتفدداع ىددو حددق قابددل لمتنددازل عددن طريددق البيددع أواليبددة أوغيددر ذلددك -
بينمددا حددق الإيجددار فإنددو غيددر قابددل لمتنددازل إلا فددي حالددة واحدددة فقددط وىددي عندددما 

 يصاب المستأجر بعجز بدني يمنعو من تسيير أملاكو شخصيا.
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 افة إلى ميزات أخرى لحق الانتفاع الدائم وىي:إض -

 .أنو قابل لمحجز عميو.     
 .لا يمكن أن يجرد المستفيد من حقو إلا وفقا لمتشريع المعمول بو.     

 يوجد بحوزة المستفيد عقد إداري مسجل ومشير. .     

وعمومدددا فددددإن المشدددرع أقددددر الإيجدددار عندددددما لا يختدددار المسددددتفيد شددددراء           
جراءات.   العقار لكن بشروط وا 

 شروط الإيجار.  -2-1- 3
لإعداد عقد الإيجار ىناك مجموعة من الشروط منيا ما يتعمق بالأطراف    

 وأخرى بالموضوع) محل الإيجار(.
 لقد أعطى المشرع الحق في الإيجار إلى:: أطراف الإيجار -أ
  فييم: : ويشترطالمستفيدين الموجودين في المستثمرات الفلاحية -
 التمتع بالجنسية الجزائرية والحقوق المدنية. .
 لم يكن لو سموك يمس بالمصمحة الوطنية أثناء حرب التحرير. .

أو  87/19أن يكون من العمال الدائمين أو المؤطرين عند تاري  نشر قانون  .
يكون مستفيد من أرض ىامشية بصفة ميندس أوتقني أوعامل موسمي أومن 

 ن.الشباب الفلاحي

اوة ت) دفع الأ 87/19أن يكون رضي بالالتزامات المفروضة خلال قانون  .
 والأقساط المترتبة(.

( من المشروع عمى أن " تؤجر 48تنص المادة ) :المجاهدين وذوي الحقوق -
وكذلك الأراضي التي لم  ،الأراضي الفلاحية المستردة أوالتي أصبحت متوفرة

 ولا يشترط من ىؤلاء صفة الفلاحين.توزع بعد لممجاىدين وذوي الحقوق" 
 محل الإيجار. -ب
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يشمل الإيجار الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية : الأراضي الفلاحية -
الأراضي المدمجة في المحيطات  ،الأراضي الغابية ،الخاصة وأراضي البور

 تردة والأراضي التي لم توزع بعد.القابمة لمتعمير والأراضي المس
( عمى أن يمتزم المستأجر بتسديد 39لقد نص المشروع في المادة) :رةالأج -

مبالغ الإيجار في آجاليا المحددة"وتحديد قيمة الأجرة عمى أساس مقاييس 
 . ومعايير مقررة عن طريق التنظيم"

( دفعات 04ويشكل عدم دفع ) ،وتدفع ىذه الأجرة حسب المواعيد المتفق عمييا
 لمفس  عقد الإيجار.متتالية عقب إعذارين سببا 

( عمى أن مدة الإيجار الممنوحة 25نص المشروع في مادتو ): الإيجار مدة -
وبيذا يكون المشروع قد  ،( سنة قابمة لمتجديد30بموجب ىذا القانون ثلاثون )

تراجع عن فكرة التأجير المؤبد. بتوافر تمك الشروط يصبح عقد الإيجار ساري 
 23. موعة من الالتزامات والحقوقالمفعول ويترتب عمى أطرافو مج

 .تقييم أسموب الإيجار -3-2-2
إن تسيير الأراضي الفلاحية عن طريق حق الانتفاع الدائم لم تسمح       

إذ أن  ،بتطوير الإنتاج الفلاحي، وكذا تحسين المداخيل لممستثمرين والدولة
ية، والتي الضرائب التي كانت تفرضيا الدولة عمى القطاع الفلاحي لم تكن كاف

دج بالنسبة  1500دج في السنة بالنسبة لممستثمرات الفردية و 500قدرت بد 
لذلك فكر المشرع الجزائري في أسموب التأجير. إلا أن  . لممستثمرات الجماعية

 ىاتو الفكرة ليا إيجابياتيا وسمبياتيا.
جار ىناك العديد من الإيجابيات لأسموب الإي :إيجابيات أسموب الإيجار -أ    

 نذكر منيا: 
 تحقيق العدالة الاجتماعية من خلال إبقاء الأرض ممكية عمومية. -
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تحقيق مداخيل كبيرة لخزينة الدولة نتيجة عممية التأجير يمكن استغلاليا  -
 لتطوير القطاع.

 إعطاء فرصة لجميع شرائح الفلاحين لاستغلال الأراضي التي يعممون بيا. -

ناك مجموعة من السمبيات المتعمقة بأسموب ى: سمبيات أسموب الإيجار -ب
 الإيجار منيا:

عدم استقرار الفلاحين لأنيم يعتقدون بأن الأرض ليست ممكا ليم كما حدث  -
 بالضبط فيما يخص حق الانتفاع الذاتي.

 بذل جيد أدنى من طرف الفلاحين لخدمة الأرض. -

تذىب لمتحسينات تجنب الاستثمارات الطويمة الأجل )أي الاستثمارات التي  -
 العقارية(.

خطر تيرب الفلاحين من دفع مبالغ الإيجار بشتى الحجج، كسوء الأحوال  -
 الجوية وغيرىا.

 إنعدام الضمانت لمحصول عمى القروض من البنوك. -
رغم ذلك يمكن القول أن استخدام طريقة التأجير كبديل لطريقة الانتفاع      

لأن تأجير ىذه  ،ستمكنيا من رفع مدا خيمياالدائم ستكون أنفع لمدولة، لأنيا 
الأراضي الفلاحية العمومية سيجمب لمدولة والجماعات المحمية عمى الأقل 

من حصيمة قطاع  %7.7 ، أي ما يعادلمميار دج في السنة 17حوالي 
1994من الحصيمة الجبائية لميزانية سنة  %10المحروقات أو 

  .24 
دج  1000ىكتار من أراضي السيوب بسعر مميون  10فإذا أضفنا لذلك تأجير 

إذ  ،مميار دج في السنة 20لميكتار في السنة فإن الدولة ستتحصل عمى 
ستسمح ىذه المداخيل من تمويل فعال وصحيح لمقطاع الفلاحي كما ستمكننا 
من تحقيق الاكتفاء الذاتي من خلال توفير كل متطمبات القطاع الفلاحي دون 

وبالتالي تكون الدولة قد طورت القطاع الفلاحي  ، قاتالمجوء إلى قطاع المحرو 
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اعتمادا عمى مدا خيمو وعموما فإن خيار التأجير ىو الخيار الأكثر تحقيقا 
لممصمحة العامة بشرط وضع نظام لمتأجير يتوقف عمى مجموعة من 
الضمانات التي يجب أن تقدميا الدولة ليؤلاء المستأجرين لكي لا يتركوا ىذه 

وىكذا فإن عممية التأجير ىذه ستجعل المستثمرين يشعرون بأن  25الأراضي.
ليم حق في ىذه الأرض فيكون ذلك عاملا من عوامل الاستقرار وضمان 

 المستقبل من خلال تعظيم الأرباح.
وتبين تجارب بعض دول العالم أن طريقة التأجير مستخدمة عمى نطاق واسع 

 1970ى سبيل المثال في سنة ففي فرنسا عم ،وقد سمحت بتحقيق نتائج جيدة
نصف الأراضي الفلاحية غير مستغمة من قبل ملاكيا لكن ذلك لم يعق 

 26استثمارىا والتطوير المذىل لمقطاع الفلاحي الفرنسي.
لذلك يعتقد أنو إذا اخترنا بين البيع والتأجير فإن فكرة التأجير أحسن   

مدولة )من خلال توفير من النواحي الاجتماعية والاقتصادية، سواء بالنسبة ل
مبالغ مالية(، أولممجتمع ككل من خلال تحقيق مبدأ العدالة الاجتماعية، إضافة 
إلى تكريس مبدأ الأرض ممك لممجتمع وليس لأفراد معينين وعدم حرمان أجيال 

 المستقبل من ريعيا.
إلا أن ذلك إذا أسيء تطبيقو فسيؤدي إلى نفس مصير السياسات السابقة، 

 لا بد من حسم إجراءات التأجير مع منع إمكانية إعادة التأجير.وبالتالي 
لكن رغم ذلك لا يمكن الاعتقاد بأن عممية التأجير ستقضي عمى كل   

مشاكل القطاع الفلاحي، بل يمكن ليا القضاء عمى المشكل العقاري الذي 
ء يعتبر أكبر مشاكل القطاع الفلاحي، لذلك عمى الدولة أن تبقى إلى جانب ىؤلا

المستثمرين لحل المشاكل الأخرى التي تواجييم، مع دعميم، سواءا أكان ىذا 
ن تمت خوصصة العقار فإن ذلك لا  الدعم ماديا أو تقنيا عند الحاجة، وحتى وا 
يعني التخمي الكمي عن ىذا القطاع، بل يجب حذو سياسة الدول المتقدمة التي 
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من كل مخمفات السياسات تدعم قطاعيا الفلاحي  مع تطيير القطاع الفلاحي 
 السابقة، والعمل عمى إقامة علاقة قانونية دائمة بين الأرض والمستثمر. 

 الخاتمةن 
إن الجزائر لازالت تعاني  مشاكل ىيكمية في المجال الزراعي، وخاصة في      

مجال الممكية العقارية التي تبقى مشكلاتيا تعرقل تطوير القطاع الفلاحي، 
اب الإرادة السياسية في إيجاد الطريقة المثمى لاستغلال أجود ويعود ذلك إلى غي

 أراضي خاصة في ظل التردد الممحوظ لمفصل النيائي في ىذا المشكل.
ىذا إضافة إلى التجاوزات في توزيع الاراضي لأناس ليست ليم أي       

علاقة بالفلاحة مما أدى إلى صدور قانون التوجيو العقاري الذي لم يستطيع 
ضاء عمى كل المنازعات والخلافات، الأمر الذي دفع بالمشروع الجزائري الق

لمتفكير في فكرة بيع أوتأجير الأراضي الفلاحية وبالتالي وضع حد نيائي لفكرة 
الاستغلال الجماعي، فإذا كانت فكرة التأجير أحسن وأضمن من الناحية 

ت فعمى الدولة أن الاقتصادية والاجتماعية لمدولة، إلا أن فكرة البيع إن تم
 تضبطيا ببعض الشروط لكي لا تخرج الأراضي عن وجيتيا الفلاحية.
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