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 انمهخض:

عوً خلدششم خلجضخجشٌ ِٓ خلاي ظإؿنًٖ لجٍّص زدسصش ِٓ خٌعذخزنً خٌمدٔىُٔص وخٌعٕلُُّص بلذ 

بسعدء ِودَنً وِسددت ؤخلالُص في خلإدخسخض وخلداعغدض خٌوّىُِص زةهعسدس٘د هٕظش لدعُ في ظغُنً وبدخسش 

بلٍٍُّ وخٌزٌ خٌشإْ خٌودَ خدطص هًٍ ِغعىي خلمحٍٍ، لُط ظسنى خلدششم خٌٕلدَ خٌلاِشوضٌ هًٍ ٔـدق 

َغّك بمغعىي خلدشؤص وخلاععملاٌُص خٌؼشوسَنٌ ٌعممُك خععفدزدض عشَوص لحدـُدض خلدىخؿٕنٌ وظىشَظ 

ِمعؼُدض خلحىدِص خلمحٍُص، غنً ؤْ وخلن خلجّدهدض خلإلٍُُّص َلهش جمٍص ِٓ خٌعمذَدض هًٍ خلدغعىي 

اٍ٘نٌ ؤخلالُد ٌٍعودًِ ِن خلدىخؿٕنٌ خٌوؼىٌ وخٌىكُفٍ، رٌه ؤْ ؤغٍر ِىكفُهد وؤهؼدجهد خلدٕعخسنٌ خٌغنً ِ

ؤو خلدشدوً خٌتي ظوعشػهُ في ؤدخء ِهدِهُ ظغسر في وؽنً ِٓ خلألُدْ ظشخـن ؼمص خلدىخؿٕنٌ في خلإدخسش 

خلمحٍُص ٔعُفص خلدظددسش خلدغعّشش لحمىلهُ خلدششوهص، وفي خلحدلاض خٌمظىي ؤدض ظٍه خٌىػوُص ٌضَددش في 

 َعإؼش زشىً ِسدرشش زغٍىن خلدىكفنٌ ودسـص خلأخز بمودَنً ِوذلاض خٌفغدد خدطص وؤْ ٘زخ خلأخنً

  .خلإدخسش خلأخلالُص في ظغُنً خٌبرخِؿ خٌعّٕىَص وظمذنً خلخذِص خٌوّىُِص

 .خٌفغدد -خلحىدِص  -ِذؤص خٌغٍىن -خلجّدهدض خلإلٍُُّص  -ؤخلالُدض  انكهماث انمفتاحٍت: 

Abstract:  

The Algerian legislature, through framing a prominent set of legal and regulatory measures, 

sought to establish ethical standards and principles in public administrations and institutions, 

considering them a crucial element in the management and administration of public affairs, 

especially at the local level. Rapid responses to the needs of citizens and devote the requirements of 

local governance. However, the reality of regional groups shows a number of challenges at the 

organic and functional level, as most of their employees and elected members are not morally 

qualified to deal with citizens or the problems they encounter in performing their duties often cause 

a decline in confidence. Citizens in local administration as a result of the continuous confiscation of 

their legitimate rights, and in extreme cases this situation has led to an increase in corruption rates, 

especially since the latter is directly affected by the behavior of employees and the degree of 

adoption of ethical management standards in the conduct of development programs and the 

provision of public service.  
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 كدمة:م
 ظإخز خٌوذَذ ِٓ خٌذوي زٕلدَ خلإدخسش خلمحٍُص هًٍ خلاف ٔلّهد خٌمدٔىُٔص وخٌغُدعُص

خلأخشي لدد لػٍّٗ ِٓ ِلد٘ش خٌذوٌص خلحذَؽص خٌتي ظمىَ هًٍ ؤعدط تخفُف ؤهسدء ظغُنً 

خٌىكُفص خلإدخسَص في خٌذوٌص، ورٌه زعىصَوهد هًٍ ولذخض بدخسَص في ٔـدق بلٍٍُّ ِونٌ زغشع 

خلإػـلام بمهدَ خٌعُّٕص خلمحٍُص وتحمُك عُدعص خٌمشذ وخلإععفدزص خٌغشَوص لحدـُدض 

كً ظىشَظ لدٔىني ٌٍٕلدَ خٌلاِشوضٌ َمش زىـىد  لا لؽىٓ لذد ؤْ تحمك بلا فيخلدىخؿٕنٌ، وخٌتي 

ظؼُ لردٌظ ِٕعخسص ظوبر هٓ بسخدتهد خلحشش وظعّعن زدلاععملاي خلإدخسٌ  جمدهدض بلٍُُّص

 وخٌزِص خلددٌُص خلدغعمٍص. 

وبمد ؤْ ِوُدس خلأخلاق في بدخسش وظغُنً خلجّدهدض خلمحٍُص ودْ ولا َضخي ِٓ ؤُ٘ ِودَنً 

خٌتي ظوًّ هًٍ بػفدء خٌٕفدهص هًٍ خٌعغنً خلمحٍٍ وظـىَك ِلد٘ش خٌفغدد، ِٓ خلاي ظشعُخ 

ؼمدفص خٌشفدفُص وخٌنزخ٘ص وظىدفث خٌفشص وخلإخلاص في خٌوًّ وخلعشخَ لمىق خلإٔغدْ وّسددت 

وـر  جمُن خٌعظشفدض وخلإهّدي خلإدخسَص خٌوّىُِص ٌٍّٕعخسنٌ وخلدىكفنٌ خلمحٍُنٌ،هدِص تحىُ 

ززٌه تحمُك خٌعلائَ وخٌعٕدغُ زنٌ ِد ظمذِص خٌٕظىص خٌمدٔىُٔص وخٌعٕلُُّص هًٍ خلدغعىي خلمحٍٍ 

وِد ظفشػٗ خٌعـىسخض خلحدطٍص في خؼُ خٌعغنًخض وخٌعمىلاض خٌتي َوشفهد ِفهىَ ؤخلالُدض 

ُص وفي ؿسُوص خلخذِدض خٌوّىُِص خٌتي ظمذِهد، رٌه ؤْ ظشخـن خلدودَنً وخلدسددت خلإدخسش خلمحٍ

خلأخلالُص في خلحُدش خٌوّىُِص غدٌسد ِد َغسر لدٌص ِٓ فمذخْ خٌؽمص ٌذي خلدىخؿٕنٌ في ِاعغدض 

خٌذوٌص زشِعهد، وخٌزٌ َلهش ظإؼنًٖ زشىً وسنً في هذَ خلاععمشخس خٌغُدعٍ وؿشق ِد زدض َغًّ 

 ٔعمدص خلدغعّش في لشدسعص لمىق خلدىخؿٕص بجُّن ؤزودد٘د وِغعىَدتهد.هُص ٔلشخ ٌلإزإصِص خٌشش

وزدٌعدلر فةْ ؤلذ ؤُ٘ خٌعمذَدض خٌشجُغُص خٌتي ظىخـٗ خلجّدهدض خلمحٍُص في خلجضخجش ٘ى 

ِوذلاض خٌفغدد خلددلر ػخدِص لفدكهد هًٍ خلأخلاق خٌودِص وخٌتي ظوشف ظشخـود ِغعّش زغسر 

سك وخلود ٍِّىعد هبرض هٕٗ خٌىؽنً ِٓ خلخـدزدض خٌغُدعُص في خلجضخجش ووزخ خٌزٌ ؤطوخلإدخسٌ و

خٌٕغر خٌلافعص ٌٍٕلش لحفُ لؼدَد خٌفغدد خلدوشوػص ؤِدَ خٌمؼدء في خِؤص خلأخنًش وخٌتي زشصش 

ٌٍىـىد زوذ خلحشخن خٌشوبي خلجضخجشٌ، ٔدُ٘ه هٓ ظمدسَش خلدٕلّدض خٌذوٌُص لىي ِارشخض 

هدلدُد لغر ظمشَش ِٕلّص خٌشفدفُص  104ٓ خلعٍط ٘زٖ خلأخنًش خلدشظسص خٌفغدد في خلجضخجش ؤَ

 وخٌتي ظؼً ٔغسد ِشظفوص لغر خلدودَنً خٌذوٌُص، 2020خٌذوٌُص لدارش ِذسودض خٌفغدد ٌغٕص 

وٌزٌه َٕسغٍ هًٍ خلإدخسش خلمحٍُص ؤْ ظىىْ ِاٍ٘ص ؤوؽش ٌٍعودًِ ِن خلدهدَ وخلأهسدء خلدٍمدش هًٍ 

ِٓ ِلد٘ش خٌفغدد؛ وِعشسوص زؽمدفص خلحىُ خٌشخرذ في ظغُنً وبدخسش  هدظمهد في زُحص خدٌُص

راونهد خلمحٍُص، فهٍ ظعمًّ خٌٕظر خلأوبر ِٓ ِغاوٌُص تجُٕذ ِىكفُهد وِٕعخسُهد هًٍ ؤعدط 
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ِٓ خٌنزخ٘ص وخلأِدٔص وخلدغاوٌُص، ِن ػشوسش خلاٌعضخَ خٌىدًِ زدٌشفدفُص وخلحُدد في ظمذنً 

 خٌص خلاـعّدهُص.خلخذِص خٌوّىُِص وتحمُك خٌوذ

ظوذ ِغدٌص ظوضَض ؤخلالُدض خلإدخسش خلمحٍُص وظـىَش فشطص ظمذنً خذِص  مشهمة الدراسة:

هّىُِص ِعُّضش ٌٍفّهىس ونهىع زمدؿشش خٌعُّٕص في زُحص خدٌُص ِٓ خٌفغدد ِٓ خلدغدجً خلحُىَص 

زإدخء خلإدخسخض خٌتي ظادٌ في خٌٕهدَص بلذ ظوضَض لمىق خلدىخؿٕص وِٕٗ ظوُّك ؼمص خلدىخؿٓ خلمحٍٍ 

خٌُِدض وخلأدوخض ِدٍ٘ وهًٍ ٘زخ خلأعدط وـر ؿشق خلإرىدٌُص خٌشجُغص خٌعدٌُص:  خٌوّىُِص

خٌمدٔىُٔص خٌتي وشعهد خلدششم خلجضخجشٌ لأخٍمص خٌىكُفص خٌوّىُِص ِٓ ؤـً ظفوًُ ٔشدؽ خلإدخسش 

 ؟خلمحٍُص تحمُمد ٌٍّظٍمص خٌودِص

 ٌععفشم هٓ خلإرىدٌُص خٌشجُغُص ٌٍذسخعص هذش ظغدئلاض فشهُص ودلأتي: 

 وظشلُص خلخذِص خٌوّىُِص؟ِدٍ٘ ِعـٍسدض ؤخٍمص خلإدخسش خلمحٍُص  -

 ِد ِذي ظإؼنً ؤخلالُدض خلدهٕص ولىخهذ خٌغٍىن في ؤدخء خلإدخسش خلمحٍُص؟  -

 ؟ِدٍ٘ ِظددس ؤخلالُدض خلدهٕص ولىخهذ خٌغٍىن ٌٍّىكفنٌ خٌوّىُِنٌ -

وِد هلالص رٌه زأٌُدض خلحىدِص  وُف لؽىٓ دِؿ ِودَنً خلأخلاق في عنً خلدشخفك خٌوّىُِص، -

 خلجُذش؟

ظىّٓ خلألعُص خٌٕلشَص ٌذسخعص ِٓ خلاي وىنهد ظوًّ هًٍ ظشخُض  أهنية الدراسة:

ِغعىي خٌعإؿنً خٌمدٔىني ٌٍّودَنً خلأخلالُص في ظغُنً خٌشاوْ خلمحٍُص وِىلوهد في بؿدس 

ظُفُص خٌىؿُٕص لدىدفمص خٌفغدد وِغدهٍ ظشلُص خلخذِص خٌوّىُِص، هًٍ خهعسدس ؤْ خلإععشخ

خلإدخسش خلمحٍُص ٍ٘ خلدىدْ خلألشذ ٌٍّىخؿٓ وهًٍ خلعىدن دخَ وِسدرش ِوٗ في وؽنً ِٓ لردلاض 

خلحُىَص، بلذ ـدٔر خلألعُص خٌوٍُّص ٌذسخعص ٘زٖ خلأخنًش وخٌتي ِد فعحط ظىىْ لزىسخ ٘دِد في 

ٌذخسعدض خٌمدٔىُٔص وخلإدخسَص خٌتي ظغعهذف تحمُك خٌعُّٕص وظوضَض فشص تدىنٌ خٌىؽنً ِٓ خ

 خلدىخؿٕنٌ هًٍ لذَ خلدغدوخش ِٓ خلخذِص خٌوّىُِص وزدلٍ لمىق خلدىخؿٕص خلإدخسَص.

تهذف ٘زٖ خٌذسخعص بؼشخء خلجدٔر خٌوٍٍّ ِٓ خلاي خلدغدلعص في ظشخُض  أهداف الدراسة:

اؿشش ٌٍّودَنً خلأخلالُص في خلحُدش خٌوّىُِص ولزدوٌص بلغدد وزُدْ لرًّ خٌُِدض خٌمدٔىُٔص خلد

خلحٍىي خلدّىٕص ٌٍٕمدجض خلدشطىدش وِٕٗ بظدلص بِىدُٔص ظـىَش ِٕلىِص خلأخلاق وظوضَض فشص 

خٌىلدَص ِٓ خٌفغدد وِىدفمعٗ وبسعدء خلحىدِص في خٌعذزنً وظغُنً خٌوّىٍِ وتجغُذ٘د هًٍ 

دَ وخلأهسدء خلدٍمدش هًٍ هدظك خلإدخسش خلمحٍُص رخض خٌولالص خلدغعىي خٌوٍٍّ في بؿدس لشدسعص خلده

 زعمذنً خلخذِدض خٌوّىُِص.

خهعّذٔد في ٘زٖ خٌذسخعص هًٍ خلدٕهؿ خٌىطفٍ خلدلاجُ ٌـسُوص خٌسمػ  الميهج المتبع في الدراسة:

ورٌه ِٓ ؤـً زُدْ خٌُِدض خٌمدٔىُٔص لأخٍمص خلإدخسش خلمحٍُص في بؿدس ِغدهٍ وـهىد ِىدفمص 
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شخجُ خٌفغدد وبسعدء ِٕلىِص خلحىدِص خلجُذش ووزخ زُدْ آؼدس رٌه هًٍ لظ ؤدخء خلإدخسش ـ

خلمحٍُص وـىدش خلخذِص خٌوّىُِص خٌتي ظمذِهد، ِن خلاععودٔص ؤَؼد زدلدٕهؿ خلدمدسْ ٌلاععفددش ِٓ 

 زوغ خٌعفدسذ خٌمدٔىُٔص خلدمدسٔص خلدشظسـص بمفدي خٌسمػ 

عوُد ِٕد ٌلإـدزص هًٍ خلإرىدٌُص خٌشجُغُص وظغدئلاتهد خٌفشهُص خسظإَٕد  خطة الدراسة:

 . ظمغُُ ِىػىم خٌسمػ هًٍ رىً خـص ؼدُٔص ودِتي:

 خلدسمػ خلأوي: ِذؤدض ؤخلالُدض خلدهٕص ولىخهذ خٌغٍىن ٌٍّىكفنٌ.

 خلدسمػ خٌؽدني: ظىشَظ ِمعؼُدض خلحىدِص خلجُذش في خٌعغُنً خلمحٍٍ

 الأول: مدوىات أخلاقيات المهية وقواعد الشموك لمنوظفين المبحث
بْ خٌؼىخزؾ خٌتي ظسنى هٍُهد خلدذؤدض خلأخلاق في خلإدخسش هددش ٍ٘ هٍُّص ٌسٕدء 

لرّىهص خٌٕلُ خٌمُُّص وخلدسدت خٌغٍىوُص رخض خٌـدزن ؤخلالٍ ٌلإدخسش وِىكفُهد ِٓ خلاي 

ن ِٕلىِص خٌمُُ وخلدسددت تحمُمد ٌٍّظٍمص تحذَذ ظٍه خلأفودي ؤو خٌعظشفدض خٌتي لا ظعّدرً ِ

خٌودِص زدلدفهىَ خٌعششَوٍ روٌ خٌؼىخزؾ، وزدٌعدلر عُادٌ رٌه بلذ تحغنٌ ِىخلف ولشدسعدض 

ِىكفٍ خلإدخسش خٌوّىُِص وسطذ وظظمُك خلأخـدء وصَددش ؼمص خلجّهىس في ؤدخء خلإدخسش 

 خٌوّىُِص.

 لمنوظفين عد الشموكالمطمب الأول: مفهوو مدوىات أخلاقيات المهية وقوا
في ِىخـهص ِشدوً خٌفغدد وغُدذ ِودَنً خٌوًّ خلأخلالٍ في خلإدخسخض وخلداعغدض 

خٌوّىُِص لدِط خٌوذَذ ِٓ خٌذوي زغٓ ِذؤدض ؤخلالُدض خلدهٕص ولىخهذ خٌغٍىن ٌٍّىكفنٌ 

 وتجٕر ظؼدسذ خلدظدلح، وخٌتي ظغوً بلذ تحذَذ ِد َعىلوٗ خلدىخؿٕىْ ؛ٌعوضَض خٌنزخ٘ص خٌودِص

زشىً سسمٍ ِٓ خلإدخسش خٌوّىُِص في لردي ظمذنً خلخذِدض خٌوّىُِص وظغنً خٌبرخِؿ خٌعّٕىَص، 

ًّد في بععشخظُفُص وخعوص خٌٕـدق لدىدفمص خٌفغدد هًٍ خلدغعىَدض خلمحٍُص  .1لُػ ظٍور دوسًخ ِه

ولذ َعُ خلخٍؾ ؤلُدٔد زنٌ ِظـٍك ِذؤدض ؤخلالُدض خلدهٕص ؤو ِذؤص لىخهذ خٌغٍىن 

، بلا ؤْ ولا ِٕهّد َظر في خدٔص وخلذش وخٌتي ظغعهذف ؤخٍمص خلإدخسش خٌودِص زؼّهُ ٌٍّىكفنٌ

لىخهذ عٍىوُص ظوًّ هًٍ ظشرُذ خٌىكُفص خٌودِص وتهزَر عٍىن خلدىكف خٌوّىٍِ بمفهىِٗ 

ًٕد ؤو ِٕعخسًد وزغغ خٌٕلش هٓ خلذُحص ؤو خلداعغص خٌودِصخٌىخعن   .عىخء ِوُ

شوم ِذؤص ؤخلالُدض خلدهٕص ولىخهذ خٌغٍىن ٌٍّىكفنٌ فإخلالُدض خلدهٕص وّد ـدء في ِش

خٌوّىُِنٌ خلدوذش ِٓ ؿشف خلذُحص خٌىؿُٕص ٌٍىلدَص ِٓ خٌفغدد وِىدفمعٗ وخٌتي زذوس٘د تحٍُٕد 

هًٍ ردغٍٍ خلدهٓ ؤو خٌىكدجف خٌودِص، ؤِد  بلذ خٌىخـسدض وخلاٌعضخِدض وخلدغاوٌُدض خلدفشوػص

ظٍه خٌتي تحذد لرّىهص ِٓ خٌمىخهذ خلدىعىزص خلدوذش ِٓ  فهٍِذؤص لىخهذ عٍىن خلدىكفنٌ 
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ؿشف خلدٕلّص ؤو رشوص ؤو خلذُحص خلدهُٕص، وظعُ ِٓ خلاي دِؿ خلجىخٔر خلأخلالُص وخلدهُٕص في 

 . 2دعٍىن خلدىكفنٌ وّد ظشًّ ؤَؼد هًٍ بـشخءخض ظإدَسُص ؤو ـٕدجُص لدخدٌفص لىخهذ٘

ض خٌوىْ خٌوّىٍِ خٌعىٔغٍ هًٍ ؤنهد ظٍه وّد ـدء ؤَؼد في دَسدـص ِذؤص عٍىن وؤخلالُد

خٌىؼُمص خٌتي تحًّ خٌمُُ وخلدسددت وخلدودَنً رخض ؿدزن خٌىكُفٍ وخٌعىهىٌ وخلإسرددٌ، ٌؼّدْ 

خلعشخَ خٌمدٔىْ وخلاٌعضخَ زمُُ خٌنزخ٘ص وخٌشفدفُص وخلدغدءٌص وخلحُدد ِٓ لسً خٌوىْ بمفهىِٗ 

 .3خٌشدًِ عىخء ؤودْ ِوُٕد ؤو ِٕعخسد

ص برخ ِد هٕذٔد خلذ خلدذؤدض خلأخلالُص في خٌمـدم خلخدص لصذ٘د ظوني فّظـٍك ِذؤ

خٌىؼُمص خٌتي ظظذس٘د هذد ِٓ خٌششودض ظعؼّٓ لرّىهص ِٓ خلدسددت ؤو خٌعىـُهدض خلخدطص 

زعظشفدض خٌودٍِنٌ، وخٌتي تحذد ِد ٘ى ِشغىذ وغنً ِشغىذ فُٗ في ظظشفدض خٌودٍِنٌ ؤو خٌششوص 

عدط خلإرهدْ ؤو ِذؤدض لدجّص هًٍ ؤعدط خٌنزخ٘ص ولذ ظىىْ ِذؤدض لدجّص هًٍ ؤ

 .4وخلاععمدِص

ؤِد في خلإدخسخض وخلداعغدض خلدٕىؽ بهد ظغُنً خٌشاوْ خٌودِص فّظـٍك ِذؤص َمعشذ ِٓ 

ِظـٍك خٌعمٕنٌ ؤو ِظـٍك خلدُؽدق وَمظذ بهد لرّىهص خلألىدَ خٌمدٔىُٔص ؤو خٌفمهُص خلدٕلّص 

وّد ظوًّ هًٍ ؤخٍمص ؼمدفص  ؛نٌ هًٍ بدخسش خلدشخفك خٌودِصخٌتي رإنهد ظمىَص سوخزؾ عٍىن خٌمدجّ

خٌفؼٍُص في ظغُنً خٌشاوْ خٌوّىُِص وهًٍ سؤعهد خٌشفدفُص وتدىنٌ خلدىخؿٕنٌ ِٓ خٌىطىي 

، لُػ َاوذ دهدش خلحىُ خٌشخرذ وظوضَض ـىدش خلإدخسش 5وخلأعفدم خلدعغدوٌ زدلخذِص خٌوّىُِص

هٕظش ِهُ في ظغُنً خٌشإْ خٌودَ وزذونهد لا لؽىٓ خٌودِص ؤْ ؤخلالُدض خلخذِص خٌودِص ٍ٘ 

لُػ َشًّ ِظـٍك خلأخلاق في ٘زخ خلجدٔر هًٍ خٌمُُ وخلأهشخف  ؛خلحذَػ هٓ خلحىُ خٌشرُذ

وخلدودَنً رخض خٌسوذ خلأخلالٍ خٌتي ظىـٗ وظغنً بهد زدلخذِص خٌوّىُِص وّسذؤ خلحُدد، 

 .6عّدهُص وخٌشفدفُص، وخلدغدوخش ، وخلإععّشخسَص، وخٌوذخٌص خلاـ

وِد لؽىٕٕد ؤْ ٔغعشفٗ ِٓ لشَّد عسك ٘ى ظوذد خٌعوشَفدض خٌتي للً بهد ِفهىَ ؤخلالُدض 

وظوذد ِظددس  وِشد رٌه بلذ خخعلاف ؛خلإدخسش خٌودِص ِٓ لسً زدلؽٍ خٌوٍىَ خٌمدٔىُٔص وخلإدخسَص

هٍُهد فّٕهُ ِٓ َـٍك خٌغٍىن خلأخلالٍ ٔفغٗ )خٌعششَوٍ، خلاـعّدهٍ، خلالعظددٌ، خٌعٕلٍُّ( 

ظإؼشٖ ؤو ؤخلالُدض خلخذِص خٌوّىُِص، صَددش هًٍ رٌه  ؤخلالُدض خلدهٕص، ؤو ؤخلالُدض خٌىكُفص،

 عٍىن خٌفغدد خٌزٌ َعونٌ هًٍ خلإدخسش وِىكفُهد تجٕسٗ.ػسؾ  خلدسدرش بمغعىي

وٍّد تم خععُودذ خلدضَذ ِٓ خٌغٍىودض خٌغنً  فىٍّد ودْ ظوشَف خٌفغدد ؤوعن ٔـدلد

ٓ رٌه فةْ خٌعوشَف خٌذلُك لػظش ٔـدق خلدفهىَ هًٍ خلأفودي خٌتي ؤخلالُص؛ هًٍ هىظ ِ

ظعىخفك تددِد ِن خٌوٕدطش خلدىىٔص ٌزٌه خٌعوشَف، لُػ ظظٕف خٌوذَذ ِٓ خلدٕلّدض خٌذوٌُص 

خٌفغدد هًٍ ؤٔٗ: "ؤٌ بعدءش في بععخذخَ خلاِعُدصخض خٌودِص زغشع خلإؼشخء خٌشخظٍ ؤَٓ َشًّ 
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ـص خٌودِص وَعىعن ٌُشًّ خلدّدسعدض خٌتي لا ظشىً ـشخجُ في جمُن خلالضشخفدض ِٓ َعىٌىْ خٌغٍ

وّد َشي خٌىؽنً ِٓ خٌسدلؽنٌ في خٌشاوْ خلإدخسَص ؤْ ؤخلالُدض ، 7"وً ِىدْ ِٓ دوي خٌودلد..

خٌىكُفص خٌوّىُِص ولىخهذ عٍىن خلدىكفنٌ لرّىهص خلدودَنً وخلدسددت خٌتي تهُّٓ هًٍ خٌغٍىن 

ؤو خدؿث، فهٍ برْ ظؼن خلدودَنً لدد ٘ى ـُذ وسدٌء ِٓ ؤلظدؽ  خلإدخسٌ وظعوٍك بمد ٘ى طمُك ِٕهد

خٌغٍىن خلإدخسٌ ؤو ختخدر خٌمشخس، وزدٌعدلر فهى َوـٍ لدفهىَ خلأخلاق في خلإدخسش خٌودِص زوذخ 

هٍُّد َودلج زٗ خلاخعُدسخض خٌوّىُِص خٌوملأُص هًٍ ؤعظ ِسُٕص هًٍ خلاخعُدس وخلدفدػٍص زنٌ 

، وخلعشخَ ظٍه خلأخلالُدض 8خلدظٍمص خٌودِص وظمذنً خلخذِدض هذفخٌىعدجً خلدٕدعسص خٌتي ظغع

ظغعذهٍ ظـدزك عٍىن خلدىكفنٌ وخٌمدجّنٌ هًٍ ظغُنً خٌشاوْ خٌوّىُِص ِن لىخهذ لزذدش عٍفد 

، وزدٌعدلر َمعؼٍ خلأِش ٕ٘د ؤْ ظىىْ ظٍه خلدودَنً ِاؿشش 9وِوٍٓ هٕهد لػُّهد وَمش٘د خٌمدٔىْ

ىخهذ ٍِضِص وِؼسىؿص زشىً لا َذم لردلا ٌعإوَلاض لذ ػّٓ ِشظىضخض وؤعظ لدٔىُٔص ول

 .َعشظر هٍُهد ظوغف ِٓ ـدٔر خلإدخسش

 مصادر تحديد أخلاقيات المهية وقواعد الشموكالمطمب الثاىي: 
َٕسن خٌغٍىن خلأخلالٍ ِٓ جمٍص ِظددس ِعوذدش لذ َىىْ ِظذس٘د خٌىعؾ خلاـعّدهٍ ؤو 

ٌُهد خٌفشد، وّد لذ َىىْ ِظذس٘د خٌمىخٔنٌ ؤو خٌٍىخجك خٌسُحص خلالعظددَص وخٌغُدعُص خٌتي َٕعٍّ ب

وخٌعٕلُّدض ؤو خٌعذخزنً خٌمدٔىُٔص خٌشخُِص ٌعهزَر وػسؾ خٌغٍىودض وخٌعظشفدض خٌىخـر بظسدهٗ 

ٌعممُك خلدظٍمص خٌودِص وظوضَض خٌٕفدهص في ظإدَص خلخذِص خٌوّىُِص ، لُػ ظوعبر ِذؤدض 

 .10خلدىكفنٌ وخلذش ِٕهد ؤخلالُدض خٌىكُفص ؤو خلدهٕص ولىخهذ عٍىن

وخلدلالق في خلجضخجش هًٍ خٌشغُ ِٓ هذَ وـىد ِذؤدض ؤخلالُدض خٌىكُفص خٌوّىُِص 

ولىخهذ خٌغٍىن ٌٍّىكفنٌ هًٍ خلدغعىي خٌوٍٍّ بلذ خِْ وظونى زظىسش ِسدرشش تخٍُك خلإدخسش 

لالُدض خلدهٕص خؤِششوم ِذؤص خٌوّىُِص خلمحٍُص، بلا ؤْ رٌه لػٍُٕد بلذ ِد ٘ى ِٕظىص هٍُٗ في 

، ؤو زوغ خلدذؤدض ولىخهذ خٌغٍىن خلدوذ ِٓ ؿشف خلذُحص خٌىؿُٕص ٌٍىلدَص ِٓ خٌفغدد وِىدفمعٗ

خٌتي ظوّذ خلذ ظإؿنً عٍىن فحص ِوُٕص ِٓ خلدىكفنٌ هًٍ خلدغعىي خلجّدهدض خلإلٍُُّص وخٌزَٓ 

زدلأهىخْ لؽدسعىْ وكدجف رخض خٌـدزن خلددلر، هًٍ غشخس ِذؤص ؤخلالُدض خلدهٕص خلخدطص 

خٌوّىُِنٌ خلدعذخٍنٌ في لردي خٌظفمدض خٌوّىُِص وظفىَؼدض خلدشفك خٌودَ، وخٌتي ظغعّذ جمُن 

لىخهذ٘د وإطً ِٓ خٌذععىس وخلاظفدلُدض خٌذوٌُص خلدظددق هٍُهد ؤو ِٓ خٌمىخٔنٌ وخٌعٕلُّدض 

 خٌذخخٍُص خٌغدسَص خلدفوىي.

 الأول: الدستور والاتفاقيات الدولية المصادم عميها  الفرع
بمد ؤْ ِذؤص لىخهذ خٌغٍىن زدٌٕغسص ٌٍّىكفنٌ ظعـشق لجٍّص ِٓ خٌمىخهذ وخلدودَنً خٌتي 

تهذف خلذ تخٍُك خلإدخسخض وخلداعغدض خٌوّىُِص هًٍ خلاف ِغعىَدتهد وظإؿنً عٍىن خلدىكف 
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لؽىٓ ٌعٍه خٌمىخهذ وخلدودَنً ؤْ ظعودسع ِن خٌوّىٍِ بمفهىِٗ خٌىخعن ِوُٕد ؤو ِٕعخسد، لا 

خٌعششَودض خٌغدسَص خلدفوىي وخٌٕظىص وخٌمىخهذ خٌمدٔىُٔص خلدعوٍمص زدلخذِص خٌوّىُِص، ِن 

 .11ػشوسش خٌعضخِهد خٌىدًِ بممعؼُدض خلدظٍمص خٌودِص

رٌه ؤْ ِذؤدض خٌغٍىن خلأخلالٍ في بدخسش خٌشإْ خٌودَ ظغعّذ لىخهذ٘د في خلأعدط ِٓ 

دض خلدفشوػص هًٍ خلإدخسش خٌوّىُِص وِىكفُهد في زوذ٘د خلأخلالٍ، ودٌتي ظؼّهد خٌذععىس خٌىخـس

ؤو خلاظفدلُدض وخلدىخؼُك خٌذوٌُص خلدظددق هٍُهد، وفي ٘زخ خلإؿدس ٔض خٌذععىس خلجضخجشٌ خلدوذي في 

 : 12وفي عسًُ ؤخٍمص خلإدخسش خٌوّىُِص هًٍ ؤٔٗ 2016

ّدسعدض خلإلـدهُص وخلجهىَص وخلمحغىزُص وبلدِص هلالدض لا لؽىٓ ؤْ ظمىَ ظٍه خلداعغدض زدلد -

 خلإععغلاي وخٌعسوُص، ؤو تددسط خٌغٍىن خلدخدٌف ٌٍخٍك خلإعلاٍِ ولُُ ؼىسش ٔىفّبر. 

تهذف خلداعغدض خٌوّىُِص بلذ حمدَص خلحشَدض خلأعدعُص ٌٍّىخؿٓ وبلمدق خٌوذخٌص  -

دد خٌىؿني ِٓ ؤرىدي خلاخعلاط ؤو خلاـعّدهُص وخٌمؼدء هًٍ خٌعفدوض خٌعّٕىٌ وحمدَص خلالعظ

 خٌشرىش ؤو خٌعوغف في خععخذخَ خٌغٍـص،

لا لؽىٓ خٌىكدجف ؤو خٌوهذخض في ِاعغدض خٌذوٌص ؤْ ظىىْ ِظذسخ ٌٍؽشخء ولا وعٍُص لخذِص  -

خلدظدلح خٌفشدَص، ولغر هٍُهد خٌوًّ في بؿدس ِسذؤ هذَ تحُض وخلدغدوخش زنٌ خلدىخؿٕنٌ وخلدىخؿٕدض 

 ـسدض،في خلحمىق وخٌىخ

 َؼّٓ خٌذععىس خلدغدوخش في ظمٍذ خٌىكدجف في خلداعغدض وخلإدخسش خٌوّىُِص. -

وفي بؿدس خلاظفدلُدض وخلدىخؼُك خلدظددق هٍُهد ِٓ لسً خلجضخجش في ٘زخ خٌشإْ، لصذ ِد 

ؤوسدٖ خلدُؽدق خلإفشَمٍ ٌمُُ وِسددت خلخذِص خٌودِص في ُِذخْ ؤخلالُدض خلدهٕص وعٍىن خلدىكفنٌ 

 :13هًٍ

وخـر خٌعمٍٍ زدٌشفدفُص وخلدهُٕص وخٌنزخ٘ص، وخلالعشخفُص في ؤدخء خلخذِص خٌوّىُِص، وِٕن وً  -

 ؤرىدي ظودسع خلدظدلح وخلإخلاي زغّوص خلإدخسش،

ػشوسش ظىفنً خلدوٍىِدض خلدعوٍمص زعٕلُُ وظغُنً ووُفُدض ختخدر خٌمشخسخض وظسغُؾ خلإـشخءخض  -

 لخ.خلإدخسَص، ظىفنً خذِص ِٕدعسص وُِغشش ...خ

ِٕهد  05وّد ٔظط خلإظفدلُص خٌوشزُص لدىدفمص خٌفغدد في ٔفظ خٌغُدق ِٓ خلاي خلدددش 

هًٍ ػشوسش ؤْ ظوًّ وً دوٌص ػّٓ ٘زٖ خلاظفدلُص هًٍ ؤْ ظـسك ػّٓ بؿدس٘د خٌمدٔىني 

 .14وخلداعغدتي ِذؤدض عٍىن ِٓ ؤـً خلأدخء خٌظمُك وخلدششف ٌٍىكدجف خٌودِص

لدىدفمص خٌفغدد خلعشخَ لىخهذ خٌنزخ٘ص وخٌشفدفُص وؤوـسط بظفدلُص خلأُِ خلدعمذش 

ِٕهد ٔظط ػشوسش ؤْ ظغوً وً  2خٌفمشش  08وخلإفظدق ٌعفددٌ ظودسع خلدظدلح، في لنٌ ؤْ خلدددش 
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دوٌص هًٍ ظـسُك ػّٓ ٔلّهد خٌمدٔىُٔص ِذؤدض ؤو ِودَنً عٍىوُص ِٓ ؤـً خلأدخء خلأِؽً وعٍُُ 

 . 15ٌٍىكدجف خٌوّىُِص

ؤٔٗ وفي بؿدس ٔعدجؿ دسخعص خلإععمظدجُص خٌتي ؤهذتهد خلأُِ خلدعمذش  خلجذَش ؤَؼد زدٌزوش

زشإْ ظٕفُز ظىطُدتهد ٌذوٌص خلأهؼدء زةتخدر بهلانهد لدىدفمص خٌفغدد وخٌشرىش في خلدودِلاض 

خٌعفدسَص خٌذوٌُص وخلدذؤص خٌذوٌُص ٌمىخهذ عٍىن خلدىكفنٌ وإدوخض ؤعدعُص في ِىدفمص خٌفغدد، 

ي وِٓ زُٕهد خلجضخجش ؤْ عُدعدتهد خلإدخسَص ولىخُٕٔهد خٌذخخٍُص ظعؼّٓ وؤوذض ِولُ ٘دظٗ خٌذو

ِذؤدض ٌمىخهذ خٌغٍىن ظسنٌ زىػىق خظغدق ِهدَ خلدىكفنٌ خٌوّىُِنٌ، وفُّد َعوٍك بممعىي 

لىخهذ خٌغٍىن ؤردسض ِولُ خٌذوي ؤْ ؤلىدِهد ظذوس لىي خٌىلاء وخٌىفدءش وخٌفدهٍُص وخٌنزخ٘ص 

خٌغٍـص ولسىي خلذذخَد وخلدٕدفن، وّد ؤردسض بلذ ؤْ ِولُ ٘دظٗ خٌذوي  وخلإٔظدف وبعدءش خععوّدي

 .16ٌذَهد ِذؤدض خدطص ٌفحدض ِوُٕص وإعلان خٌمؼدء وسـدي خٌششؿص

 الفرع الثاىي: الكواىين والمراسيه التيظينية
ِٕٗ ٔظط  07زدٌشـىم بلذ ٔظىص لدٔىْ خٌىلدَص ِٓ خٌفغدد وِىدفمعٗ لصذ ؤْ خلدددش 

ًّ خٌذوٌص وخلمجدٌظ خلدٕعخسص وخلجّدهدض خلمحٍُص وخلداعغدض وخلذُحدض خٌوّىُِص هًٍ وـىذ ؤْ ظو

هًٍ ظشفُن خٌنزخ٘ص وخلأِدٔص وسوق خلدغاوٌُص زنٌ ِىكفُهد وِٕعخسُهد، ِٓ خلاي خٌوًّ هًٍ 

 . 17وػن ِذؤدض ولىخهذ عٍىوُص تحذد خلإؿدس خلأِؽً لدّدسعص خٌىكدجف ؤو خٌوهذش خلأعخدزُص

هًٍ وخـر خلحُدد ِن  06/03ٔض لدٔىْ خٌىكُفص خٌوّىُِص سلُ وفي ٔفظ خلإؿدس 

ِغعخذٍِ خلدشخفك خٌودِص، وخٌنزخ٘ص، وخلحفدف هًٍ وشخِص خٌىكُفص وخٌغش خلدهني، وخلعشخَ 

بمىكفٍ بدخسش خلجّدهدض خلإلٍُُّص  خلخدص ، في لنٌ ؤْ خٌمدٔىْ خلأعدع18ٍخٌشئعدء خلإدخسَنٌ

خسش خلجّدهدض خلإلٍُُّص بلذ ِد ٘ى ِٕظىص هٍُٗ في ِٕٗ وخـسدض ِىكفٍ بد 04ؤلدٌط خلدددش 

خٌغدٌف خٌزوش، وّد ٔض وزٌه هًٍ وخـر ؤدخء خٌٕشدؽ خٌىكُفٍ في ؤولدض  03/ 06لدٔىْ سلُ 

، وفي بؿدس ظٕلُُ هلالص 19خٌٕهدس ؤو خًٌٍُ زوذ ؤولدض خٌذوخَ خٌشسمٍ وخسظذخء خٌسزٌص خلدلاجّص

خهعبر حمدَص لمىق ولشَدض  131/ 88ٌ سلُ خلإدخسش ِن خلدىخؿٓ لصذ ؤْ خلدشعىَ خٌعٕفُز

خلدىخؿٕنٌ خلدوعشف بهد لدٔىٔد ِٓ خٌىخـسدض خلأعدعُص ٌٍّىكفنٌ خٌوّىُِنٌ، وّد ؤوذ زذوسٖ هًٍ 

وخـر خٌشلدزص هًٍ عٍىن خلأهىخْ وخٔؼسدؿهُ، وػشوسش خلإفظدق هٓ خٌعٕلُّدض وخٌعذخزنً 

ِىكفٍ خلاععمسدي ِٓ روٌ خٌىفدءش  دسخلدعخزش ِٓ ؿشف خلإدخسش في لردي ظمذنً خلخذِدض، وخخعُ

 . 20خلدهُٕص وخظدلذُ خلإٔغدُٔص

وزدٌوىدش بلذ ِذؤدض ؤخلالُدض خلدهٕص ولىخهذ خٌغٍىن لصذ ؤٔٗ في لردي خٌظفمدض 

هًٍ بٔشدء  15/247خٌوّىُِص خٌتي ظبرِهد خلجّدهدض خلإلٍُُّص ٔض خلدشعىَ خٌشجدعٍ سلُ 

ٍنٌ في لردي ِشخلسص وبزشخَ وظٕفُز خٌظفمدض ِذؤص ؤخلالُدض خلأهىخْ خٌوّىُِنٌ خلدعذخ
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خٌوّىُِص وظفىَؼدض خلدشفك خٌودَ؛ وخٌتي ظوذ ِٓ ؿشف عٍـص ػسؾ خٌظفمدض خٌوّىُِص 

، لُػ خععخذَ ِظـٍك 21ِٓ ٔفظ خلدشعىَ 213وظفىَؼدض خلدشفك خٌودَ خلدٕظىص هٍُهد في خلدددش 

َ وظٕفُز وِشخلسص خٌظفمدض خلأهىخْ خٌوّىُِنٌ بمفهىِٗ خٌىخعن وخٌزَٓ ظشزـهُ طٍص زةزشخ

خٌوّىُِص وظفىَؼدض خلدشفك خٌودَ زغغ خٌٕلش هًٍ ؿسُوص خٌولالص خٌتي تجّوهُ زدلإدخسش خٌودِص 

 .22عىخء ودٔىخ ِىكفنٌ ؤو ِعودلذَٓ ؤو ِٕعخسنٌ

وّد ؤْ ِششوم ِذؤص لىخهذ خٌغٍىن خلدىكفنٌ خٌوّىُِنٌ خٌتي تم ظظُّّد ِٓ ؿشف 

فغدد وِىدفمعٗ تهذف بلذ ِغدهذش خلدىكفنٌ خٌوّىُِنٌ عىخء خلذُحص خٌىؿُٕص ٌٍىلدَص ِٓ خٌ

ؤودٔىخ ِوُنٌ ؤو ِٕعخسنٌ هًٍ دِؿ خلحذ خلأدنى ِٓ ِودَنً خٌغٍىن خٌفشدٌ وخلدهني خٌلاصِص لخذِص 

خلدظٍمص خٌودِص وخلحفدف هًٍ ؼمص خلجّهىس في خلإدخسش وِىدفمص خٌسنًولشخؿُص وخٌفغدد، لُػ 

ت وخلدودَنً خٌتي تهذف بلذ ظىـُٗ خلدىكف خٌوّىٍِ ٌؼّدْ رىٍط لرّىهص ِٓ خٌمُُ وخلدسدد

 . 23خلاِعؽدي ٌٍمدٔىْ وػّدْ خٌعضخِٗ ؤولًا ولسً وً رٍء زدٌنزخ٘ص وخٌشفدفُص وخلدغدءٌص وخلحُدد

وٍ٘ ززٌه تحذد هذدخ ِٓ خلدسددت ولىخهذ خٌغٍىن وخٌوًّ خٌتي لغر هًٍ خلدغاوٌنٌ 

ُ، وِٓ ؤـً ِغدهذتهُ في خٌىفدء زدٌعضخِدتهُ خٌوّىُِنٌ خلعشخِهد زذلص في لشدسعص وكدجفه

وِغاوٌُدتهُ خلدهُٕص فُّد َعوٍك زدٌعىلودض وظـٍودض خلدىخؿٕنٌ زوُذش هٓ ؤٌ ٌسظ لإععوددش 

ِٓ لدٔىْ  07خٌؽمص في خلإدخسش خٌوّىُِص وخلخذِدض خٌتي ظمذِهد تددرُد ِن ِد وسد في ٔض خلدددش 

 خٌىلدَص ِٓ خٌفغدد وِىدفمعٗ.

 : تهريص مكتضيات الحهامة الجيدة في التشيير المحميالمبحث الثاىي
ؤػمً ِفهىَ خلحىدِص خلجُذش هًٍ ِغعىي خلإدخسخض وخلداعغدض خٌوّىُِص َشظسؾ زشىً 

ِسدرش زدلأعدٌُر خلدغعوٍّص في ظذزنً وظغُنً خٌشإْ خٌوّىٍِ وخٌتي ظغعهذف تحمُك خلدشدودَص 

ُنً خٌمدجُ هًٍ خٌشفدفُص وخلخؼىم وخلجىدش في خلخذِدض خٌوّىُِص، هٓ ؿشَك ظوُّك خٌعغ

ٌٍّغدجٍص، وبرشخن جمُن خٌفىخهً خلدّىٕص في ختخدر خٌمشخسخض لأـً بهددش زٕدء ؼمص خلدىخؿٓ في 

ِاعغدض خٌذوٌص خٌتي ِد فعحط ظوشف ظشخـود ِغعّش زفوً خٔعشدس ؤوـٗ خٌفغدد خدطص هًٍ 

ٍص ِٓ خٌعذخزنً خٌشخُِص لُػ وشط خلدششم خلجضخجشٌ في خٌوذَذ ِٓ ٔظىطٗ جم ِغعىي خلمحٍٍ،

رٌه ؤْ ٘دظٗ خلأخنًش ؤولا ولسً وً رٍ ظلً  ٌعوضَض ِسددت وؤعظ خلحىدِص خلمحٍُص خٌشرُذش

 ِٕـٍمد ؤخلالُد َعغُ زغُدذ ِلد٘ش خٌفغدد في جمُن خلإدخسخض خٌوّىُِص هًٍ خلاف ِغعىَدتهد.

 المطمب الأول: الإدارة بالشفافية والخاضعة لمنشاءلة 
ظوعبر خٌشفدفُص وخلدغدجٍص وـهدْ ٌوٍّص وخلذش بحُػ ؤٔٗ وٍّد ودٔط ٕ٘دن رفدفُص ؤوبر 

في خٌومىد وخٌمشخسخض خلإدخسَص وفي ودفص خلأٔشـص خلخذِدظُص خٌتي ظمذِهد خلإدخسش خلمحٍُص ٌٍفّهىس 

َعُك بهّدي ؤوـٗ خٌشلدزص، وِٓ ٔدلُص ؼدُٔص فوذَ وـىد ِغدٌص لمُمُص لدىكفٍ ؤو ِٕعخبي 
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خسش خلمحٍُص َعشظر هٍُٗ في نهدَص خلدـدف هذَ وـذوي ؤو ػوف فدهٍُص خلإلشخس بمسذؤ رفدفُص خلاد

 هًٍ ِغعىي خٌٕض خٌمدٔىني.

 الفرع الأول: تهريص مبدأ الشفافية وحل الحصول عمى المعمومة
ظوعبر خٌشفدفُص ِٓ ؤُ٘ لشُضخض وِودَنً خلحىدِص في خٌوًّ خلإدخسٌ دخخً خٌذوٌص 

ي خلجّدهدض خلإلٍُُّص خلدٕىؽ بهد خٌٕهىع زوفٍص خٌعُّٕص خلمحٍُص وظشلُص وزدلأخض هًٍ ِغعى

فدٌشفدفُص ِظـٍك َغعخذَ في لسعٍف  ؛خلخذِص هّىُِص وفك ِشظىضخض لدٔىُٔص ؤخلالُص

خلمجدلاض خلحُدش خٌغُدعُص وخلإدخسَص وَمظذ بهد خٌولأُص خٌتي ظعُك جمٍص ِٓ خلدوٍىِدض خٌتي تهُ 

، وٍ٘ بهزخ 24دؿسنٌ بهد وخٌىخـر بهلانهد ِٓ ؿشف خلإدخسش خٌوّىُِصخٌوّىَ ؤو خلأرخدص خلدخ

خلدونى تهذف بلذ ؤخٍمص خٌوٍُّدض خلإدخسَص زغٍمهد لدٕدفز خٌفغدد خٌتي لذ ظغعوًّ فُهد خلخذِص 

خٌوّىُِص وإدخش في َذ خلدىكف خٌوّىٍِ ٌعشزك ِٓ ِهدِٗ خٌىكُفُص زةظسدم ؤعدٌُر ٍِعىَص وغنً 

 ؤخلالُص.

فدفُص ؤَؼد خععفدزص خلإدخسش في تدىنٌ خلدىخؿٕنٌ وغنًُ٘ ِٓ خلحك في وّد ظوني خٌش

خلاؿلام هًٍ خلدوٍىِدض خلدعوٍمص زإدخجهد ووُفُص ختخدر خٌمشخسخض خٌتي لذد هلالص زعغُنً خٌشإْ 

خٌودَ وتدظ لُدش خلدىخؿٕنٌ، وزدٌعدلر لغر ؤْ ظىىْ جمُن ظٍه خلحمدجك ِوشوفص وِعىفشش ٌٍسمػ 

ُص ظّٕى في خٌغُدعدض خلدوعّص تحط ِبرسخض خٌغشَص وخلدظدلح خٌوٍُد ٌلأِٓ ؤمدػ فدٌفغدد هٍّ

خٌعخٍٍ هٓ خٌغّىع رٌه ؤْ  ،25لحفر خلدوٍىِدض هٓ خلدىخؿٕنٌ ووعدجً خلإهلاَ وخلمجعّن خلدذني

بلذ ظوضَض خٌوًّ وخلدغاوٌُص خلجّدهُص وسفن وفدءش خلدىكفنٌ خدطص في وخٌغشَص وخٌعؼًٍُ َادٌ 

 خٌعشلُص وخلحىخفض وخلأـىس ػّٓ بؿدس خلدٕلىِص خلإدخسَص.كً وػىق عُدعص 

وفي ٘زخ خلإؿدس ؤوذ خٌمدٔىْ خلجضخجشٌ في ٔظىص وؽنًش وِعفشلص هًٍ ؤلعُص خٌشفدفُص 

في لشدسعص وكدجف خلجّدهدض خلإلٍُُّص خدطص في خٌمشخسخض خٌتي َعخز٘د ؤهؼدء خلمجدٌظ خلمحٍُص 

لؼىس خلدىخؿٕنٌ خلدذخولاض خٌتي َعخز٘د ؤهؼدء خلدٕعخسص، لُػ ؤلش لدٔىْ خٌسٍذَص بِىدُٔص 

خلمجدٌظ خٌشوسُص خٌسٍذَص ٔلشخ ٌولأُعهد وإطً هدَ، وّد لؽىٓ لذُ خلاؿلام هًٍ ِغعخشـدض 

وفي ٘زخ خلخظىص ؤوـر خٌمدٔىْ رخظٗ ؤْ ظوٍك ِشدسَن ـذخوي  خلدذخولاض ٌىً رٌ ِظٍمص،

 .26زىً وعُص لشىٕص هلاَ ؤشش٘دخلاهّدي وخلدذخولاض في خلاِدوٓ خلدخظظص ٌلإ

خلدعوٍك زدٌىلدَص ِٓ خٌفغدد وِىدفمعٗ بلذ خٌٕض هًٍ  06/01وّد ر٘ر خٌمدٔىْ سلُ 

جمٍص زدسصش ِٓ خلدىخد خٌتي تحػ هًٍ ظؼّنٌ ؤعظ خٌشفدفُص فُّد لؼض خٌظفمدض خٌوّىُِص خٌتي 

ءخض "لغر ؤْ ظعإعظ خلإـشخ ِٕٗ هًٍ ؤٔٗ: 09ظبرِهد خلجّدهدض خلإلٍُُّص ، لُػ ظٕض خلدددش 

خلدوّىي بهد في لردي خٌظفمدض خٌوّىُِص هًٍ لىخهذ خٌشفدفُص وخلدٕدفغص خلدششوهص وهًٍ ِودَنً 

  :27ِىػىهُص، ولغر ؤْ ظىشط ٘زٖ خٌمىخهذ هًٍ وـٗ خلخظىص
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 هلأُص خلدوٍىِدض خلدعوٍمص زةـشخءخض بزشخَ خٌظفمدض خٌوّىُِص -

 خلإهذخد خلدغسك ٌششوؽ خلدشدسوص وخلأعمدء...". -

وخلدلالق ؤْ خلدششم خلجضخجشٌ لذ هّذ بلذ ظؼّنٌ جمٍص ِٓ خلإـشخءخض خلدعوٍمص 

زؼشوسش خلإرهدس وخلإهلاَ، خٌتي َٕسغٍ هًٍ خلإدخسش ؤْ ظذهّهد زدععخذخَ وً خٌىعدجً خلدعدلص 

خدطص في لردي بزشخَ خٌظفمدض خٌوّىُِص وظفىَؼدض خلدشفك خٌودَ ، ٘زخ لأـً بظدلص خٌفشطص 

لام هًٍ وً ِد َهُ ِظدلحهُ وتحمُك ِسذؤ خلدٕدفغص خلحشش وخٌنزَهص خدطص في ؤِدَ خلجُّن ٌلإؿ

 ِد َعوٍك زةزشخَ خٌومىد خلإدخسَص، ؤو ظٍه خلدعوٍمص زدٌعغُنً خلإدخسٌ وخلددلر زىـٗ هدَ.

فسذوْ رفدفُص لا لردي ٌٍّٕدفغص خلحمُمُص زنٌ خٌشخغسنٌ في خٌعودلذ ِن خلإدخسش لُػ 

خٌعىـٗ لضى خٌىػىق وبصخٌص خٌغّىع وهذَ خٌؽمص خٌتي ٔشإش في ِد تهذف في ٘زخ خلإؿدس بلذ 

لذ ِدعسك زُدٔٗ ؤْ ِسذؤ ب، خلجذَش زدٌزوش وبػدفص 28ِؼً زنٌ خلحىىِص وخٌمـدم خلخدص

خٌٕفدر بلذ خلدوٍىِص َىًّ زوؼهّد خِخش، لُػ وـر خلإهعشخف بحشَص خٌٕفدر خٌشفدفُص ولشَص 

ىُ جمُن خلأهّدي وخٌعظشفدض خلادخسَص خٌظددسش هٓ ؤ ؤعدعٍ لػبلذ خلدوٍىِص خلإدخسَص وّسذ

خلداعغدض ؤو خلادخسخض خٌوّىُِص بمد َوضص لىخهذ خٌشفدفُص في خٌعغنً خلادخسٌ لدشخفك خٌذوٌص 

 51ٌُٗ خلدششم خلجضخجشٌ في ٔض خلدددش بوَؼّٓ خلجىدش في ظمذنً خلخذِص خٌوّىُِص، و٘ى ِدر٘ر 

لك خلحظىي هًٍ خلدوٍىِص وخٌىؼدجك خلادخسَص ؤمٍهد لشخس بِٓ خٌذععىس وخٌتي ؤوذ خلالذد هًٍ 

هعسدسخض هذَذش لذ ظمعؼُهد خٌمىخٔنٌ ة، غنً ؤْ ٘زخ خلدسذؤ ٌُظ ِـلالد فهى ِمُذ ز29ٌٍّىخؿٓ

 وخٌعٕلُّدض خلدعشذدش خٌتي ظوّذ هًٍ خلحذ ِٓ فدهٍُعهد لُّٕد َعوٍك خلأِش زدلدّدسعص خٌوٍُّص.

خلاهلاَ وإلذ خلدعـٍسدض خلاعدعُص ٌعفوًُ لك خدطص وؤٔٗ َشظسؾ ؤَلد زعمشَش خلحك في 

خلحظىي هًٍ خلدوٍىِص، وزدٌعدلر فةهعسدس ؤْ خلجّدهدض خلإلٍُُّص فدهلا ِهُ في تحمُك خٌعُّٕص 

لذد في ٘زخ خلاؿدس ؤْ ظعسنى عُدعص خلأفعدق هًٍ خلدىخؿٕنٌ وخٌومٍُص خٌغددءش  خلالعظددَص َٕسغٍ

، خدطص كً غُدذ لدٔىْ وخػك وردًِ في 30خلدٕهٍخٌمدػُص زدٌعىُ وخٌغشَص وخٌعمفؿ زدٌغش 

خلجضخجش لغغذ ِسذؤ لك خلحظىي هًٍ خلدوٍىِص هًٍ لضى ـُذ َؼن لذخ ٌعفغنًخض وخٌعإوَلاض 

 دخسش.خٌغدِؼص خٌتي تجٕر ظوغف خلإ

ِٓ خلاي عٕٗ ٌٍمدٔىْ خٌزٌ لػذد  هًٍ هىظ ِد ؤلشٖ خلدششم خلدغشبي هًٍ عسًُ خلدؽدي

ي هًٍ خلدوٍىِص خلدىـىدش في لىصش خلإدخسخض خٌوّىُِص وخلداعغدض لردي ظـسُك خلحك في خلحظى

"َعُ خلحظىي هًٍ خلدوٍىِص بِد  :خلدٕعخسص وخلذُحدض خلدىٍفص بمهدَ خلدشفك خٌودَ لُػ ٔض هًٍ ؤٔٗ

زدلاؿلام خلدسدرش هٍُهد بممش خلداعغص ؤو خلذُحص خلدوُٕص خلاي ؤولدض خٌوًّ خٌشسمُص ، وبِد هٓ 

عشوني هٕذِد َىىْ خلدغعٕذ ؤو خٌىؼُمص خلدعؼّٕص ٌٍّوٍىِص خلدـٍىزص ِعدلص ؿشَك خٌبرَذ خلاٌى

، وّد 31هًٍ لدًِ خٌىعشوني، وبِد هًٍ ؤٌ لدًِ آخش ِعىفش ٌذي خلداعغص ؤو خلذُحص خلدوُٕص"
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ؤوـر خٌمدٔىْ خٌعىٔغٍ خلدعوٍك زدلحك في خٌٕفدر بلذ خلدوٍىِص خلذُدوً خٌوّىُِص خلمحٍُص وخلجهىَص 

. ظٕشش وظؼن هًٍ رِص خٌوّىَ زظفص دوسَص وفي رىً لدزً .". ٍُص ؤْ:وخلجّدهدض خلمح

خلخذِدض  ٌلإععوّدي خلدوٍىِدض خلدعوٍمص زدٌغُدعدض وخٌبرخِؿ خٌتي تهُ خٌوّىَ، لدجّص ِفظٍص في

خٌتي َغذَهد ٌٍوّىَ وخٌشهددخض خٌتي َغعٍّهد خلدىخؿٕنٌ وخٌىؼدجك خٌؼشوسَص، وخلدوٍىِدض خلدعوٍمص 

ص خلإلصدصخض رخض خٌظٍص، وخٌظفمدض خٌوّىُِص خلدبرلرص وخلدظددق هًٍ ُِضخُٔعهد زبرخلرهد وخدط

 .32وخٌتي َوعضَ خلذُىً بزشخِهد وظٕفُز٘د..."

في لنٌ َسمً ٘زخ خلدسذخ في خلجضخجش س٘نٌ خٌمُىد خٌىخسد هًٍ لشدسععٗ ِٓ خٌٕدلُص خٌوٍُّص 

ُص ٌلأهؼدء خلدٕعخسنٌ، ٔدُ٘ه هٓ وىْ هعسدسخض خٌغش خلدهني ؤو خٌٕلدَ خٌودَ، ؤو خلحدلاض خٌعددَسلإ

خلحظىي هًٍ لزدػش ِذخولاض خلمجدٌظ خٌشوسُص خلمحٍُص ِش٘ىْ زإطمدذ خلدظٍمص دوْ غنًُ٘ 

فهى ٌُظ لك ِعدلد ٌٍوّىَ وزدٌعدلر َٕفٍ خٌظسغص خٌوّىُِص هٓ لك خلحظىي هًٍ ِغعخشـدض 

 .33ولزدػش خٌسٍذَص ِمدسٔص بحك خلاؿلام هٍُهد وخلدعدق ٌٍفّهىس

 الفرع الثاىي: تهريص مبدأ المشاءلة وتبايً فاعمية الأجهزة الرقابية

ظوبر خلدغدءٌص في ِؼّىنهد هٓ لُدَ ِغاوٌُص خلأدخء دخخً خلجهدص خلإدخسٌ ؤِدَ جمُن 

خلجهدض خلدوُٕص، وّد ظفعشع ظسني نهؿ وعُدعص خلإفظدق هٓ وُفُدض ختخدر خٌمشخسخض ؤو خلأهّدي 

اوٌنٌ ؤو خلدىكفنٌ خٌوّىُِنٌ، ولذ ظعخز طىسخ هذَذش ِٓ زُٕهد خلإدخسَص خلأخشي ِٓ لسً خلدغ

خلدغدءٌص خلإدخسَص ؤو خلددٌُص ؤو خٌغُدعُص بحغر ؿسُوص خٌظلالُدض خلدىوٍص ٌٍمدجّنٌ هًٍ ظغُنً 

ظمعؼٍ ؿشق خٌسدذ هًٍ خلدغاوٌنٌ ِٓ ؤـً ظمذنً ، فدلدغدءٌص بهزخ خلدونى 34خٌشاوْ خٌوّىُِص

خلإدخسٌ ؤو خلددلر ِٓ ؿشف خلجهدض خلدخىٌص لذد رٌه، ؤٌ خلإـدزص  خٌعىػُمدض خٌتي تخض خٌعغُنً

ِٓ ؤـً ظوضَض خٌشلدزص خٌذخخٍُص هٓ وُفُص خععخذخَ خٌظلالُدض خلدّٕىلص لذُ بمىـر خٌمدٔىْ 

 وتحمُك ِودَنً خٌنزخ٘ص وخلاععمدِص خلدٕشىدش.

خٌوّىُِص  وفي ٘زخ خلإؿدس تحلً خلدغدءٌص خٌتي لؽدسعهد خلجهدص خٌمؼدجٍ هًٍ خلإدخسش

وهًٍ ٘زخ خلأعدط زة٘عّدَ زدٌغ في عسًُ بلدِص خٌوذي وظوضَض خلدغدءٌص وخلعشخَ لمىق خلإٔغدْ، 

فةْ ِىدفمص خٌفغدد وؤخٍمص خلحُدش خٌوّىُِص َمعؼٍ بظسدم ِٕهفد لدجّد هًٍ خلدغدءٌص وعُددش 

ُ هٍّٗ ٘زخ خٌمدٔىْ خٌزٌ َمىَ هًٍ ػشوسش خٌشلدزص وخٌومدذ ٌشفن ؤدخء خلجهدص خلإدخسٌ وظٕلُ

 ِٓ ـهص، وِٓ ـهص ؤخشي زٕدء خٌؽمص زنٌ خلجهدص خلإدخسٌ في خٌذوٌص وخلدىخؿٕنٌ. 

بؿدس ؤخٍمص خلحُدش خٌوّىُِص وظوضَض خلحىدِص خٌشرُذش هٓ ؿشَك  زدٌزوش وفي خلجذَش

ظىشَظ خلدغدءٌص خلددٌُص خٌتي لؼؼن لذد خلدىكفىْ خٌغدِنٌ وخلدٕعخسنٌ خلمحٍُنٌ، خععمذغ خلدششم 

 23لُػ ٔض في خلدددش  2016شٌ آٌُص خٌعظشَك زدلدّعٍىدض بمىـر خٌعوذًَ خٌذععىسٌ خلجضخج

ِٕٗ هًٍ وـىذ خٌعظشَك زدلدّعٍىدض في زذخَص خٌىكُفص ؤو خٌوهذش ؤو في نهدَعهد زدٌٕغسص ٌىً 
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رخض َونٌ في خٌىكدجف خٌغدُِص ؤو َٕعخر في لرٍظ لزٍٍ ؤو َٕعخر ؤو َونٌ في لرٍظ ؤو 

 . 35ُ٘حص وؿُٕص

ِٕٗ ٔظط هًٍ ؤْ  04لذ لدٔىْ خٌىلدَص ِٓ خٌفغدد وِىدفمعٗ لصذ ؤْ خلدددش بوىدش وزدٌ

خٌعظشَك زدلدّعٍىدض َهذف بلذ ػّدْ خٌشفدفُص في خلحُدش خٌغُدعُص وخٌشاوْ خٌوّىُِص وحمدَص 

خلدّعٍىدض وطىْ ٔضخ٘ص خلأرخدص خلدىٍفنٌ زدلخذِص خٌوّىُِص ، لُػ لغذد ٘زخ خٌعظشَك فىس وً 

في خٌزِص خلددٌُص ٌٍّىكف خٌوّىٍِ، وّد َعؼّٓ خٌعظشَك زدلدّعٍىدض ـشد ٌلأِلان  صَددش ِوعبرش

، وّد ظـشق 36خٌومدسَص ؤو خلدٕمىٌص خٌتي لػىص٘د خلدىكف ؤو خلدٕعخر في دخخً ؤو خدسؾ خٌسلاد

هًٍ ػشوسش ؤْ َظشق خٌوؼى خلدٕعخر  11/10خلدششم خلجضخجشٌ ؤَؼد في لدٔىْ خٌسٍذَص سلُ 

وبي خٌسٍذٌ لدي وـىدٖ في وػوُص ظودسع خلدظدلح وؤْ َوٍُ خلمجٍظ خلدٕعخر ٌشجُظ خلمجٍظ خٌش

فىسخ ززٌه، وَعشظر هًٍ خلدذخولاض خلدعخزش في لدٌص لؼىس خٌوؼى و٘ى في وػوُص ظودسع 

بلا ؤٔٗ ؤلشخ ػخدِص ِوذلاض ـشخجُ  ،37خلدظدلح زـلاْ خلدذخوٌص وَؽسط رٌه زمشخس ِٓ خٌىخلر

ٍٍ وخٌتي ِد فعحط خلخـدزدض خٌغُدعُص ظوعشف زىـىد٘د هًٍ خٌفغدد خدطص هًٍ خلدغعىي خلمح

ِغعىي خلإدخسش وخلداعغدض خٌوّىُِص وفشخجُ خٌشرىش وخععغلاي خٌٕفىر وخلمحغىزُص وخٌىعدؿص 

ٔلشخ ٌىىنهد تدظ زظىسش ِسدرشش زدٌوذي وخٌىشخِص خلإٔغدُٔص وإلذ ؤُ٘ ِىعغسدض خلدىخؿٓ 

ٔمـص وفك ظمشَش ِٕلّص  35ِٓ ؤْ خلجضخجش تحظٍط هًٍ  . وهًٍ خٌشغُ ؤَلد38خلجضخجشٌ

خٌزٌ تم  105وخٔعمٍط ِٓ خلدشوض  2019خٌشفدفُص خٌذوٌُص لىي ِارش ِذسودض خٌفغدد ٌغٕص 

دوٌص شمٍهد خٌعظُٕف، ظسمً ٔغر  180ِٓ زنٌ  2019في  106بلذ خلدشوض  2018ظغفٍُٗ عٕص 

 .39خٌفغدد ظٍه ظلً ِشظفوص وفك خلدودَنً خٌودلدُص

ٌتي َشـن ؤلذ ؤُ٘ ؤعسدبهد ٌؼوف خلدغدءٌص ِٓ خٌٕدلُص خٌوٍُّص وغُدذ خٌفدهٍُص وخ

وخٌعٕغُك زنٌ خلأـهضش خٌشلدزُص، فؼوف خلدغدءٌص هًٍ ِغعىي خلإدخسش خٌوّىُِص َشـمٗ خٌسوغ 

بِد ٌغُدبهد خٌعدَ في خلدٕلىِص خٌمدٔىُٔص ؤو لأنهد لا ظمش زىـىد ؤـهضش سلدزص ودفُص ؤو ؤنهد 

 .40فدهٍص ِىـىدش وغنً

صَددش هًٍ رٌه فةْ ؤعدٌُر خلدعسوص عىخء خٌعوُنٌ ؤو خلأعخدذ خٌغنً ٔضَهص خٌتي ظعذخخً 

فُهد ؤرىدي خٌمسٍُص ؤو خلحضزُص وخععخذخَ خٌٕفىر ؤو خلددي خٌفدعذ، لا لؽىٓ ؤْ لغغذ لزدعسص 

 ـذَص هًٍ خلدغعىي خٌوٍٍّ وبْ تدط فلا لؽىٕهد ؤْ ظعوذي خلمحدعسص خٌشىٍُص.

ؤَؼد خٌوذَذ ِٓ خٌذسخعدض بلذ وـىد هلالص لىَص زنٌ خٌعـسُك خٌغُث وّد ظشنً 

ٌٍلاِشوضَص خلإدخسَص وخلددٌُص وخٔعشدس خٌفغدد، ِٓ لُػ ظوذد لٕىخض خٌظشف خٌتي ظادٌ في نهدَص 

خلدـدف هًٍ هذَ خٌمذسش هًٍ بلىدَ آٌُدض خلدعدزوص وخٌشلدزص خدطص في كً خلاهعّدد هًٍ وفدءخض 

 . 41خلخذِص ؤو في بٔفدق خلددي خٌودَغنً ِاٍ٘ص في ظمذنً 
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فوًٍ عسًُ خلدؽدي ظوعبر ِفعشُدض خٌىكُفص خٌوّىُِص ـهص سلدزص زوذَص ٌمدٔىُٔص لشخسخض 

ظغُنً خلدىخسد خٌسششَص خٌعدزوص ٌٍّاعغدض وخلإدخسخض خٌوّىُِص ، وّد ظغهش هًٍ خلعشخَ خٌظدسَ 

دٌُر خٌعىكُف وظغُنً خلدىخسد ، ٌىٓ زدٌٕلش ٌىخلن ؤع42ٌمىخهذ خلإٌعمدق زدٌىكُفص خٌوّىُِص

خٌسششَص هًٍ ِغعىي خلجّدهدض خلمحٍُص َبرص لظىس دوس ِفعشُدض خٌىكُفص خٌوّىُِص هٓ خلدشهذ 

في كً غُدذ عُدعص تخـُؾ وخػمص ٌٍّىسد خٌسششٌ هًٍ ِغعىي خٌسٍذَدض خٌتي بػـشض 

فض في خلدىسد سئعدجهد في وؽنً ِٓ خلألُدْ بلذ خلاهعّدد هًٍ همىد ِد لسً خٌعشغًُ ٌغذ خٌو

خٌسششٌ، ٔعُفص غُدذ خٌعخـُؾ خلاععشخظُفٍ لإلعُدـدتهد خلدغعمسٍُص وخٌزٌ ؤؼش زشىً وسنً 

، وِٓ 201443خلذ غدَص  1994هًٍ خلدغعىي خٌعؼخُ خٌىٍّ ٌٍّىكفنٌ خدطص في عٕىخض ِٓ 

ٔدلُص ؤخشي لصذ ؤٔٗ هًٍ خٌشغُ ِٓ ؤلعُص خٌعٕظُض هًٍ بٔشدء خلذُحص خٌىؿُٕص ٌٍىلدَص ِٓ 

، بلا ؤنهد صودض زظلالُدض 44غدد ولزدسزعٗ في ؤخٍمص ولىوّص خلداعغدض وخلإدخسخض خٌوّىُِصخٌف

بععشدسَص وظىـُهُص وسلدزُص غنً فودٌص ٔلشخ ٌوذَ خلإهعشخف لذد زدلاخعظدص خٌشدهٍ 

، وّد ؤْ ظشذَذ طىس خٌشلدزص هًٍ خلجّدهدض خلمحٍُص ِٓ 45وتجشَذ٘د ِٓ وعدجً خٌسمػ وخٌعمشٌ

ص وكدجفهد خلإدخسَص وخلددٌُص ِٓ دوْ فدهٍُص هًٍ خلدغعىي خٌوٍٍّ عُوُك لُػ وُفُص لشدسع

زؼشوسش خٌغسًُ لأخٍمص خلإدخسش خلمحٍُص لأٔٗ َىٌذ ظومذ خلإـشخءخض وؿىي ؤِذ٘د وزـث خلأهّدي 

خلإدخسَص ِٓ دوْ فدجذش ظزوش، وخٌتي ظعـٍر خلاععفدزص خٌتي ظمىَ هًٍ خٌٕىهُص وخٌغشهص زإلً 

 دٌ في نهدَص خلأِش ٌلأعمدص ِٓ لشدسعص لمىق خلدىخؿٕص. ظىٍفص لشىٕص لشد َا

لُػ َسمً خٌش٘دْ في ٘زخ خلخظىص هًٍ خٌذوس خلجذَذ ٌىعُؾ خلجّهىسَص في ظغهًُ 

خلإـشخءخض خلإدخسَص وػّدْ لدٔىُٔص عنً خلداعغدض وخلإدخسخض خٌوّىُِص وخلحمىق وخلحشَدض 

دسعص وعُؾ خلجّهىسَص طلالُدض خلدعدزوص خلدوعشف بهد ٌٍّىخؿٓ في ِىخـهص خلإدخسش، ِٓ خلاي لش

وخلدشخلسص خٌودِص خٌتي تدىٕٗ ِٓ ظمُُُ لغٓ وـىدش خٌولالدض خلإدخسش ِن خلدىخؿٕنٌ، وزدٌعدلر 

 .46ظوضَض ؤخلالُدض خلادخسش خٌوّىُِص 

 الحياة العنومية لأخمكة المطمب الثاىي: تبني الأسموب التشارني
 وظمذنً خلخذِص خٌوّىُِص في خلجضخجش لصذ زدٌشـىم بلذ ِسددت خٌوًّ خٌودَ وخٌعغُنً

هذدخ ٘دِد وِوعبرخ ِٓ لسعٍف خٌغُدعدض خٌشسمُص وخٌمىخٔنٌ خٌتي ٔظط هًٍ ظشلُص خلخُدس 

لُػ ظشًّ خٌذلؽمشخؿُص خٌعشدسوُص جمٍص خٌُِدض وخلإـشخءخض خٌتي ظغدهذ هًٍ خٌعشدسوٍ، 

خلاي تدىنٌ دوس خلدىخؿٕنٌ وخلمجعّن خلدذني ظفوًُ خلدسددت وخٌمُُ خلأخلالُص في خلإدخسش خلمحٍُص ِٓ 

 وخٌمـدم خلخدص ٌٍّشدسوص في طٕن خٌغُدعدض وظغنً خلدشخفك خٌوّىُِص.

.. ." :ِٕٗ زمىلذد 15٘زخ خلدسذؤ ِٓ خلاي خلدددش  2016لُػ ظسنى خٌذععىس خلدوذي في 

هعشخف . و٘ى ززٌه خ47ظشفن خٌذوٌص خٌذلؽمشخؿُص خٌعشدسوُص هًٍ ِغعىي خلجّدهدض خلمحٍُص"
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طشَك ِٓ خلدششم زذوس جمُن خٌفىخهً خلمحٍُص خٌشسمُص وخٌغنً سسمُص في ؤخٍمص خلحُدش خٌودِص ِٓ 

 خلاي برشخوهُ في ظغُنً خٌشاوْ خلمحٍُص.

 11/10ؤلش لدٔىْ خٌسٍذَص سلُ  وزغُص بسعدء ٘زخ خلدسذؤ في لردي خٌعغُنً خلمحٍٍ وخلجىخسٌ

لشؽً جموُص ؤو رخظُص لزٍُص ؤو خسنً زظىسش بِىدُٔص بععودٔص خلمجٍظ خٌشوبي خٌسٍذٌ زىً 

خععشدسَص ِٓ خـً خٌعمذَ بمغدلعدض ِفُذش لأهّدٌٗ، لُػ لغر هًٍ خلمجٍظ خٌشوبي خٌسٍذٌ في 

٘زخ خلخظىص وػن خلأؿش خلدٕدعسص لدسددسخض خلدىخؿٕنٌ ٌعغىَص خلافدتهُ وتحغنٌ خلإؿدس 

ٌذخخٍُص وخلجّدهدض خلمحٍُص . وِٓ ؤـً ظشلُص خلخُدسخض خٌعشدسوُص َىٍف وصَش خ48خلدوُشٍ

وخٌعهُحص خٌوّشخُٔص زعمذَذ وخلعشخق ؤٌ ظذزنً ِٓ رإٔٗ ظمىَص خلحىدِص هًٍ خٌظوُذ خلمحٍٍ ِٓ 

خلاي بدسخؾ خٌفدهٍنٌ خلمحٍُنٌ في ختخدر خٌمشخسخض وخخعُدس خلأوٌىَدض خٌعّٕىَص ٌٍغهش هًٍ خلعشخَ 

نً خٌشاوْ خٌوّىُِص ٌٍفّدهدض ِسددت خلحىدِص خٌشرُذش ، ظشلُص ِشدسوص خلدىخؿٕنٌ في ظغُ

خلإلٍُُّص، وظشفُن خٌششخوص زُٕهد وزنٌ خلحشوص خلجّوىَص رخض خٌظدلح خٌودَ وِعدزوص 

 .49ظٕفُز٘د

فدٌذوس خٌزٌ ٍّٔغٗ ٕ٘د هًٍ طوُذ ظوضَض ؤخلالُدض خٌىكُفص خٌوّىُِص وخلحُدش خٌودِص 

خٌمشخسخض خٌوّىُِص ٘زخ ِٓ ؤْ لشدسعص خٌذلؽمشخؿُص في ؼىبهد خٌعشدسوٍ َوضص ِٓ ؤِىدُٔص ؤخٍمص 

ـهص، وِٓ ـهص ؼدُٔص َمًٍ ِٓ لذش خٌفغدد هٓ ؿشَك برشخن خلدىخؿٓ ودلرٗ في خلدغدس خٌزٌ 

دخسٌ بمد َوضص ِٓ فشص خٌشلدزص خٌشوسُص َؼّٓ خٌشفدفُص وخٌنزخ٘ص َسنى هٍُٗ خٌمشخس خلإ

ؤـً خٌٕهىع  خلإدخسش خٌوّىُِص، بلا ؤٔٗ وهًٍ خٌشغُ ِٓ ؤلعُص ظشلُص خلخُدس خٌعشدسوٍ ِٓ

زإخلالُدض خلإدخسش خلمحٍُص في خلجضخجش لا َضخي َودني ِٓ لُػ لظىس خٌُِدض خٌعشدسوُص 

خلدٕظىص في لدٔىٔد، زدٌٕلش لدد ؤلشظٗ خٌوذَذ ِٓ خٌعششَودض خلدمدسٔص في ٘زخ خٌظذد وخٌتي خزعىشض 

فعدءخض خٌشوسُص، ععؤعدٌُر لذَؽص وِعٕىهص ِٓ زُٕهد خلدُضخُٔدض خٌعشدسوُص، ظمذنً خٌوشخجغ، خلإ

 ـٍغدض خلحىخس خٌودَ وخٌعشدوس.

فعمٕنٌ خلاععفعدءخض خٌشوسُص هًٍ خلدغعىي خلمحٍٍ لغوً ِٓ خلدّىٓ بلذ لذ زوُذ برشخن 

خلدىخؿٕنٌ في ظـىَش وظىـُٗ خلخذِص خٌوّىُِص، فدٌفىشش خٌشجُغُص ٕ٘د ٍ٘ ؤْ ِشدسوص خلدغعفُذ 

ش خٌمشخس خلإدخسٌ ؤو ظغهًُ لسىٌٗ ِٓ لسً ِٓ خلخذِص خٌوّىُِص لد ظوذ لرشد وعٍُص تحغنٌ ـىد

خٌغىدْ، وٌىٓ ؤلذ ؤعدٌُر خلدّدسعص خلدسدرشش ٌٍذلؽمشخؿُص خلإدخسَص لُػ َعُ دهىش خلدىخؿٕنٌ 

وّد ؤْ خلإدخسش خٌوّىُِص خٌتي ظغعفُر ، 50ٌٍّشدسوص ِسدرشش في بدخسش خلخذِدض خٌوّىُِص

هٍُص ووفدءش ؤطسك لػعُ هٍُهد خلأخز لدعـٍسدض خلجّهىس وخٌتي ظمذَ خذِص هّىُِص ٌٍفّهىس زفد

زعىـٗ خلحىوّص خٌزٌ َمعؼٍ خععخذخَ خٌعمُٕدض وخلأعدٌُر خلحذَؽص في خٌعٕلُُ وخلإدخسش 

. رٌه ؤْ خلدىخؿٓ ؤطسك َوعبر خلإدخسش خٌوّىُِص ؤلذ 51وتحمُك ـى٘ش وِغضي خلحىدِص خلإدخسَص
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لذ تدىنٌ بؤُ٘ ِظددس خلخذِدض وزدض خلدعودًِ ِوهد ِعشسود زمُُ خلدىخؿٕص خلإدخسَص خٌتي تهذف 

خلجُّن هًٍ لذَ خلدغدوخش ِٓ خلحمىق خٌٍظُمص زىكدجف وِهدَ خلجهدص خلإدخسٌ خلدادٌ ٌٍخذِص 

ػوُص خٌوّىُِص، و٘زخ خٌعـىس في ِفهىَ خلإدخسش وخلخذِدض خٌتي ظمذِهد لغوً خلإدخسش خلمحٍُص في و

 .ـذَذش ظمعؼٍ ػشوسش خهعّدد٘د هًٍ ِشـوُص ؤخلالُص في ظغُنً راونهد خلمحٍُص

 :خاتمة
ِٓ خلاي ِد عسك زُدٔٗ لطٍض بلذ ؤْ خلدششم خلجضخجشٌ ؤلش جمٍص زدسصش ِٓ خلدشظىضخض 

خٌمدٔىُٔص وخٌعٕلُُّص هًٍ خلدغعىي خلمحٍٍ خٌتي ظغعهذف ؤخٍمص ؤو ظإؿنً خٌغٍىن خلأخلالٍ في 

وّىُِص وفك خلإععشختجُص خٌىؿُٕص خٌشدٍِص ٌٍىلدَص ِٓ خٌفغدد وِىدفمعٗ، لُػ عوً خلإدخسش خٌ

خلدششم خلجضخجشٌ خلالذد ٌىػن ؤسػُص ِلاجّص لإٔشدء ِذؤدض ؤخلالُدض خلدهٕص ولىخهذ خٌغٍىن 

ٌٍّىكفنٌ خٌوّىُِنٌ خٌتي تحذد جمٍص خلدسددت وخٌمُُ خلأخلالُص خٌىخـر بظسدههد هًٍ ِغعىي 

ّىُِص،ِن خٌعإوُذ خٌذخجُ في لسعٍف خٌٕظىص خٌمدٔىُٔص وخٌعٕلُُّص رخض خٌظٍص هًٍ خلإدخسخض خٌو

ػشوسش بٌعضخَ خلجّدهدض خلمحٍُص بمىكفُهد وِٕعخسُهد هًٍ لذ عىخء بمودَنً خلحىدِص خٌشرُذش 

في ظغُنً خٌبرخِؿ خٌعّٕىَص وظمذنً خلخذِص خٌوّىُِص ، ورٌه ِٓ خلاي بخؼدههد ٌٍّغدءٌص ِن 

دفُص وخٌنزخ٘ص وخلحُدد في ظمذنً خلخذِص خٌوّىُِص في بؿدس زوُذ هٓ ظؼدسذ خٌعمُذ زدٌشف

 خلدظدلح ِٓ ؤـً تحمُك خلدظٍمص خٌودِص. 

غنً ؤْ وخلن خلجّدهدض خلمحٍُص في خلجضخجش ؤؼسط في وؽنً ِٓ خلألُدْ ؤْ وػن خلإؿدس 

شاوْ خلمحٍُص، خلدلاجُ ٌٍوًّ خلأخلالٍ لا َؼّٓ زؼشوسش لشدسعص خٌغٍىن خلأخلالٍ في ظغنً خٌ

رٌه ؤْ خٌوذَذ ِٓ خلجّدهدض خلمحٍُص وخدطص خٌسٍذَدض لا َضخٌىْ غنً لددسَٓ هًٍ خٍك ؼمدفدض 

ـذَذش لؽدسط فُهد خٌغٍىن خلأخلالٍ، ؤو هًٍ خلألً َعُ خٌعغدػٍ هٕٗ ِٓ لسً غدٌسُص خلدىكفنٌ 

خٌىدفي زمُُ خلدىخؿٕص وخلدٕعخسنٌ خلمحٍُنٌ بِد ٔعُفص ػوف خٌىخصم خلأخلالٍ ٌذَهُ ؤو ٌوذَ خٌعشسن 

خٌفدهٍص، فىؽنًخ ِد ٍّٔظ خٌسؾء وخٌشوظنٌ خلإدخسٌ وِلد٘ش خلمحغىزُص وخٌفىػً خدطص ؤِدَ 

رسدزُه خلحدٌص خلدذُٔص وؤِدوٓ خلاععمسدي ِٓ ؤـً ًُٔ ؤزغؾ خلحمىق خلدىفىٌص دععىسَد 

خٌؼّدٔدض خٌتي  ٌٍّىخؿٕنٌ، وزدٌعدلر فةْ خٌٕلدَ خٌمدٔىني خلجضخجشٌ بحدـص بلذ بدسخؾ خلدضَذ ِٓ

 ظشٍِ ٌعٕفُز خلأؿش خلأخلالُص وظوضَض خلحىدِص ودلرهد في ٔغُؿ خلإدخسخض وخلداعغدض خٌوّىُِص .

 ٔىـض٘د فُّد ٍٍَ: خلدمعشلدضوٌزٌه ٔمعشق جمٍص ِٓ 

خٌشفدفُص وػّدْ لك خلحظىي هًٍ خلدوٍىِص ؤشش٘د  لغر ظىفنً غـدء لدٔىني ِلاجُ ٌذهُ -1

 خٌفغدد وظفوًُ خٌشلدزص خٌشوسُص.زىً لشَص ٌٍغُـشش هًٍ 

ػشوسش ظوُّك خلدّدسعدض خٌعشدسوُص زدععمذخغ آٌُدض ـذَذش ودلاععفعدءخض خٌشوسُص ،  -2

 خلدُضخُٔدض خٌعشدسوُص، ظمذنً خٌوشخجغ.
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خلخدطص  خلدذؤص بطذسهعّدد ِششوم ِذؤص لىخهذ خٌغٍىن خلدىكفنٌ خٌوّىُِنٌ وبفي  خلإعشخم -3

 خٌوّىُِنٌ خلدعذخٍنٌ في خٌظفمدض خٌوّىُِص وظفىَؼدض خلدشفك خٌودَ هًٍ ؤْ ظىىْ زدلأهىخْ

  رخض فدهٍُص هٍُّص.ِمعشٔص زومىزدض ـضخجُص وظإدَسُص 

 خلأـىسخٌٕلش في ٔلدَ  زةهددش خلا٘عّدَ زدلجدٔر خٌعمفُضٌ وخٌعىىَني ٌٍّىكف خٌوّىٍِ -4

 ٌعإًُ٘.وبٔشدء ِشخوض ِغعمٍص ٌٍعىىَٓ وخ، وخٌشوخظروخلحىخفض 

ٔشش ؼمدفص ظودوْ زنٌ خلدىكفنٌ وخلدغاوٌنٌ خلدٕعخسنٌ ِٓ ؤـً تحغنٌ خلدىخلف وخلدّدسعدض  -5

  وظذخسن خلأخـدء ٌضَددش ؼمص خلدىخؿٓ في خلإدخسش خٌوّىُِص.

ٔعخدذ ؤهؼدء خلمجدٌظ خلمحٍُص خلدٕعخسص هًٍ ؤعدط بٔعمدء خلدىكفنٌ وببهددش خٌٕلش في ِودَنً  -6

 ؼشوسَص ٌغٍك خلمجدي ؤِدَ ظسذَذ خلددي خٌودَ وبعدءش خععوّدي خٌغٍـص. خلجذخسش خٌىفدءش خٌ

هظشٔص خلإدخسش خٌوّىُِص هٓ ؿشَك ظشلُص عُدعدض خلخذِص وظوضَض خٌسُٕص خٌعمعُص  -7

 ٌعىٕىٌىـُد خلدوٍىِدض وخلاظظدي. 

 سزؾ خٌمىخٔنٌ وخٌعٕلُّدض زٕلدَ خلأخلاق خٌودَ ِن ػشوسش تحمُك خٌعىخصْ وخٌعٕغُك زنٌ -8

بهددش خٌٕلش في طلالُدض خلذُحص خٌىؿُٕص ٌٍىلدَص ِٓ خٌفغدد ولزدسزعٗ خلأـهضش خٌشلدزُص، و

 ودهّهد بمضَذ ِٓ خلاععملاٌُص.
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 .01 خلدشـن خٌغدزك، ص
، خٌظددس في 01 -16خلدوذي بمىـر خٌمدٔىْ سلُ  1996ِٓ دععىس  63، 51، 34، 25، 23، 10، 09ؤٔلش خلدىخد  - 12

 .2016ٌغٕص  14خلدعؼّٓ خٌعوذًَ خٌذععىسٌ، ؾ س، خٌوذد  2016ِدسط  06
عّذ في ؤدَغد زدذ ِٓ خلدُؽدق خلإفشَمٍ ٌمُُ وِسددت خلخذِص خٌودِص وخلإدخسش، خلدو 10 ،09، 06ؤٔلش خلدىخد  - 13

، ؾ س، 11/12/2012خٌظددس في  12/415، طددلص هٍُٗ خلجضخجش بمىـر خلدشعىَ خٌشجدعٍ سلُ 31/01/2011زعدسَخ 

 .2012ٌغٕص  68هذد 

ِٓ خلإظفدلُص خٌوشزُص لدىدفمص خٌفغدد، خلدوعّذ ِٓ لسً ـدِوص خٌذوي خٌوشزُص، زدٌمد٘شش ِظش،  05ؤٔلش خلدددش  - 14 

 08، خٌظددس في 14/249، طددلص هٍُهد خلجضخجش بمىـر خلدشعىَ خٌشجدعٍ سلُ 2010 دَغّبر 21زعدسَخ 

 .2014ٌغٕص  54، ؾ س، هذد 09/2014/
بظفدلُص خلأُِ خلدعمذش لدىدفمص خٌفغدد خلدوعّذش ِٓ لسً خلجّوُص خٌودِص ٌلأُِ  02خٌفمشش  08ؤٔلش خلدددش  - 15

، 04/128هٍُهد خلجضخجش زعمفق بمىـر خلدشعىَ خٌشجدعٍ سلُ ، طددلص 2003ؤوعىزش  31خلدعمذش زُٕىَىسن زعدسَخ 

 .2004ٌغٕص  26، ؾ س، هذد 19/04/2004خٌظددس في 
خلمجٍظ خلالعظددٌ وخلاـعّدهٍ خٌعدزن ٌلأُِ خلدعمذش ، لجٕص ِٕن خلجشلؽص وخٌوذخٌص خلجٕدجُص خٌذوسش خلحددَص  - 16

، تم 3 –2، ص ص 2002هشش، ظمشَش خلأِنٌ خٌودَ زشإْ ظٕفُز خلدذؤص خٌذوٌُص ٌمىخهذ عٍىن خلدىكفنٌ، ؤفشًَ 
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لزّذ ؤِنٌ ؤووًُ، لك خلدىخؿٕنٌ في خٌٕفدر بلذ خلدوٍىِص وإعدط ٌعفوًُ ِسذؤ خلدشدسوص: خٌسٍذَص لظىرـد، خلمجٍص  - 33

 .51-50، ص ص2019/ 01خلأوددلؽُص ٌٍسمػ خٌمدٔىني، ـدِوص هسذ خٌشحمدْ ِنًش بجدَص، خلجضخجش، خٌوذد 
 .141، ص 2012ٍٕشش وخٌعىصَن، خلجضخجش، هّدس زىػُدف، رشق لدٔىْ خٌسٍذَص، خٌـسوص خلأولذ ، ـغىس ٌ - 34
 .01 -16خلدوذي بمىـر خٌمدٔىْ سلُ  1996ِٓ دععىس 23ؤٔلش خلدددش  - 35
 خلدوذي وخلدعُّ. 06/01ِٓ خٌمدٔىْ سلُ  09ؤٔلش خلدددش  - 36
 .10/ 11ِٓ خٌمدٔىْ سلُ  60ؤٔلش خلدددش  - 37
دخسٌ في خلجضخجش، ؤؿشولص دوعىسخٖ هٍىَ في خلحمىق، هسذ خٌودلر لدلص، خٌُِدض خٌمدٔىُٔص لدىدفمص خٌفغدد خلإ - 38

، 2012/2013تخظض لدٔىْ هدَ، وٍُص خلحمىق وخٌوٍىَ خٌغُدعُص، ـدِوص لزّذ خُؼش زغىشش، خٌغٕص خلجدِوُص 

 .47ص 
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، تم 2019ِٕلّص خٌشفدفُص خٌذوٌُص، ظمشَش ِٕلّص خٌشفدفُص خٌذوٌُص لىي ِذسودض خٌفغدد في خلجضخجش ٌغٕص  - 39
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 .68-67ؤحمذ ِظـفً طسُك، خلدشـن خٌغدزك، ص ص 40 - 
خلإدخسٌ، وسلص هًّ ِمذِص في ٍِعمً خلإتجد٘دض خلدودطشش  طسمٍ ِٕظىس، ؤخلالُدض خٌىكُفص خٌودِص وخٌفغدد -41

،  2007َىٌُى  20-16لإدخسش خٌىكُفص خٌودِص وراوْ خلدىكفنٌ خلدٕومذ في خٌشزدؽ، خلدٍّىص خلدغشزُص خلاي خٌفعشش 

، 2008٘شش، ؤهّدي ٔذوخض وٍِعمُدض خٌفغدد خلإدخسٌ وخلددلر في خٌىؿٓ خٌوشبي، خلدٕلّص خٌوشزُص ٌٍعُّٕص خلإدخسَص، خٌمد

 .196ص 
خلدعوٍك بمفعشُدض خٌىكُفص  1995ؤفشًَ  29، خٌظددس في 95/125ِٓ خلدشعىَ خٌعٕفُزٌ سلُ  04ؤٔلش خلدددش  -42

 .1995ٌغٕص  26خٌوّىُِص، ؾ س، هذد 
هسذ خٌشلُُ لحشػ، دوس خلجّدهدض خلمحٍُص في خٌعُّٕص في دوي خلدغشذ خٌوشبي دسخعص ِمدسٔص زنٌ خلجضخجش  -43

ؿشولص ًٌُٕ رهددش خٌذوعىسخٖ في خٌمدٔىْ خٌودَ، وٍُص خلحمىق وخٌوٍىَ خٌغُدعُص، ـدِوص خلدٕدس، ظىٔظ، وظىٔظ، ؤ

 .356 – 355، ص ص2017/2018خٌغٕص خلجدِوُص 
 خلدوذي وخلدعُّ. 06/01ِٓ خٌمدٔىْ سلُ  20ؤٔلش خلدددش  -44
جشٌ، ِزوشش ٌٍمظىي هًٍ رهددش خلددـغعنً ولُذ هسذ خٌودلر، لىوّص خٌٕلدَ خٌمدٔىني ٌٍسٍُذش في خٌمدٔىْ خلجضخ -45

في خٌمدٔىْ، تخظض خلذُحدض خٌوّىُِص وخلحىوّص، وٍُص خلحمىق وخٌوٍىَ خٌغُدعُص، ـدِوص هسذ خٌشحمدْ ِنًش 

 .131، ص 2014دَغّبر  13بجدَص، خلجضخجش،

ٓ ظإعُظ وعُؾ َعؼّ 2020فبرخَش  15خٌظددس في  45/ 20ِٓ خلدشعىَ خٌشجدعٍ سلُ  5، 4، 3ؤٔلش خلدددش 46 - 

 .2020، ٌغٕص 09خلجّهىسَص،ؾ س، خٌوذد 
 .01 -16خلدوذي بمىـر خٌمدٔىْ سلُ  1996ِٓ دععىس  15ؤٔلش خلدددش  - 47
 .11/10ِٓ خٌمدٔىْ سلُ  13، 12ؤٔلش خلدددش  -48
لػذد طلالُدض وصَش خٌذخخٍُص  2018دَغّبر  22خٌظددس في  18/311خلدشعىَ خٌعٕفُزٌ سلُ  15خلدددش  ؤٔلش -49

 .2018ٌغٕص  77وخلجّدهدض خلمحٍُص وخٌعهُحص خٌوّشخُٔص، ؾ س، خٌوذد 
50- Dumont Gilles , La citoyenneté administrative, Thése pour Obtenir le grade de Docteur , 

Discipline: Droit public, De L'universite Panthéon-Assas PARIS II, France ,20 décembre 2002 

, p231. 

، لرٍص خٌفمٗ 2011لزّذ خٌسىىسٌ، تخٍُك خلدشفك خٌوّىٍِ وس٘دْ خلحىدِص خلإدخسَص زدلدغشذ هًٍ ػىء دععىس  51 -

 .83، ص 2015، ؤوض 34وخٌمدٔىْ، خلدغشذ،خٌوذد 
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