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 انمهخض:

ظوعبر خٛـسُوص خٛٔد٣ى٣ُص ٕٜٛـدض خٛؼّسؾ خلآعظديٌ ٢ٟ زين خلدٕدجٚ خٛتي ٟدِخٛط ظؽير ـًخلاض 

خلإيخٌَ وؿدزن خلأعٔلاُٛص، ًير ؤ١ خٛـدزن خلإيخٌَ لا ًَم و٣ٔدشدض ُٔهُص وٓد٣ى٣ُص، ٢ٟ لُػ ؿدزوهد 

ُ ِّم  ُ ِّم ز٤ض طَُك، ٢٘ٛ َسًٔ خٛعٕدئٙ ٓدجٞ في لدٛص ٔ٘ىض خلُدش لردلا ٜٛشٖ في لدٛص ٟد بٌخ ٣ض ه٦ُٜ خلُدش

 .ه٢ بػِدء خٛظسٌص خلإيخََص لذ٥ٍ خٕٜٛـدض لشد َٕعىـر خٜٛفىء بلى خ٦ِٔٛ وخٛٔؼدء

ُ ِّم  -خٛـسُوص خلإيخََص  -خٛؼّسؾ خلآعظديٌ ٜٔـدض   :انكهماث انمفتاحٍت  –خ٦ِٔٛ  -خلُدش

 .خٛٔؼدء

Abstract:  

 The legal nature of the economic control authorities is considered as one of the 

issues that continues to give rise to jurisprudential and legal controversies and 

discussions, in terms of its administrative nature and the nature of independence. 

However, the administrative nature leaves no doubt in case the legislator stipulated it in 

explicit terms, but the question remains in the case of the legislator's silence on adding 

the administrative nature to these authorities, which requires the use of jurisprudence and 

judiciary. 

key words: Economic control authorities - Administrative nature - legislator - 

jurisprudence – Judiciary 
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 قدمة:م
شٜ٘ط ٜٔـدض خٛؼّسؾ خلآعظديٌ كد٧ُش ٓد٣ى٣ُص ـًًَش ٕٔسسعهد خلأِٟص خلآعظديَص 

، لُػ ٗد١ ؤوٙ كهىَ لذد في خٛىلاَدض خلدعمًش خلأَُُٟ٘ص تحط ًـدء خٛىٗدلاض 1929خٛودلدُص ٤ٔص 

" بهًٍ ػسؾ زوغ خٛٔـدهدض خلحٕدٔص خلدع٠ٕص زدٛعُُٗر Independents Agenciesخلدٕعٜٔص "

هُض في ٣ُُٕد ٕٜٗـدض بيخََص ـًًَش ؤلًؼط ٢ٟ ؤـٚ حمدَص خلحَُدض وػسؾ وخٛع٤ُٔص، ثم ك

خلمجدلاض خلآعظديَص، ؤٟد في خلجّخجُ ًُٔ شهًض زًو٧َد ٟن زًخَص خٛعٕو٤ُُدض بيَخؾ لُٗص 

٣عُفص تحىّٙ يوَ ٓىَص لإِخٛص خٛع٤لُٞ وظُخـن ظًولاض خًٛوٛص في خٛٔـدهدض خلآعظديَص، 

ؤُد   خًٛوٛص خٛؼدزـص، زٌُص حمدَص خ٤ٛلدٝ خٛودٝ خلآعظديٌخًٛوٛص ٢ٟ خًٛوٛص خلحدَٔص بلى

 ٜٛعمىلاض خلآعظديَص خلحًَؽص. 

طدلر كهىَ ٜٔـدض خٛؼّسؾ خلآعظديٌ خٛ٘ؽير ٢ٟ خلاهعُخػدض وخ٤ٛٔدشدض، لىٙ ًٟي 

ػ٢٠ خلد٤لىٟص خلدإٔدظُص، ُهٍ ٟشُوهُص وٟلاج٠ص وـىي ٟؽٚ ٥ٍ٧ خلذُحدض وُُِّٗص بيَخـهد 

ٍٜٗ ه٢ خٕٜٛـدض خلإيخََص خٛعًَُٜٔص، ٗىنهد ًير ودػوص ُٜٛٓدزص خلإيخََص  لسعِٜص خوعلاُد

 ولدسًؤ خٛعًَؾ خلذٍُٟ.

٠ٗد ظؽير ٟٕإٛص تحًًَ خٛـسُوص خٛٔد٣ى٣ُص لذ٥ٍ خٕٜٛـدض وظُُِ٘هد خٛٔد٣ىني ـًلا وخٔود، 

َوعبر خٛـدزن  ٗى١ خ٤ٛظىص خٛٔد٣ى٣ُص خلد٤شإش لذد لم ظعؼ٢٠ ٜٗهد خلإشدَش لذ٥ٍ خٛـسُوص، بٌ

خلإيخٌَ وؿدزن خلأعٔلاُٛص ٢ٟ زين خلدٕدجٚ خٛتي ؤؼدَض وٟدِخٛط ظؽير ـًخلاض و٣ٔدشدض ُٔهُص 

 ُِّهدیٕی ه٤ًٟد ؤش٘دٙ ؤٌ ؿُقی لذد لا خلإيخٌَ خٛـدزن ًير ؤ١وٓد٣ى٣ُص في ٣ِٓ خٛىٓط، 

ُ ِّم ؿٍُ ٢ٟ ٍییخٛعٖ ٧ٍخ خذیى لدٛص في ؤ٦٣ّ بلا زٍٖٛ، خٛٔد٣ى١ طُخلص بلى  خٜٛفىء تمی خلُدش

ُ ِّم.  ًٛوَ ٠ٟ٘ٚ يوَلعد ؤ١ خ٦ِٔٛ وخٛٔؼدء زدهعسدَ  خلُدش

وز٤دء هًٜ ٟدٔسْ، ٣عٕدءٙ ه٢: ًٟي ظَُ٘ٓ خٛعشَُن ٜٛـدزن خلإيخٌَ ٕٜٛـدض خٛؼّسؾ 

َُّ ٔد٧ٞ خ٦ِٔٛ وخٛٔؼدء في بػِدء خٛظِص خلإيخََص لذ٥ٍ خٕٜٛـدض؟  خلآعظديٌ ؟ وٗ

ُ، وخهع٠دي خلدشُم هُٜهد ٛع٤لُٞ ٓـدهدض ب١ خلحًخؼص خ٤ٕٛسُص لذ٥ٍ خٕٜٛـدض في خلجّخج

٧دٟص ولٕدٔص، زدلاػدُص بلى لزدوٛص خٛعَُ٘ ٟن خلدوـُدض خلآعظديَص خٛودلدُص وٟىخـهعهد 

٠ٜٛسديت خٛعًَُٜٔص خٛتي تح٘ٞ ٣شدؿدض خًٛوٛص ظبرِ خًٛوَ خلجًًَ خٌٍٛ تحدوٙ خًٛوٛص ٛوس٦، و٧ى 

خًَٛخٔص خٛىٓىٍ هًٜ ًٟي ٟ٘د٣ص ٥ٍ٧ ٟد َبرِ ؤلعُص خٛسمػ في ٧ٍخ خلدىػىم، لُػ خٔعهًُط 

خٕٜٛـدض وخًٛوَ خٌٍٛ ظٜوس٦ ٢ٟ ولاٙ تحًًَ ؿسُوعهد خٛٔد٣ى٣ُص ٢ٟ ؿٍُ خلدشُم ؤو لتى 

 خٛٔؼدء وخ٦ِٔٛ، ٣لُخ ٤ٜٛعدجؿ خلدعُظسص هًٜ ٌٖٛ خٛعَُُ٘ خٛٔد٣ىني لذد.

ُٔعٞ خلاهع٠دي هًٜ خلد٤هؿ خٛىطٍِ ٍٛخ وٜٛعو٠ْ في خلإـدزص هًٜ بش٘دُٛص خٛسمػ 

وخٛعمٍُٜٜ في تحُٜٚ خ٤ٛظىص خٛٔد٣ى٣ُص وٍٗخ خلاـعهديخض خُِٛٔص وخٛٔؼدجُص ٌخض خٛظٜص 
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زدلدىػىم، زدلاػدُص ٤٠ٜٛهؿ خلدٔد١َ ٛعمُٜٚ وظِٕير خلدٕدجٚ خلدودطُش وخٛع٤سا ٛعًٔيم خٛٔعُلدض 

َُوً ٟظًَخ ٜٛ٘ؽير ٢ٟ ٢ٟ خلأ٣ل٠ص خلدٔد٣َص، زدٛعُُّٗ هًٜ خ٤ٛلدٝ خٛٔد٣ىني خ٣ُِٕٛ ٍ خٌٍٛ 

وه٦ُٜ ُٔعٞ خلأ٣ل٠ص خٛٔد٣ى٣ُص لا٠ُٔد زد٤ٕٛسص ٤ٜٛلدٝ خلجّخجٌُ خٌٍٛ ظإؼُ ز٦ ٤ٍٟ خلأعٔلاٙ، 

ظُٕٔٞ خلدىػىم بلى لزى٢ََ َعٞ خٛعـُّ بلى خٛـسُوص خلإيخََص ٕٜٛـدض خٛؼّسؾ خلآعظديٌ 

خٛٔؼدء في ظَُُ٘ خٛـسُوص ( وَعٞ خٛعوُع بلى َُٗ ٔد٧ٞ خ٦ِٔٛ وخلمحىَ خلأوٙلٕر خٛعشَُن )

 (.خلمحىَ خٛؽدني) خٛؼّسؾ خلآعظديٌ خلإيخََص ٕٜٛـدض

 
 المحور الأول: الطبيعة الإدارية لشلطات الضّبط الاقتصادي حشب التشريع

ب١ ٜٔـدض خٛؼّسؾ خلآعظديٌ ؤ٣شإض ٜٛعىُُْ زين ٤ٟـْ خٕٛىّ و٤ٟـْ خلدُُْ خٛو٠ىٍٟ، 

ٓعظديَص وٓد٣ى١ خٕٜٛـدض خٛو٠ىُٟص خلدوبر ه٢ َي ُهٍ ظع٠ىٓن زين خٛٔد٣ى١ خلخدص ٜٛٔىي خلا

، ٢ٟ ٤٧د َظور تحًًَ خٛـسُوص خلإيخََص لذ٥ٍ خٕٜٛـدض، بٌ لا يم٢٘ 1خِٛوٚ ختجد٥ ٥ٍ٧ خٛٔىي

 وػن ظظىَ لىٙ ؿسُوعهد.

ُ ِّم وًَٞ  زدُٛـىم بلى خ٤ٛظىص خلد٤شحص ٕٜٛـدض خٛؼّسؾ خلآعظديٌ لصً ؤ١ خلُدش

ٛسوغ خٕٜٛـدض، بلا ؤ١ ٧ٍخ خلاهعُخٍ لم َش٠ٚ جمُن خهعُخ٦ُ خٛظَُك زدٛـدزن خلإيخٌَ 

ٜٛ٘ؽير ٢ٟ خلذُحدض، ٠ُد ؤٔدْ ظَُُ٘  خٕٜٛـدض لُػ زًخ ٟعُييخ ؤلُد٣د في ٤ٟك ٥ٍ٧ خلخدطُص

خلدشُم ٛسوغ ٜٔـدض خٛؼسؾ ؤنهد بيخََص وبٓظدء خٛسوغ خِوُ ٢ٟ ٌٖٛ؟ ٛلإـدزص ه٢ ٌٖٛ 

 خلجّخجٌُ وخ٣ٍُِٕٛ ٠ٗد ٍَٜ:ُٔعٞ خٛعوُع ٛـسُوص ٥ٍ٧ خٕٜٛـدض في ٗٚ ٢ٟ خٛعشَُن 

  :بالإداريةتكييف المشرع الجزائري بعض سلطات الضبط الاقتصادي  -أولا 

ٍٖ لىٙ لُٔٔص  ب١ تخىَٚ ٜٔـدض خٛؼّسؾ خلآعظديٌ طلالُدض ٓؼدجُص ـوٜهد ٟىػن ش

ٍٚ ٛ٘ٚ شٖ، َلهُ ٌٖٛ  ًٍ ُدط بيخََعهد، ُٛإتي خلاهعُخٍ خٛعشَُوٍ خٛظََُّك زدٛـدزن خلإيخٌَ ٗم

ُ ِّم في ٤ٟك خلخدطُص ٛ٘ٚ  ـُٜد زدٔعُٔخء زوغ خ٤ٛظىص خٛٔد٣ى٣ُص، لُػ ٠ٜ٣ٓ ظُيي خلُدش

ُ ِّم خلجّخجٌُ ؿدزو٦ خلإيخٌَ في كٚ خلأُٟ 2خٕٜٛـدض ًّي خلُدش ، ُسد٤ٕٛسص لمجٜٓ خلد٤دُٕص، لم لػ

 03-03، ٢٘ٛ زظًوَ خلأُٟ 4، ٟ٘عُِدً بم٤م٦ خلأعٔلاٙ خلددلي وخلإيخ3ٌَخلدعوْٜ زدلد٤دُٕص 95-06

٦ُِّ طُخلص هًٜ ؤ٦٣ ٜٔـص بيخََص لُػ ٣ظط خلدديش  ٦٤ٟ هًٜ ؤ٦٣:" ظ٤شإ  23خلدعوْٜ زدلد٤دُٕص ٗ

ًٛي َجُٓ خلح٘ىٟص ٜٔـص بيخََص ظًهً في طٜر خ٤ٛض لرٜٓ خلد٤دُٕص ظع٠عن زدٛشىظُص 

 .5خلدو٤ىَص وخلأعٔلاٙ خلددلي"

، خزعًخء ٢ٟ ظوًَٚ وهًٜ خًُٛٞ ٢ٟ خٛعوًَلاض خٛ٘ؽيرش خٛتي ظىخٛط هًٜ ظشُٜ٘ع٦ وظ٤ل٦٠ُ

خلمحًي ٛع٤لُٞ لرٜٓ  241-11، وطىلا بلى خلدُٔىٝ خٛع٤ٌٍُِ َٓٞ 20086ٓد٣ى١ خلد٤دُٕص ٤ٕٛص 
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ُ ِّم خلجّخجٌُ هًٜ ظ٦ُُِ٘ طُخلص ز٘ى٦٣ ٜٔـص بيخََص 7خلد٤دُٕص وظُٕير٥ ، ًُٔ لدُق خلُدش

 .8ٟٕعّٜٔص، ِٟٜ٘ص زعُُٓص خلد٤دُٕص وحمدَص خٕٛىّ

 12-05لخًٟدض خٛو٠ىُٟص ٠ُٜٛد٥ بمىـر خٛٔد٣ى١ َٓٞ ٠ٗد تم خٔعمًخغ ٜٔـص ػسؾ خ 

َُّ طُخلص هًٜ ؤنهد ٜٔـص بيخََص ٟٕعٜٔص في ٣غ خلدديش 9خلدعؼ٢٠ ٓد٣ى١ خلدُد٥ ٦٤ٟ،  65، ٛعُ٘

ّٕهُ هًٜ ل٢ٕ ٔير خلخًٟدض خٛو٠ىُٟص ٠ُٜٛد٥ ولزعُٟص خلدسديت خلدٕيرش ٛلأ٣ل٠ص  ِّٟٜ٘ص زدٛ

 خٛعٕويرَص.

٣ٕمدذ خٛعًَلغٍ ًٜٛوٛص ٢ٟ خٛعًوٚ في ظُٕير٥ ًُٔ ؤ٣شإ ؤٟد في لردٙ خٛظِّمص، وزوً خلا

ُ ِّم خٛىٗدٛص خٛىؿ٤ُص ٠ٜٛىخي خٛظًُلا٣ُص خلدٕعو٠ٜص في خٛـر خٛسشٌُ ٕٜٗـص ػدزـص ٜٕٛىّ،  خلُدش

ُُٞ ؤًٌٛ ، 10ٟن وِخَش خٛظمص في ظُٕير خٛٔـدم ُٟؼُِد هُٜهد خٛـدزن خلإيخٌَ لُػ ظعشدَٕ

خٕٜٛـدض خلإيخََص خلدٕعٜٔص ه٢ خٛىٗدٛص خٛىؿ٤ُص  خلدعوْٜ زدٛظمص وطَ 11-18خٛٔد٣ى١ َٓٞ 

 .٠ٜٛ11ىخي خٛظًُلا٣ُص وُِٗهد ذ:" ٟإٔص ه٠ىُٟص ٌخض ظُٕير ودص"

َُشُِ بلى خٛـسُوص خٛٔد٣ى٣ُص ٜٛهُحص خٛىؿ٤ُص ٜٛىٓدَص ٢ٟ خلجُخجٞ  ُ ِّم لم  في لين ؤ١ خلُدش

، ٦٤٘ٛ ُٔهد١ 0412-09خلدعظٜص زع٤٘ىٛىـُد خلإهلاٝ وخلاظظدٙ وٟ٘دُمعهد في كٚ خٛٔد٣ى١ َٓٞ 

لُػ خهع٧ً٠د ٜٔـص بيخََص ٟٕعٜٔص  261-15ٟدظًخَٕ ٌٖٛ زظًوَ خلدُٔىٝ خُٛجدٍٔ َٓٞ 

ظع٠عن زدٛشىظُص خلدو٤ىَص وخلأعٔلاٙ خلددلي، ظىػن ًٛي خٛىَُِ خلدَٜ٘ زدٛوًٙ و٧ُٟٔد ٤ًَٟص 

 . 13خلجّخجُ

ُِّهد  ُ ِّم ه٤ً خ٣شدجهد وخلأُٟ ٌخظ٦ زد٤ٕٛسص لخُٜص ٟودلجص خلأعولاٝ خلددلي لُػ ٗ خلُدش

، ٢٘ٛ في كٚ خلدُٔىٝ خٛع٤ٌٍُِ ٠ٗ14إٔص ه٠ىُٟص ظع٠عن زدٛشىظُص خلدو٤ىَص وخلأعٔلاٙ خلددلي

ُِّهد ٕٜٗـص بيخََص ٟٕعٜٔص وُْ ٣ض خلدديش 13-157َٓٞ   .15خٛؽد٣ُص ٦٤ٟ لص٥ً ٗ

، 0416-15ُُٞ تم خٔعمًخغ خٕٜٛـص خٛىؿ٤ُص ٜٛعظًَْ خلاٛ٘عُوني بمىـر خٛٔد٣ى١ َٓٞ 

ُّ ُ ِّم طُخلص زدٕٜٛـص خلايخََص خلدٕعٜٔص لٕر ٣ض خلدديش وٗ ٦٤ٟ:" ظ٤شإ ًٛي خٛىَُِ 16ِهد خلُدش

خلأوٙ ٜٔـص بيخََص ٟٕعٜٔص ظع٠عن زدٛشىظُص خلدو٤ىَص وخلأعٔلاٙ خلددلي، ظ٠ًٕ خٕٜٛـص 

 خٛىؿ٤ُص ٜٛعظًَْ خلاٛ٘عُوني، وظًهً في طٜر خ٤ٛض خٕٜٛـص".

ُ ِّم ؤُد  ٦٤ٟ، ؤ٣شإ خٕٜٛـص  26وؿسٔد ٤ٛض خلدديش  04-15ٛٔد٣ى١ وخلجًَُ زدٍُٛٗ ؤ١ خلُدش

خلح٘ىُٟص ٜٛعظًَْ خلاٛ٘عُوني ًٛي خٛىَُِ خلدَٜ٘ زدٛبرًَ وظ٤٘ىٛىـُد خلإهلاٝ وخلاظظدٙ، لُػ 

ِّي  135-٢ٟ16 خلدُٔىٝ خٛع٤ٌٍُِ َٓٞ  02ؤػًِ هُٜهد خٛـدزن خلإيخٌَ ؿسٔد ٤ٛض خلدديش  خلمح

 .17ٛ٘عُونيٛـسُوص خٕٜٛـص خلح٘ىُٟص ٜٛعظًَْ خلا
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ؤٟد في لردٙ خٛـدٓص، ُع٠دَْ وٗدٛتي ػسؾ خ٤ٛشدؽ خلد٤ف٠ٍ ٟهدٝ ظُٕير خلد٤شأض 

ُ ِّم ؤـهّش لذد طِص  خلجُىٛىـُص وخلد٠عٜ٘دض خلد٤ف٠ُص وُٟخٓسص خلد٤دـٞ، خٛتي ظوعبر في ٣لُ خلُدش

 .1018-٢ٟ01 ٓد٣ى١  43خٕٜٛـص خلإيخََص خلدٕعٜٔص ؿسٔد ٤ٛض خلدديش 

خلأٟؽٜص ٢ٟ خٛعشَُن خلجّخجٌُ خٛتي ظىػك خلاهعُخٍ  ب١ خلذًٍ ٢ٟ خٔعوُخع ٥ٍ٧

خٛظَُك ٢ٟ ٓسٚ خلدشُم زـدزوهد خلايخٌَ، ٧ى خٛىٓىٍ هًٜ ٣عدجؿ خػِدج٦ هُٜهد ٢ٟ تدعُوهد 

 زظلالُص ختخدٌ خُٛٔخَخض خُِٛيَص ٗدٛؤىزدض خلايخََص، وخوؼدههد ُٜٛٓدزص خٛٔؼدجُص.

 :لطات الضّبط الاقتصاديالتشريع الفرنشي والطبيعة الإدارية لبعض س -ثانيا 
شٜ٘ط ٜٔـدض خٛؼّسؾ خلآعظديٌ في ٣ُُٕد خٔعفدزص ًٜٛوَ خلجًًَ ًٜٛوٛص خلدعوْٜ ؤٔدٔد 

زدٛعمُ٘ٞ وخٛؼّسؾ، ؤ٢َ ٤َمظُ ظًوٚ خًٛوٛص في بَٔدء خٛعىخ٣ِدض خٛؼُوََص لد٠دَٔص خلأ٣شـص 

 .19خلآعظديَص وخلحَُدض يو١ خٜٛفىء بلى ظإؿير ـدًٟ ه٢ ؿَُْ خلدودَير خ٠ٔٛوُص

بيخََص ٟٕعٜٔص ٧ٍ لج٤ص  ٕٜٗـص وخهعسد٧َد ٣ُُٕد في ب٣شدئ٧د تم لج٤ص ؤوٙ ُة١ وه٦ُٜ

ُ ِّم ُُهد ، ٠ٗد ؤؿ194120ْٜخُٛٓدزص هًٜ خٛس٤ىٕ وخٛتي تم خ٣شدئ٧د في هدٝ   ُٟش ؤوٙ خ٣ٍُِٕٛ خلُدش

 خلإهلاٝ " ظشَُن خلد٠ًٕ 1978 ـد٣ٍِ 06 ظشَُن كٚ ٗد١ في خلدٕعٜٔص خلإيخََص خٕٜٛـص هسدَش

ُ ِّم  ،21 (CNIL)خٛىؿ٤ُص ٛلإهلاٝ وخلحَُدض خٜٛف٤ص ب٣شدء بم٤دٔسص ٌٖٛ وٗد١ "وخلحَُدض ُدلُدش

خ٣ٍُِٕٛ ه٤ً خهعسد٥َ خٜٛف٤ص خٛىؿ٤ُص ٛلإهلاٝ وخلحَُدض ٜٔـص بيخََص ٟٕعٜٔص، لم َٔظً ب٣شدء 

 ُُم ـًًَ ٜٛع٤ل٠ُدض خلد٘ى٣ص ٤ٜٛلدٝ خلإيخٌَ ًٜٛوٛص، وبلظد ـوٚ ٥ٍ٧ خلذُحص ظٕعًُِ ٢ٟ ؤٗبر

 . 22ًَٓ ٢ٟ خلأعٔلاُٛص، و٧ٍخ حمدَص ٜٛمَُدض خٛودٟص ٟن ظّخًَ خٔعو٠دٙ خلإهلاٝ خلالي

وًٓ ظعدزن كهىَ ٥ٍ٧ خٕٜٛـدض وظّخًَ هًي٧د تحط ظإؼير خٛعفدَذ خٕٛدزٔص وػٌىؽ 

، لُػ تم ظَُُ٘ ٧ُحص ؤُؾ خلج٠هىََص وط٤ِط ٕٜٗـص بيخََص ٟٕعٜٔص ٤ٔص 23خلمجع٠ن خلأوَبي

 .197324 زوً تم ب٣شدئ٧د٤ٔص 1989

٢ٟ خٛع٤ٔين خٛعفدٌَ خ٣ٍُِٕٛ  L.461-1ُسد٤ٕٛسص ٜٛٔد٣ى١ خٛعفدٌَ خ٣ٍُِٕٛ، ٣ظط خلدديش 

٧ٍ ٜٔـص بيخََص ٟٕعٜٔص، وؤ١ّ خٛظلالُدض خلد٤٠ىلص لذد  25ٜٔـص خلد٤دُٕص خ٣ُُِٕٛص ؤ١ّ طُخلص

 .26هؼى، بمد ُُهٞ خُٛجُٓ 17َعٞ لشدَٔعهد ه٢ ؿَُْ ظشُٜ٘ص جمدهُص ٟع٘ى٣ص ٢ٟ 

، ٕٜٗـص بيخََص 27 (CNCL) ظَُُ٘ خٜٛف٤ص خٛىؿ٤ُص ٛلاظظدٙ وخلحَُدضفي لين تم 

 .646-٢ٟ91 خٛٔد٣ى١  13ٟٕعٜٔص ؿسٔد ٤ٛض خلدديش 

ُِّط ٜٔـص خلأٔىخّ خلددُٛص، هًٜ ؤنهد ٜٔـص بيخََص ٟٕعٜٔص بمىـر  في ٣ِٓ خُٕٛدّ، ٗ

ـدض ، و٧ٍ هسدَش ه٢ تج٠ُن ٛؽلاٛػ 200328ٜٔؤوض  01خلداَن في  706-2003خٛٔد٣ى١ َٓٞ 

 .198929، خلمجٜٓ خٛعإيَبي ٜٛعُٕير خلددلي ٤ٕٛص ٤ٟ1967هد: لج٤ص ه٠ُٜص خٛسىَطص ٤ٕٛص 
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بٌ يم٢٘ خٛٔىٙ ؤ١ ظإُٔٓ ٥ٍ٧ خٕٜٛـدض ـدء ٛعظمُك ٟٕدَ خ٣ٕمدذ خًٛوٛص ٢ٟ ًُٟخ١ 

خلآعظدي زدٔٞ خلدظٜمص خٛودٟص، و٧ٍخ ٛ٘ى١ ٧ٍخ خلا٣ٕمدذ ٟعّخ٢ٟ ٟن ٣شىء وكدجَ ـًًَش 

 .30خَش خٛودٟص ؤيخء٧دًٜٛوٛص لاظٕـُن خلإي

ُ ِّم خ٣ٍُِٕٛ هبر خٛٔد٣ى١ خٛوؼىٌ َٓٞ  في خلأوير ٣شير بلى ؤ١ خلدعوْٜ  54-2017خلُدش

زدُٛٔين بمىـر خلدديش خلأولى خٛتي وػمط زإ١ ؤٌ ٜٔـص  خٛشٖ ٓـن خلدٕعٜٔص، خلإيخََص زدٕٜٛـدض

بيخََص ٟٕعٜٔص لا ظ٤شإ بلا بمىـر ٓد٣ى١، خٌٍٛ لػًي خٛٔىخهً خلدعؤٜص زعشُٜ٘هد وطلالُدتهد 

 .31وخلدسديت خلأٔدُٔص خلدعودٓص زع٤ل٠ُهد وظُٕير٧د

 

 المحور الجاني: مشاهنة الفقه والقضاء
 بط الاقتصاديالطبيعة الإدارية لشلطات الضّتكييف في 

في كٚ ٔ٘ىض خلدشُم ه٢ خلاهعُخٍ خٛظَُك زدٛـدزن خلإيخٌَ ٕٜٛـدض خٛؼسؾ خلآعظديٌ 

بمىـر خٛٔىخ٣ين خلد٤شحص لذد، َٕعىـر ه٤ُٜد خلأعود٣ص بمىَٓ خ٦ِٔٛ وخٛٔؼدء خٌٍٛ َُٔ زإ١ 

 خلأٔدْ ٛىػن ظَُُ٘ ٓد٣ىني طمُك لذُحص ٟو٤ُص لىٙ ٟد بٌخ ٗد٣ط ٜٔـص بيخََص ٧ى خ٤ٛلُ بلى

 .32ؿسُوص خُٛٔخَخض خٛتي ظظًَ وًٟي وؼىههد ٜٛٔؼدء خلإيخٌَ

 :الطبيعة الإدارية لشلطات الضّبط الاقتصاديمشاهنة الفقه والقضاء الجزائري في تكييف  -أولا 
ُ ِّم خلجّخجٌُ لم َوعبر طُخلص لج٤ص  بخلاٍ زوغ خٕٜٛـدض خلإيخََص خلدٕعٜٔص، ُة١ خلُدش

ٜـص بيخََص، بٌ خٗعًِ زىطَ ٥ٍ٧ خلأويرش زإنهد ٜٔـص ظ٤لُٞ ه٠ُٜدض خٛسىَطص وُٟخٓسعهد ٕٗ

 .0434-٢ٟ03 خٛٔد٣ى١  20، و٧ٍخ بمىـر ٣ض خلدديش 33ػسؾ ٟٕعٜٔص

ُ ِّم و٧ٍ خٛتي  ٠ٗد لم تحق لج٤ص خلإشُخٍ هًٜ خٛعإ٤ُٟدض زعَُُ٘ طَُك ٢ٟ ؿٍُ خلُدش

٦٤ٟ:" ظ٤شإ لج٤ص  26، لُػ ٣ظّط خلدديش 35خلدعوْٜ زدٛعإ٤ُٟدض 04-06ؤ٣شحط بمىـر خٛٔد٣ى١ َٓٞ 

خلإشُخٍ هًٜ خٛعإ٤ُٟدض خٛتي ظعظٍُ ٗةيخَش َٓدزص زىخٔـص خلذُ٘ٚ خلدَٜ٘ زدٛعإ٤ُٟدض ًٛي وِخَش 

، ٜٔـص 36(ARPTخٛعإ٤ُٟدض، و٣ِٓ خٛشُث زد٤ٕٛسص ٛ٘ٚ ٢ٟ ٜٔـص ػسؾ خٛبرًَ وخلدىخطلاض )

 .38، ٜٔـص ػسؾ خ37ٚٔ٤ٛ(CREGػسؾ خٛ٘هُزدء وخٌٛدِ)

ٕسص ٛلاـعهديخض خٛٔؼدجُص في خلجّخجُ، ُدهعبر لرٜٓ خًٛوٛص ؤ١ خٛـو٢ زد٤ٛٔغ ؤٟد زد٤ٛ

٢ٟ ٓد٣ى١ خ٤ًٛٔ  146ػً خٜٛف٤ص خلدظُُُص ؿو٢ زدلإٌٛدء هًٜٜ خًُٛٞ ٢ٟ هًٝ بشدَش خلدديش 

ُّْ 39وخُٛٔع بلى ٧ٍخ خٛـو٢، خلأُٟ خٌٍٛ ٠َٕك زعَُُ٘ خٜٛف٤ص هًٜ ؤنهد ٜٔـص بيخََص ُ٘ٛ ،

ًّوٛص خٛـدزن خ في ٓؼُص  2000ٟدٌ  08لإيخٌَ ٜٛف٤ص بمىـر خُٛٔخَ خٛظديَ زعدََه لرٜٓ خٛ

 .40"َى٣ين ز٤ٖ" ػً "ز٤ٖ خلجّخجُ"، ٟوع٠ًخ هًٜ ؿسُوص خٛـو٢ في ُٓخَختهد
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٠ٗد ؤًٗ لرٜٓ خًٛوٛص في ٤ٟدٔسص ؤوُي هًٜ خٛـدزن خلإيخٌَ ٜٛف٤ص خلدظُُُص بمىـر 

لزدُق ز٤ٖ ز٤ٖ" ػً "خٛظديَ في ٓؼُص "ؤلجيرَد١ ؤ٣ع٣ُدشُى٣دٙ  12101ُخ٥َ َٓٞ ٓ

 .41خلجّخجُ"

ب١ ظَُُ٘ لرٜٓ خًٛوٛص خلجّخجٌُ ٜٛف٤ص خلدظُُُص زدلجهص خلإيخََص َسًو ٠ُٜٔد ٣ىهد ٟد 

٢ٟ خ٤ٛدلُص خٛٔد٣ى٣ُص، زٕسر خ٣وًخٝ خ٤ٛض خٛٔد٣ىني خٛظَُك زعَُُ٘ خٜٛف٤ص خلدظُُُص هًٜ ؤنهد 

ُ ِّم ٧ى طدلر  ـهص ٓؼدجُص، و٧ٍخ ؿسٔد لأل٘دٝ خًٛٔعىَ خلجّخجٌُ خٛتي ظًُِ زإ١ خلُدش

 .42خلاوعظدص خلأطُٚ زة٣شدء خلجهدض خٛٔؼدجُص 

لز٠ً زد٤ٕٛسص ٛلاـعهديخض خُِٛٔص في ظَُُ٘ ٜٔـدض خٛؼسؾ خلآعظديٌ، َُي خلأٔعدٌ " 

" ؤ١ لرٜٓ خلد٤دُٕص ٟإٔص بيخََص ودػوص ٜٛم٘ىٟص و٦ٛ ُّٟخ٣ُص تخؼن ٛٔىخهً خٛشََُ ٗعى

خلمحدٔسص خٛودٟص، ٠ٗد َٔىٝ في ٔسُٚ خُٛٔدٝ بمه٠ع٦ زدطًخَ َُٟٔخض لدودٓسص خلد٠دَٔدض خلدًُٔش 

 . ٤٠ٜٛ43دُٕص، و٧ٍخ ٦ٜٗ ٣شدؽ ٌو ؿدزن بيخٌَ

ه٠ص خُٛٓدزص هًٜ ًٟي " ؤ١ خٜٛف٤ص خلدظُُُص ه٤ً لشدَٔعهد لدٔوًُ يَرَُي خلأٔعدٌ "

ظـسُْ خٛٔىخ٣ين ٢ٟ ؿٍُ خٛس٤ىٕ وخلدإٔدض خلددُٛص، وٍٗخ بطًخ٧َد ٛلأوخُٟ، ظعظٍُ ٗهُحص 

 .44بيخََص ٟٕعٜٔص

ُّي ِوخيم٦ُ َشًُوفي ٧ٍخ خٛشإ١ َُي خلأٔعدٌ " َّص خلدٕعّٜٔص ُٕٛط لر " ؤ١ّ خٕٜٛـدض خلإيخَ

ٕٜـص ختخدٌ خُٛٔخَخض، وب٠٣ّد ٗىنهد ٧ُحدض زُٕـص ٌخض ؿدزن خٔعشدٌَ، بٌ ؤ٣ّهد لا ظع٠عّن ُٔؾ ز

َّص  .45ظعىٍ ٥ٍ٧ خُٛٔخَخض زظِص ٟٕعّٜٔص ه٢ ظٜٖ خُٛٔخَخض خٛتي ظعى٧ٍد خٕٜٛـص خٛع٤ٍُِ

" ؤ١ ٜٔـدض خٛؼّسؾ خلآعظديٌ وخٛتي ظ٠ًٕ ٍٖٗٛ ٣دطُ ٛسدي٠ٗد خهعبر خلأٔعدٌ " 

خٌَ ًٜٛوٛص في خٕٜٛـدض لإيخََص خلدٕعٜٔص، ٟإٔدض ـًًَش ٢ٟ خلدإٔدض خلد٘ى٣ص ٜٛفهدِ خلإي

 .46خلجّخجُ

٠ٗد ؤ١ هسدَش "...وٗٚ ٟإٔص ه٠ىُٟص..." خٛتي ظٔدزٜهد في خ٤ٕٛىص خ٣ُُِٕٛص ٤ٜٛض 

ظًُِ خلدؽدٙ لا خلحظُ، و٢ٟ ثم ُة١ ؿدجِص خلدإٔدض  « ..et tout établissement public…»هسدَش 

بمد ٠َٕك زةيَخؾ ًٓ تحعىٌ هًٜ لر٠ىهص وخٔوص ٢ٟ خلأشىدص خلدو٤ىَص ٌخض خٛـدزن خلإيخٌَ، 

  .47ُحص خٕٜٛـدض خلإيخََص خلدٕعٜٔص ػ٢٠ ٥ٍ٧ خٛـدجِص

في خلأوير ولٕر خ٦ِٔٛ لطٜض بلى ؤ١ خٛـدزن خلإيخٌَ خٌٍٛ تم ٤ٟم٦ لذ٥ٍ خلذُحدض لم 

٢َ٘ ٣دتجد ه٢ ظِ٘ير ٓد٣ىني ٟع٢ُٔ، وبلظد ٣عُفص ٛوًٝ بٟ٘د٣ُص بلحدٓهد زدٕٜٛـعين خٛعشَُوُص 

 .48َص لأنهد لا يم٢٘ ؤ١ ظ٘ى١ ًير ٌٖٛوخٛٔؼدجُص، ُه٥ٍ خلذُحدض بيخَ
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 :الطبيعة الإدارية لشلطات الضّبط الاقتصاديمشاهنة الفقه والقضاء الفرنشي في تكييف  -ثانيا 
وػن خلمجٜٓ خًٛٔعىٌَ خ٣ٍُِٕٛ زوغ خلدسديت خٛودٟص لج٠ُن ٜٔـدض خٛؼّسؾ، ٢ٟ ولاٙ 

شٜ٘ط ٥ٍ٧ خلاـعهديخض ٟٕدلعص ٧دٟص خُٛٓدزص خًٛٔعىََص ٜٛٔىخ٣ين خلد٤شحص لذُحدض خٛؼّسؾ، لُػ 

 . 49في تحًًَ خٛـسُوص خلإيخََص لذ٥ٍ خلذُحدض

وهًٜ ػىء ٌٖٛ، ؤطًَ خلمجٜٓ خًٛٔعىٌَ خ٣ٍُِٕٛ هًش ؤل٘دٝ ٟوعُُد زدٛـسُوص خلإيخََص 

، لُػ ؤُٓ خٛظِص خلإيخََص ٜٛف٤ص خٛىؿ٤ُص ٛلاظظدٙ وخلحَُدض 50ٕٛـدض خٛؼّسؾ خلآعظديٌ

(CNCL)  َٞٓ َُِّد بَد٧د طُخلص 198651ٔسع٠ير  18خٛظديَ في  217-86بمىـر خُٛٔخ ٟ٘ ،

، ٠ٗد 52زدٕٜٛـص خلإيخََص خلدٕعٜٔص لُػ تخؼن ُٛٓدزص خلدشُوهُص هًٜ ًُخَ ؤٌ ٜٔـص بيخََص

ـد٣ٍِ  23خٛظديَ في  224-86خهعٍُ زدٛـدزن خلإيخٌَ لمجٜٓ خلد٤دُٕص بمىـر خُٛٔخَ َٓٞ 

 ُحص خلإيخََص.، وخطِد بَد٧د زدلذ198653

في لين خهعُع لرٜٓ خًٛوٛص خ٣ٍُِٕٛ هًٜ خهعسدَ ٜٔـص خلأٔىخّ خلددُٛص لشؽٜص في 

، 54بمؽدزص ٓؼدء وُْ خٛٔد٣ى١ خًٛخوٍٜ 2005ٌُُُِ ٧04ُحعهد خٛؤدزُص في ُٓخََ خٛظديَ في 

ُّخ زدٛـدزن خلإيخٌَ ٜٛهُحدض خلإيخََص خلدٕعٜٔص ٟٔ55. 

ُّ لرٜٓ خًٛوٛص خ٣ٍُِٕٛ، خٛـدزن خلإيخٌَ ٜٛهُحدض خلإيخََص خلدٕعٜٔص، وٌٖٛ  ًُٔ ؤٓ

ؿُّ خٛـو٢ في ُٓخَخض خلذُحدض خلإيخََص خلدٕعٜٔص،  زدلاهع٠دي هًٜ ٟوُد٢ََ ؤٔدُٔين ولعد:

ّٕٜـدض خلإيخََص خٛعًَُٜٔص  .56خٕٜٛـدض خلدىىّٛص لذ٥ٍ خلأويرش وخلدوعٍُ بهد ٜٛ

دء خٛوديٌ، لُػ وبجد٣ر خـعهدي لرٜٓ خًٛوٛص ظىـً زوغ خُٛٔخَخض خٛظديَش ه٢ خٛٔؼ

٧ٍ ٜٔـص  (CNCL)خهعبرض لز٠٘ص خٔعح٤دٍ زدََٓ ؤ١ خٜٛف٤ص خٛىؿ٤ُص ٛلاظظدٙ وخلحَُدض 

، وًٓ خهعبر ٧ٍخ 198857-06-10بيخََص ٟٕعٜٔص ولا ظع٠عن زدٛـدزن خٛٔؼدجٍ في ُٓخ٧َد زعدََه 

٤ٔغ ٢ٟ ٓد٣ى١ ب٣شدجهد، ُُٞ َُؼط لز٠٘ص خٛ 4خُٛٔخَ ظإًُٗخ ُٔؾ ٛعَُُ٘ خلذُحص ز٤ض خلدديش 

 .58خ٣ُُِٕٛص خهعسدَ لج٤ص خلد٤دُٕص ٧ُحص ٓؼدجُص وُِّٗع٦ ٜٔـص بيخََص ٟٕعٜٔص

لم َوعُع خ٦ِٔٛ خ٣ٍُِٕٛ هًٜ بيٟدؾ ٜٔـدض خٛؼّسؾ خلآعظديٌ ػ٢٠ خلجهدِ خلإيخٌَ 

، بٌ لايم٢٘ ظظ٤ُِهد ػ٢٠ خلذُحدض خلإيخََص خٛعًَُٜٔص، بلا ؤنهد ظش٘ٚ ُحص ـًًَش ػ٢٠ 59ًٜٛوٛص

ؤ١ ٟسًؤ ولًش خلإيخَش لايم٤ن ٢ٟ " chevalier Jacques لُػ خهعبر خ٦ُِٔٛ "، 60خلذُحدض خلإيخََص

خٔعمًخغ ٧ُدٗٚ ٟعوًيش ولسعِٜص ػُوََص ٜٛعم٘ٞ في يوخُٛر خلإيخَش خلخدطص زدلمجع٠ن، 

 .61شَُـص خَظسدؽ خلذُدٗٚ زسوؼهد خٛسوغ ٟشٜ٘ص ٧ُ٘لا ٟىلًخ و٤ٟٕف٠د

٧ٍ يخج٠د  خٕٜٛـص خلإيخََصؤ١  Paul Sabourin" 62 "هلاوش هًٜ ٌٖٛ، ًُٔ خهعبر 

ُُم ٛشىض ٟو٤ىٌ ٜٛٔد٣ى١ خٛودٝ لأنهد تدؽٚ خًٛوٛص خلدىلًش ٟظًَش خُٛٔخَ يو١  وزدٛؼُوَش

ًير٧د، ًير ؤ١ ٥ٍ٧ خلدٔدَزص ًير ٗدُُص ٗى١ خٛعظٍُ زدٔٞ خًٛوٛص لا َعٞ ُٔؾ ٢ٟ ولاٙ ٜٔـدض 
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ٜٛٔؼدء يو١ خٗعٕدبهد ، زدلإػدُص بلى خهعُخٍ خٛٔد٣ى١ ٛسوغ خلأـهّش زإ٧ُٜص خٜٛفىء 63بيخََص

 .64ٜٛشىظُص خلدو٤ىَص 

" ؤ١ ظإًُٗ خٛـسُوص خلإيخََص ٕٜٛـدض خٛؼّسؾ ُٔف٣ُد Guy Braibantخهعٍُ خ٦ُِٔٛ " 

لع٠د بلى تج٧ًَُد ٢ٟ خٔعٔلاُٛعهد ٟٕعًلا زدٜٛف٤ص خٛىؿ٤ُص ٠ٜٛوٜىٟدظُص وخلحَُدض، لُػ خهعبر 

 .65ٜم٘ىٟص وُٕٛط ٟٕعٜٔص ه٤هدؤنهد ظع٠عن زدلأعٔلاٙ وُٛٓ خلأعٔلاُٛص، ٗىنهد ظدزوص ٛ

" ؤ٦٣ لايم٢٘ خٔعسودي خٛـسُوص خلإيخََص  Jean-Louis Autinوفي ٧ٍخ خٛشإ١ ؤًٗ خلأٔعدٌ " 

 .66ٜٛهُحدض خلإيخََص خلدٕعٜٔص، و٤٣لُ بُٛهد ؤنهد ٧ُحدض ػدزـص ٟٕعٜٔص

وخ٤ٛعُفص لٕر خ٦ِٔٛ ٧ٍ هًٝ بٟ٘د٣ُص بيودٙ خلذُحدض خلإيخََص خلدٕعٜٔص ػ٢٠ خٕٜٛـدض 

ُلا ، ولا َُي ؤٌ ظودَع ز٤ُهد وزين خًٛٔعىَ، 67خٛؽلاؼص خٛعًَُٜٔص، ُهٍ ظش٘ٚ زٍٖٛ ٜٔـص َخزوص

 .68َىـً ؤٌ لدـّ ؤو ؤٌ ٟسًؤ ئعىٌَ ََٔ ؤٟدٝ خلاهعُخٍ زًٔعىََص خٕٜٛـص خُٛخزوص

ـص خُٛخزوص ٓسىلا ًٛي ًدٛسُص خ٦ِٔٛ، ُهٍ ُُ٘ش ٤ٟعًٔش في ٣ل٧ُٞ ٗى١ لم ظْٜ ُُ٘ش خٕٜٛ

ٌّ ٣ض َودَع ب٣شدء ٥ٍ٧ خلذُحدض خلإيخََص خلدٕعٜٔص، ٠ُهدٝ خلذُحدض  خًٛٔعىَ لا َىـً ٦ُُ ؤ

  .69 خلإيخََص خلدٕعٜٔص ٔىخء زىـىي ٣ض ئعىٌَ ؤو هًٝ وـىي٥ تدٓ خوعظدص خلذُحدض خلأوُي

 خاتمة:
ُّم ًٕٛ ُُخى هفّض ب١ ٜٔـدض خٛؼسؾ  خلآعظديٌ ٧ٍ ٜٔـدض ٟٕعمًؼص لجإ بُٛهد خلدش

ُّّ ٢ٟ بيخَخض خًٛوٛص، زدُٛـىم بلى خٛعشَُن  خًٛوٛص ه٢ خلعىخج٦، ٠ُد ٧ٍ بلا ٣ىم ـًًَ وٟع٠

ُّم زةٟ٘د٦٣ بٌٛدء ؤو خٔعسًخٙ ؤو ظٌُير هبر  خ٣ٍُِٕٛ لصً هًٝ خٔعُٔخَ ٕٜٛـدض خٛؼسؾ، ُدلدش

ص، لا٣وًخٝ خلأعُٔخَ خٛٔد٣ىني لذد، ٢٘ٛ ٗد١ ٜٛٔد٣ى١ خلأؼُ خٛسدٛي في خٛٔد٣ى١ ٥ٍ٧ خلذُحدض خلدٕعٜٔ

 تحًًَ خٛـسُوص ٜٛهُحدض خلدٕعٜٔص.

٠ٗد لم َوٍُ خٛىػن في خلجّخجُ ٌخض خٛعـىَ خلحدطٚ في ٣ُُٕد، زٚ ؤ١ لرُي خظسدم 

ّٙ هًٝ  خ٤ٛظىص خٛٔد٣ى٣ُص خٛىخَيش في خلمجدٙ َٔىي٣د بلى ٠ًىع وٟعد٧دض ه٠ُٔص، بٌ لا ًَ

ُّص وخلًش لذ٥ٍ خٕٜٛـدض خلإيخََص خٔ ُ ِّم خلجّخجٌُ هًٜ ظَُُ٘ وخلً وؿسُوص ٓد٣ى٣ عُٔخَ خلُدش

 خلدٕعّٜٔص بلا هًٜ هًٝ وػىق خٛظىَش زد٤ٕٛسص ٦ٛ ٢ٟ ـهص، وٗى١ خٛعفُزص ظسًٔ ـًًَش ٢ٟ ـهص

ُ ِّم خلجّخجٌُ ٟعُيي لضى ٟظـٜك خٕٜٛـدض خلإيخََص خلدٕعٜٔص، لشد ؤيي بلى  ؼد٣ُص، لُػ زًخ خلُدش

ُ ِّم خٔعو٠ٚ ؤلُد٣د ٟظـٜمد  ًُدذ خٛعم٘ٞ في خلدظـٜك خٛٔد٣ىني زش٘ٚ ٟىلً ويخجٞ، لُػ ؤ١ خلُدش

ٟو٤ُد وؤلُد٣د ؤوُي لص٥ً خٔعو٠ٚ ٟظٜمد آوُ، ٤ُف٥ً ظدَش َٕعو٠ٚ ٜٔؾ ػسؾ ؤو ٜٔـص 

بيخََص، وظدَش ٧ُحص ػسؾ ؤو ٧ُحص بيخََص ؤو ٟإٔص ه٠ىُٟص، وز٤دء هًٜ ٟد تم خٛعىطٚ ب٦ُٛ 

 ٛعمُٜٚ يم٢٘ تحًًَ خ٤ٛعدجؿ خٛعدُٛص:زوً ٧ٍخ خ
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هًٝ ٟٕدَُش خلدشُم خلجّخجٌُ ٤ٛلير٥ خ٣ٍُِٕٛ في لٕٞ بوؼدم ٧ُحدض خٛؼسؾ خلآعظديٌ  -

 ٛعَُُ٘ وخلً.

هًٝ ظسني خلدشُم خلجّخجٌُ لدوُدَ وخلً ٛعَُُ٘ ٧حُدض خٛؼسؾ خلآعظديٌ، ُه٤دٕ زوغ  -

 خٛىطَ خٛٔد٣ىني. خلذُحدض ٤ٟمهد ٥ٍ٧ خٛـسُوص في لين لُٝ خلأوُي ٢ٟ ٧ٍخ

ٛور خلاـعهدي خٛٔؼدجٍ خلجّخجٌُ يوَخ ٠ٟ٘لا ٛعمًًَ خٛـسُوص خلايخََص ٜٛوًًَ ٢ٟ خلذُحدض  -

 خلدٕعٜٔص في خلدتًوٟص خلجّخجَُص، و٧ى ٟد ٔد٥َُ خ٦ِٔٛ خلجّخجٌُ.

وػن خلمجٜٓ خًٛٔعىٌَ خ٣ٍُِٕٛ زوغ خلدسديت خٛودٟص لج٠ُن ٜٔـدض خٛؼّسؾ، و٧ى ٟد خظسو٦  -

خ٣ٍُِٕٛ وخٛ٘ؽير ٢ٟ خِٛٔهدء خ٢ٍَٛ تح٠ٕى ُِٛ٘ش بػِدء خٛـسُوص خلايخََص لذ٥ٍ  لرٜٓ خًٛوٛص

 خلذُحدض.

 و٢ٟ ولاٙ خ٤ٛعدجؿ خٕٛدزٔص يم٢٘ ظًٔيم لر٠ىهص ٢ٟ خٛعىطُدض ؤلعهد:

ظىػُك ؿسُوص خلذُحدض خلدٕعٜٔص في خ٤ٛظىص خٛٔد٣ى٣ُص خلد٤شإش لذد، و٤ٟمهد خٛشىظُص  -

 خٔعٔلاُٛعهد، ٟن تحًًَ خوعظدطدتهد وطلالُدتهد زًٓص.خٛٔد٣ى٣ُص في خؿدَ يهٞ 

خٛعمًًَ خًُْٛٓ لمجدلاض خٛٔؼدء خلايخٌَ وخلعِدك٦ زدُٛٓدزص هًٜ خه٠دٙ ٜٔـدض خٛؼسؾ  -

 خلآعظديٌ.

خٛو٠ٚ هًٜ ظِوُٚ َٓدزص ٓؼدجُص ٜٕٜٛـدض خلايخََص خلدٕعٜٔص، وخٛو٠ٚ هًٜ ظىلًُ خلاـع٠هدي  -

 خلدِٜ٘ص زعىل٥ًُ: خلمح٠٘ص خٛوُٜد، ولرٜٕدًٛوٛص. خٛٔؼدجٍ بخظىطهد ٢ٟ ٓسٚ خلذُحدض

ب١ خٛؽسدض خٛٔد٣ىني ٕٜٛـدض خٛؼسؾ خلآعظديٌ لا َعمْٔ بلا هبر خٔعمًخغ ٣لدٝ ٟإٔدتي  -

 وهبر بيَخـهد طُخلص في خٛىؼُٔص خًٛٔعىََص. 

 ػُوَش ظَُ٘ٓ َٓدزص ئعىََص ُودٛص هًٜ خ٤ٛظىص خلد٤شحص ٜٕٜٛـدض خلدٕعٜٔص. -

 الهوامش:
                                         

َِسدَ خٛشدٌلي، خ٤ٛلدٝ خٛٔد٣ىني ٕٜٛـدض خٛؼسؾ خلآعظديٌ في خٛٔد٣ى١ خلجّخجٌُ، لرٜص خٛسدلػ ًَٜٛخٔدض  -1

  .214، ص 2014، 04خلأٗدييمُص، خٛوًي 
خلمجٜص خلأٗدييمُص ّٟخٌَ طبر٤َص، زين ٓؼدء وبيخَش ٓدػُص: خلاوعظدص خٛع٤دِهٍ ٜٕٜٛـدض خلإيخََص خلدٕعٜٔص،  -2

 .420، ص2017، 01، خٛوًي 15ٜٛسمػ خٛٔد٣ىني، خلمجًٜ 
ـد٣ٍِ  22، خٛظديَ في 09، خلدعوْٜ زدلد٤دُٕص، خلجًَُش خُٛسمُص، خٛوًي ٤َ1995دَُ  25، خلداَن في 06-95ؤُٟ -3

1995. 
 ، ُٟـن ٔدزْ.06-٢ٟ95 خلأُٟ  16خلدديش  -4
، خٛظديَ في 43، خلدعوْٜ زدلد٤دُٕص، خلجًَُش خُٛسمُص، خٛوًي 2003ـىَُٜص  19، خلداَن في 03-03ؤُٟ َٓٞ  -5

 .2003ـىَُٜص 20
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ـىَُٜص خلدعوْٜ  19خلداَن في  03-03، َوًٙ وَع٠ٞ خلأُٟ َٓٞ 2008ـىخ١  25، خلداَن في 12-08خٛٔد٣ى١  -6

 .2008ـىَُٜص  02، خٛظديَ في 36زدلد٤دُٕص، خلجًَُش خُٛسمُص، خٛوًي 
، لػًي ظ٤لُٞ لرٜٓ خلد٤دُٕص ؤير٥، خلجًَُش 2011ـىَُٜص  10، خلداَن في 241-11خلدُٔىٝ خٛع٤ٌٍُِ  -7

 .2011ـىَُٜص  10، خٛظديَ في 39خُٛسمُص، خٛوًي 
زىخلخؼُش ٣ىَش، يوَ وٗدٛتي خ٤ِٛؾ في ػسؾ ٓـدم خلمحُوٓدض، ؤؿُولص ٤ُٛٚ يَـص خًٛٗعىَخ٥، ُٜٗص خلحٔىّ  -8

 .54، ص 2020ٌّ وِو، وخٛوٜىٝ خُٕٛدُٔص، ـدٟوص ٟىٛىي ٟو٠ٌُ، ظُ

 04، خٛظديَ في 60، خلدعوْٜ زدلدُد٥، خلجًَُش خُٛسمُص، خٛوًي 2005ؤوض  04، خلداَن في 12-05خٛٔد٣ى١ َٓٞ  -9

 .2005ٔسع٠بر 
، خٛظديَ 44، خلجًَُش خُٛسمُص، خٛوًي 2008ـىَُٜص  20، خلدعوْٜ زدٛظمص وظُُٓعهد، خلداَن في 13-08خٛٔد٣ى١  -10

 خلدوًٙ وخلدع٠ٞ.، 03/08/2008في 

، خلدعوْٜ زدٛظمص، خلجًَُش خُٛسمُص، 2018ـىخ١  02، خلداَن في 11-٢ٟ18 خٛٔد٣ى١ َٓٞ  224لٕر خلدديش  -11

خلدوًٙ وخلدع٠ٞ  2020ًشط  30خلداَن في  02-20، و٧ى ٟد ؤزًٔ ه٦ُٜ خلأُٟ 2018ـىخ١  29، خٛظديَ في 46خٛوًي 

 خلدعوْٜ زدٛظمص. 11-18ٜٛٔد٣ى١ 
، َعؼ٢٠ خٛٔىخهً خلخدطص ٜٛىٓدَص ٢ٟ خلجُخجٞ خلدعظٜص 2009ؤوض  05، خلداَن في 04-09ٞ خٛٔد٣ى١ َٓ -12

 .2009ؤوض  16، خٛظديَ في 47زع٤٘ىٛىـُدض خلإهلاٝ وخلاظظدٙ وٟ٘دُمعهد، خلجًَُش خُٛسمُص، خٛوًي 

 خلذُحص ، لػًي ظشُٜ٘ص وظ٤لُٞ وُُِٗدض ٔير2015ؤٗعىزُ  08، خلداَن في 261-15خلدُٔىٝ خُٛجدٍٔ َٓٞ  -13

، 53خٛىؿ٤ُص ٜٛىٓدَص ٢ٟ خلجُخجٞ خلدعظٜص زع٤٘ىٛىـُد خلإهلاٝ وخلإظظدٙ وٟ٘دُمعهد، خلجًَُش خُٛسمُص، خٛوًي 

 . 2015ؤٗعىزُ  08خٛظديَ في 
، خلدعؼ٢٠ ب٣شدء وُٜص ٟودلجص خلأعولاٝ خلددلي 2002ؤَُُٚ  07، خلداَن في 127-02خلدُٔىٝ خٛع٤ٌٍُِ َٓٞ  -14

 .2002ؤَُُٚ  07، خٛظديَ في 23ًَُش خُٛسمُص، خٛوًي وظ٤ل٠ُهد وه٠ٜهد، خلج

، 127-02، َوًٙ وَع٠ٞ خلدُٔىٝ خٛع٤ٌٍُِ َٓٞ 2013ؤَُُٚ  15، خلداَن في 157-13خلدُٔىٝ خٛع٤ٌٍُِ َٓٞ  -15

، خلدعؼ٢٠ ب٣شدء وُٜص ٟودلجص خلأعولاٝ خلددلي وظ٤ل٠ُهد وه٠ٜهد، خلجًَُش خُٛسمُص، 2002ؤَُُٚ  07خلداَن في 

 .2013ؤَُُٚ  28، خٛظديَ في 23خٛوًي 
، لػًي خٛٔىخهً خٛودٟص خلدعؤٜص زدٛعىُٓن وخٛعظًَْ 2015ٌُُُِ  01، خلداَن في 04-15خٛٔد٣ى١ َٓٞ  -16

 .2015ٌُُُِ  10، خٛظديَ في 06خلاٛ٘عُو٣ُين، خلجًَُش خُٛسمُص، خٛوًي 

، لػًي ؿسُوص خٕٜٛـص خلح٘ىُٟص ٜٛعظًَْ 2016ؤزَُٚ  25، خلداَن في 135-16ظ٤ٌٍُِ َٓٞ  ُٟٔىٝ -17

 .2016ؤزَُٚ  28، 16خلاٛ٘عُوني وظشُٜ٘هد وظ٤ل٠ُهد ؤير٧د، خلجًَُش خُٛسمُص، خٛوًي 

 04، 35، خلدعؼ٢٠ ٓد٣ى١ خلد٤دـٞ، خلجًَُش خُٛسمُص، خٛوًي 2001ـىخ١  03، خٛظديَ في 10-01ٓد٣ى١ َٓٞ  -18

 .2001ـىخ١ 

 .2011وًُٛ زىجمُٜين، ٜٔـدض خٛؼسؾ خلآعظديٌ في خٛٔد٣ى١ خلجّخجٌُ، يخَ زُٜٔٓ، خلجّخجُ،  -19
 .24، ص 2000هسً خلله ل٤ٍِ، خٕٜٛـدض خلإيخََص خلدٕعٜٔص يَخٔص ٟٔد٣َص، يخَ خ٤ٛهؼص خٛوُزُص، ٟظُ،  -20

21 - Loi n 78/17 relative à l’informatique, aux fichiers et aux liberté, et rectificatif au J.O.F. du 
25/01/1978. www.legifrance.gouv.fr. 
L’Article 8/01 de loi n 78-17: « La commission nationale de l’informatique et des libertés est une 

autorité administrative indépendante ». 
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خلحِدف هًٜ خ٤ٛلدٝ خٛودٝ خلآعظديٌ، ؤؿُولص خًٛٗعىَخ٥، ُٜٗص طًَْ ٔهدٝ، يوَ ٜٔـدض خٛؼسؾ خلإيخٌَ في  -22

 .20، ص 2020خلحٔىّ وخٛوٜىٝ خُٕٛدُٔص، ـدٟوص ؤبي زُ٘ زٜٔدًَ، ظ٠ٜٕد١، 

ز٠ٜدلٍ ٢َِ خٛودز٢ًَ، خ٤ٛلدٝ خٛٔد٣ىني ٜٕٜٛـدض خلإيخََص خلدٕعٜٔص، ؤؿُولص خًٛٗعىَخ٥، ُٜٗص خلحٔىّ وخٛوٜىٝ  -23

 . 24، ص 2016ٔدًَ، ظ٠ٜٕد١، خُٕٛدُٔص، ـدٟوص ؤبي زُ٘ زٜ
هسً خلذديٌ ز٢ َِـص، ٣ـدّ خوعظدص خٕٜٛـدض خلإيخََص خلدٕعٜٔص يَخٔص لدٛص لج٤ص ظ٤لُٞ وُٟخٓسص ه٠ُٜدض  -24

، 2008، ـد٣ٍِ 01خٛسىَطص ؤٜـص خٛؼسؾ ٜٛبرًَ وخلدىخطلاض خُٕٜٛ٘ص وخٛلأُٜ٘ص، لرٜص يَخٔدض ٓد٣ى٣ُص، خٛوًي 

 .23ص 
، ثم تحىٛط بلى لرٜٓ 1985-12-30خلداَن في  1408-٤ٟ85دُٕص زدٛٔد٣ى١ َٓٞ  ؤ٣شث في خٛسًخَص ٜٗف٤ص -25

خلداَن في  776-2008، ثم ؤطسمط ٜٔـص خلد٤دُٕص بمىـر خٛٔد٣ى١ َٓٞ 1986-12-01خلد٤دُٕص زدلأُٟ خلداَن في 

ٜـص خلدعوْٜ زٕ 2009-12-08خلداَن في  1503-2009خلدعوْٜ زعمًَػ خلآعظدي وخٛٔد٣ى١ َٓٞ  04-04-2008

خلد٤دُٕص ؤ٣لُ: وُشٍ بلذدٝ، خٕٜٛـدض خلإيخََص خلدٕعٜٔص في كٚ خًٛوٙ خٛؼدزـص، ؤؿُولص ٤ُٛٚ يَـص خًٛٗعىَخ٥، 

 .78، ص 2020، ٔـَُ، 2ُٜٗص خلحٔىّ وخٛوٜىٝ خُٕٛدُٔص، ـدٟوص ٔـَُ
26 - Voir l’article L.461-1 du code de commerce français (Cet article est modifié par l’ordonnance 

n° 2015-948 du 31juillet 2015 relative à l’égal accès des femmes et des hommes aux sein des 

autorités administratives indépendantes et des autorités publiques indépendantes, JORF n° 0177 du 

02 août 2015, p. 13236) ; www.legifrance.gouv.fr./ 
27- Loi n°91-646 du 10 juillet 1991 relative au secret des correspondances émises par la voie des 

communications électroniques www.legifrance.gouv.fr. 
: « Il est institué une Commission nationale de contrôle des interceptions de sécurité. Cette 

commission est une autorité administrative indépendante. Elle est chargée de veiller au respect des 
dispositions du présent titre. Elle est présidée par une personnalité désignée, pour une durée de six 

ans, par le Président de la République, sur une liste de quatre noms établie conjointement par le 

vice-président du Conseil d'Etat et le premier président de la Cour de cassation ». 
28- Loi n° 2003-706 du 1 août 2003 de sécurité financière www.legifrance.gouv.fr. 

 .212َِسدَ خٛشدٌلي، خ٤ٛلدٝ خٛٔد٣ىني ٕٜٛـدض خٛؼسؾ خلآعظديٌ في خٛٔد٣ى١ خلجّخجٌُ، ُٟـن ٔدزْ، ص  -29

30- Teitgen-Colly Cathrine, Histoire d'une institution, les AAI, Paris, PUF, 1988,P37. 

31 -Loi organique n° 2017-54 du 20 janvier 2017 relative aux autorités administratives 

indépendantes et autorités publiques indépendantes. JORF n°0018 du 21 janvier 2017 texte n° 1. 
www.legifrance.gouv.fr. 

خلمجدٙ يوَ لج٤ص خلإشُخٍ هًٜ خٛعإ٤ُٟدض في ػسؾ ٔىّ خٛعإٟين، ٜٔـدض خٛؼسؾ خلدٕعٜٔص في  بََِٚ خٛ٘د٤٧ص، -32

، ص 2007ٟدٌ،  24و 23خلآعظديٌ وخلددلي، ُٜٗص خلحٔىّ وخٛوٜىٝ خلآعظديَص، ـدٟوص هسً خُٛحمد١ ٟيرش، بجدَص، 

107. 

ز٢ هّوِ ُعُمص، يوَ لج٤ص ظ٤لُٞ وُٟخٓسص ه٠ُٜدض خٛسىَطص في حمدَص خلدٕد٧ٞ في شُٗص خلدٕدلعص، ؤؿُولص  -33

 .87، ص 2016ُدُٔص، ـدٟوص ؤبي زُ٘ زٜٔدًَ، ظ٠ٜٕد١، ٤ُٛٚ يَـص خًٛٗعىَخ٥، ُٜٗص خلحٔىّ وخٛوٜىٝ خٕٛ
ٟدٌ  23خلداَن في  10-93، َوًٙ وَع٠ٞ خلدُٔىٝ خٛعشَُوٍ َٓٞ 2003ٌُُُِ  14، خٛظديَ في 04-03ٓد٣ى١  -34

 .2003ٌُُُِ  17، 34وخلدعوْٜ زسىَطص خُٛٔٞ خلد٤ٔىٛص، خلجًَُش خُٛسمُص، خٛوًي  1993
 ٤َ1995دَُ  25خلداَن في  07-95، َوًٙ وَععٞ خلأُٟ 2006ٌُُُِ  20ه ، خٛظديَ زعد04ََ-06ٓد٣ى١ َٓٞ  -35

 . 2006ٟدَْ  12، 15وخلدعوْٜ زدٛعإ٤ُٟدض، خلجًَُش خُٛسمُص، خٛوًي 
، لػًي خٛٔىخهً خلدعؤٜص زدٛبرًَ وخلدىخطلاض خُٕٜٛ٘ص 2000ؤوض  05، خلداَن في 03-2000ٓد٣ى١ َٓٞ  -36

 .2000ؤوض  06، خٛظديَ في 48وخٛلأُٜ٘ص، خلجًَُش خُٛسمُص، خٛوًي 
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، َعوْٜ زدٛ٘هُزدء وظىَِن خٌٛدِ زىخٔـص خ٤ٔٛىخض، خلجًَُش 2002ٌُُُِ  05، خٛظديَ في 01-02ٓد٣ى١ َٓٞ  -37

 .2002ٌُُُِ  06، خٛظديَ في 08خُٛسمُص، خٛوًي 
خُٛسمُص، خٛوًي ، خلجًَُش 2003، خلدعؼ٢٠ ٓد٣ى١ خلددُٛص ٤ٕٛص 2002ي٠َٕبر  24، خلداَن في 11-02ٓد٣ى١ َٓٞ  -38

 .2002ي٠َٕبر  25، خٛظديَ في 86
شمى١ هٜفُص، ُّٟٗ ٜٔـدض خٛؼسؾ خلدٕعٜٔص زين ؤشىدص خٛٔد٣ى١ خٛودٝ في خٛٔد٣ى١ خلجّخجٌُ، ؤؿُولص ٤ُٛٚ  -39

 .20، ص 2018يَـص خًٛٗعىَخ٥، ُٜٗص خلحٔىّ وخٛوٜىٝ خُٕٛدُٔص، ـدٟوص ؤلز٠ً زىُٓش، زىُٟيخْ، 
، 2013، ٤ٟشىَخض ُٜٖٗ، خلجّخجُ، 01، خٛـسوص 02خجٌُ في خٛٔؼدء خلإيخٌَ، خلجّء ٔدَٓ جمدٙ، خلاـعهدي خلجّ -40

 .1037 -1029ص ص 
، 2013، ٤ٟشىَخض ُٜٖٗ، خلجّخجُ، 01، خٛـسوص 03ٔدَٓ جمدٙ، خلاـعهدي خلجّخجٌُ في خٛٔؼدء خلإيخٌَ، خلجّء  -41

 .1381ص 
 .113خلدٕعٜٔص، ُٟـن ٔدزْ، ص ز٠ٜدلٍ ٢َِ خٛودز٢ًَ، خ٤ٛلدٝ خٛٔد٣ىني ٜٕٜٛـدض خلإيخََص  -42
 .67، ص 2010ٗعى لز٠ً خٛشُزَ، ٓد٣ى١ خلد٤دُٕص وخلد٠دَٔدض خٛعفدََص، ٤ٟشىَخض زًٌخٌَ، خلجّخجُ،  -43

44 -DIB Said, « La nature du contrôle juridictionnel des actes de la commission bancaire en 
Algerie», Revue du Conseil d'État, no 3, 2003, p2507,2508. 
45- ZOUAÏMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économiques 

en Algérie, Editions Houma, Alger, 2005, p 19. 
 .87، ص ٣2017دطُ ٛسدي، خلأٔدٍٔ في خٛٔد٣ى١ خلإيخٌَ، خٛـسوص خٛؽدٛؽص، ٛسدي ٤ٜٛشُ وخٛعىَِن، خلجّخجُ،  -46

 .108ز٠ٜدلٍ ٢َِ خٛودز٢ًَ، خ٤ٛلدٝ خٛٔد٣ىني ٜٕٜٛـدض خلإيخََص خلدٕعٜٔص، ُٟـن ٔدزْ، ص  -47
، ٜٔـدض خٛؼسؾ خلدٕعٜٔص في خلمجدٙ " في ٟىخـهص خًٛٔعىَ "خلذُحدض خلإيخََص خلدٕعٜٔصهُٕدوٌ هّ خ٢ًَٛ،  - 48

، ص 2007ٟدٌ،  24و 23ٟيرش، بجدَص، خلآعظديٌ وخلددلي، ُٜٗص خلحٔىّ وخٛوٜىٝ خلآعظديَص، ـدٟوص هسً خُٛحمد١ 

26. 
ُٜٗص خلحٔىّ وخٛوٜىٝ خُٕٛدُٔص،  شُسىتي َخػُص، خلذُحدض خلإيخََص خلدٕعٜٔص في خلجّخجُ، ؤؿُولص خًٛٗعىَخ٥، -49
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