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 انمهخض:

ٌمل وبْ ٌٍفَبك وآصبهٖ اٌلوه اٌجبهى في وػن لرّىهخ ِٓ أعواءاد واٌُِبد اٌمبٔىُٔخ ٌٍؾل ِٕٗ ومٌه 

ُ٘ئبد ِزقظظخ، ؽُش َوزبر لرٌٍ المحبٍجخ ثبلجيائو ؤُ٘ عهبى ِىٍف ثبٌولبثخ هًٍ الدبي اٌوبَ  ثبٍزؾلاس

)هلبثخ ثولَخ(، وَىّٓ الذلف ِٓ فٗي ٘نٖ اٌلهاٍخ ٌٍزووف هًٍ اْؿو إٌلوَخ لدفهىٍِ اٌفَبك واٌىكُفخ 

بثُخ اٌتي َزّزن بهب في اٌزظلٌ اٌولبثُخ ِن اٖؿٗم هًٍ ثٕبء لرٌٍ المحبٍجخ في الجيائو وِؼبِتُ وكُفزٗ اٌول

ُُّ فؾىي ٘نٖ اٌىكُفخ وِلي فبهٍُزهب في ِىبفؾخ طىه  لدشىٗد اٌزَُتَ الدبلر بمقزٍف اٌلوائو الحىىُِخ، وّب ٍٕم

وأـٗلب ِٓ ٘نا فمل رىطٍّٕب بلذ ٔزُغخ ِفبك٘ب، ؤْ لمجٌٍ المحبٍجخ كوهاً  اٌفَبك في إٌشبؽ الدبلر ثبلدوفك اٌوّىٍِ.

ًٖ ِٓ ف ٗي ِهبِٗ الدزولكح في اٌزظلٌ ٌشتى ِلب٘و اٌفَبك ِٓ إٌبؽُخ اٖعوائُخ، ؤِب بخظىص والن وكُفزٗ فوب

فٗ رياي ثوُلح هًٍ اْ٘لاف الدوعىح ِٕٗ، ٖهزجبهاد هلح ؤهمهب رجوُخ المجٌٍ ٌٍٍَـخ اٌزٕفُنَخ وهلَ كيدىِخ 

 ٔشبؿٗ في وً ٍٕخ.

 لرٌٍ المحبٍجخ؛ اٌفَبك؛ اٌولبثخ الدبٌُخ؛ الجيائو؛ الداٍَبد اٌوّىُِخ. انكهماث انمفتاحٍت:

Abstract 
Corruption and its effects have played a prominent role in the development of a set of legal 

procedures and mechanisms to reduce it by developing specialized bodies, where the Algerian 

Accounting Council is considered as the most important body, which is in charge of monitoring 

public funds (posteriori-control). This study aims at identifying the theoretical frameworks for the 
two concepts of corruption and the oversight function, and shedding light on the building of the 

Accountability Council in Algeria and the contents of its oversight function in addressing the 

problems of financial management in various government departments. The study will also evaluate 

the content of this function and its effectiveness in combating corruption in all its forms in the 
financial activity of the public utility. Thus, the study concluded that the Accounting Council has 

an effective role to play through its various functions in addressing different aspects of corruption in 

procedural terms. As for the reality of its function, it is still far from its objectives, due to the 

considerations of the Council's subordination to the executive power and the non-permanence of its 
activity every year. 

keywords: Accounting Council, Corruption, Financial oversight, Algeria, Public 

Institutions. 
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 قدمُ:م
الدشىٗد اٌتي روبني ِٕهب اٌىضتَ ِٓ الزظبكَبد اٌوبلد، ؽُش ٖ َياي اٌفَبك َول ؤُ٘ 

ريكاك ورتَح ٘نٖ اِفخ ثلهعبد هبٌُخ في كوي اٌوبلد اٌضبٌش، لشب عوً اٌىضتَ ِٓ ٘نٖ اٌلوي 

رجبكه في وػن اعواءاد لبٔىُٔخ وآٌُبد هلبثُخ لدىبفؾخ لسزٍف اٌزلاهُبد اٌتي رٕغو هًٍ ٘نٖ 

جُخ اٌتي رؼو ثبٖلزظبك اٌىؿتٍ ورؼوف اٌىضتَ ِٓ لربٖد الدشىٍخ، واٌزظلٌ ِصبه٘ب اٌٍَ

 اٌزُّٕخ الدقزٍفخ.

ورىّٓ ؤهمُخ ٘نٖ اٌلهاٍخ في بثواى ِشىٍخ اٌفَبك وإؽل ؤُ٘ هىائك اٌزَُتَ الدبلر 

ٌٍّاٍَبد وأكاهاد اٌوّىُِخ ثبلجيائو ِٓ عهخ،و رىػُؼ ِىبٔخ لرٌٍ المحبٍجخ وأٌُخ عل 

 ٘بِخ في اٌزظلٌ لذنٖ اِفخ.

مْ الجيائو وجبلٍ ٘نٖ اٌلوي ووٍذ ِجلؤ اٌزظلٌ ٌلب٘وح اٌفَبك ثإٔىاهٗ، ومٌه ِٓ ب

فٗي وػن لرّىهخ اٌمىأتُ واْعهيح اٌولبثُخ ٌزؾلَل ؿجُوخ اٌفَبك والدَاوٌتُ هٕٗ، 

ووُفُخ هكههُ وفك إٌظىص اٌمبٔىُٔخ الدوّىي بهب، أـٗلب ِٓ ٘نا يدىٓ ؿوػ اشىبٌُخ هبِخ 

 ًٍ إٌؾى اٌزبلر: لدىػىم ٘نا اٌجؾش ه

ِب ِلي فوبٌُخ لرٌٍ المحبٍجخ في الجيائو ٌٍزظلٌ لدلب٘و اٌفَبك وتحمُك اٌولبثخ هًٍ 

 اٌزَُتَ الدبلر ثبلداٍَبد واٖكاهاد اٌوّىُِخ؟

 ولل لّٕب ثىػن لرّىهخ ِٓ اٌفوػُبد لذنٖ اٌىهلخ اٌجؾضُخ هًٍ إٌؾى اٌزبلر:

 ٌشتى ؤٔىام اٌفَبك.فوبٌُخ اٌلوه اٌولببي وأٌُخ فوبٌخ ٌٍزظلٌ  -ؤ
َول أشبء لرٌٍ المحبٍجخ في الجيائو ػّٓ اٌبراِظ الحىىُِخ ٌٍزظلٌ لدشىٗد  -ة

 اٌفَبك ثبلذُئبد الحىىُِخ الدقزٍفخ.
َياي اٌفَبك الدبلر وأكاهٌ ؤُ٘ ِشىٍخ روزوع لسزٍف اٌزىعهبد اٌزّٕىَخ ٖ  -ط

 الدٕزهغخ ثبلجيائو.

هًٍ ؤهمُخ اٌلوه اٌولببي لمجٌٍ المحبٍجخ، الذلف ِٓ ٘نٖ اٌىهلخ اٌجؾضُخ اٌزووف 

ورإصتَ ِشىً اٌفَبك هًٍ لسزٍف المجبٖد اٌزّٕىَخ ثبلجيائو، ٌنا َول لرٌٍ المحبٍجخ ُ٘ئخ 

اٍزشبهَخ هسمُخ لذب وكُفخ هلبثُخ ٌٍؾل ِٓ رجوبد اٌفَبك ثبٔكاهاد والداٍَبد اٌوّىُِخ، 

وّب ٍززُؼ ٌٕب ٘نٖ  هبى في الجيائو،ومٌه ثغُخ اٌىطىي الذ ٔزبئظ هٍُّخ ؽىي لصبهخ ٘نا الج

اٌلهاٍخ ِووفخ علوي بٔشبء وِلي فوبٌُخ ٘نا الجهبى ِٓ ٔبؽُخ اٌظٗؽُبد اٌىاٍوخ اٌتي 

 َزّزن بهب ٌٍؾل ِٓ اٌفَبك ورجوبرٗ ثبلداٍَبد وأكاهاد اٌوّىُِخ.

ؽلوس  بلذولل تم اٖهزّبك هًٍ الدٕهظ اٌزؾٍٍٍُ ومٌه ثبٌزووف هًٍ اٍْجبة اٌتي ؤكد 

بعبثبد هٍُّخ ومٌه ِٓ  بلذكب٘وح اٌفَبك، وطُبغخ ِشىٍخ اٌلهاٍخ هًٍ شىً ٍااي يحزبط 
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فٗي اٌزووُي هًٍ آٌُخ هلبثُخ ؤٖ و٘ى لرٌٍ المحبٍجخ في الجيائو، ومٌه ِٓ فٗي ِووفخ 

 أكاهٌِهبِٗ وكوهٖ اٌولببي في اٌزظلٌ لدقزٍف اٌزغبوىاد اٌتي رمن في اٌزَُتَ الدبلر و

الدٕهظ اٌىطفٍ بهنٖ اٌىهلخ اٌجؾضُخ لدووفخ  اٍزوّبيوّب تم  اٌوّىُِخ، أكاهادَبد وثبلداٍ

 ؿجُوخ الدفبُُ٘ ماد اٌظٍخ بمىػىم اٌفَبك ثبلجيائو.

 ورمَُ ٘نٖ اٌلهاٍخ هًٍ إٌؾى اٌزبلر:

 اٌولببي لمجٌٍ المحبٍجخ هًٍ اٌفَبك في الجيائو.اٌلوه الدجؾش اْوي: 

 .لرٌٍ المحبٍجخ في اٌزظلٌ ٌٍفَبك ثبلجيائو رمُُُ ؤكاءالدجؾش اٌضبني: 

 المحاسبُ علِ الفشاد في الجزائر الرقابٌ لمجلصالدور المبحث الأول: 
رىاعٗ اٌىضتَ ِٓ كوي اٌوبلد ِوؼٍخ اٌفَبك وِب َزورت هٕهب ِٓ رإصتَاد ٍٍجُخ هًٍ 

الحبٌخ ٔشبؽ الداٍَبد الحىىُِخ لشب اٍزىعت اٌجؾش هٓ آٌُبد ٌٍزظلٌ ٌٗ ِٓ فٗي كهاٍخ 

الجيائوَخ بخظىص ٘نا الجبٔت ؽُش ٍٕمَُ ٘نا الدجؾش بلذ ِـٍجتُ، اْوي َبرى ِبُ٘خ 

اٌىكُفخ اٌولبثُخ هًٍ اٌفَبك والدـٍت اٌضبني ٔجتُ ِٓ فٌٗٗ اٌجٕبء اٌىكُفٍ لمجٌٍ المحبٍجخ في 

 الجيائو

 الرقابٌ علِ الفشاد الدورالمطلب الأول: ماهًُ 
صتَاد وراكٌ بلذ ولىم ِشىٗد ِبٌُخ ثلهعخ ؤولذ في ِٓ كوْ شه ؤْ ٌٍفَبك ؤثوبك ورإ

الداٍَبد اٌوبِخ والخبطخ، لشب ََزىعت وعىك هلبثخ ولزبٍجخ ٌٍزظلٌ لذنٖ اِفخ واٌزمًٍُ 

ِٓ آصبه٘ب الدزولكح، وٍُزُ رىػُؼ ِٓ فٗي الدـٍت اْثوبك إٌلوَخ ٌٍفَبك واٌىكُفخ اٌولبثُخ 

ظلٌ لدقزٍف ؤشىبي اٌزٗهجبد واٌزغبوىاد في ؽك اٌتي َزّزن بهب لرٌٍ المحبٍجخ وأٌُخ ٌٍز

 اٌزَُتَ الدبلر ثبلدوافك اٌوّىُِخ في الجيائو.

 تعريف الفشاد: - أ
 ٕ٘بن اتجب٘تُ ٌزووَف اٌفَبك همب:

َٕلو بلذ اٌفَبك ِٓ ِٕلىه ؤفٗلٍ، ؽُش َوي ؤطؾبة ٘نا اٖتجبٖ ؤْ الاتجاه الأول:  -1

اٌفَبك كب٘وح غتَ ؤفٗلُخ رزّضً ؤٍبٍب في الخووط ِٓ الدوبَتَ واٌزمبٌُل واْفٗلُخ 

  .1واٌٍَىوُخ ٌٍّغزّن

َىؽٍ ٘نا اٌزووَف بلذ ؤْ اٌفَبك ِوؼٍخ ؽمُمُخ ٖ رزفك ِن اٌزمبٌُل واْهواف 

 والدزوبهف هٍُهب في المجزّن.واٌٍَىوُبد الدزفشُخ 

فهى الدٕلىه اٌىكُفٍ ٌٍفَبك، ؽُش َٕلو ؤطؾبثٗ بلذ ؤْ اٌفَبك الاتجاه الثانٌ:  -2

وكُفخ اعزّبهُخ ِضً ؤٌ وكُفخ ؤفوي، فبٌفوك ؽَت هؤَهُ ََزـُن ؽً ثوغ الدشبوً اٌتي 

 .2ولواؿُخرىاعهٗ ثبٍزوّبي وعٗ ِٓ ؤوعٗ اٌفَبك وزمليم اٌوشىح ِٓ ؤعً رنًٌُ همجبد اٌجتَ
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َشتَ ٘نا اٌزووَف بلذ ؤْ اٌفَبك ٘ى ؤؽل اٍٖبٌُت اٌَُئخ ٌزَهًُ ثوغ الخلِبد اٌتي 

 َزـٍن لذب اْفواك ِٓ فٗي رمليم ُ٘جبد غتَ ِشووهخ وبٌوشىح وغتَ٘ب. 

وٌمل هّل ثوغ اٌجبؽضتُ بلذ رمَُُ اٌفَبك رمَُّب صٕبئُب، ؽُش َزظً اْوي ثبْهّبي 

ٌوّىُِىْ ٍٖزغٗي الدياَب واٌزَهُٗد اٌتي رزُؾهب لذُ وكبئفهُ في اٌتي َمىَ بهب الدىكفىْ ا

تحمُك الدظبلح اٌشقظُخ، وٌىٕهُ في ٔفٌ اٌىلذ ٖ يخبٌفىْ اٌمىاهل اٌوبِخ والدوبَتَ اٌتي 

، َزجتُ ٌٕب ِٓ فٗي ٘نا اٌزمَُُ ؤْ اٌغبَخ اٍْبٍُخ ِٓ رفشٍ كب٘وح اٌفَبك 3تحىُ اٌىكُفخ

ؤِب اٌزمَُُ  تحمُك الدظبلح اٌشقظُخ واٍٖزغٗي اٌٍَء ٌٍىكُفخ. في اٖكاهاد اٌوّىُِخ ٘ى

 .2اٌضبني فُزظً ثبْهّبي والدّبهٍبد أعواُِخ ِضً: افزًٗ وتجبهح الدقلهاد

َزؼؼ ٌٕب ِٓ فٗي ٘نا اٌزمَُُ ؤْ اٌفَبك يدىٓ ٌٗ ؤْ َىىْ في طىه لسزٍفخ وّزبعوح 

اٌوّىَ رولكد روبهَف اٌفَبك ويدىٓ رٍقُظهب وهًٍ  الدّٕىهبد واْهّبي أعواُِخ وغتَهمب.

 وفك رظىهاد ثوغ اٌجبؽضتُ، وّب ٍٍَ:

هوف )طبِىًَ ٕ٘زٕغزىْ( اٌفَبك ثإٔٗ ٍٍىن الدىكف اٌوبَ هٕلِب َٕؾوف هٓ الدوبَتَ  -

الدزفك هٍُهب ٌزؾمُك ؤ٘لاف وغبَبد فبطخ، ثُّٕب هوفٗ )هؤبٌلوهٌش( و)ٍُُّىتً( ثإٔٗ وً فوً 

بكا، وَشوو فبهٍٗ ثبٌنٔت و٘ى َورىجٗ، وّب هوفٗ )ؤك٘وري( ثإٔٗ فوً غتَ َوزبرٖ المجزّن فَ

لبٔىني ؤو طىهح ِٓ اْفوبي غتَ لبٔىُٔخ اٌتي تم اهرىببهب ثإٍبٌُت غتَ ِبكَخ، وِٓ فٗي 

ؤٍبٌُت ٍوَخ رزَُ ثبلخلام اٌمبٔىني واٖعزّبهٍ، وونٌه ٌٍؾظىي هًٍ ؤِىاي ؤو لشزٍىبد ؤو 

 .3تحمُك ِياَب شقظُخ

يدىٓ اٌمىي ؤْ اٌفَبك ٘ى مٌه اٌفوً الدٕؾوف اٌنٌ َزظف ثٗ ثوغ ؤفواك المجزّن  بمْ

ِٓ فٗي ٍٍىوُبتهُ اٖعزّبهُخ فُّب ثُٕهُ، ؤو فٗي لشبهٍخ وكُفخ ؤو َِاوٌُخ في لربي 

 هٍٍّ ِوتُ، َاكٌ بلذ ؽلوس ؤصبه رزَُ ثبٌزؾبًَ والخلام.

  المضامين العامُ للفشاد: - ب
 : 4ؽُش يدىٓ ؽظو٘ب فُّب ٍٍَ

بْ اٌفَبك عبء في اٌٍغخ ِمبثٗ ٌٕطٗػ، وؤٔٗ َفُل الخووط هٓ اٖهزلاي وؤْ  -1

 الدفَلح ػل الدظٍؾخ.

ثبٌَٕجخ ٌٍفَبك في اٌشوَوخ اٍُِٖٗخ فةٔٗ رىوه في اٌموآْ اٌىويم ؤوضو ِٓ خمَتُ  -2

 ك.ِوح وٌٗ كٖٖد وِوبني وضتَح رشًّ رموَجب وً ِلب٘و اٌفَب

بْ إٌَخ إٌجىَخ ونٌه عبءد ثإؽبكَش وضتَح هٓ اٌفَبك والدفَلَٓ والدٗؽق ٕ٘ب،  -3

 ؤْ ِوبني اٌفَبك في إٌَخ إٌجىَخ عبءد ٌزلي هًٍ ٔفٌ الدوبني اٌتي كي هٍُهب اٌموآْ اٌىويم.
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افزٍف اٌفمهبء في رووَف اٌفَبك ٖفزٗف ِشبهبهُ اٌفىوَخ، فلهود في ٘نا المجبي  -4

اٌمبٔىُٔخ وأكاهَخ واٖعزّبهُخ، وٍجت هلَ وعىك بجمبم ؽىي رووَفٗ هاعن بلذ  اٌزووَفبد

 هّىُِخ وٍوخ اٍزقلاَ ٘نا الدظـٍؼ.

َزجتُ ٌٕب ِٓ فٗي ٘نٖ الدؼبِتُ ؤْ اٌفَبك ِشىٍخ هىَظخ، رزٕبفى ِن وً اٌزشوَوبد 

عىك آٌُبد واٌزمبٌُل وإٌلُ المجزّوُخ اٌَبئلح في اٌىضتَ ِٓ كوي اٌوبلد، ٌنا ََزٍيَ و

 ورشوَوبد ٌزؾمُك هلبثخ لؼبئُخ ريًَ اٌفَبك وتحل ِٓ ؤصبهٖ اٌولَلح.

 أنماط الىظًفُ الرقابًُ: - ج
 الرقابُ القضائًُ: -1

ٍٕؾبوي الحلَش هٓ ِفهىَ اٌولبثخ اٌمؼبئُخ وونٌه لربٖتهب، ثبهزجبه٘ب ؤؽل ؤُ٘ 

 وكبئف آٌُبد ِىبفؾخ اٌفَبك ثشتى ؤٔىاهٗ.

اٌولبثخ اٌمؼبئُخ، فزولكد ٘نٖ اٌزووَفبد، فهٕبن ِٓ هوفهب هتٍ اٌفمهبء ثزووَف 

"رٍه اٌٍَـبد اٌمبٔىُٔخ واٖفزظبطبد الدقىٌخ ٌٍغهبد اٌمؼبئُخ ثٕبءا هًٍ ٔظىص  ثإنهب:

اٌمبٔىْ، واٌتي بممزؼب٘ب َىىْ لذنٖ المحبوُ ٍٍـخ اٌجذ فُّب َلفً في افزظبطهب ِٓ َِبئً 

 .5رىىْ أكاهح ؿوفب فُهب ثإؽىبَ نهبئُخ"

َشتَ ٌٕب ٘نا اٌزووَف هًٍ ؤْ اٌٍَـبد اٌمبٔىُٔخ ٍ٘ اٌـوف اٌىؽُل الدَٕل ٌٗ كوه 

اٌولبثخ اٌمؼبئُخ، وفتَ ِضبي هًٍ مٌه المحبوُ الدقزظخ في َِبئً ماد اٌظٍخ ثبْهّبي 

أكاهَخ، وّب هوفهب اٌجوغ ثإنهب: ٍ٘ اٌولبثخ اٌتي َمىَ بهب اٌمؼبء هًٍ ؤهّبي أكاهح اٌوبِخ، 

 ٍزؾمك ِٓ شوهُخ اٌوًّ أكاهٌ وهلَ لسبٌفزٗ ٌٍمبٔىْ.ومٌه ٌ

وهوفذ ونٌه ثإنهب اٌولبثخ اٌتي تدبهٍهب ورجبشو٘ب المحبوُ اٌمؼبئُخ هًٍ افزٗف 

ؤٔىاههب وهًٍ لسزٍف كهعبتهب، ثىاٍـخ تحوَه اٌلهىي واٌـوىْ اٌمؼبئُخ الدقزٍفخ ػل ؤهّبي 

 .6اٌٍَـبد أكاهَخ غتَ الدشووؿخ

فٗي ٘نَٓ اٌزووَفتُ ؤْ اٌولبثخ اٌمؼبئُخ ٍ٘ رٍه الدهبَ اٌتي رمىَ بهب َزبن ٌٕب ِٓ 

المحبوُ اٌمؼبئُخ هًٍ افزٗف ؤٔىاههب، ٌٍؾفبف هًٍ ؤهّبي اٌٍَـبد اٖكاهَخ بمب َزٗءَ ِن 

 إٌظىص اٌمبٔىُٔخ الدوّىي بهب.

تدىٓ ؤهمُخ اٌولبثخ اٌمؼبئُخ ثبٌَٕجخ ٌٌُّبد ِىبفؾخ اٌفَبك في اٌزؾوٌ ؽىي و

اٌلووف اٌتي فُهب َزُ فُهب اٍزقلاَ ورَُتَ اٌىٍبئً اٌجشوَخ والدبكَخ ِٓ ؿوف اْعهيح 

أكاهَخ واٖلزظبكَخ ٌٍلوٌخ، وونا رلاهن إٌمض واٌزمظتَ واٖلضواف واٌزّىٓ ِٓ لّن 

اٖفزًٗ ووً اْهّبي اٖعواُِخ اٌتي رَزهلف اٌضووح اٌىؿُٕخ، وثبٌزبلر ػّبْ رَُتَ اٌجٗك 
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ٌزٕلُُ واٌىػىػ والدٕـك، وّب رَزهلف ؤَؼب تحمُك اٌزـبثك ثتُ ؤهّبي اٖكاهح في بؿبه ا

 .7واٌزشوَن وؤواِو اٌلوٌخ

رزَُ آٌُبد اٌولبثخ اٌمؼبئُخ ثىكبئف وِهبَ هلَلح َىىْ لذب اٌلوه في لرببهخ وً 

ِلب٘و اٌفَبك، وبىاٌخ طىه اٖفزًٗ وٍىء اٌزَُتَ لدوافك اٌلوٌخ، ِن ِزبثوخ ِلي اٌزمُل 

 بٌزشوَوبد واٌمىأتُ اٌزٕلُُّخ الدزوٍمخ ثزَُتَ أكاهاد والداٍَبد اٌوّىُِخ الدقزٍفخ.ث

بْ لصبػ اٌولبثخ اٌمؼبئُخ هًٍ الدَزىي اٌوٍٍّ ٖ َزُ بٖ ثبٌٖزياَ ٔشوان الدىاؿٕتُ 

والمجزّن الدلني في طُبغخ اٌَُبٍبد واهزّبك اٌزشبوه لجً اتخبم اٌمواهاد ثبهزجبهٖ وٍٍُخ فوبٌخ 

، بمب يحمك ِٕزىط بكاهٌ فبي 8ٌؼّبْ َِزىي ؤفؼً ٌٍقلِبد اٌوبِخ واٌزٕفُن إٌبعؼ ٌٍَُبٍبد 

 ِٓ ِلب٘و اٌفَبك وٍىء اٌزَُتَ الدبلر واٍزغٗي اٌىكُفخ.

َول لرٌٍ المحبٍجخ آٌُخ ٌٍولبثخ هًٍ اْهّبي اٖكاهَخ والدبٌُخ في اٌلوٌخ، وٍٕؾبوي 

 رىػُؼ مٌه ِٓ فٗي اٌوٕظو اٌزبلر:

 لرقابُ الإداريُ:ا -2
وروتٍ اٌزؾمك واٌزإول ِٓ اٌزياَ أكاهح ثبٌمىأتُ وأْلّخ واٌزوٍُّبد في ؤكائهب، 

ٌزؾمُك اْ٘لاف الدوٍىِخ وفك الخـؾ الدىػىهخ ثىفبءح وفوبٌُخ، واٌىلىف هًٍ ٔىاؽٍ 

 .9اٌمظىه والخـإ وِٓ ثم اٌوًّ هًٍ هٗعهب وِٓ ثم رىواه٘ب

وعىك اٌولبثخ أكاهَخ هًٍ إٌشبؽ أكاهٌ ثغُخ َشتَ ٘نا اٌزووَف الذ ػووهح 

اٌزظلٌ لدقزٍف ِشىٗد أكاهح بمب فُهب الدورجـخ ثبٌفَبك، واٌنٌ َاصو ِٓ كوْ شه هًٍ اْكاء 

 اٌوبَ ٌٕكاهح الحىىُِخ.

ورزىلذ اٌولبثخ أكاهَخ رظؾُؼ ؤفـبء أكاهح ورزإول ِٓ ِلي ِـبثمخ رظوفبتهب 

المحُـخ بهب، فزظؾؼ ِب رىشفٗ ِٓ ؤفـبء في رظوفبتهب بِب ِٓ رٍمبء  ٌٍمبٔىْ وِٗءِزهب ٌٍلووف

ٔفَهب ؤو ثٕبءا هًٍ رلٍّبد اْفواك، وِب َزورت هًٍ مٌه ِٓ ٍؾت ؤهّبي ؤو اٌغبئهب ؤو 

 .10رولٍَهب

َزجتُ ِٓ فٗي ٘نا اٌزووَف ؤْ اٌولبثخ أكاهَخ فوً رمىَ ثٗ أكاهح ٌؼجؾ  

 ٌٍىطىي اٌُهب ثبٌٕلو الذ اٌمىأتُ واٌٍىائؼ الدوّىي بهب.وكبئفهب وفك ؤ٘لافهب اٌتي رَوً 

بْ اٌولبثخ أكاهَخ اٌتي يدبهٍهب لرٌٍ المحبٍجخ ثبلجيائو رىىْ ثىاٍـخ اٌولبثخ  

هًٍ ٔىهُخ اٌزَُتَ واٌولبثخ هًٍ اٌزمُُُ،اٌتي َمىَ بهب ِٓ فٗي رمَُُ الدشبهَن واٌبراِظ 

وأعواءاد الدزقنح ِٓ ؿوف اٌٍَـبد واٌَُبٍبد اٌوّىُِخ وإٌشبؿبد والدقــبد 

اٌوّىُِخ،ثغوع تحمُك ِٕفوخ وؿُٕخ واٌتي رمىَ بهب ثظفخ ِجبشوح ؤو غتَ ِجبشوح ِاٍَبد 

 .11اٌلوٌخ ؤو الدوافك اٌوّىُِخ الخبػوخ ٌولبثزٗ
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ؼبَب اٌفَبك، فوًٍ اٌوغُ ِٓ ؤْ رزولك اٍٖجبة اٌتي رلفن اْشقبص ٌٍزىهؽ ثم

الحبعبد اٖلزظبكَخ ٍجت لىٌ َلفن لذاٖء اْشقبص ٌٍزىهؽ في ٘نٖ اٌمؼبَب، ؽُش لصل ؤْ 

اٖلضواف اٌٍَىوٍ ٌلي شبغٍٍ اٌىكبئف اٌوٍُب ِن هلَ اهزّبك ِوبَتَ ِىػىهُخ رَزٕل ٌٍىفبءح 

واٌَُبٍٍ ؽىي اٌفَبك وؤصبهٖ، وتحًّ الدَاوٌُخ هٕل روُتُ الدىكفتُ وفي كً لٍخ اٌىهٍ أكاهٌ 

،بمب ََزىعت رىفو ؤكاح ؽىىُِخ 12وٍهب ؤٍجبة هلَلح راكٌ بلذ رفبلُ اٌفَبك بمقزٍف ِلب٘وٖ

 َىىْ لذب كوه في لرببهخ اٌفَبك وؤصبهٖ.

الجيائو وجبلٍ اٌلوي وػوذ بؿبها لبٔىُٔب َزّضً في بٔشبء لرٌٍ المحبٍجخ وغهبى هسمٍ 

الدبلر واٖكاهٌ في اٖكاهاد والداٍَبد اٌوّىُِخ، أـٗلب ِٓ  َزىلذ كوه اٌولبثخ هًٍ اٌزَُتَ

 ٘نا ٍٕزـوق ٌٍٕمبؽ اٌزبٌُخ:

 دواعٌ نشأَ مجلص المحاسبُ: - أ
، وِٕن ٔشإرٗ وبلذ غبَخ اٌىلذ الحبػو 1981َوىك رإٌٍُ لرٌٍ المحبٍجخ بلذ ٍٕخ 

المجبٖد اٌَُبٍُخ هوف رـىهاد َِزّوح اهرجـذ بمقزٍف اٌزؾىٖد اٌتي هوفزهب اٌجٗك في 

اٌنٌ ِبىاٌذ ؤؽىبِٗ ٍبهَخ الدفوىي بلذ غبَخ  21-95واٖلزظبكَخ، وَول رـجُك اِْو هلُ 

ؽُش َول ٘نا الجهبى الجهخ اٌوسمُخ اٌتي  .13اٌىلذ الحبػو ٘ى إٌلبَ اٌمبٔىني لذنٖ الذُئخ

 .ؤولذ ثبلدوافك اٌوّىُِخ الدقزٍفخرزىلذ ِزبثوخ هٍُّبد اٌزَُتَ الدبلر ثلهعخ 

ٌمل وبْ ٌٕشإح ٘نا الجهبى اٌلوه اٌجبهى في اٌزظلٌ لدشىٍخ اٌفَبك اٌتي تهلك ؤِٓ اٌلوٌخ 

واٍزّواه٘ب، و٘نا اٌىالن َىشف هٓ َِزىي فَبك ِزإىَ واٍزهزبه ثبلدبي اٌوبَ وؤهثه َِتَح 

اٌزُّٕخ اٖلزظبكَخ واٖعزّبهُخ وؽوف ِفبُُ٘ اٌوًّ واٌىل واٌيا٘خ، وفي افززبػ إٌَخ 

، ِٓ ٘نا 14ٍُِبه كوٖه 17ثول ؤْ وجل اٌفَبك اٌجٗك واٌوجبك فَبهح  2111خ في ٍٕخ اٌمؼبئُ

الدٕـٍك َزؼؼ ٌٕب ؤْ لرٌٍ المحبٍجخ ٘ى اٌىٍٍُخ أَْت ٌٍزمًٍُ ِٓ ِلب٘و اٌفَبك، و٘نا ِب 

ٍٕىػؾٗ ِٓ فٗي ؤهمُخ كوهٖ اٌولببي في لربٖد ِوُٕخ يدىٓ رىػُؾهب ِٓ فٗي الجيئُخ 

 اٌزبٌُخ.

 مضامين الدور الرقابٌ لمجلص المحاسبُ في الجزائر: - ب
 :15ويدىٓ رٍقُظهب فُّب ٍٍَ

 الرقابُ المالًُ المحاسبًُ: - 1
وٍ٘ اٌتي رَزهلف المحبفلخ هًٍ اَٖواكاد والدىعىكاد اٌتي رزؾمك ِٓ فٗي اٌزللُك 

الدُيأُخ في ؽَبثبد الذُئبد اٌوّىُِخ، واٌزإول ِٓ ٍِٗخ اْهلبَ واٌجُبٔبد اٌىاهكح في 

 والحَبثبد الخزبُِخ ٌٍّاٍَبد، وٍ٘ روًّ ؤٍبٍب هًٍ كهُ الدَبءٌخ اٌوّىُِخ وإٌهىع بهب.
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 الرقابُ المالًُ القانىنًُ: - 2
ورزّضً في جمُن الدوبِٗد واٌزظوفبد اٌتي رمىَ بهب الجهبد الخبػوخ ٌٍولبثخ هًٍ 

هٍُّبد أٖفبق ثىً فـىاتهب اثزلاء هٍُّبد اَٖواكاد اٌوبِخ بجُّن ِواؽٍهب، واٌولبثخ هًٍ 

 ِٓ هثؾ إٌفمخ وتحُٕفهب واِْو ثبٌظوف واٌلفن اٌفوٍٍ... بلخ.

 الرقابُ المالًُ علِ الأداء: - 3
َهلف ٘نا إٌىم ِٓ اٌولبثخ بلذ الدَبهمخ في رـىَو وىَبكح فوبٌُخ الحَبة هًٍ الذُئبد 

خ رَُتَ الذُئبد الخبػوخ ٌولبثزٗ الخبػوخ ٌٍولبثخ وّب َمىَ لرٌٍ المحبٍجخ ثولبثخ ٔىهُ

وؽَٓ اٍزوّبلذب ٌٍّىاهك واٌىٍبئً الدبكَخ واِْىاي اٌوّىُِخ ورَُتَ٘ب هًٍ َِزىي اٌفوبٌُخ 

 وإٌغبهخ واٖلزظبك واٌوعىم بلذ الدهبَ واْ٘لاف واٌىٍبئً الدَزوٍّخ.

ٍجخ في ِب َفهُ ِٓ فٗي ٘نٖ المجبٖد، اٌتي رزؼؼ بهب الدهبَ اٍْبٍُخ لمجٌٍ المحب

الجيائو، ؤْ لذنٖ الذُئخ طٗؽُبد واٍوخ في اٌزظلٌ ٌشتى ِلب٘و اٌفَبك اٌنٌ هُ اٌىضتَ ِٓ 

الدوافك اٌوّىُِخ الدوويَخ والمحٍُخ، بٖ ؤْ الدّبهٍخ الدُلأُخ لذنا الجهبى ٖرياي ػئٍُخ وثوُلح 

 هٓ اٖ٘لاف الدٕشىكح اٌتي وػوذ َِجمب ٖهزجبهاد هلح. 

 لرقابُ لمجلص المحاسبُ في الجزائر: الهًئات الخاضعُ - ج
يحك لمجٌٍ المحبٍجخ ؤْ َـٍت اٖؿٗم هًٍ وً اٌىصبئك اٌتي ِٓ شإنهب ؤْ رَهً هلبثخ 

اٌوٍُّبد الدبٌُخ والمحبٍجُخ ؤو اٌٗىِخ ٌزمُُُ رَُتَ الدظبلح والذُئبد الخبػوخ ٌولبثزٗ، وّب 

اٌزؾوٌ اٌتي يدٕؾهب اٌمبٔىْ  ََزفُل لرٌٍ المحبٍجخ في لشبهٍخ ِهّزٗ ؽك اٖؿٗم وٍٍـخ

 .16ِظبلح الدبٌُخ في اٌلوٌخ

ثتُ الدشوم الجيائوٌ ؤؽمُخ لرٌٍ المحبٍجخ في اٌولبثخ واٖؿٗم هًٍ وً اٌىصبئك 

أكاهَخ وونا اٌوٍُّبد الدبٌُخ ٌٍهُئبد الخبػوخ ٌٗ، وفك اٌمىأتُ اٌتي تدٕؾهب اٌلوٌخ ٌٗ في 

 16ٖد هلبثخ لرٌٍ المحبٍجخ ؽَت الدىاك: ِٓ بؿبه ٍٍـخ اٌزؾوٌ، ؽُش يدىٕٕب تحلَل لرب

 ٔجُٕهب وبٌزبلر:95/12ِٓ اِْو هلُ  15بلذ 

جمُن ِظبلح اٌلوٌخ والجّبهبد اٖلٍُُّخ والداٍَبد الدوافمخ والذُئبد اٌوّىُِخ  -1

 ثبفزٗف ؤٔىاههب اٌتي رَوٌ هٍُهب لىاهل المحبٍجخ اٌوّىُِخ.

ظٕبهٍ واٌزغبهٌ والداٍَبد والذُئبد اٌوّىُِخ وبفخ الدوافك اٌوّىُِخ ماد اٌـبثن اٌ -2

اٌتي تدبهً ٔشبؿب طٕبهُب ؤو تجبهَب ؤو ِبٌُب، واٌتي رىىْ ؤِىالذب ؤو ِىاهك٘ب ؤو هئوً ؤِىالذب 

 .17وٍهب ماد ؿجُوخ هّىُِخ
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ٌٕب ِٓ فٗي كوه لرٌٍ المحبٍجخ وهلبثزٗ هًٍ ٘نٖ الذُئبد، ؤٔٗ َزّزن ثظٗؽُبد  َزؼؼ

واٍوخ رشًّ المجبٖد اٌظٕبهُخ واٌزغبهَخ والخلِبد اٌوّىُِخ ماد اٌظٍخ ثٕشبؽ ٘نٖ 

 الذُئبد، بمب يحمك اٌزَُتَ الدبلر وأكاهٌ الجُل اٌجوُل هًٍ لسزٍف ِلب٘و اٌفَبك.

الذُئبد، ِهّب وبْ وػوهب اٌمبٔىني، اٌتي تدٍه فُهب اٌلوٌخ وً اٌشووبد والداٍَبد و -3

ؤو الجّبهبد اٌوّىُِخ ؤو الدوافك اٌوّىُِخ اْفوي، َِبهمخ ِهُّٕخ في هؤسمبلذب ؤو ٍٍـخ في 

 اتخبم اٌمواه ثـوَمخ ِشزووخ ؤو ِٕفظٍخ.

، الدَبهمبد اٌوّىُِخ في اٌشووبد والداٍَبد والذُئبد، ِهّب َىٓ وػوهب اٌمبٔىني -4

واٌتي تدٍه فُهب اٌلوٌخ ؤو الجّبهبد اٖلٍُُّخ ؤو الذُئبد اٌوّىُِخ اْفوي عيءا ِٓ ؤسمبلذب 

 .18اٖعزّبهٍ

َفهُ ِٓ فٗي ٘نا، ؤْ اٌَجت اٌوئٍَُ اٌنٌ َاكٌ ثولبثخ لرٌٍ المحبٍجخ هًٍ ثوغ 

ٍـخ الذُئبد والدَبهمبد اٌوّىُِخ في شووبد والداٍَبد، ٔلوا لذُّٕخ اٌلوٌخ هًٍ هؤً ِبي ٍ

 اتخبم اٌمواه ؤو ؤنهب تدٍه عيءا ِٓ هؤسمبلذب اٖعزّبهٍ.

 الذُئبد اٌتي رمىَ ثزَُتَ إٌلُ أعجبهَخ ٌٍزإِتُ والحّبَخ اٖعزّبهُخ. -5

ٔزبئظ اٍزوّبي الدَبهلاد الدبٌُخ اٌتي تدٕؾهب اٌلوٌخ ؤو الجّبهبد اٖلٍُُّخ ؤو  -6

بهبٔبد ؤو ػّبٔبد ؤو هٍىَ شجٗ عجبئُخ  الدوافك اٌوّىُِخ ؤو وً ُ٘ئخ ؤفوي ٍُّٖب في شىً

 .19ِهّب وبْ الدَزفُل ِٕهب

ِب ٔٗؽلٗ ِٓ فٗي ٘نَٓ اٌزفوهتُ، ؤْ ٍٍـخ هلبثخ لرٌٍ المحبٍجخ رشًّ ونٌه 

هٍُّبد رَُتَ ٔلُ الحّبَخ اٖعزّبهُخ ؤزبئظ هٍُّبد أهبٔبد الدبٌُخ ؤو اٌؼّبٔبد ؤو اٌوٍىَ 

 لاد الدبٌُخ ٌٍلوٌخ.شجٗ الججبئُخ اٌتي رٕلهط ػّٓ الدَبه

َٔزٕزظ ِٓ فٗي اٌلوه اٌولببي لمجٌٍ المحبٍجخ وِب َزّزن ثٗ ِٓ طٗؽُبد ٌولَل 

الذُئبد واٌوٍُّبد الدبٌُخ، ثإْ ٌٗ وكُفخ ؤٍبٍُخ تدىٕٗ ِٓ بىاٌخ لسزٍف طىه اٌفَبك بهنٖ 

 الذُئبد.

 المبحث الثانٌ: تقًًه أداء مجلص المحاسبُ في التصدٍ للفشاد بالجزائر
شه ؤْ ٌىً آٌُخ هلبثُخ لسـؾ هٍٍّ وٍ رجبشو ِهبِهب الدزوٍمخ ثلوه٘ب اٌولببي ٖ 

وهٍُٗ ٔزووف هًٍ اٌبرٔبِظ اٌوٍٍّ اٌنٌ َزجٕبٖ لرٌٍ المحبٍجخ ِٓ فٗي ؤكواهٖ اٌولبثُخ 

ٌٍزظلٌ ٌٍفَبك اٖكاهٌ والدبلر في اٖكاهاد والداٍَبد اٌوّىُِخ في الدـٍت اْوي، ِن وػن رمُُُ 

 في تحمُك ٘نٖ اٌغبَخ و٘نا في الدـٍت اٌضبني.هبَ لدهبِٗ 
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 المطلب الأول: المحىريُ الىظًفًُ لمجلص المحاسبُ في الجزائر
َزّزن لرٌٍ المحبٍجخ بجٍّخ ِٓ اٌظٗؽُبد اٌتي تجُي ٌٗ الدجبشوح في اٌمُبَ ثلوهٖ 

فٗي اٌولببي اٍزٕبكا ٌٍٕظىص اٌمبٔىُٔخ اٌتي َوًّ في اؿبه٘ب وٍُزُ أشبهح اٌُهب ِٓ 

 إٌمـزتُ اٌزبٌُزتُ: 

 ِورىياد اٌىكُفخ اٌولبثُخ لمجٌٍ المحبٍجخ.  -
 ِزـٍجبد رُّٕخ اٌلوه اٌولببي في ِىبفؾخ اٌفَبك. -

 مرتكزات الىظًفُ الرقابًُ لمجلص المحاسبُ: -1
بْ هوع ؤٌ اٍزوارُغُخ وؿُٕخ لدىبفؾخ اٌفَبك في الجيائو َزـٍت اٖهزواف اٌوسمٍ 

بكاهح ٍُبٍُخ ؽمُمُخ ٌجٕبء ِشووم وؿتٍ ِٓ شإٔٗ ؤْ َىىْ ٔبعؾب  ثىعىك اٌفَبك ؤوٖ ورىفو

 .20ٌٍؾل ِٓ كب٘و اٌفَبك

فززىلذ غوفخ أٔؼجبؽ في لربي رَُتَ الدُيأُخ الدبٌُخ بمغٌٍ المحبٍجخ َِاوٌُخ 

 اٌزؾىُ واٌزؾمُك في ؽبٌخ بهرىبة لسبٌفبد اٌتي رشىً فولب 

ٍبٍُخ اٌتي ِٓ شإنهب ؤْ ربرى ٘نٖ أـٗلب ِٓ ٘نا يدىٓ وػن لرّىهخ ِٓ الدهبَ اْ

 : 21الذُئخ وفبهً ِهُ في لسزٍف المجبٖد اٌزّٕىَخ وبٌزبلر

اٌولبثخ اٌتي َمىَ بهب لرٌٍ المحبٍجخ ٍ٘ هلبثخ ِبٌُخ رمُُُّخ وبطٗؽُخ غوػهب  -ؤ 

 حمبَخ اِْىاي اٌوّىُِخ.

وأكاهٌ في  ٍَوت لرٌٍ المحبٍجخ اٌلوه اٌجبهى هٓ ؿوَك ُ٘ىٍٗ اٌزٕلٍُّ واٌجشوٌ -ة 

اٌزؾوٌ ثظفزٗ ُ٘ئخ هلبثُخ في اٌجٗك، تهلف بلذ بعواء اٌولبثخ الدبٌُخ اٌٗؽمخ وفك لىأتُ 

 لزلكح.

 رٕفُن اٌومىثبد في بؿبه رىلُن اٌغواِبد الدبٌُخ الدقزٍفخ. -ط 

هغُ اْهمُخ اٌىجتَح اٌتي َزظف بهب لرٌٍ المحبٍجخ في اٌزظلٌ ٌٍفَبك وِلب٘وٖ 

، بٖ ؤٔٗ ٖ َزّزن ثبٍٖزمٌُٗخ اٌزبِخ في لشبهٍخ ِهبِٗ هٓ اٌٍَـخ ثبلذُئبد اٌوّىُِخ

اٌزٕفُنَخ ِٓ عهخ، وّب ؤْ لواهارٗ غتَ ٍِيِخ ورإتي في بؿبه رىطُبد ٖ ؤوضو، لشب َيَل ِٓ 

 َِزىي اٌفَبك ثبلجيائو واٌىالن فتَ كًٌُ هًٍ مٌه.

 متطلبات تننًُ الدور الرقابٌ في مكافحُ الفشاد: -2
 :22ويدىٓ ؽظو٘ب فُّب ٍٍَ

ػووهح وعىك بهاكح ٍُبٍُخ ؽمُمُخ ؤُخ طبكلخ في ِىبفؾخ اٌفَبك ِٓ ؿوف  -1

اٌلوٌخ واٖفظبػ هٓ فـخ هًّ واٍزوارُغُخ كلُمخ، َشبهن فُهب الجُّن واٌوًّ هًٍ 

 تجَُل٘ب هًٍ ؤهع اٌىالن.
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ًّ الحىىِخ ػووهح رـىَو اْهػُخ اٌمبٔىُٔخ ٌٍّّبهٍخ الحىىُِخ، ؽُش يجت ؤْ رو -2

ثبٌزَُٕك ِن الجهبد اٌزشوَوُخ هًٍ رـىَو اٌمىأتُ وأْلّخ واٌزوٍُّبد ٌىً الدّبهٍبد الدبٌُخ 

 وأكاهَخ.

ِٕؼ ِاٍَبد اٌولبثخ وِىبفؾخ اٌفَبك اٌؼّبٔبد اٌمبٔىُٔخ واٌفوٍُخ ِٓ ؤعً رإكَخ  -3

نَخ، وِٓ ؤعً فوبٌُخ ِهبِهب ثشفبفُخ وفبهٍُخ، وؤُ٘ ػّبٔخ ٍ٘ اٍٖزمٌُٗخ هٓ اٌٍَـخ اٌزٕفُ

ؽمُمُخ ْعهيح اٌولبثخ، يجت تدىُٕهب ِٓ كهعخ وبفُخ ِٓ اٍٖزمٌُٗخ اٌىكُفُخ واٌوؼىَخ 

والدبكَخ هٓ اٌٍَـخ اٌزٕفُنَخ، ؽتى َزَتٌ لذب َِبهلح ؤعهيح أكاهح اٌوبِخ هًٍ تحَتُ 

 اْكاء ورمىَخ اٌشفبفُخ في رَُتَ اٌشاوْ اٌوبِخ والحفبف هًٍ الدبي اٌوبَ.

ٍّف ِىبفؾخ اٌفَبك َول ِٓ ؤُ٘ ٍِفبد اٌزُّٕخ واٖطٗػ اٖكاهٌ في اٌوبلد، و٘ى ٘لف ف

اٌولَل ِٓ الدشووهبد والدجبكهاد اٌوبلدُخ والمحٍُخ في بؿبه ٍُبكح اٌمبٔىْ، وكهُ الجهبد اٌولبثُخ 

 .23ا٘خالدبٌُخ واٖكاهَخ في لزبهثخ اٌفَبك، ثبلدىاىاح ِن ِشبهوخ المجزّن الدلني في رويَي اٌتً

أـٗلب ِٓ ٘نا،ٖ يدىٓ ثإٌ ؽبي ِٓ اْؽىاي ؤْ َىىْ اٌلوه اٌولببي لمجٌٍ المحبٍجخ 

ِفوٗ ِب لد رزىفو وً ٘نٖ اٖهزجبهاد ٍبثمخ ٌنوو، ؽُش ثبد ِٓ اٌؼووهٌ بهبكح رـىَو 

وُ٘ىٍخ لرٌٍ المحبٍجخ ِٓ إٌبؽُخ اٌمبٔىُٔخ واٌفوٍُخ وٍ يحمك اْ٘لاف الدوعىح في شمٗ 

 اٌولببي.

في رموَوٖ إٌَىٌ ثوغ اٌشووؽ اٌتي  2119لل ؤلو لرٌٍ المحبٍجخ ثبلجيائو ٍٕخ و

 :24ِٓ شإنهب ؤْ رفوً ؤكائٗ ٔنوو٘ب وبٌزبلر

رفوًُ آٌُبد اٌولبثخ هٓ ؿوَك وػن فوَـخ ٌٍّقبؿو في وً ِٓ أكاهح اٌؼوَجُخ  -

 والجّووُخ.
بمزبثوخ الدياَب الججبئُخ تحَتُ شووؽ تحظًُ الدىاهك اٌوبكَخ ووػن بعواءاد واػؾخ رَّؼ  -

 في وً ِواؽٍهب.
اٌزؾىُ في بهلاك الدُيأُبد وفي رٕفُن إٌفمبد اٌوّىُِخ ِٓ ؤعً رٍجُخ اٖؽزُبعبد  -

الحمُمُخ والدَزلاِخ ِٓ فٗي رٕفُن ؤٔلّخ ِوٍىِبد ِلهّخ ثإكواد لُبكح ؤكاء الدظبلح 

 اٌوّىُِخ.
 فُبهاد وؤوٌىَبد اٌزهُئخ واٌزُّٕخ اشوان الدىاؿٕتُ واْؿواف اٌفبهٍتُ المحٍُتُ في -

 اٖلزظبكَخ واٖعزّبهُخ وفك اٌشووؽ اٌتي هسمزهب اٌٍَـبد اٌوّىُِخ.
ػّبْ اٍٖزوّبي اٌومٗني واٌفوبي ٌٗهزّبكاد الدقظظخ لدقــبد اٌزُّٕخ اٌجٍلَخ بهلف  -

 تحمُك اٌزُّٕخ الدَزلاِخ ٌٍغّبهخ المحٍُخ وتحَتُ َِزىي ِوُشخ الدىاؿٕتُ.
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رَهُ ٘نٖ اٌشووؽ ِٓ كوْ شه في اٌزمًٍُ ِٓ ثوغ اٌٍَىوبد واٌزغبوىاد اٌتي ِٓ شإنهب ؤْ  -

 راصو هًٍ اٌزَُتَ الدبلر وأكاهٌ ثبلدوفك اٌوّىٍِ ٌٍلوٌخ.

 دتقًًه الدور الرقابٌ لمجلص المحاسبُ في مكافحُ الفشا المطلب الثانٌ:
كب٘وح اٌفَبك ٖ يدىٓ رظىه٘ب وةشىبٌُخ ِٓ اٌَهً هًٍ ؤٌ وبْ رٕبولذب ٘ىنا  بْ

بمفوك٘ب ثوُلا هٓ أشىبٌُبد اْفوي، ؽُش ٍُزُ هوع رمُُُ اٌلوه اٌولببي لمجٌٍ المحبٍجخ 

 في الجيائو.
وفي ٘نا الدنِبه يجت هًٍ اٌلوٌخ وٍٍـبتهب )اٌزشوَوُخ، اٌزٕفُنَخ واٌمؼبئُخ( 

تهب الدقزظخ، وونا ِٕلّبتهب وجموُبتهب الدلُٔخ وؤؽيابهب ووٍبئً بهِٗهب، ؤْ وِاٍَبتهب، وُ٘ئب

تدبهً طٗؽُبتهب رضجذ ِظلالُزهب ِٓ فٗي وشف وهكم وىعو جمُن اٌفبٍلَٓ والدفَلَٓ 

 .25فبطخ الدَاوٌتُ وهعبي اْهّبي وهئٍبء اٌشووبد والداٍَبد وبٔذ هبِخ ؤو فبطخ

خ ِٓ ألصبىاد اٌتي كهود عٍُب ثبلجيائو، ِٓ هًٍ ٘نا اٍْبً يدىٓ رجُبْ لرّىه 

 فٗي اٌلوه اٌولببي اٌنٌ ٍَوجٗ لرٌٍ المحبٍجخ في اٌزظلٌ ٌشتى ِلب٘و اٌفَبك ثبلجيائو:

ؽُش هٍّذ هًٍ ِىبفؾخ اٌفَبك ِٓ فٗي اٍزؾلاس ؤعهيح فبطخ لذنا اٌغوع،  -1

اِْىاي اٌوبِخ، ٍىاءا  وتدضٍذ ثبٍْبً في لرٌٍ المحبٍجخ ثبهزجبهٖ ُ٘ئخ هلبثُخ ثولَخ هًٍ

وبٔذ ؤِىاي اٌلوي ؤو اٌىَٖخ ؤو اٌجٍلَخ ؤو الداٍَبد اٌوّىُِخ أكاهَخ ؤو اٖلزظبكَخ، ؽُش 

، ولل شهل ِٕن رإٍَُٗ اٌىضتَ ِٓ اٌزغتَاد واٖطٗؽبد، اٌتي شمٍذ 1981ٔشإ ٘نا الجهبى ٍٕخ 

 .26وكبئفٗ وطٗؽُبرٗ

ثبِزُبى، ِىوً لذب كوه اٌزؾوٌ واٌولبثخ اٌجولَخ بمْ َوزبر لرٌٍ المحبٍجخ ُ٘ئخ هلبثُخ 

هًٍ رَُتَ الدبي اٌوّىٍِ في اٖكاهاد والداٍَبد اٌزبثوخ ٌٍلوٌخ اٌمـبهُخ والمحٍُخ، و٘نا ِٓ 

 ؤعً اٌزظلٌ ٌشتى اٌزغبوىاد اٌتي لل راكٌ بلذ كهىه طىه اٌفَبك ثبٔكاهح اٌوّىُِخ.

َ اٌمبٔىني واٌفوبي ٌٍّىاهك، رىّٓ ِهّخ لرٌٍ المحبٍجخ في رشغُن اٍٖزقلا -2

واٌىٍبئً الدبكَخ واِْىاي اٌوّىُِخ، ورولُخ اٌٖزياَ ثزمليم الحَبثبد واٌشفبفُخ في بكاهح 

الدبٌُخ اٌوّىُِخ والدَبهمخ في رويَي اٌىلبَخ وِىبفؾخ لسزٍف ؤشىبي اٌزيوَو والدّبهٍبد اٌغتَ 

 .27لبٔىُٔخ

بٍجخ، ثإٔٗ اْكاح اٌتي بممزؼب٘ب َزُ ِزبثوخ َزجتُ ٌٕب ِٓ فٗي الدهّخ الدَٕلح لمجٌٍ المح

أٖفبق الدبلر ووُفُخ بكاهرٗ ِٓ لجً الداٍَبد واٖكاهاد اٌوّىُِخ ٌزفبكٌ ولىم ٍىء اٌزَُتَ 

 الدبلر.

 24/12/2119طبكلذ لجٕخ اٌبراِظ واٌزمبهَو بمغٌٍ المحبٍجخ الجيائوٌ َىَ  -3

هٍُّخ  662يحزىٌ ٘نا اٌبرٔبِظ هًٍ  ، ؽُش2121هًٍ ثؤبِظ ٔشبؽ اٌولبثخ ٌٍّغٌٍ ٌَٕخ 
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هلبثخ ٍزٕغي ِٓ ؿوف اٌغوف اٌىؿُٕخ اٌضّبُٔخ واٌغوف ألٍُُّخ اٌزَوخ، ورزىىم ٘نٖ 

 اٌوٍُّبد وبٖتي:

هٍُّخ رزوٍك ثبْهّبي الدورجـخ ثةهلاك اٌزموَو اٌزمٍُُّ ؽىي الدشووم اٌزّهُلٌ  45 -ؤ

ـبد اٌوّىُِخ وونا الجّبهبد المحٍُخ، ٌمبٔىْ ػجؾ الدُيأُخ، بم ََزهلف اٌىىاهاد واٌٍَ

 .2118والذلف ِٕهب ٘ى رمُُُ كووف رٕفُن لبٔىْ الدبٌُخ ٌَٕخ 

هٍُّخ تخض هلبثخ ٔىهُخ اٌزَُتَ، تدٌ هلح لـبهبد وُ٘ئبد وونٌه هلح  112 -ة

ثواِظ هّىُِخ )ِظبلح فبهعُخ وغتَ لشوويح، جمبهبد لزٍُخ، ِاٍَبد هّىُِخ ماد ؿبثن 

 .بلخ(..ىُِخ ماد ؿبثن طٕبهٍ وتجبهٌ.اكاهٌ، ِاٍَبد هّ

هٍُّخ ِورجـخ بمواعوخ ؽَبثبد هلح ِٓ الدواوي المحبٍجُخ )فيَٕخ اٌىَٖخ،  515 -ط

 .28فيائٓ اٌجٍلَبد، اٌىوبٖد الدبٌُخ والداٍَبد اٌوّىُِخ ماد اٌـبثن اٖكاهٌ(

زٕىم َزؼؼ ٌٕب ِٓ فٗي ٘نٖ اٌبراِظ ؤْ لمجٌٍ المحبٍجخ ثؤبِظ هلببي فوبي ٔلوا ٌ

ِؼبُِٕٗ ورولك الجهبد اٌتي رَزهلف اٌولبثخ هًٍ اٌزَُتَ الدبلر وِواعوخ وكبئف الدواوي 

 المحبٍجُخ الدقزٍفخ، في بؿبه رمُُُ اٌَُبٍبد اٌوّىُِخ في ثول٘ب الدبلر.

ٌٍفَبك ؤٍجبة وضتَح وِزٕىهخ )اعزّبهُخ، الزظبكَخ وٍُبٍُخ( وؤٔٗ يدىٓ ِىاعهزٗ  -4

وضتَح، ِن بؽُبء وروٍُـ ِب َووف ثبٌؼّتَ الدهتٍ واٌىاىم اٌلَتٍ  ثأٌُبد لبٔىُٔخ وثإٍبٌُت

 .29واْفٗلٍ ٌلي الجُّن

وً ٘نٖ الحٍىي ِٓ كوْ شه ؤنهب رَبهل في اٌزمًٍُ ِٓ ِلب٘و اٌفَبك، ورَهًُ اٌلوه 

 اٌولببي واٌمؼبئٍ لمجٌٍ المحبٍجخ في ؤكاء ِهبِٗ الدَٕلح بٌُٗ.

لذُئبد اٌتي ِٓ شإنهب اٌوًّ هًٍ لشبهٍخ آٌُخ ؤوعل الدشوم الجيائوٌ اٌولَل ِٓ ا -5

اٌولبثخ هًٍ هلَ ٘له الدبي اٌوبَ، ومٌه ِٓ فٗي اٌُِبد اٌمبٔىُٔخ واٖكاهَخ واٌمؼبئُخ اٌتي 

ِٓ شإنهب ؤْ تحمك اٌىلبَخ ِٓ اٌفَبك واٌمؼبء هًٍ لسزٍف اٌشجهبد وأٖزهبوبد اٌتي تحلس في 

 .30الدوبِٗد اٌوّىُِخ وبٌظفمبد وغتَ٘ب

هًٍ برفبلُخ اُِٖ الدزؾلح الخبطخ  2114في ٘نا أؿبه طبكلذ الجيائو ٍٕخ و

،ثغُخ رويَي اٌزوبوْ اٌلولر لدىاعهخ ٘نٖ الدوؼٍخ،ولل ٔظذ الدبكح 2113بمىبفؾخ اٌفَبك ٌَٕخ 

ِٓ ٘نٖ اٖرفبلُخ" رزقن وً كوٌخ ؿوف،وفمب ٌٍّجبكت اٍْبٍُخ ٌمبٔىنهب اٌلافٍٍ وِن  11

اٌفَبك،ِب لل ٍَيَ ِٓ رلاثتَ ٌزويَي اٌشفبُ٘خ في بكاهتهب اٌوّىُِخ،بمب  ِواهبح ػووهح ِىبفؾخ

 31 في مٌه ِب َزوٍك ثىُفُخ رٕلُّهب وبٍزغٗلذب وهٍُّبد بتخبم اٌمواهاد فُهب."

 ،2116وعبء في الدبكح اٖولذ ِٓ لبٔىْ الدزوٍك ثبٌىلبَخ ِٓ اٌفَبك وِىبفؾزٗ الداهؿ في 

 :32٘ىؤْ الذلف ِٓ بٔشبء ٘نا اٌمبٔىْ 
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 كهُ اٌزلاثتَ اٌواُِخ بلذ اٌىلبَخ ِٓ اٌفَبك وِىبفؾزٗ. -

 رويَي اٌتًا٘خ والدَاوٌُخ واٌشفبفُخ في رَُتَ اٌمـبهتُ اٌوبَ والخبص. -

رَهًُ وكهُ اٌزوبوْ اٌلولر والدَبهلح اٌزمُٕخ ِٓ ؤعً اٌىلبَخ ِٓ اٌفَبك  -

 وِىبفؾزٗ،بمب في مٌه بٍزوكاك الدىعىكاد.

ِب َفهُ ِٓ فؾىي ٘نٖ الدبكرتُ اٌَبٌفزب اٌنوو ؤْ ٕ٘بن ب٘زّبِب وجتَ ورىعهب كوٌُب 

لدىبفؾخ اٌفَبك ِٓ فٗي رـىَو لسزٍف اٌزلاثتَ وأعواءاد اٌواُِخ بلذ رويَي اٌشفبفُخ في 

شتى الدوافك اٌوّىُِخ بمب يحمك إٌغبهخ في اٌزَُتَ الدبلر الخبص بهب،و٘نا ِب رزـٍن ٌٗ 

 الجيائو.

"ََبُ٘ لرٌٍ المحبٍجخ في  2116ِٓ كٍزىه الجيائو ٌَٕخ  192لل ٔظذ الدبكح و

الدولي  95/21،وّب ٔض اِٖو 33رـىَو الحىُ اٌواشل واٌشفبفُخ في رَُتَ اِْىاي اٌوّىُِخ"

ِٓ فظٍٗ اٌضبني ِٓ ثبثٗ اٌضبٌش هًٍ ؤْ هلبثخ اٌزَُتَ  2111الداهؿ ٍٕخ  11/21والدزُّ ثبِْو 

ا المجٌٍ ثإنهب "رٍه اٌولبثخ الدّبهٍخ ِٓ لجً لرٌٍ المحبٍجخ هًٍ الذُئبد ٍ٘ لزىه وكُفخ ٘ن

اٌوّىُِخ ِٓ ؤعً ِوالجخ ِلي شوهُخ ٔشبؿهب الدبلر،ومٌه ِٓ فٗي هلبثخ الدىاك واِٖىاي 

 .34واٌمُُ واٌىٍبئً اٌوّىُِخ ورمُُُ بٍزوّبلذب لذب ِٓ ؽُش اٌفبهٍُخ وإٌغبهخ وألزظبك"

تُ الدبكرتُ ؤْ اْطً ِٓ بٔشبء ٘نا الجهبى ٘ى تحمُك اٌشفبفُخ وِب َفهُ ِٓ فٗي ٘بر

هًٍ إٌشبؽ الدبلر واٌولبثخ هًٍ ِلي شوهُزٗ،ٌىٓ أشىبي َىّٓ في غُبة بهاكح ؽمُمُخ 

رىوً ٘نا اٌزىعٗ اٌنٌ رٕبكٌ ثٗ الجيائو ْعً أهرمبء ثبٌزَُتَ الدبلر لدقزٍف الدوافك 

 ه اٌفَبك بهّب.والدٕشأد اٌوّىُِخ، وبِبؿخ لسزٍف طى

يدىٓ اٌمىي ِٓ فٗي وً ٘نٖ اٌزمَُّبد الدنوىهح ٍبثمب ثإْ لرٌٍ المحبٍجخ ٌٗ كوه 

هلببي ِهُ في الحل ِٓ اٌفَبك وآصبهٖ، بٖ ؤْ أشىبي َىّٓ في طىهَخ ِهبِٗ وهلَ فوبٌُزهب، 

وفتَ شب٘ل ثووى لؼبَب فَبك ِٓ اٌىىْ اٌضمًُ كهود ِن ِىعخ الحوان اٌشوبي ِـٍن ٍٕخ 

، في هلَل اٌمـبهبد الحُىَخ وبٌىىاهاد والداٍَبد الدبٌُخ الحىىُِخ وهًٍ َِزىي 2119

ٔشبؿبد هعبي اْهّبي، لشب فزؼ اٌجبة ٔؽبٌخ ٘نٖ اٌمؼبَب هًٍ اٌولاٌخ، وِزبثوخ الدَاوٌتُ هًٍ 

 اٌفَبك ِٓ لجً الجهبد اٌمؼبَب الدقزظخ في ٘نا أؿبه. 

بٍجخ ٍىاء اٖكاهَخ ِٕهب واٌمؼبئُخ لحّبَخ بْ ٌٍولبثخ الدبٌُخ اٌجولَخ لمجٌٍ المح

اِْىاي اٌوّىُِخ اٌلوهاٌجبهى في لزبٍجخ اٌمبئّتُ هًٍ طوفهب، ٌنا وعت هًٍ الدشوم الجيائوٌ 

وفي بؿبه رويَي ٘نا الدَوً اٌوًّ هًٍ رفوًُ اٌظٗؽُبد الدّٕىؽخ لمجٌٍ اٌلوٌخ ِٓ ؽُش 

ٕزمً ِٓ َِزىي اٌزمُُُ الذ َِزىي فوع ِؼّىنهب في لربي اٌولبثخ اٖكاهَخ اٌتي يجت ؤْ ر
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اٌومىثبد أكاهَخ اٌزإكثُخ ثمواهاد ٍِيِخ ٌٍَـبد ثزٕفُن٘ب هًٍ الدقبٌفتُ واٌوبثضتُ ثبلدبي 

 اٌوبَ.
 خاتمُ:

بْ الذلف اٍْبٍٍ ِٓ اٌغىص في ؽُضُبد ٘نٖ اٌىهلخ اٌجؾضُخ ٘ى رمُُُ اٌىكُفخ 

ِهبِٗ في اٌزظلٌ لدشىٍخ اٌفَبك في الجيائو،  اٌولبثُخ لمجٌٍ المحبٍجخ في اٌىالن، وِووفخ علوي

فظىطب الدزوٍك ثبٌزغبوىاد في رَُتَ الدبي اٌوّىٍِ هًٍ وبفخ اْطولح، وِٓ فٗي ٘نٖ الدوـُبد 

 َٔزٕزظ ِب ٍٍَ:

َول اٌفَبك ؤُ٘ تحلٌ َىاعٗ لسزٍف اٌبراِظ اٌزّٕىَخ ٌٍلوٌخ لدب ٌٗ ِٓ آصبه ٍٍجُخ هًٍ  -

 وُشُخ ٌٍّىاؿٓ.اٖلزظبك اٌىؿتٍ والحُبح الد
ثبٌولَل ِٓ اٌظٗؽُبد واٌىكبئف اٌولبثُخ ٌٍزؾوٌ وِزبثوخ  بعوائُبَزّزن لرٌٍ المحبٍجخ  -

 أٖفبق واٌزَُتَ الدبلر في الداٍَبد الحىىُِخ.
ٖ َياي لرٌٍ المحبٍجخ ِٓ إٌبؽُخ اٌفوٍُخ ثوُلا هٓ تحمُك اٌولبثخ الدوعىح ِٕٗ،ٌٍؾل ِٓ  -

وفتَ شب٘ل لسزٍف اٌزغبوىاد اٌتي ؽٍذ ثولَل أكاهاد اٌوّىُِخ  لسزٍف ِلب٘و اٌفَبك،

 الدوويَخ والمحٍُخ،و ِب لصُ هٕهب ِٓ ٘له الدبي اٌوبَ.
رجمً رمبهَو لرٌٍ المحبٍجخ في الجيائو غتَ ٍِيِخ، لشب ؤػوف ِٓ كوهٖ اٌولببي اٌنٌ َزّزن  -

 ثٗ.

 ٌٕؾى اٌزبلر:بٔـٗلب ِٓ ٘نا يدىٓ وػن لرّىهخ ِٓ اٌزىطُبد ٔنوو٘ب هًٍ ا

ٖ يدىٓ اٌمؼبء إٌهبئٍ هًٍ ِشىٍخ اٌفَبك وؤصبهٖ ِب لد رىعل بهاكح ؽمُمُخ، ِٓ لجً اٌلوٌخ  -

ِٓ عهخ، واٌفىاهً اٌغتَ هسمُخ ِٓ عهخ ؤفوي بم رزىبصف عهىكهمب في بؿبه هًّ ِشزون 

 ورَُٕك كائُ ٌٍزظلٌ ٌىً ِلب٘و اٌوجش وٍىء رَُتَ الدبي اٌوّىٍِ.

ٍخ لرٌٍ المحبٍجخ ِٓ ؽُش طٗؽُبرٗ ومٌه ِٓ فٗي رىٍُن وىَبكح ػووهح بهبكح ُ٘ى -

ؽغُ فووهٗ ِن كيدىِخ ٔشبؿٗ إٌَىٌ، ورلهُّٗ ثىفبءاد ثشوَخ ِٓ موٌ الخبراد اٌوٍُّخ 

 وهعبي اٌمبٔىْ واٖلزظبك.

ؽزُّخ اٍزمٌُٗخ لرٌٍ المحبٍجخ هًٍ اٌٍَـخ اٌزٕفُنَخ ٌُزَتٌ ٌٗ لشبهٍخ ِهبِٗ ثىً  -

 لُىك.ؽوَخ وِٓ كوْ 

بٔشبء ِواوي هٍُّخ ٌزـىَو ِوبهف ورىىَٓ بؿبهاد الداٍَبد واٖكاهاد اٌوّىُِخ في لربي  -

 اٌزَُتَ الدبلر الجُل وؽَٓ اٍزغٗي اٌىكُفخ.

رفوًُ صمبفخ اٌىلبَخ ِٓ اٌفَبك في لسزٍف ؤؿُبف المجزّن هًٍ َِزىي الداٍَبد اٌزوٍُُّخ  -

 وفي ثواِظ وفوبٌُبد المجزّن الدلني.
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ِن بهلاك٘ب  ِىبرت لزبٍجُخ ٌٍولبثخ اٌمجٍُخ واٌجولَخ في لسزٍف الذُئبد الحىىُِخ، فٍك -

 ٌزمبهَو كوهَخ ٌٍزَُتَ الدبلر بهب.

وفزبِب فّٓ اٌجلَهٍ ؤْ ِشىٍخ اٌفَبك رشىً ؤوبر هبئك ٌزُّٕخ المجزّوبد، ؽُش هفوذ 

 واٌزٗهت ثبلدبي اٌلوٌخ ِافوا في الجيائو شوبه ِىبفؾخ اٌفَبك وِلب٘و ٍىء اٌزَُتَ الدبلر

اٌوبَ وٍىء اٍزقلاَ الدىاهك، ورلً هٍُّخ اٌزظلٌ ٌٍفَبك واٌىلبَخ ِٕٗ في الجيائو ِـٍجب ٌٍوبَ 

، بم ثبد ِٓ والخبص،ِٓ ؤعً اٌىطىي بلذ الزظبك ِزـىه ورُّٕخ شبٍِخ َزـٍن لذب الدىاؿٓ

وح في ِزبثوخ اٌؼووهٌ رفوًُ لسزٍف اْعهيح اٌولبثُخ وبلؾبَ الجهبى اٌمؼبئٍ ثظىهح ِجبش

لسزٍف اٌوٍُّبد وإٌشبؿبد الدبٌُخ ٌٍّاٍَبد وأكاهاد اٌوّىُِخ ِن ؽزُّخ رىفو ِٕلىِخ 

 لبٔىُٔخ، لزُٕخ رىاوت اٌزغتَاد الحبطٍخ هًٍ َِزىي ؤكاء الجهبى الحىىٍِ اٌمـبهٍ والمحٍٍ.
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