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 انمهخض:

 رز٤بوٙ ٧ز٥ اٛىسٓخ اٛجؾضُخ ٟجذأ ؽُبد الاداسح في لزبوٛخ ِٛهٞ أعغ٦ وأثوبد٥ وئعزُوبة

رأصتَار٦ هًٜ ا٤ٛلبٝ اٛذيدٔشاؿٍ بهذٍ رغهُٚ ه٠ُٜخ رـج٦ُٔ هًٜ أسع اٛىآن، ور٤ـْٜ اٛذساعخ ٢ٟ 

ُشػُخ أ١ ا٤ٛظىص الد٘شعخ لذزا الدجذأ ًتَ ٗبُُخ ٛىؽذ٧ب ٛؼ٠ب١ رـج٦ُٔ وحمبَز٦ خبطخ في الأ٣ل٠خ 

ٔشاؿُخ اٌٛشثُخ اٛتي ر٘شع٦ ث٤بء هًٜ ئٛزضاٟبتهب اٛذوُٛخ أو رُٜٔذا لدب وطٜذ ئ٦ُٛ الأ٣ل٠خ اٛذيد

اٛوشَٔخ، ٧زا اٛز٘شَظ اِٛىٍٓ يخْٜ طوىثخ في اٛزـجُْ لإ٣ِظب٦ٛ ه٢ اٛىآن، و٧ى ٟب َزـٜت ئسادح 

لرز٠وُخ وعُبعُخ واهُخ ثأهمُز٦ في اٛج٤بء اٛذيدٔشاؿٍ ورأصت٥َ هًٜ الاعزٔشاس اٛغُبعٍ واٛزىعهبد 

 اٛوبٟخ ٤ٜٛبخت. 

 -الاعزٔشاس اٛغُبعٍ -ا٤ٛلبٝ اٛذيدٔشاؿٍ -ُخٟجذأ ؽُبد الإداسح الا٣زخبث انكهماث انمفتاحٍت:

 اٛو٤َ الا٣زخببي. -اٛوضوٍ الا٣زخببي -الدىاؿ٤خ والدشبسٗخ اٛغُبعُخ -اٛز٤شئخ اٛغُبعُخ

 
Abstract : 

This research investigates the principle of neutrality of the administration in an attempt to 

understand its foundations, dimensions and to realize its influences on the democratic system so as 

to facilitate the process of its application on the ground. The current study originates from the 

hypothesis that the provisions devoted to this principle, are insufficient to ensure its application and 

protection, especially in regimes which are based on their international obligations or imitating the 

long-established Western democracies. As a tradition of the old Western democracies, this 

overarching devotion creates difficulty in implementing its separation from reality. This involves 

societal and political will, conscious of its importance in democratic construction and its impact on 

political stability and voter attitudes. 

Keywords: the principle of neutrality of the administration- democratic system- political 

stability- political upbringing- citizenship and political participation- electoral abstention- 

electoral violence. 
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 مكدمة:
ئ٦ُٛ المجز٠وبد الا٣غب٣ُخ ثوذ أ١  َوذ الا٣زخبة اٛغجُٚ الأٟضٚ لإع٤بد اٛغٜـخ ئ٧زذد

 أدسٗذ اِصبس اٛغٜجُخ اٛتي يخِٜهب الإعزُلاء هًٜ الح٘ٞ ه٢ ؿشَْ الحشوة واٛضىساد.

وٓذ هشٍ الا٣زخبة رـىسا رذسيجُب ٓجٚ أ١ َظٚ ئلى ش٦ٜ٘ اٛوبٝ، الحش والدجبشش، ؽُش  

٢ٟ ُ٘شح عُبدح الأٟخ اٛتي بذوٚ ٢ٟ الا٣زخبة  ٗب١ ٟٔزظشا في اٛجذاَخ هًٜ ا٤ٛخجخ ئ٣ـلآب

وكُِخ يدبسعهب الدىاؿ٤ى١ الدز٠ُضو١ ثجوغ اِٛ٘بءاد ٗبٛضشوح أو اٛذسعخ اٛو٠ُٜخ أو ًت٧َب 

والدإ٧ٜى١ دو١ عىا٧ٞ ٛز٠ضُٚ ٟظبلح الأٟخ وخذٟزهب، ثم هشٍ ٧زا الحْ رىعوب رذسيجُب ٟن 

الدىاؿ٤تُ اٛز٢َ رزىُش ُُهٞ اٛششوؽ ا٣زشبس ُ٘شح عُبدح اٛشوت ئلى أ١ أطجؼ ٟؼ٠ى٣ب لج٠ُن 

 اٛٔب٣ى٣ُخ الدـٜىثخ.

والحْ في الا٣زخبة واٛزششؼ ٧ى ٢ٟ أولى الحٔىّ اٛغُبعُخ اٛتي ؽبصد هًٜ ا٧ز٠بٝ 

، ٢ٟ1984 الإهلا١ اٛوبلدٍ لحٔىّ الا٣غب١ ٛوبٝ  21المجز٠ن اٛذولي، ؽُش تم ر٘شَغ٦ في الدبدح 

واٛغُبعُخ، وٗب١ ٟىػىم هذَذ الدىاصُْ اٛذوُٛخ  ٢ٟ اٛوهذ اٛذولي ٜٛؾٔىّ الدذ٣ُخ 25والدبدح 

، 1994والإ٠ُُٜٓخ ٗاهلا١ الابربد اٛبرلدبني اٛذولي لدوبَتَ الا٣زخبثبد الحشح واٛتًَهخ ٛوبٝ 

وئهلا١ الابربد الإُشٍَٔ ثشأ١  1998وُٟضبّ الأعظ الأخلآُخ والده٤ُخ ٛلا٣زخبثبد ٛوبٝ 

والدُضبّ الإُشٍَٔ ٜٛذيدٔشاؿُخ والح٘ٞ  2002وبٝ ٟجبدب الا٣زخبثبد اٛذيدٔشاؿُخ في ئُشَُٔب ٛ

 وًت٧َٞ. 2007والا٣زخبثبد ٛوبٝ 

َِؼٍ ئلى بذغُذ  ٠ٗب ؽشطذ عٚ اٛزششَوبد الحذَضخ هًٜ ر٤ل٦٠ُ ثبٛش٘ٚ اٛزٌ

بج٠ٜخ ٢ٟ الدجبدب اُِٜٛ٘خ ثؼ٠ب١ ٣ضا٧ز٦ واٛتي ٢ٟ  الإسادح اٛشوجُخ الحُُٔٔخ ٢ٟ خلاٙ ئؽبؿز٦

داسح الا٣زخبثُخ، ٛزٖٛ َوذ ٟجذأ الحُبد ٢ٟ أ٧ٞ الدجبدب اُِٜٛ٘خ ث٤ُهب وأهمهب ٟجذأ ؽُبد الإ

ثؼ٠ب١ ٣ضا٧خ الا٣زخبثبد وٟششوهُخ ٣زبئغهب، وع٤ز٤بوٙ في ٧ز٥ اٛىسٓخ ٟىػىم الحُبد ٢ٟ خلاٙ 

ٟب ٟذي رأصتَ ٟجذأ الحُبد هًٜ اٛو٠ُٜخ الا٣زخبثُخ في بذغُذ  الإعبثخ هًٜ الإش٘بُٛخ اٛزبُٛخ:

 ا٤ٛلبٝ اٛذيدٔشاؿٍ؟ 

 عززٞ ٟوبلجخ ٧ز٥ الإش٘بُٛخ ٢ٟ خلاٙ الدجؾضتُ اٛزبُٛتُ:و

 ٟب٧ُخ ٟجذأ ؽُبد الإداسح.  الدجؾش الأوٙ:

 رذاهُبد ٟجذأ الحُبد هًٜ ا٤ٛلبٝ اٛذيدٔشاؿٍ. الدجؾش اٛضبني:

 

 المبحح الأول: ماٍية مبدأ حياد الإدارة
ٟجذأ الحُبد أولى رـجُٔبر٦ في لربٙ اٛولآبد اٛذوُٛخ ٓجٚ أ١ َزٞ الاهزشاٍ  هشٍ

ثأهمُخ الأخز ث٦ في لربٙ الإداسح اٛوبٟخ في ٟىاعهخ اٛزُبساد اٛغُبعُخ الدخزِٜخ اٛتي ٓذ 
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بربوٙ اٛغُـشح هُٜهب أو اٛزأصتَ هًٜ ه٠ٜهب خبطخ ؽ٠٤ُب َوهذ ئُٛهب ثبلإششاٍ هًٜ اٛو٠ُٜخ 

ٜت الأوٙ(، ئلا أ١ رـج٦ُٔ َغزٜضٝ جمٜخ ٢ٟ اٛذهبئٞ اٛتي روزبر اٛجُئخ الدضبُٛخ الا٣زخبثُخ )الدـ

 ٛزغغُذ٥ ثش٘ٚ ٗبٟٚ وُوبٙ )الدـٜت اٛضبني(.

 المطلب الأول: مفَوو وأصط مبدأ حياد الإدارة
ئ١ ِٟهىٝ ٟجذأ الحُبد يخزَٜ ثاخزلاٍ المجبٙ اٛزٌ َلهش ٦ُُ )اِٛشم الأوٙ(، وَوىد 

اٛزبسيخٍ ئلى عهىد ثوغ اٛغُبعُتُ وسؤعبء اٛىلاَبد الدزؾذح الأٟشَُ٘خ  الاهزشاٍ ث٦ في أعبع٦

وثشَـب٣ُب في عجُٚ ا٤ٛأٌ ثبلإداسح ه٢ الدظبلح واٛزىكُِبد الحضثُخ ٓجٚ أ١ رأخز ث٦ عٚ 

 الأ٣ل٠خ اٛذيدٔشاؿُخ الحذَضخ)اِٛشم اٛضبني(.

 الفزع الأول: مفَوو مبدأ الحياد
بذشد أو اثزوذ وروتٍ عب٣ت اٛشٍء وٟبٙ ه٦٤  ئ١ الحُبد ٌٛخ ٟشزْ ٢ٟ ُوٚ )ؽبد( أٌ

 .(1)و٧ى ثظىسح هبٟخ اٛشًجخ في اٛزغشد والاعز٤٘بٍ والإؽغبٝ ه٢ ٤ٟبطشح عب٣ت دو١ آخش

الدشزٔخ في اٌٜٛخ اِٛش٣غُخ و neutralitéوٟظـٜؼ الحُبد في اٌٜٛخ اٛوشثُخ َٔبث٦ٜ ٟظـٜؼ 

و٧ٍ روتٍ هذٝ الدُٚ ئلى أٌ عهخ أو ؽضة، وروتٍ ئسادح  ٢ٟneutralisé ا٠ٜ٘ٛخ اٛلار٤ُُخ 

اٛزٌ َـْٜ هًٜ اٛزٌ لا ٤َز٠ٍ ئلى ؽضة دو١ آخش، ُهى  impartialitéالاٟز٤بم وهذٝ اٛزؾُض 

روتٍ لزبَذ أو ؽُبدٌ، و٧ٍ ٟشزٔخ ٢ٟ ا٠ٜ٘ٛخ  neutreُٛظ ٤ٟؾبصا ئلى ؽضة ٟوتُ، و٠ٜٗخ 

٠ٗب روتٍ أَؼب اٛشخض اٛزٌ يدز٤ن ه٢ ٤ٟبطشح  واٛتي روتٍ لا ٧زا ولا رإ، neuterاٛلار٤ُُخ 

 .(2)أٌ ؿشٍ

أٟب ٢ٟ ا٤ٛبؽُخ الاطـلاؽُخ ُٜٜؾُبد ِٟهىٝ واعن يد٢٘ اعزو٠ب٦ٛ في هذح لربلاد هًٜ 

 . (3)لسزَٜ ؿجُوزهب ؽُش َز٠ُض ثبلدشو٣خ اٛؼشوسَخ ٛزـبث٦ٔ ٟن هذح ِٟب٧ُٞ أخشي

 أو ٣ضام أٌ في اٛذخىٙ ه٢ الاٟز٤بم ؽُش َوشٍ الحُبد في لربٙ اٛٔب٣ى١ اٛذولي هًٜ أ٦٣

 1815 ٤ٟز ٛغىَغشا اٛذائٞ الحُبد ٟضٚ اٛغٜٞ، وٓذ في ٠ٗب الحشة وٓذ عهخ، أٌ ئلى اٛزؾُض

 ٣ضام في اٛزذخٚ ثوذٝ ٟىِٓب اٛذوٛخ رزخز ؽتُ ورٖٛ ٟإٓزب َ٘ى١ أ١ يد٢٘ ٠ٗب ،2002 هبٝ ئلى

 .(4)"الدز٤بصهخ الأؿشاٍ ٗٚ ٟن اٛغٜجُخ ثولآبتهب والاؽزِبف ٓبئٞ

واعت ٢ٟ واعجبد الدىكَ، أٟب في اٛٔب٣ى١ الإداسٌ ُُوشٍ ؽُبد الدىكَ اٛوبٝ هًٜ أ٦٣ 

َٔىٝ هًٜ رٔذيم الخذٟبد لج٠ُن الدزوبٟٜتُ ث٤ِظ اٛـشَٔخ دو١ رِشٓخ أو بسُُض ث٤ُهٞ رِؼُلا 

َٔزؼٍ ٢ٟ  ٠ٗبأو ؽشٟب٣ب ثٌغ ا٤ٛلش ه٢ وعهبد ٣لش٧ٞ اِٜٛغُِخ أو اٛغُبعُخ أو اٛذ٤َُخ، 

اٛزؾِق والاٟز٤بم ه٢ ئكهبس آسائ٦ اٛشخظُخ، والاٟز٤بم ه٢ الا٣زِبم ٢ٟ وكُِز٦ ثش٘ٚ  الدىكَ

يخذٝ ُٟىلار٦ اٛغُبعُخ واٛؤبئذَخ، والاٟز٤بم ه٢ اٛزشوَظ لأُ٘بس٥ وآسائ٦ اٛغُبعُخ 

 (5)واٛؤبئذَخ أو حمٚ هلاٟبد عُبعُخ.
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هذٝ بسُُض الدىكَ  أٟب ا٦ُِٔٛ عبٕ سوثتَ ُٔذ ُٟض ثتُ الحُبد اٛغٜبي اٛزٌ ِٟبد٥ وعىة

اٛوبٝ ثتُ الد٤زِوتُ بخذٟبر٦ ثغجت آساء٧ٞ، والحُبد الإيجببي اٛزٌ َزـٜت رذخلا ٢ٟ ؿشٍ 

، واٛزٌ َلهش عُٜب ه٤ذ ئششاُهب هًٜ ر٤لُٞ اٛو٠ُٜخ (6)اٛذوٛخ ٛؼ٠ب١ وطُب٣خ آساء الدىاؿ٤تُ

 الا٣زخبثُخ.

ِشع هًٜ الإداسح ؽُش يد٢٘ روشََ ؽُبد الاداسح الا٣زخبثُخ ثأ٦٣ الاٛزضاٝ اٛزٌ َ

أص٤بء رغُت٧َب ٜٛو٠ُٜخ الا٣زخبثُخ ثأ١ رزوبٟٚ ٟن جمُن الدزششؾتُ ثزغشد ربٝ دو١ الدُٚ ئلى 

 عب٣ت أٌ ؽضة عُبعٍ أو الدشبسٗخ في ٣شبؽ أٌ ؽضة عُبعٍ أو الدغبهمخ في ُىص٥.

 الأصاظ التاريخي لتبني مبدأ حياد الادارة الفزع الجاىي: 

شَُ٘خ وثشَـب٣ُب أولى اٛذوٙ اٛتي رج٤ذ ئطلاؽب ئداسَب روزبر اٛىلاَبد الدزؾذح الأٟ

َشر٘ض هًٜ ػشوسح ُظٚ الإداسح ه٢ اٛغُبعخ وبرُُذ٧ب ه٢ اٛزغبرثبد اٛغُبعُخ والاهز٠بد 

هًٜ ٟجذأ الجذاسح واِٛ٘بءح في اٛزوُتُ ثبٛىكبئَ الاداسَخ، ورٖٛ ثوذ أ١ عبد الإداسح اٛوبٟخ في 

 ٤بئٞ والأعلاة اٛزٌ ا٣زٔٚ ئُٛهب ٢ٟ ثشَـب٣ُب.اٛىلاَبد الدزؾذح الأٟشَُ٘خ ٣لبٝ اٌٛ

 إعتناد مبدأ حياد الإدارة في اليظاو الامزيهي:  -أولًا
 1883الأٟشٍَ٘ ٤ٟز ُٓب٦ٟ نهبَخ اٛٔش١ اٛضب٢ٟ هشش ئلى ًبَخ هبٝ  الابربدٛٔذ هشٍ 

٣لبٝ الخذٟخ الدذ٣ُخ الدِزىؽخ ٟن ًُبة أٌ رٔبُٛذ أو  ئ٣وذاٝ اٛز٤لُٞ الإداسٌ ثغجت ئهز٠بد

ػىاثؾ ئداسَخ، ؽُش بس٤ؼ الد٤بطت الإداسَخ لأٌ ٗب١ وِٛزشح ٓظتَح َزشٕ ثوذ٧ب الدىكَ المجبٙ 

ٌٛت٥َ ٛشٌٜهب، وَوىد ٧ى ئلى ه٦ٜ٠ في اٛٔـبم الخبص، وٗب٣ذ ٢ٟ ٣زبئظ ٧زا ا٤ٛلبٝ رغُُظ الإداسح 

والأعلاة، اٛزٌ ِٟبد٥ اهزجبس اٛىكبئَ الإداسَخ ٤ًبئٞ  لشب أدي ئلى عُبدح ٣لبٝ ا٤ٌٛبئٞ

َٔزغ٠هب أ٣ظبس الحضة الد٤زظش في الا٣زخبثبد هشُب٣ب بدغهىداتهٞ وسُٗضح َوز٠ذ هُٜهب لخىع 

الا٣زخبثبد الدٔجٜخ ٛزٔىَخ ُشص اٛجٔبء في الح٘ٞ، دو١ اهزجبس لدوُبس الجذاسح واِٛ٘بءح في 

ًٜ الإداسح أطذس هًٜ ئصش٥ اٛ٘ى٣ٌشَظ ٓب٣ى١ الأسثن اٛزىكَُ، و٧ى ٟب أدي ئلى طشام ؽضبي ه

"دواَذ ، وٛٔذ ر٧ت ثوغ الدِ٘ش٢َ ٤ٟهٞ "أ٣ذسو عبٗغى١"في ههذ اٛشئُظ  1820ع٤ىاد هبٝ 

ئلى أ١ اٛشئُظ عبٗغى١ ثتٌ دُبه٦ ه٢ دوسَخ اٛىكبئَ هًٜ أعبط عُبعٍ بحذ، واٛذو" 

بء في اٛىكُِخ ٟن ٟذح ثٔبء ثظشٍ ا٤ٛلش ه٢ الحغظ اٛتي اعزو٠ٜهب، ؽُش رزضا٢ٟ ٟذح اٛجٔ

 .(7)الحضة الحبٗٞ، ُُزغ٤ت اٛزظبدٝ ٟن الدىكِتُ ًتَ الد٤ز٠تُ ٜٛؾضة الحبٗٞ

ئلا أ١ ُغبد الجهبص الإداسٌ اعز٠ش هًٜ ؽب٦ٛ لشب أدي ثبٛشؤعبء الأٟشَُ٘تُ الدزوبٓجتُ ئلى 

، ثٚ ر٧ت ػؾُخ ٛزٖٛ 1875هبٝ  "َىُٛغُظ عشا٣ذ"رلافي ٣لبٝ ا٤ٌٛبئٞ ٤ٟز ههذ اٛشئُظ 

، ثغجت لزبوٛز٦ اٛٔؼبء هًٜ ٧زا ا٤ٛلبٝ، ه٤ذٟب أٓذٝ أؽذ "ع٠ُظ أثشاٝ عبسُُٜذ"اٛشئُظ 

الدىاؿ٤تُ هًٜ ئؿلاّ ا٤ٛبس ه٦ُٜ واًزُب٦ٛ لأ٦٣ لم َغ٤ذ ئ٦ُٛ ئؽذي اٛىكبئَ اٛتي ٗب١ ٤َشذ٧ب 
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ٜؾ٘ٞ، لشب َو٘ظ ٟذي ٠ٗ٘بُأح لجهىد٥ في ئلصبػ الح٠ٜخ الا٣زخبثُخ اٛتي عبءد ثبٛشئُظ ٛ

خـىسح ٧زا ا٤ٛلبٝ اٛتي لم رٔزظش هًٜ الدوبسػتُ ٦ٛ ثٚ اٟزذد ٠ٜٛىاٛتُ ٦ٛ في ؽبٛخ صواٙ 

، واٛزٌ (8) 1883هبٝ  ث٤ذٛزى١الدظٜؾخ اٛتي بذ٠وهٞ، و٧ى ٟب دُن ثبٛ٘ى٣ٌشَظ لإطذاس ٓب٣ى١ 

الإداسح ٗب١ ثذاَخ الإطلاػ الإداسٌ ورجتٍ ٟجذأ الحُبد اٛىكٍُِ ٓظذ ُظٚ اٛغُبعخ ه٢ 

 ٣1939ى٠ُبر  26في  ٧برشوبزُٜظهب ٢ٟ ٣لبٝ ا٤ٌٛبئٞ والأعلاة، ورأٗذ رٖٛ بدىعت ٓب٣ى١ 

، اٛزٌ يجوٚ اخزُبس (9)في ههذ سوصُٜذ الدٔشس ٤ٛلبٝ الجذاسح  1939أود  02في  ساٟغجٖوٓب٣ى١ 

 .(10)الدىكِتُ والاؽزِبف بهٞ هًٜ أعبط اٛظلاؽُخ واِٛ٘بءح وُٛظ هًٜ أعبط المحبثبح

 :اعتناد مبدأ حياد الإدارة في اليظاو البريطاىي - ثاىيا
ٛٔذ هب٣ذ ثشَـب٣ُب ٧ٍ الأخشي ٢ٟ اٛزذخٚ اٛغُبعٍ في الحُبح الإداسَخ ؽُش ٗب١ 

اٛزوُتُ ٟٔزظشا هًٜ أ٣ظبس لرٜظ ا٤ٛىاة، أطؾبة ا٤ِٛىر والدىاٛتُ ٛلأؽضاة اٛغُبعُخ اِٛبئضح 

ئَب٧ٞ و٧ى ٟب َغ٠ً ث٤لبٝ اٛشهبَخ، ًتَ أ١ ٧زا اٛىػن رٌتَ ثِوٚ  ٠ٗ٘بُأح لذٞ هًٜ ٟغب٣زذ٧ٞ

الإطلاؽبد اٛتي ٟغذ الجب٣ت الإداسٌ ٤ٟز أواعؾ اٛٔش١ اٛزبعن هشش واٛتي أٗذد هًٜ ػشوسح 

ور٤ُِزا لدب آزشؽ٦  ٟبٗىليرـجُْ ٟجذأ اِٛ٘بءح اٛىكُُِخ، وٗب١ أوٙ ٢ٟ ا٣زٔذ اٛىػن ٧ى اٜٛىسد 

وػ٠ذ لر٠ىهخ ٢ٟ أهؼبء  رشَُِٜب١( -)ٛىس٣٘ىدرغ٠ُخ لج٤خ لج٤خ برذ  1848رشٜ٘ذ هبٝ 

لرٜظ اٛو٠ىٝ، وٓبٟذ ثذساعخ واعوخ في لربٙ شإو١ اٛزىكَُ وأنهذ دساعزهب ثىػن رٔشَش 

( واٛزٌ رؼ٢٠ هذح ٟجبدب ٟضٜذ ؿشَٔب ٛز٘شَظ ٟجذأ ر٤لُٞ الخذٟخ الدذ٣ُخِٟظٚ برذ ه٤ىا١ )

 .(11)الحُبد

، لج٤خ 1948هبٝ  ٟبعزش ٟب١، لج٤خ 1855ٟبٌ  21ثم رجوز٦ لج٤خ الخذٟخ الدذ٣ُخ في 

، ٗب٣ذ جمُوهب رظجى ٜٛؾِبف هًٜ ئداسح ًتَ ٟزؾضثخ ولزبَذح عُبعُب ئلى أ١ 1968هبٝ ُبٛزى١ 

وطٜذ ئلى اٛىع٦ اٛزٌ رلهش ث٦ اُٛىٝ ٧ى ؽشَخ اٛو٠ٚ اٛغُبعٍ ٠ٜٛىكِتُ اٛو٠ىُٟتُ ٟب داٝ لا 

 .(12)َزوبسع ٟن المحبُلخ هًٜ ٟجذأ الحُبد الدـْٜ

 المطلب الجاىي: الدعائه الأصاصية لتطبيل مبدأ حياد الادارة الاىتخابية
َغزٜضٝ رـجُْ ٟجذأ الحُبد رىُش جمٜخ ٢ٟ اٛوىاٟٚ اٛتي لا يد٢٘ ثذونهب أو ثزخَٜ 

ئؽذا٧ب أ١ لضْٔ الحُبد برُٔٔب ٗبٟلا وع٠ُٜب، ُبلد٤لىٟخ اٛٔب٣ى٣ُخ وؽذ٧ب لا رٍِ٘ ٜٛزغغُذ 

 رىُش ثُئخ ع٠ُٜخ وهىاٟٚ ٟلائ٠خ ٛؼ٠ب١ بذغُذ٥، لصذ ٢ٟ ث٤ُهب: اِٛوٍٜ لدجذأ الحُبد، ثٚ وعت

 قاىوٌ إىتخابي عادل في ظل ىظاو ديمكزاطي حكيكي: -أولًا
لا رـشػ ُ٘شح الا٣زخبثبد وٟجبدئهب في كٚ ا٤ٛلٞ اٛذٗزبرىسَخ أو الدُٜ٘خ الدـٜٔخ، وئ١ تم 

ذ لصذ أ١ اٛغٜـخ الحب٠ٗخ في رـجُٔهب ٌُبٛجب ٟب ر٘ى١ شُٜ٘خ وًتَ ٟوبرح ه٢ ئسادح اٛشوت، ثٚ ٓ

ثوغ ا٤ٛلٞ اٛتي رزجتٌ ٣لبٟب ديدٔشاؿُب شُٜ٘ب، رغوً ٛلاعزئضبس ثبلح٘ٞ ه٢ ؿشَْ رَُ٘ 
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ٓب٣ىنهب الا٣زخببي بدب َؼ٢٠ ؽظىلذب هًٜ الأًٜجُخ الدـٜٔخ ٢ٟ خلاٙ اٛزلاهت ثـشّ الآزشام، 

 بي.و٧ى ٣ىم ٢ٟ أ٣ىام اٛزؾُض ٢ٟ ؿشٍ الجهخ الدِٜ٘خ ثغ٢ اٛزششَن الا٣زخب

أٟب في كٚ ا٤ٛلٞ اٛذيدٔشاؿُخ الحٔخ اٛتي رإ٢ٟ ثبلحشَبد اٛوبٟخ لدىاؿ٤ُهب، خبطخ 

ؽشَخ اٛشأٌ واٛز٤لُٞ وؽشَخ الاخزُبس، ُا٤٣ب لصذ أ١ ٓب٣ى١ الا٣زخبثبد ُُهب َزشعٞ ُوُٜب 

ؽشَخ الاخزُبس وئسادح ا٤ٛبخت واٛزذاوٙ اٛغ٠ٍٜ هًٜ اٛغٜـخ، ؽُش َظبى ثـشَٔخ برِق 

ر٘ى١ الدٔبهذ اٛتي برظٜذ هُٜهب ٗٚ ٓبئ٠خ ٟوبرح ئلى ؽذ ثوُذ ه٢ ٣غجخ أطىاد ا٤ٛبخجتُ و

 الأطىاد اٛتي ؽبصد هُٜهب.

٠ٗب َزؼ٢٠ ٓىاهذا وأؽ٘بٟب رغ٠ؼ ثزؾُْٔ ٣ضا٧خ اٛو٠ُٜخ الا٣زخبثُخ وبذغُذ الدجبدب 

اٛتي يجت أ١ رو٠ٚ هًٜ أعبعهب الإداسح الا٣زخبثُخ خبطخ ٟجذأ الحُبد اٛزٌ يجت أ١ يدزٜٖ 

لاٛضاُٟخ اٛتي بذبر الج٠ُن هًٜ اؽزشاٟهب ورٖٛ ثبٓزشانهب ثبلجضاء الد٤بعت، ويد٤ؼ ٧ز٥ اٛٔىح ا

 الأختَح الاعزٔلاُٛخ الدبُٛخ واٛجششَخ ؽتى رٔىٝ ثذوس٧ب في أُؼٚ اٛغجٚ.

 الاصتكزار الضياصي والاجتناعي: -ثاىياً
خبثُخ، ٠ُجذأ رٜوت اٛجُئخ اٛغُبعُخ الدغزٔشح دوسا ٟه٠ب في برُْٔ ُبهُٜخ الاداسح الا٣ز

الحُبد لا َٔىٝ ئلا في كٚ ٣لبٝ عُبعٍ ٟشجن ثبٛىهٍ الحٍُٔٔ لدؼ٠ى١ الحُبد وأثوبد٥ 

، ؽُش رغب٧ٞ دسعخ اٛىهٍ اٛغُبعٍ ٠ٜٛىاؿ٢ دوسا ٧بٟب في ئػِبء ه٤ظش اٛشِبُُخ (13)وأ٧ذا٦ُ

ح والدظذآُخ هًٜ اٛو٠ُٜخ الا٣زخبثُخ، بحُش َ٘ى١ الدىاؿ٢ )٣بخجب وٟزششؾب وهؼىا في الإداس

الا٣زخبثُخ( هًٜ دسعخ ٢ٟ الإدسإ واِٛهٞ واٛزِهٞ ٛ٘ٚ لرشَبد اٛو٠ُٜخ الا٣زخبثُخ ثظِخ 

هبٟخ، وٜٛىآن المحُؾ ث٦ ثظِخ خبطخ، ٟب يجو٦ٜ ؽشَظب هًٜ الاٛزضاٝ ثبلحُبد ئرا ٗب١ هؼىا 

٦ في الاداسح الا٣زخبثُخ وواهُب ٛذوس٥ في ٟشآجخ ؽُبد الاداسح الا٣زخبثُخ واٛٔجىٙ بدب رغِش ه٤

 .(14)اٛو٠ُٜخ الا٣زخبثُخ ئرا ٗب١ ٣بخجب أو ٟزششؾب

٠ٗب رٜوت اٛجُئخ الإعز٠بهُخ الدغزٔشح دوسا ٟه٠ب في رِوُٚ ؽُبد الاداسح الا٣زخبثُخ ؽتُ 

، ُُضَذ وهٍ الدىاؿ٢) ٣بخجب (15)رىُش اٛذوٛخ الأ٢ٟ واٛزوُٜٞ واٛظؾخ واٛغ٢٘ واٛو٠ٚ لدىاؿ٤ُهب 

وٟزششؾب وهؼىا في الإداسح الا٣زخبثُخ( ثؼشوسح الدشبسٗخ اٛغُبعُخ ثوُذا ه٢ اٛزوظت واٛزوجتَ 

 ه٢ ئ٣شٌبلار٦ هبر ا٤ٔٛىاد اٛغ٠ُٜخ.

 التيغئة الضياصية للفزد: -ثالجاً
ٖ روزبر اٛز٤شئخ اٛغُبعُخ ششؿب ػشوسَب ٤ٛشأح اِٛشد داخٚ المجز٠ن اٛغُبعٍ، وٟشد رٛ

أ١ خبراد اٛز٤شئخ اٛتي َ٘زغجهب الدىاؿ٢ برذد رظشُبر٦ اٛغٜىُٗخ في خؼٞ الحُبح اٛغُبعُخ، 

ٟضٚ الدشبسٗخ اٛغُبعُخ أو هذٝ الا٧ز٠بٝ ثبٛغُبعخ، ورأَُذ أو سُغ ا٤ٛلبٝ اٛغُبعٍ، واٛشوىس 

 .(16)ثبلا٣ز٠بء ئلى المجز٠ن اٛغُبعٍ أو اٛزخٍٜ ه٦٤
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ورٜوت الاعشح، الدذسعخ، والمجز٠ن دوسا ٟه٠ب في ر٤شئخ اٛـِٚ ر٤شئخ عُبعُخ ٓبئ٠خ هًٜ 

، ُُشت ٟزشجوب ثبُٛٔٞ والدضٚ اٛوُٜب، ٟإ٤ٟب ثِؼُٜخ اٛذيدٔشاؿُخ، وٟغزوذا (17)ئؽزشاٝ اِخش

٣ِغُب وعُبعُب لإؽزشاٝ ئسادح اِخش٢َ في الاخزُبس، ٧ز٥ الاسادح رزغغذ ٢ٟ عب٣جهب اٛغُبعٍ في 

الا٣زخبة، ٤ُُىء اِٛشد ث٤ِغ٦ ؽتُ َإبس٢ هًٜ رغُتَ اٛو٠ُٜخ الا٣زخبثُخ ه٢ الاخلاٙ بهب  ُوٚ

 أو رضَُِهب أو الدُٚ ٛـشٍ ٟز٤بُظ دو١ الأخش.

و٧زا ٟب عوٚ الا٣زخبة لزىسا ٢ٟ لزبوس دسوط اٛزشثُخ اٛىؿ٤ُخ أو الدذ٣ُخ في اٛوذَذ ٢ٟ 

لإدلاء ثظىر٦، و٧زا ٟب َوبر ه٦٤ اَؼب ٢ٟ اٛذوٙ ئثشاصا لحْ الدىاؿ٢ وفي ٣ِظ اٛىٓذ واعج٦ في ا

 .(18)خلاٙ الدؤٜبد اٛزو٠ُُٜخ والإشهبساد الإراهُخ واٛزِٜضَى٣ُخ والدـىَبد

و٧ى ٟب َظجي هًٜ اٛو٠ُٜخ الا٣زخبثُخ اٛشِبُُخ والدظذآُخ، ويجوٚ اِٛبهٜتُ ُُهب 

ٜز٤شئخ اٛغُبعُخ ٣بخجتُ وٟزششؾتُ هًٜ صٔخ بحُبد الإداسح الا٣زخبثُخ، واِٛؼٚ في رٖٛ َوىد ٛ

 اٛغ٠ُٜخ الدزشجوخ ثُٔٞ اٛتًا٧خ والحُبد. 

لشب َإدٌ ئلى ٣ؼظ لرز٠وٍ شبٟٚ، ورشجن ثبٛضٔبُخ اٛغُبعُخ اٛتي رغب٧ٞ ٟغبهمخ 

ُوبٛخ في عتَوسح اٛو٠ُٜخ الا٣زخبثُخ، والدٔظىد ثبٛضٔبُخ اٛغُبعُخ لر٠ىم الابذب٧بد والدوزٔذاد 

اٛغُبعُخ ورٔذٝ اٛٔىاهذ الدغزٔشح اٛتي بر٘ٞ  والدشبهش اٛتي روـٍ ٣لبٟب وٟوتٌ ٜٛو٠ُٜخ

رظشُبد الأُشاد داخٚ ا٤ٛلبٝ اٛغُبعٍ، ُهٍ رذوس ؽىٙ ٟب َغىد المجز٠ن ٢ٟ ُٓٞ وٟوزٔذاد 

 . (19)رإصش في اٛغٜىٕ اٛغُبعٍ لأهؼبئ٦ ؽ٘بٟب ولز٘ىٟتُ

 
 المبحح الجاىي: تداعيات مبدأ الحياد على اليظاو الديمكزاطي

هًٜ ا٤ٛلبٝ اٛذيدٔشاؿٍ بحغت دسعخ الأخز ث٦، ؽُش يحْٔ  يخزَٜ رأصتَ ٟجذأ الحُبد

ر٘شَغ٦ هذح ٟ٘زغجبد أهمهب الاعزٔشاس اٛغُبعٍ وٟششوهُخ ا٤ٛلبٝ اٛذيدٔشاؿٍ وروضَض اٛشوىس 

ثبلدىاؿ٤خ )الدـٜت الأوٙ(، ٠ٗب يد٢٘ أ١ َإدٌ رٌُُج٦ ئلى آصبس عٜجُخ هًٜ ا٤ٛلبٝ اٛغُبعٍ 

 وأ٤ٟهب )الدـٜت اٛضبني(. وششهُز٦ ٓذ رظٚ ئلى تهذَذ ث٤بء اٛذوٛخ

 المطلب الأول: أبعاد الأخذ بمبدأ حياد الإدارة الاىتخابية
ٛز٘شَظ ٟجذأ الحُبد أثوبدا أٗضش ه٠ٔب هًٜ اٛذوٛخ، ٢ٟ ٗى٦٣ ٟجذأ َؼ٢٠ ٣ضا٧خ  ئ١

اٛو٠ُٜخ الا٣زخبثُخ، ئر يدزذ رأصت٥َ ئلى ٟب ثوذ ا٣زهبء اٛو٠ُٜخ الدبدَخ ٛلا٣زخبة ورشُ٘ٚ المجبٛظ 

 الد٤زخجخ، أهمهب:

 تزصيخ الاىتخابات الديمكزاطية:  -أولًا
اٛو٠ُٜخ الا٣زخبثُخ في برُْٔ ا٣زخبثبد شِبُخ  َغب٧ٞ اهز٠بد ٟجذأ الحُبد الإداسٌ في

 :(20)و٣ضَهخ رزظَ ثبٛـبثن اٛذيدٔشاؿٍ ورٖٛ ثزىُش ٟوبَت٥َ الأعبعُخ الدز٠ضٜخ في 
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 معيار فاعلية الاىتخابات الديمكزاطية: -1
٢ٟ أ٧ٞ ٟوبَتَ اٛـبثن اٛذيدٔشاؿٍ ٛلا٣زخبثبد أ١ رِشص اٛو٠ُٜخ الا٣زخبثُخ ٟٔبطذ٧ب 

ت ه٤هب لر٠ىهخ ٢ٟ ا٤ٛزبئظ اِٛوُٜخ في ٣لبٝ الح٘ٞ بحُش لا ر٘ى١ ووكبئِهب اٛتي رزشر

 الا٣زخبثبد ٧ذُب في ؽذ رار٦.

 معيار حزية الاىتخابات الديمكزاطية: -2
وَز٠ضٚ في ٗى١ الا٣زخبثبد بذشٌ في كٚ ٓبهذح ؽ٘ٞ اٛٔب٣ى١، ورزغٞ ثبٛز٤بُغُخ 

 وبرزشٝ الحٔىّ والحشَبد اٛشئُغُخ ٠ٜٛىاؿ٤تُ.

 الاىتخابات الديمكزاطية:معيار ىشاٍة  -3
وَوتٍ أ١ الا٣زخبثبد رزغٞ ه٠ُٜخ ئداستهب والإششاٍ هُٜهب وئهلا١ ٣زبئغهب ثبلحُبد 

 اٛغُبعٍ واٛوذاٛخ واٛشِبُُخ.

و٦٤ٟ ٠ُجذأ الحُبد َغب٧ٞ في رشعُخ الا٣زخبثبد اٛذيدٔشاؿُخ واٛتي ثذوس٧ب برْٔ 

 لر٠ىهخ ٢ٟ الأ٧ذاٍ الأعبعُخ أهمهب ٟب ٍَٜ:

 التعبير عً مبدأ أٌ الغعب ٍو مصدر الضلطة:  -1
بدوتٌ أ١ ر٘ى١ الا٣زخبثبد اٛذيدٔشاؿُخ وعُٜخ أعبعُخ ٜٛزوجتَ اٛشوبي الحش ه٢ اخزُبس 

 .(21)٢ٟ يح٦٠٘

 تضوية الصزاعات الضياصية بطزم صلنية: -2
ئ١ الا٣زخبثبد اٛتي ر٤جتٍ هًٜ دسعخ ٢ٟ الحُبد ورزغٞ ثبٛذيدٔشاؿُخ رغب٧ٞ في 

هًٜ اٛغٜـخ وثبٛزبلي رش٘ٚ ٟز٤ِغب ٠ٜٛوبسػخ وبرىٙ دو١ وٓىم طشاهبد عُبعُخ ًتَ اٛزذاوٙ 

 .(22)ع٠ُٜخ

 محاصبة الحهاو: -3
٢ٟ خلاٙ ٟغبئٜزهٞ ه٢ اٛبراٟظ اٛتي ٓذٟى٧ب خلاٙ الح٠ٜخ الا٣زخبثُخ وٟذي اٛزضاٟهٞ 

ً ثزؾُٔٔهب ثوذ ُىص٧ٞ، و٧ى ؽْ ٛ٘ٚ ٣بخت ٤ٟؼ طىر٦ لدزششؼ ٟب ث٤بء هًٜ وهىد هٔذ٧ب هٜ

٣ِغ٦ ٛز٤ُِز٧ب ثوذ ُىص٥، ٛزٖٛ ٠ٜٗب ٗب٣ذ الا٣زخبثبد ديدٔشاؿُخ وٟوبرح ه٢ ئسادح ا٤ٛبخت ٠ٜٗب 

 .(23)ٗب١ ؽ٦ٔ في ٟغبئٜخ ٢ٟ اخزبس٧ٞ ٛز٠ض٦ُٜ ٟششوهب وٟوزشُب ث٦

 التجييد الضياصي: -4
ئر روذ الا٣زخبثبد اٛذيدٔشاؿُخ ٟظذسا سئُغُب ٢ٟ ٟظبدس اٛزغ٤ُذ اٛغُبعٍ ووعُٜخ 

وعبئٚ الدشبسٗخ اٛغُبعُخ، ئر رغب٧ٞ في ئهذاد ورذسَت اٛغُبعُتُ واٛٔبدح ورأ٧ُٜهٞ ٟه٠خ ٢ٟ 

لد٤بطت أهًٜ، الأٟش اٛزٌ َغبهذ في بذذَذ ؽُىَخ المجز٠ن وَؼ٢٠ ٟشبسٗخ ه٤بطش عذَذح في 

 .(24)وػن اٛغُبعبد وط٤ن اٛٔشاساد
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 التجكيف الضياصي: -5
ٍ رشبسٕ ٟن وعبئٚ و٤ٓىاد أخشي رٔىٝ الا٣زخبثبد اٛذيدٔشاؿُخ ثذوس رضٍُِٔ هبٝ، ُه

في رضَُٔ الدىاؿ٢ ثبلدغبئٚ الدزظٜخ ثبٛو٠ٚ اٛوبٝ واٛشإو١ اٛغُبعُخ ٓجٚ ه٠ُٜخ الا٣زخبة 

وأص٤بئهب ورٖٛ ٢ٟ خلاٙ ئراهخ لسزَٜ ثشاٟظ الدزششؾتُ والأؽضاة وئهلانهب، الأٟش اٛزٌ َزُؼ 

اعهىنهب و٤ٟبٓشزهب، وٛزا ُا٦٣ اِٛشطخ أٟبٝ الج٠ب٧تَ ٛلاؿلام هًٜ الدش٘لاد واٛزؾذَبد اٛتي َى

في اٛذوٙ اٛذيدٔشاؿُخ الدوبطشح هلآخ ؿشدَخ ثتُ ٟغزىي اٛىهٍ واٛضٔبُخ واٛزوُٜٞ ٢ٟ عهخ، 

 .(25)وٟغزىي الدشبسٗخ في الا٣زخبثبد واٛٔجىٙ ث٤زبئغهب ٢ٟ عهخ أخشي

 عزعية اليظاو الضياصي:  -ثاىياً
اٛغُبعٍ ٛذوٛخ ٟب وتهذد اعزٔشاس٧ب ئ١ ٢ٟ أخـش الأصٟبد اٛتي يد٢٘ أ١ روظَ ثب٤ٛلبٝ 

وعلاٟزهب ٧ٍ أصٟخ ششهُخ ٧زا ا٤ٛلبٝ، اٛتي ر٘ى١ وُٛذح رشاٗٞ لر٠ىهخ ٢ٟ الدشبٗٚ 

الاعز٠بهُخ، الآزظبدَخ، اٛضٔبُُخ واٛغُبعُخ، واٛتي لم َز٢٘٠ أو َشًت الدغإوٛى١ في ؽٜهب أو 

عضا ه٢ رٜجُخ الدـبٛت الدزضاَذح بذبوص٧ب، ئٟب ٛ٘ى٦٣ ٣لبٟب ٟغزجذا، أو ٛ٘ى٦٣ ٣لبٟب ديدٔشاؿُب هب

٠ٜٛغز٠ن، ُجب٤ٛغجخ لدب َزوْٜ ثبلمجبٙ اٛغُبعٍ وفي ئؿبس اٛو٠ُٜخ الا٣زخبثُخ هًٜ وع٦ الخظىص، 

ُؾ٠٤ُب رزغٞ الاداسح الا٣زخبثُخ ثبٛتًا٧خ والحُبد ُهٍ ثزٖٛ بذغذ ششهُخ ا٤ٛلبٝ اٛغُبعٍ 

زذاوٙ اٛغ٠ٍٜ هًٜ اٛغٜـخ اٛزٌ يحزشٝ ئسادح اٛشوت في اخزُبس ٢ٟ يح٘ٞ وَ٘شط ٟجذأ اٛ

ويحِق ؽٔىّ وواعجبد ٗٚ ٟىاؿ٢ وَ٘شط الدغبواح واٛوذاٛخ الاعز٠بهُخ ثتُ الج٠ُن دو١ 

 .(26)اعزض٤بء

 تعشيش قيه المواطية والمغارنة الضياصية: -ثالجاً
ئ١ اٛذيدٔشاؿُخ روتٍ ئربؽخ اِٛشطخ ٜٛغ٠ُن دو١ بسُُض ٠ٜٛشبسٗخ اٛغُبعُخ، 

َ٘ى١ لذٞ ٣ظُت في اٛو٠ُٜخ اٛغُبعُخ ث٘ٚ ٟشاؽٜهب، طؾُؼ أ١ ِٟهىٝ ُبلدىاؿ٤ى١ لذٞ الحْ في أ١ 

الدىاؿ٤خ ربسيخُب اسرجؾ ثبٛىػن الآزظبدٌ ٛلأُشاد، ُبِٛشد اٛزٌ لا يدٜٖ شُئب ولا َذُن 

ػشَجخ ُٛظ ٟىاؿ٤ب، ثُذ أ٦٣ ٟن اٛزـىس اٛذيدٔشاؿٍ ارغوذ دائشح الدشبسٗخ وأخز ِٟهىٝ 

 .(27)زظبدٌ ئلى الاعز٠بهٍ واٛضٔبفي واٛغُبعٍالدىاؿ٤خ َزـىس ُٛزغبوص اٛجوذ الآ

ُشاثـخ الدىاؿ٤خ رش٘ٚ أعبعب لدششوهُخ وعىد اٛذوٛخ وئعز٠شاسَزهب والدجذأ اٛوبٝ اٛزٌ 

يح٘ٞ ُوٜهب اٛغُبعٍ واٛٔب٣ىني اٛشاٍٟ ٛزؾُْٔ الدظٜؾخ اٛوبٟخ والإٛزضاٝ بدٔزؼُبد اٛؤذ 

ًٜ اٛزىاص١ في الحٔىّ واٛىاعجبد ثتُ الدجتٍ ه (28)الاعز٠بهٍ اٛزأعُغٍ ثتُ اٛذوٛخ وٟىاؿ٤ُهب

 أؿشاٍ اٛولآخ اٛزوبٓذَخ.

أٟب ئرا ؽشٝ الدىاؿ٢ ٢ٟ ؽ٦ٔ في الاخزُبس أو برُضد الاداسح والضشُذ ثأطىاد ا٤ٛبخجتُ 

ئلى ًتَ اٛىعهخ اٛتي هبرد هُٜهب ئسادتهٞ، ُا٤٣ب ٣٘ى١ أٟبٝ ٟىاؿ٤خ ٤ٟٔىطخ وٟىاؿ٢ َبئظ 
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خ والا٣ز٠بء ٜٛىؿ٢ وُبٓذ ٜٛضٔخ في اٛغٜـخ ثٚ ٓذ َ٘ى١ وٟغزبء ثٚ وسبدب ُبٓذ لدوتٌ الدىاؿ٤

خـشا هُٜهب وٟهذدا لاعزٔشاس٧ب، رٖٛ أ١ الدشبسٗخ اٛغُبعُخ روذ ٢ٟ أسمً اٛظىس اٛتي رزغًٜ في 

 ؽؼشتهب ٟشبهش الدىاؿ٤خ وؽت اٛىؿ٢.

أٟب ؽ٠٤ُب َشوش الدىاؿ٤ى١ أ١ لذٞ دوسا ٠ٜٟىعب في الآزشاؽبد ٟن شوىس٧ٞ ثأ١ ٟب تم 

بئُخ ٧ى ٢ٟ ٣زبط دوس ثبسص وٟإصش ٓبٟىا ث٦ ثوذ أ١ أرُؾذ لذٞ اِٛشطخ ٜٛزوجتَ ه٢ ثظِخ نه

، عىٍ َإدٌ رٖٛ لا لزبٙ ئلى روضَض شوىس٧ٞ بدىاؿ٤زهٞ ٟب َإدٌ ئلى روضَض الدشبسٗخ (29)آسائهٞ

 اٛغُبعُخ.

بدوتٌ أ٦٣ ٠ٜٗب ٗب٣ذ الاداسح لزبَذح هًٜ لضى َزٞ ٦ُُ الحِبف هًٜ ئسادح ا٤ٛبخت، 

٤ٛبخت رٖٛ ورضَذ صٔز٦ في الا٣زخبثبد، ٠ٜٗب صادد ٣غجخ الدشبسٗخ اٛغُبعُخ وَغزشوش ا

 ٠ٜٛىاؿ٤تُ لإيدبنهٞ ثذوس٧ٞ اِٛوبٙ والحٍُٔٔ في اخزُبس ٢ٟ يدضٜهٞ ويح٠٘هٞ.

٠ٗب أ١ اٛضٔخ اٛتي رؼوهب الأؽضاة اٛغُبعُخ في الإداسح الا٣زخبثُخ َىٛذ ُُهب شوىسا 

جٚ ا٤ٛزبئظ ٟه٠ب ٗب٣ذ، ٟبداٟذ الا٣زخبثبد ٓذ عشد ثبٛـ٠أ٤ُ٣خ، الأٟش اٛزٌ َغبهذ٧ب هًٜ رٔ

ؤُب لد٤ـْ اٛشِبُُخ واٛتًا٧خ الدوبرح ه٢ أؽُٔخ اٛٔبئ٠خ أو الدزششؼ اِٛبئض، وه٢ ششهُخ 

الا٣زخبثبد ٗىعُٜخ َزٞ ٢ٟ خلالذب ئخزُبس لشضٍٜ الح٘ٞ و٧ى ٟب َضَذ وَشُن ٢ٟ ٣غجخ الدشبسٗخ في 

د ششهُخ برىص هًٜ صٔخ ا٤ٛبخجتُ الدغزوذ٢َ ٜٛزوجئخ ، و٤َجضْ ه٤هب ٟإعغب(30)الحُبح اٛغُبعُخ

 واٛزغ٤ُذ اٛغُبعٍ والاطـِبٍ وساء ٢ٟ ٓبٟىا ثأ٣ِغهٞ ثبخزُبس٧ٞ.

 المطلب الجاىي: مخاطز تػييب مبدأ حياد الإدارة الاىتخابية

َإدٌ ًُبة الحُبد في رغُتَ اٛو٠ُٜخ الا٣زخبثُخ ئلى اخزلاٙ اٛولآخ ثتُ اٛغٜـخ 

الإداسح الا٣زخبثُخ وثتُ ثُٔخ اِٛبهٜتُ في اٛو٠ُٜخ الا٣زخبثُخ أؽضاثب وٟزششؾتُ الدز٠ضٜخ في 

 و٣بخجتُ، لشب َزشرت ه٦ُٜ ٟلب٧ش عٜجُخ هذَذح ٢ٟ ث٤ُهب:

 التطزف في طزم التعبير الضياصي: -أولًا
ئ١ ًُبة الا٣زخبثبد اٛتًَهخ رإدٌ ثب٤ٛبخت ئلى اٛزـشٍ في عٜى٦ٗ الا٣زخببي، ُُٜغأ 

ٜٛزوجتَ ه٢ سُؼ٦ ٜٛىآن اٛغُبعٍ وا٤ٛلبٝ الا٣زخببي الد٤زهظ، واٛتي ٓذ رأخز ئلى ؿشّ أخشي 

 هذح طىس ٣زٗش ٤ٟهب:

 الإغتراب الضياصي: -1
٧ى شوىس اِٛشد أ١ المجز٠ن واٛغٜـخ لا َو٤ُهب أٟش٥ وأ٦٣ لا ٠ُٓخ ٦ٛ في المجز٠ن وَإدٌ 

رٖٛ ئلى رُٜٔٚ اِٛشد ٢ٟ أ٧ذا٦ُ ؤُذا٦٣ الح٠بط واٛذاُن ٠ٜٛشبسٗخ اٛغُبعُخ اِٛوبٛخ في هبلم 

اٛغُبعخ، ُبلاًزشاة ٓذ َ٘ى١ ٣ِغُب وٓذ َ٘ى١ ٟبدَب؛ ُبلاًزشاة ا٤ِٛغٍ ٧ى ئدسإ اِٛشد 
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ث٦٤ُ وثتُ الأشُبء ٟىػن الإدسإ، أٟب الاًزشاة الدبدٌ ُهى اِٛغىح ثتُ اِٛشد والأشُبء ِٜٛغىح 

 .(31)الدىػىهُخ الدشرجـخ ثىػو٦ الآزظبدٌ والاعز٠بهٍ

"وَبرص ئؽغبط الدىاؿ٢ ثبلاًزشاة ٢ٟ خلاٙ عُـشح الدشبهش اٛغٜجُخ هًٜ ٣ِغُز٦ ثغجت 

 ئؽذي اٛوىاٟٚ اٛزبُٛخ:

بدوتٌ شوىس اِٛشد ثأ١ اٛٔشاساد اٛتي رزخز ٢ٟ ؿشٍ الح٘ىٟخ  :عدو الاقتدار الضياصي -أ 

 لا روبر ه٢ سًجبر٦ واؽزُبعبر٦.

ؽُش يجذ اِٛشد ٣ِغ٦ هبعضا ه٢ ُهٞ الأعٜىة اٛزٌ َو٠ٚ ث٦  :إىعداو المعيى الضياصي -ة 

 ا٤ٛلبٝ اٛغُبعٍ، ُُ٘ى١ ثزٖٛ ًتَ ٓبدس هًٜ رىٓن لسزَٜ اٛٔشاساد اٛتي عز٤زظ ه٦٤.

و٧ٍ ئؽغبط اِٛشد ثبنهُبس لسزَٜ الدوبَتَ اٛتي بر٘ٞ اٛولآبد  ية:اللامعيارية الضياص -ط 

 .(32)اٛغُبعُخ"

 العشوف الاىتخابي: -2
و٧ى ٣ىم ٢ٟ أ٣ىام اٛزوجتَ ه٢ ٟىَٓ عُبعٍ ٟوتُ ٢ٟ اٛىػن اٛوبٝ ٜٛو٠ُٜخ الا٣زخبثُخ، 

َ٘ى١ عجج٦ هبدح ُٔذا١ اٛضٔخ في ؽُبد الإداسح الا٣زخبثُخ أو هذٝ اٛشػب هًٜ ثشاٟظ الدز٤بُغتُ، 

اٛتي ٧ٍ " الإٟز٤بهُخوٓذ يدزذ اٛوضوٍ ئلى أٗضش ٢ٟ ٤ٟبعجخ ا٣زخبثُخ، و٧ى ٟب َـْٜ ه٦ُٜ ة"

ح ه٢ ٟز٧ت وام وئبذب٥ ٟٔز٤نٌ ث٦ ٢ٟ عب٣ت اِٛشد أو الج٠بهخ، ٟوبدٍ لدجذأ الا٣زخبة ُٜٗب أو هجبس

٠ٜٛىاػُن اٛتي ر٘ى١ هًٜ أعبط الا٣زخبة، أٌ أنهب روتٍ هذٝ الدشبسٗخ نهبئُب في أه٠بٙ وٓؼبَب 

 .(33)المجز٠ن اٛغُبعٍ، ٣زُغخ ػوَ الا٣ذٟبط الاعز٠بهٍ أو الإًزشاة اٛغُبعٍ

٠ٗب يد٢٘ أ١ َ٘ى١ اٛوضوٍ ٟشرجـب بد٤بعجخ ا٣زخبثُخ ثو٤ُهب أٌ أ٦٣ ٟىَٓ كشفي، َ٘ى١ 

خلا٦ٛ ا٤ٛبخت اٛوبصٍ ه٢ اٛزظىَذ ٟإ٤ٟب ثأهمُخ الا٣زخبة وبدجذأ الدشبسٗخ اٛغُبعُخ ثُذ أ٦٣ 

ًتَ ساػٍ ه٢ اٛىػن اٛغُبعٍ وِٟشصار٦ وَشَذ ثوضو٦ُ ه٢ اٛزظىَذ أ١ يجزة ا٣زجب٥ اٛغٜـخ 

 ًٜ ئؽذاس اٛزٌُتَ الدشًىة و٧ى ٟب َغ٠ً ثبلإٟز٤بم.بهذٍ ؽضهب ه

وَزٞ اٛزوجتَ ه٢ ٧زا اٛغٜىٕ الأختَ ثـشَٔزتُ: ئٟب ثوذٝ اٛزىع٦ ئلى ٟ٘برت الآزشام 

و٧ى ٟب َوشٍ ثبلاٟز٤بم الإسادٌ واٛىاهٍ ه٢ اٛزظىَذ، أو ثبلحؼىس َىٝ الآزشام ورو٠ذ 

 اٛزظىَذ ثىسٓخ ثُؼبء أو ثىسٓخ ربِٛخ بهذٍ ئٌٛبئهب.

ثُذ أ١ اٛوضوٍ ه٢ اٛزظىَذ أٟش خـتَ لأ١ اٌٛبئت والدزخٍٜ ه٢ ؽ٦ٔ الا٣زخببي هلاوح 

 .(34)ه٢ ًج٦٤ لدىاؿ٤ز٦ ٧ى شب٧ذ صوس ؽٍُٔٔ و٤ٟبطش ُوٍٜ ٛلأًٜجُخ اٛٔبدٟخ هًٜ ه٘ظ ٟب أساد

٧زا اٛغٜىٕ ٤َذسط ػ٢٠ اٛزـىس اٛوبٝ لإهبدح روشََ نمىرط عذَذ ٠ٜٛىاؿ٤خ وأش٘بٙ 

، ئرا ا٣زشش وعؾ الذُئخ ا٤ٛبخجخ عىٍ َإدٌ ئلى (35) اٛذيدٔشاؿٍعذَذح ٜٛزغُُظ واٛزوجتَ

تهذَذ اعزٔشاس اٛذوٛخ وٟإعغبتهب وَِشص لربٛظ ٤ٟزخجخ ثأًٜجُخ لا بسضٚ الأًٜجُخ اِٛوُٜخ 
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الذىح ثتُ اٛغٜـخ وا٤ٛبخت، " ويد٢٘ أ١  ٠ٜٛغغٜتُ في اٛٔىائٞ الا٣زخبثُخ، لشب َضَذ ٢ٟ ئرغبم

َزـىس ٢ٟ ٟش٘ٚ ٟشؽٍٜ ئلى ئش٘بُٛخ ث٤ُىَخ ٣غُٔخ هبٟخ، ؽُش َزغبوص المجبٙ اٛغُبعٍ ئلى 

 .(36)المجبٙ الاعز٠بهٍ واٛزو٠ٍُٜ ثم ئلى المجبٙ اٛو٠ٍٜ"

 العيف الاىتخابي: -3
ذأ الحُبد وا٣وذاٝ و٧ى ٢ٟ أخـش اٛغٜىٗبد اٛتي يد٢٘ أ١ َغججهب ًُبة اٛزـجُْ اِٛوٍٜ لدج

اٛضٔخ في الإداسح الا٣زخبثُخ، ؽُش َٜغأ اِٛشد ئلى اٛو٤َ ٜٛزوجتَ ه٢ ًؼج٦ ٢ٟ اٛىػن اٛغبئذ، 

وًبٛجب ٟب َ٘ى١ ًؼج٦ ٟشرجـب ثوىاٟٚ عُبعُخ ٗخـبثبد الدزششؾتُ الاعزِضاصَخ والدٌزَخ 

ز٠ن ٗزظبهذ ٜٛو٤َ والجهىَخ، أو ثوىاٟٚ اعز٠بهُخ ٗبٛلىا٧ش اٛغٜجُخ اٛتي َوبني ٤ٟهب المج

، ورضداد ٧ز٥ اٛلب٧شح ؽذح في ٟشؽٜتي الح٠ٜخ (37)الاعشاٝ والدخذساد واٛلٜٞ الاعز٠بهٍ

 الا٣زخبثُخ واٛزظىَذ.

 اٍتشاس اليظاو الضياصي: -ثاىياً
روزبر الا٣زخبثبد ٢ٟ أ٧ٞ الأعبُٛت الدغبهمخ في برُْٔ الاعزٔشاس اٛغُبعٍ ٜٛجلاد 

س اٛضٔخ واٛزوبو١ ثتُ الحبٗٞ والمح٘ىٝ، ورٖٛ ئرا ٟب ثبهزجبس٧ب اٛشُٗضح الأعبعُخ في سثؾ عغى

 بسذ هًٜ لضى ؽُبدٌ ٢ٟ ٓجٚ الاداسح الدششُخ هُٜهب.

ؽُش رٔىٝ الج٠بهخ اٛجششَخ الد٤ل٠خ هًٜ لر٠ىهخ ٢ٟ الدجبدب واُٛٔٞ اٛؤبئذَخ 

 والخُٜٔخ الدىسوصخ، ووكُِخ ا٤ٛلبٝ اٛغُبعٍ حمبَزهب، و٧ٍ اٛىكُِخ اٛشئُغُخ الأولى لأٌ ٣لبٝ

عُبعٍ، ُارا ا٧زضد ششهُخ ا٤ٛلبٝ اٛغُبعٍ ٣زُغخ ٜٛزشُٖ٘ في ٣ضا٧خ الا٣زخبثبد رإدٌ ئلى 

 .(38)هذٝ آز٤بم الاُشاد بهز٥ اٛىكُِخ ٤ٜٛلبٝ اٛغُبعٍ

٠ٗب رإدٌ الا٣زخبثبد ًتَ اٛتًَهخ، ئلى ُٔذا١ ا٤ٛلبٝ اٛغُبعٍ ثش٘ٚ هبٝ والا٣زخبثبد 

هٞ وٓذ الا٣زخبة ٢ٟ خلاٙ رُُٔٞ ثشاٟظ هًٜ وع٦ الخظىص لخبطُخ لزبعجخ الح٘بٝ وٟغبئٜز

الدز٤بُغتُ وٟذي اٛزضاٟهٞ بهب وٟ٘بُأح أو ٟوبٓجخ اٛغُبعُتُ ئرا ٟب أسادوا اٛزششؼ ٠ٜٛشح اٛضب٣ُخ، 

ورٖٛ لدب رغجج٦ الا٣زخبثبد ًتَ اٛتًَهخ ٢ٟ اعز٠شاس ٤ِٛظ الأشخبص والأؽضاة والأُ٘بس في 

ؽٚ اٛتًاهبد ثبٛـشّ اٛو٤ُِخ ثذلا ٢ٟ اٜٛغىء اٛغٜـخ، سًٞ هذٝ اٛٔجىٙ اٛشوبي، لشب َذُن ئلى 

 .(39)ٜٛؾىاس

و٧ى ٟب َإدٌ ئلى اٛذخىٙ في أصٟخ ششهُخ ا٤ٛلبٝ اٛغُبعٍ واٛتي ثذوس٧ب رإدٌ ئلى ثشوص 

 :(40)كب٧شح اٛلااعزٔشاس اٛغُبعٍ بدخزَٜ ٟغزىَبتهب الدز٠ضٜخ في

اٛزٌتَاد اٛغشَوخ ٛشبًٍٜ  هذٝ الاعزٔشاس هًٜ ٟغزىي ا٤ٛخجخ الحب٠ٗخ: ٟضٚ -1

 الد٤بطت والأدواس اٛغُبعُخ.



 (انجزائر) انىاديجامعت  – فاٌزة جرونً / د. جامعت طفاقش )تىنش( – د نههت جذٌذي .ط ــــــــــــــــــــــــــــ
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هذٝ الاعزٔشاس هًٜ ٟغزىي الدإعغبد اٛغُبعُخ: ٟضٚ اٛزٌتَاد اٛغشَوخ هًٜ ٟغزىي  -2

 ر٤لُٞ وعُبعبد الدإعغبد اٛغُبعُخ ٗبٛىصاساد، الأؽضاة واٛبرلدب١.

شاس هذٝ الاعزٔشاس هًٜ ٟغزىي اٛغٜىٕ اٛغُبعٍ: و٧ى ٢ٟ أخـش ٟغزىَبد اٛلااعزٔ -3

وَز٠ضٚ في رىع٦ُ اٛٔىي الاعز٠بهُخ واٛغُبعُخ لضى اهز٠بد اٛو٤َ وهذٝ اؽزشاٝ اٛٔىاهذ 

اٛٔب٣ى٣ُخ ٗأعٜىة ٜٛزوجتَ ه٢ سُؼهٞ ٜٛىػن اٛٔبئٞ، وَزخز طىس الدلب٧شاد والاؽزغبعبد 

 والا٣ٔلاثبد.

 خاتمة:
ُذ ئسادح ئ١ ٟجذأ الحُبد لا َٔزظش هًٜ ٗى٦٣ ٟجذأ َؼ٢٠ ٣ضا٧خ اٛو٠ُٜخ الا٣زخبثُخ وبذغ

ا٤ٛبخجتُ ُٔؾ، ثٚ ٧ى ٟجذأ ػشوسٌ ٜٛؾِبف هًٜ اٛج٤بء اٛذيدٔشاؿٍ ٜٛذوٛخ وبرُْٔ ٟٔجىُٛخ 

وٟششوهُخ ا٤ٛلبٝ اٛغُبعٍ، ٠ٗب أ٦٣ نهظ ه٠ٍٜ ثاٟزُبص، لا َؼ٢٠ اؽزشا٦ٟ اٛز٤لُٞ اٛٔب٣ىني 

ٛىؽذ٥ ولا َشدم ٢ٟ يخٚ ث٦، رٖٛ أ١ ػ٠ب١ علاعخ رـج٦ُٔ رزىَٓ هًٜ هذح هىاٟٚ عُبعُخ 

ز٠بهُخ وصٔبُُخ رإصش ثش٘ٚ ٟجبشش هًٜ عٜىٕ الدىاؿ٢، ٣بخجب ٗب١ أٝ ٟزششؾب أٝ هؼىا في واع

الإداسح الا٣زخبثُخ، ٧زا الأختَ هًٜ وع٦ الخظىص وعت ه٦ُٜ أ١ يحز٘ٞ ٛؼ٠ت٥َ ؽ٠٤ُب َإبس٢ 

هًٜ ٣ضا٧خ اٛو٠ُٜخ الا٣زخبثُخ، ٛزٖٛ وفي عجُٚ الحِبف هًٜ اٛج٤بء اٛذيدٔشاؿٍ اٛزٌ لا َزأرً 

 خلاٙ ا٣زخبثبد ٣ضَهخ رششٍ هًٜ ر٤ل٠ُهب ئداسح ا٣زخبثُخ لزبَذح، ٣ٔزشػ ٟب ٍَٜ: ئلا ٢ٟ

اٛزشُٗض هًٜ اٛز٤شئخ اٛغُبعُخ الدج٘شح ِٜٛشد وصسم ُٓٞ الأٟب٣خ ٦ُُ، ور٤غُْ الجهىد   -

 ثتُ الأعشح والدذسعخ والمجز٠ن ٜٛىطىٙ ئلى ا٤ٛزبئظ الدضًٜ.

الاعزٔشاس الاعز٠بهٍ والآزظبدٌ ِٜٛشد ٛزأصت٥َ الدجبشش هًٜ الاعزٔشاس  برُْٔ  -

اٛغُبعٍ، ؽُش لا يد٢٘ لأٌ ٣لبٝ ا٣زخببي ٟه٠ب ٗب٣ذ دسعخ دٓز٦ أ١ يحْٔ الاعزٔشاس اٛغُبعٍ 

 في كٚ ًُبة الاعزٔشاس الاعز٠بهٍ والآزظبدٌ.

لدخبِٛزهب ٟن  ع٢ ا٤ٛظىص اٛٔب٣ى٣ُخ الد٘شعخ لدجذأ الحُبد ورشرُت عضاءاد سادهخ  -

 روضَض عجٚ اٛشٓبثخ الدُذا٣ُخ في ٗبُخ ٟشاؽٚ اٛو٠ُٜخ الا٣زخبثُخ.

يجت هًٜ الاداسح الا٣زخبثُخ أ١ رلهش ٠ٜٛىاؿ٤تُ والذُئخ ا٤ٛبخجخ والأؽضاة   -

اٛغُبعُخ الدشبسٗخ في الا٣زخبثبد دسعخ اٛزضاٟهب ثبلحُبد، ٢ٟ خلاٙ الإٛزضاٝ بدجذأ اٛشِبُُخ 

ٛـشّ ه٠ٜهب واٛٔشاساد ٟوٜٜخ اٛظبدسح ه٤هب، و٧ى ٟب َِ٘ٚ ئثوبد اٛش٘ىٕ و٣شش اٛزٔبسَش الدِظٜخ 

 اٛتي رزذاوٙ ثوذ ٗٚ ه٠ُٜخ ا٣زخبثُخ والدزؤٜخ ثزؾُض٧ب وهذٝ ؽُبد٧ب.
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