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  الم��ص:�

� �قانون أدّى ��� �البي�� �البعد �العمرانيةو �ال��يئة�إدماج �الأ�شطة �تقييد �من��التعم���إ�� بمجموعة

�البي�ية. ���الاعتبارات �القيودتندرج ��سّ���تلك �ما �التعم��،�ضمن �بارتفاقات
ً
تتضمّن��وال���قانونا

�والت�اليف �الأعباء �من  �ال�� مجموعة
ُ
�أو�خارجھ�ت �العمرا�ي �داخل�المحيط �الواقعة �العقارات �ع�� فرض

  لغرض�تحقيق�المنفعة�العامة.�

دور�ا�إبراز��سليط�الضوء�ع���ارتفاقات�التعم���المقرّرة���ماية�الب�ئة،�و �إ����دف��ذه�الدّراسة�

ل�مرجعية�أساسية���الارتفاقاتع���اعتبار��أنّ��ذه��ظ�النّظام�العام�البي��،حف���
ّ
س�ند�الإدارة��ش�

  رخص�التعم������إطار�ممارس��ا�لسلطات�الضبط�الإداري�العمرا�ي.�إصدار ���مضمو��ا����العامة�إ

  ال�لمات�المفتاحية:�

�البي���-التعم���ارتفاقات �العام �العامة�- �النّظام �ا��اص�-�المنفعة �الإداري ��- الضبط الملكية�حق

  .العقار�ة

Abstract:  
The incorporation of the environmental dimension in the town 

planning law has led to restrict urban activities with a set of 
environmental considerations. These restrictions fall within what are 
legally called reconstruction easements, which include a number of 
charges and obligations imposed on real estate located inside or 
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outside the urban perimeter, for the purpose of achieving the public 
interest. 

This study aims to shed light on the reconstruction easements 
planned for the protection of the environment, and highlighting their 
role in preserving the environmental public order, as these easements 
constitute a principal reference for the public administration to rely on 
their content in issuing urban authorizations, within the framework of 
its exercise of the urban administrative police. 

 
Keywords: 

Reconstruction easements- Environmental public order -Public 
interest- Special administrative police- Real property right. 

 

 مقدمة:� 

�البي�ي �القضية �ظ�ور �وتحوّ أدّى �الدّو�� �المستوى �ع�� ��لّ�ة ��� �
ّ

�مح� �ا�شغال �إ�� ل�ا

�الدّا�الدّول  �البحث �الب�ئةإ�� ���ماية �الأساليب �وأنجع �القواعد �أفضل �عن �تمّ�ئم �وقد ،

� �متخصصة، �بي�ية �قانونية �وقواعد �القواعد�تطو�ر�مبادئ �الكث���من �تكييف �عن
ً
فضلا

�وء�إ���فكرة�ال�الموجودة
ّ

نّظام�مع�الاعتبارات�البي�ية�المفروضة،�وكمثال�ع���ذلك�تمّ�ال�

عت����ُ  النّظام�العام���مجال�القانون�الإداري،�ع���اعتبار�أنّ��ةالعام�من�أجل�حماية�الب�ئ

� �سلطأساس ��اتلتدخل �الإداري �ا�الضبط ��ماية �العامة �الملمصا�� ��� ومصدر�جتمع،

  بالتّا���ظ�ر�النّظام�العام�البي���كمف�وم�قائم�بذاتھ.لتقييد�ا��ر�ات�الأساسية،�

�الإداري��لكن حفظ�النّظام�العام�البي���لا�ي�ب���تصوّره�أو�حصره����إطار�الضبط

�الب�ئة�؛البي�� �مف�وم �لا�ساع
ً
��،نظرا �التعم��،��بمجالاتوارتباطھ �مجال �أبرز�ا أخرى

� � �والعناصر�الاصطناعية �الإي�ولوجية، �العناصر�الطبيعية �من ��لّ ��شمل ال���فالب�ئة

ل�
ّ
 ر�ةالب�ئة�العمرانية�أو�ا��ض�ش�

ُ
عت���قانون�التعم���من�أبرز�ا��قول�القانونية�،�لذا�أ

�علاقة� �بحكم �القانون، ��ذا �ع�� �البي�� ا�ع
ّ
�الط �إضفاء �تمّ �حيث �الب�ئة، �بقضية المتأثرة

�والتعم�� �الب�ئة �ب�ن ر�المتبادلة
ّ
�دور�التأث���والتأث �لعب �القانون �ل�ذا �ي�سّ�� �حّ�� �و�كذا ،

� �العمرا�ي، شاط
ّ
�ال� �تأث��ات �من �ووقاي��ا �الب�ئة �حماية ��� �من�ام ��خاصة �يمتنظخلال

�العقار�ة �الملكية �استغلال �أ�شطة�عمليات ��� �العقار�ة �الملكية �استعمال �حق �أنّ �ذلك ،

ما�لم�يتم�،�ة�العمرانيةالب�ئ��أو�لمحيط�الطبي�اؤدّي�إ���إ��اق�أضرار�تمس�ي�التعم���قد

�ممارستھتأط� �ضوابط �بت�يان �ا��ق �ب�ن����ذا �التوازن �تحقيق �معادلة المص��ة��وفق
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�م �ي�شد�ا �ال�� �ال��الكا��اصة �العامة �والمص��ة �المجتمع�العقّار، �أفراد �م��ا ��ستفيد �

  .ك�ل

� �رقم �قانون ��� �نجد �والتعم���29-90ل�ذا �بال��يئة ق
ّ
�الضّوابط��1المتعل �من مجموعة

ك�العقارات��وتحدّ حق�الملكية�العقار�ة��والقيود�الموضوعية�ال���ترد�ع��
ّ
من�امتيازات�ملا

�العقار�ة، �ممتل�ا��م �استعمال �التعم��� عند �أ�شطة ��� �واستغلال�ا �أراض��م و�سي��

�ال �ال�دم، �العقار�ة، �التجزئة �البناء، �ال��يئة، �بانجاز�عمليات �والمرتبطة ج���،�تالمتنوعة

� �وغ���ا، �ال�س�يج �التط���، ��عم���غاي��ا�حيث �ارتفاقات �ش�ل �ع�� �القيود ��ذه تأ�ي

  تحقيق�المص��ة�العامة����المجتمع.�

�حماية�� �التعم���ومسألة �قانون �ب�ن �تر�ط �ال�� �إبراز�العلاقة �إ�� �الدّراسة ��ذه �دف

لموضوعية�ال���تأخذ�اواعد�قانون�التعم���و���القواعد�الب�ئة�من�خلال�نوع�واحد�من�ق

إ���أي��:يمكن�صياغ��ا�ع���النّحو�التا��،�و�ذا����إطار�إش�الية�محور�ة�ش�ل�إرتفاقات

ظام�العام�البي��؟��أن��سا�م�التعم����ترتفاقالا مدى�يمكن�
ّ
  ���حفظ�الن

�ع��الإش�الية��للإجابة�ع����ذه
ً
الذي��سمح�التحلي����لوصفيالمن���ا�اعتمدنا�أساسا

قة��عناصر�الموضوع�محلّ�الدّراسة�و بجمع�
ّ
،�كما�تحليل�االقيام�بالمعطيات�القانونية�المتعل

  :مبحث�ن��ماتقسيم�الدراسة�إ����ارتأينا

  مقار�ة�مفا�يمية�حول�ارتفاقات�التعم���والنّظام�العام�البي��المبحث�الأوّل:�

  ارتفاقات�التعم���كأداة�قانونية���فظ�النّظام�العام�البي���:المبحث�الثا�ي

ظام�العام�البي��الأوّل:��بحثالم
ّ
 مقار�ة�مفا�يمية�حول�ارتفاقات�التعم����والن

�مف�وم�ن� �من �تنطلق ��و��ا �مفا�يمية �مقار�ة �إجراء �بداية �الدّراسة ��ذه تقت���

�التعم��� �ارتفاقات �مف�وم ��ما �الأوّل)،أساسي�ن �البي����(المطلب �العام �النّظام ومف�وم

فالأوّل�تمّ�استعارتھ�من�القانون�المد�ي،�وثا�ي�ان�ثق�عن�فكرة�النّظام��(المطلب�الثا�ي)،

  ���عدّة�مجالات�قانونية��أ�مّ�ا�القانون�الإداري.�المعروفةالعام�

  

  

                                                 
ق�بال��يئة�والتعم��،�ج.ر�عدد�1990مؤرّخ����أوّل�د�سم����29-90قانون�رقم��- 1

ّ
�02،�صادر����52،�يتعل

،�صادر����51،�ج.ر�عدد�2004غشت��14مؤرّخ�����05-04رقم�،�معدّل�ومتمّم�بالقانون�1990د�سم���

 .2004غشت��15
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  ارتفاقات�التعم��مف�وم��المطلب�الأوّل:

�التعم����ارتفاقات�عت��� �بقضايا �الم�تم�ن �يُصادف�ا �ال�� �المصط��ات �أ�مّ التعم���من

سواءً�من�التقني�ن�أو�القانوني�ن،�فقد�تضمّنت�عدّة�مواد�من�قانون�ال��يئة�والتعم����ذا�

�علينا� ��ستوجب �ممّا �منھ، �المقصود �أو�تحديد �لتعر�فھ �التصدّي �دون �لكن المصط��،

�الفق �إ�� �العودة �للإحاطة �القانو�ي �المف�ومھ �وت�يان���ذا �التعم�� �ارتفاقات �بتعر�ف ،

  .(الفرع�الثا�ي)تحديد�أنواع�ا�ثم��(الفرع�الأوّل)،خصائص�ا�

  الفرع�الأوّل:�ارتفاقات�التعم��:�التعر�ف�وا��صائص

� �الفقيھ �لتحقيق��L’Huillierُ�عرّف �الموضوعة �"الت�اليف �أّ��ا �التعم���ع�� ارتفاقات

��دف�ا� �المدينة، �مناطق �مختلف �داخل �موقع�ا �حسب �الأرا��� �تتحمّل�ا �العامة، المنفعة

مجموعة�":�فقد�عرّف�ا�بأّ��ا�B. DROBENKOأمّا�الأستاذ��1تخطيط�وتنظيم��ذه�الأخ��ة"،

أو�لصا���ا،����مجال��الإدارةمن�قِبل�ا��اصة�بالتعم��،�ال���تفرض��الإدار�ةمن�القيود�

  2استعمالات�الأرا����لغرض�المنفعة�العامة".

�ا��اص� �القانون ��� �المعروفة �الارتفاقات �التعم���عن �ارتفاقات �تختلف �المف�وم ��ذا

عبارة�عن�ت�ليف�مفروض�ع���عقار�آخر�يملكھ��الأخ��ةوالمقرّرة�للمنفعة�ا��اصة،�ف�ذه�

����687نص�المادة��الارتفاق��ص�غ���مالك�العقار�الأوّل،�حيث�عرّف�المشرّع�ا��زائري�

�لمنفعة�عقار���ص�آخر،�و�جوز�أن�ي��تب�ع���
ً
ھ:�"حق�يجعل�حدا

ّ
من�القانون�المد�ي�بأن

  3".مال�إذا��ان�لا�يتعارض�مع�الاستعمال�الذي�خصص�لھ��ذا�المال

�ل��ص�ن� �مملوك�ن �عقار�ن �وجود �يقت��� �ا��اص �القانون �بمف�وم �فالارتفاق إذن

�من� �روابط �بي��ما �ت�شأ �(المخدوم)، �وآخر�مرتفق �(ا��ادم)، �بھ �عقار�مرتفق مختلف�ن،

�
ً
�تحقيقا �للعقار�المرتفق �المنفعة �وتحقيق �عي�� �ت�ليف �بھ �العقار�المرتفق �تحميل شأ��ا

                                                 
�البكر�وي �-1 �الرحمان �عبد �واللامركز�ة، �المركز�ة شر،�التعم���ب�ن

ّ
�وال� �للطباعة �المغر�ية �الشركة ،

  .114،�ص.�1993الر�اط،�
2- Bernard DROBRNKO, Les servitudes d’urbanisme : contribution à l’élaboration de la 

notion en droit français, Thèse de doctorat en droit, Université de Limoges, 1990, p. 15. 
��أمر �-3 ��58-75رقم ��� �1975س�تم����26مؤرّخ �ج.ر�عدد �المد�ي، �القانون �يتضمّن ،78� �صادر��� ،30�

  ل�ومتمّم.عدّ م،�1975س�تم���
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�خاصة، �لأّ��ا��1لمص��ة �عقار�مرتفق، �وجود �ل�شو��ا ��ش��ط �التعم���فلا �ارتفاقات أمّا

�الإدار�ة� �الارتفاقات �مع ��دف�ا �حيث �من �ت�شابھ �بذلك �و�� �العامة، �للمنفعة مقرّرة

  2المرتبطة�بالملك�العمومي�وال�����دف�إ���تحقيق�المص��ة�العامة.

  ��يمكن�إجمال�ا�فيما�ي��:تنطوي�ارتفاقات�التعم���ع���مجموعة�من�الممّ��ات،�وال�و�

�يمس��- �الت�ليف �أنّ �ذلك �الملكية، �حق �عن �المتفرّعة �العقار�ة �العي�ية �ا��قوق �من أّ��ا

العقار�المرتفق�ول�س�مالكھ،�لذا�فإنّ�حق�الارتفاق�ي�تقل�مع�العقّار�م�ما��ان�ال��ص�

  الذي�تتحوّل�إليھ�ملكيتھ.

�من�مظا�ر�امتيازات�السلطة��-
ً
ل�مظ�را

ّ
منح�للإدارة�سلطة�تقييد��ال��العامة،�أّ��ا��ش�

َ
ت

  حق�الملكية�العقار�ة�بمقتضيات�تخص�المص��ة�العامة�العمرانية.

أّ��ا�تقرّر�من�أجل�تحقيق�منفعة�عامة،����إطار�ا��فاظ�ع���النّظام�العام�العمرا�ي،��-

� �ملزمون �الارتفاقات ���ذه �المخاطي�ن �فإنّ ��باح��ام�ابالتا�� ��� �العقو�ة �طائلة حالة�تحت

                                                 
1-�� �حق �عن ب

ّ
���ا��الارتفاقي��ت �يل��م �ال���يجب�أن �من�الأعـباء �مجموعة �إ�� فَق�بھ

َ
رت

ُ
إخضاع�العـقار�الم

� ��ـذه ��شمل �وقد ��الال��اماتالمالك، �بھ فَق
َ
رت

ُ
�العقّار�الم �مالك �تـفـرِض�ع�� �سلبية عن��الامتناعإرتفاقات

� �عـقاره �ع�� �معّ�ن ��عمل ���الامتناعالـقيام �إ�� �مـسكـنھ ��علية ��معّ�ن�ارتفاععن عـقار�مملوك�لخدمة

 إرتفاقات�إيجابية��الال��اماتل��ص�آخر،�كما�قد�تتضمّن��ذه�
ُ
رتفِق�سلطة�ت

ُ
خوّل�لصاحب�العـقار�الم

.��ي�ع���العـقار�ا��ادم�كحق�المرور الـقـيام��عمل�إيجا�
ً
الإدار�ة�����الارتفاقات،�مصطفى�ر�ا��أنظر:�مثلا

ية�ا��قوق،�جامعة�قسنطينة،�،�أطروحة�لنيل�ش�ادة�دكتوراه����العلو ال�شر�ع�ا��زائري 
ّ
،�2015م،��ل

  .52و�51ص.�
2(-�����

ً
�أساسيا

ً
ل�عنصرا

ّ
المنفعة�العامة�كأصل�عام،�غ���أنّ�وجوده�قد��ارتفاقاتالعقّار�المرتفق�لا��ش�

�����
ً
�نص��الإدار�ة�ال���تحدث���دمة�الملك�الارتفاقاتي�ون�م�ما

ً
- 90قانون�رقم�العمومي�للدولة،�فمثلا

30�� ��� �1990د�سم����1مؤرّخ �ج.ر�عدد �الوطنية �الأملاك �قانون �يتضمّن �صادر�52، �د�سم����02، ��

�ومتمم،1990 �معدّل ،�� �الطرقات��ارتفاقاتع���إ�شاء �مجال ��� �الوطنية �الأملاك�العامة �لفائدة إدار�ة

�تب�ع���ي� « :ع���ما�ي�����67أملاك�الدولة،�إذ�تنص�المادة�العمومية�وال���ي�ون�ف��ا�العقار�المرتفق�من�

  حماية�الأملاك�الوطنية�نوعان�من�التبِعات:

�العام،��- �القانون �أعباء �ع��
ً
�عِلاوة ���ا، �يقصد �ال�� �والعمومية، �الوطنية �الأملاك �ا��وار�لصا�� أعباء

الإدار�ة�المنصوص�عل��ا�لفائدة�الطرق�العمومية�مثل�إرتفاقات�الطر�ق،�ومصبّات�ا��نادق،��الارتفاقات

  .»…،�أو�أعباء�أخرى�ينصّ�عل��ا�القانون .....والرؤ�ة،�والغرس،�والتقليم،�وتصر�ف�المياه،�
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لا�يجوز��عديل�ا��كما�1من�قانون�ال��يئة�والتعم��،�10مخالف��ا�مثلما�أشارت�إليھ�المادة�

����حالات�
ّ
من�قانون�التعم���ع���ما�ي��:�"لا�تخضع��33ست�نائية،�فقد�نصت�المادة�اإلا

 اقات�المحدّدة�بموجب�مخطط�شغل�الأ القواعد�والارتف
ّ
 را����لأي�ترخيص�بالتعديل�إلا

� ق
ّ
�يتعل �الأرضما �طبيعة �تفرض�ا �ال�� �الطفيفة �الأ بالتكييفات �قطع �أو�ش�ل أو��ر���،،

  2البنايات�المجاورة".�إذن�ف�ذه�الارتفاقات�تك�����طا�ع�القواعد�الآمرة.

ارتفاقات�التعم���لا�ُ�ش��ط�ل�شو��ا�وجود�عقار�مرتفق�مثلما��و�ا��ال����الارتفاقات��-

  بالملك�العمومي،�بل�تتقرّر�للمنفعة�العامة.المرتبطة��الإدار�ةا��اصة،�أو�الارتفاقات�

  ارتفاقات�التعم���نواعأ:�الفرع�الثا�ي

����تنفيذ�السياسة�ا��ضر�ة،�حيث�ينصبّ��
ً
�أساسيا

ً
�عت���ارتفاقات�التعم���عنصرا

�ا��ضري، �المجال �أو �الأرا��� �استعمالات �ع�� �ع����3موضوع�ا �ترد �الارتفاقات ف�ذه

�عمليات� ��� �استعمال�ا �عند �سواء �حدّ �ع�� �والعامة �ا��اصة �العقار�ة �الملكية حقوق

�بالضوابط�المحدّدة����قانون�التعم��،�التعم��،�فتُ  ���م��ا�يكمن�ال�دف�لذا�فإنّ�قيّد�ا

م����التنمية�العمرانية
ّ

شاط�العمرا�ي��التحك
ّ
  4.وتنظيم�ال�

                                                 
كر�29- 90من�قانون�رقم��10نص�المادة�ت�-)1

ّ
التعم���...ت�ون�أدوات�ال��يئة�و «ع���ما�ي���،�السالف�الذ

  وكذلك�التنظيمات�ال����ـي�جـزء�لا�يتجزّأ�م��ا�قابلة�للمـعارضة���ا�أمام�الغ��.

� �استعمال �يجوز �التع�أو�البناء����الأرالا �تنظيمات �مع �نحو�ي�ناقض �صاحبھ�مع�� ��عر�ض ���دون

  .» للعقو�ة�المنصوص�عل��ا����القانون 
�الوارد�-2 �للقواعد �بال�سبة �رقم �التنفيذي �المرسوم ��� ��27-14ة ��� ��1مؤرّخ �يحدّد�2014ف��اير ،

،�صادر�06المواصفات�العمرانية�والمعمار�ة�والتقنية�المطبقة�ع���البنايات����ولايات�ا��نوب،�ج.ر�عدد�

،�وال���جاءت��است�ناء�ع���طا�ع�العمومية�الذي�تتم�����ا�القواعد�العامة�لل��يئة�2014ف��اير�����12

ل�الأوّل����الطا�ع��والتعم���والبناء،�فإنّ�أغل��ا
ّ
غ���لا�يدخل�ضمن�مف�وم�ارتفاقات�التعم���لس�ب�ن،�يتمث

�القواعد، ��ذه �لأغلبية �والتقنية��إذ�الملزم �المعمار�ة �بالمواصفات ق
ّ
�تتعل �توصيات �مجرد �أّ��ا يلاحظ

ية،�جيولوجية،�اخمن�خصوصياتال���تنطوي�ع����بولايات�ا��نو �الواقعة�����عضا��اصة�بالبنايات�

والبي�ية،�ب�نما�ارتفاقات�التعم���ل�ا�طا�ع�ملزم�لأّ��ا�من�النظام�العام،�الس�ب�الثا�ي��ثقافيةعية،�اجتما

�و��ون��ذه�القواعد�لا�تنصب����مجمل�ا�ع���الوضعية�ا��ارجية�للبناية�وتأث���ا�ع���الب�ئة�المحيطة�

� �(المادة �المواد ��عض �باست�ناء ����5ا �قوا10إ�� �من �ل�ست �أّ��ا �بمع�� �قواعد�)، �من ��� �التعم���بل عد

  البناء.�
3- Bernard DROBRNKO, op. cit, p. 23. 
4 - Ibid., p.p. 27-28. 
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مجموعة�من��2ومخططات�التعم���المحلية�1العامة�لل��يئة�والتعم��تتضمّن�القواعد�

�إ�� �تقسيم�ا �يمكن �وال�� ��الارتفاقات ��ما: �وارتفاقات�اصنف�ن �بالبناية، ق
ّ
�تتعل رتفاقات

ق�بالتخصيص�العام�للأرا���.
ّ
  تتعل

:
ً
قة�بالبناية�رتفاقاتلا ا�أولا

ّ
  المتعل

�الا �يرتبط� �من �النّوع ��رتفاقات�ذا �حيث �من �ذا��ا ��ا��مبالبناية �كثاف�اوقعم، ���ا،

�تجميعر ا��ا��اظ�ر مو  �و�مكن ،��� ��� �ارتفاقات�ا ��ما: �البناية��مجموعت�ن �بموقع ترتبط

،�10و�شمل�ارتفاقات�التصفيف�ومسافة�الابتعاد�عن�الطرق�العمومية�(محدّدة�بالمواد�

اية�ال���تحدّد�بناءً�ع���وقواعد�كثافة�البن،�)175-91من�المرسوم�التنفيذي�رقم��12و�11

� �(المادة �الأرا��� �شغل �ع���26معاملات �ا��فاظ �مقتضيات �تفرض�ا �الارتفاقات ��ذه ،(

�أمّا� �التصفيف، �قواعد �اح��ام �وكذا �ا��ضر�ة �والتجمّعات �المدن �داخل �العام الأمن

�(��م� �أ�عاد�ا �حيث �من �البناية �بخصائص قة
ّ
�المتعل �الارتفاقات �ف�� �الثانية المجموعة

�27)،�ومن�حيث�مظ�ر�ا�ا��ار���(المادة�25،�و21�،23ة�وعلوّ�ا�والمحدّدة����المواد�البناي

                                                 
أنّ�القواعد�العامة�للبناء�الواردة����الفصل�الثا�ي�تحت�عنوان"إجراءات�عامة�تطبق��ب���الإشارة�ي - ) 1

،�1991مايو��28،�مؤرّخ����175-91ع���العمارات�ذات�الاستعمال�السك��"�من�المرسوم�التنفيذي�رقم�

� �ج.ر�عدد �والتعم���والبناء، �لل��يئة �العامة �القواعد �يونيو�26يحدّد �أوّل �صادر��� ،1991�� �لا عت���،

�للبناية،��ارتفاقات �الداخلية �بالمواصفات ��ع�� �بل �العمران، �قواعد �مف�وم �ضمن �لا�تندرج �عم���ف��

�القانون����نص�المادة� يحدّد�التنظيم�« �ع��من�قانون�ال��يئة�والتعم��،�ال���تنص��54وتجد�أساس�ا

� �الرامية �وتداب���الصيانة �السكنية، �العمارات �ع�� �المطبقة �للبناء �القواعد�القواعد �اح��ام �تأم�ن إ��

وتطبيقا�ل�ذه�المادة�صدر�المرسوم�التنفيذي�رقم�،�» ،�وأيضا�كيفيات�ت��ير�تنفيذ�واجب�الصيانةالأمنية

  من�قانون�التعم��.�54المذ�ور�واس�ندت�فيھ�المادة�الأو���إ���أح�ام�المادة��91-175
،�يحدّد�إجراءات�إعداد�1991مايو��28مؤرّخ�����177-91من�المرسوم�التنفيذي�رقم��17أنظر�المادة� -2

قة�بھ،�ج.ر�عدد�
ّ
،�صادر�26المخطط�التوجي���لل��يئة�والتعم���والمصادقة�عليھ،�ومحتوى�الوثائق�المتعل

،�2005س�تم����10مؤرّخ�����317-05،�معدّل�ومتمّم�بموجب�مرسوم�تنفيذي�رقم����1991أوّل�يونيو�

�28مؤرّخ�����178-91من�المرسوم�التنفيذي�رقم��18،�والمادة�2005س�تم����1،�صادر����62ج.ر�عدد�

قة��إجراءات،�يحدّد�1991مايو�
ّ
إعداد�مخططات�شغل�الأرا����والمصادقة�عل��ا،�ومحتوى�الوثائق�المتعل

مؤرّخ�����318-05،�معدّل�ومتمّم�بالمرسوم�التنفيذي�رقم�1991،�صادر����أوّل�يونيو���26ا،�ج.ر�عدد�

�2005س�تم����10 �62،�ج.ر�عدد �صادر��� �2005س�تم����1، �رقم �التنفيذي �بالمرسوم ،�166-12،�متمّم

،�معدّل�ومتمّم�بالمرسوم�التنفيذي�رقم�2012أبر�ل��11،�صادر����21،�ج.ر�عدد�2012أبر�ل��5مؤرّخ����

  .2018يوليو��18،�صادر����43،�ج.ر�عدد�2018يوليو��15مؤرّخ�����18-189
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��28و �رقم �التنفيذي �المرسوم �175-91من ��و�كمن)، ���دف�ا �تناسق��� �ع�� ا��فاظ

  1ال�سيج�العمرا�ي�وحماية�حقوق�ا��وار.

:
ً
ق�ارتفاقات��ثانيا

ّ
  بالتخصيص�العام�للأرا���تتعل

� 
ُ
�التعم��ت �ارتفاقات �ا�حدّد �لاستعمالات �العام �تقنية��الأرا���لتخصيص بموجب

� ��le zonageالتنطيق �تقسيم ��ع�� ��الإقليمال�� �مناطق �إ�� �التخطيط حسب�محل

�الرئ�سة�غراضالأ  ��ذه�التقنية�معمول���ا�2ال���يجب�أن��ستعمل�لھ�بحسب�وظيف��ا .

من�قانون�التعم���ال���نصت�ع���تقسيم�����19ا��زائر�وتجد�أساس�ا�القانو�ي����المادة�

�م��مجة� �معمّرة، �قطاعات �والتعم���إ�� �لل��يئة �التوجي�� �المخطط ��ا
ّ
��غط �ال�� المنطقة

� �للتعم���المستقب��، �م��مجة �للتعم��،للتعم��، �غ���قابلة ��وقطاعات �و�� شغل�مخطط

� �الأرا��� �(سكنية،�صناعية،�فلاحية،�الذي�يقسمّ �مناطق�متجا�سة �إ�� �ذه�القطاعات

� ��عت���ا �التقنية ��ذه �وغ���ا). �ارتفاقات��)B. DROBENKO(�الأستاذسياحية �من
ً
نوعا

  ��3.التعم��

� �التنطيق �تقنية �التعم����� �ارتفاقات �للتعم��،��إ���س�ند �الأرا��� �قابلية معيار�مدى

حيث�تأ�ي�ع���ش�ل�قيود�ترد�ع���الملكية�العقار�ة�وع���حق�البناء�المتفرع�م��ا،�فيتم�

�الم��مجة��ارتفاقات�إ�شاء �القطاعات �داخل �الواقعة �الأرا��� ��� �البناء ��عدم (مؤقتة)

� ��10للتعم���لمدة �التعم���المستقبل�20سنوات�تصل�إ�� قرّر�سنة����قطاعات
ُ
�ت �ب�نما ية،

����القطاعات�غ���القابلة�للتعم���لاعتبارات�خاصة،�سواءً��ارتفاقات
ً
�باتا

ً
منع�البناء�منعا

                                                 
�رشا�مقدم،�كر�مة�خنو���راجعلمز�د�من�التفاصيل��-1 �حق�البناء"�،: ،�"ارتفاقات�التعم���كقيد�ع��

�والاقتصادية �السياسية �القانونية �للعلوم �ا��زائر�ة �المجلة �المجلد ،57� �العدد ،02� �ص.�2020، �ص. ،

635 -637.  
2-« Le zonage est le procédé qui consiste à reconnaître à des zones déterminées des vocations 

particulières pour ensuite y attribuer des affectations selon l’usage principal qui peut en être 

fait et la nature des activités qui peuvent  y être exercées ». Voir : Erwann� LE CORNEC, La 

prise en compte de l’environnement par�les règles locales de l’urbanisme, Thèse pour le 

doctorat en droit public, Panthéon Sorbonne Paris 1, 1997, p. 33. 
3 - Bernard DROBRNKO, op. cit, p. 107. 
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�لأخطار�طبيعية� �معرّضة �أراض��ا �أو�لأنّ �ل��ماية، �خاضعة �طبيعية �مناطق �تضمّ لأ��ا

  1وتكنولوجية.

� �المادة �نص �بمقت��� �ا��زائري �المشرّع �حدّد �والتعم����4كذلك �ال��يئة �قانون من

�القطع�
ّ
قة�بالأرا����القابلة��للبناء،�بحيث�لا�ت�ون�قابلة�للبناء�إلا

ّ
ارتفاقات�التعم���المتعل

� �ترا�� �ال�� للبلدية،��������������� المعمّرة الأجزاء داخل�تتواجد عندما ا��ضري  الاقتصادالأرضية

�الفلاحية قابلية مع المتلائمة ا��دود ت�ون��� ال��و  �موجودة عندما الاستغلالات ��� ت�ون

�فلاحية، ��� أو مناطق � ت�ون �ضرورة المتلائمةا��دود  الأثر�ة المعالم حماية مع

 أو طبيعية، مناطق تتواجد��� عندما الطبيعية التوازنات�حدود �� أو ����������والثقافية،

  .تكنولوجية أو للمخاطر�طبيعية مباشرة غ���معرّضة ت�ون 

�ارتفاقات�
ً
�ل�بناء�ع����بموج��ا�عمنيُ ال���الساحلية،��ناطقالم�عم���تخص��ناك�أيضا

�ات���������باست�ناء�ال��خيص�بالبناء�ابتداءً�من�الشاطئ�م�� �100ع���شر�ط��الأرا����ال���تقع

ب�ا��وار�المباشر�للمياه.
ّ
شاطات�ال���تتطل

ّ
  �2أو�ال�

ظام�العام�البي��:�المطلب�الثا�ي
ّ
شاط��مدلول�فكرة�الن

ّ
وارتباط�ا�بال�

  العمرا�ي

�القانو�ي �المجال ��� �المستجدة �المفا�يم �من �البي�� �العام �النّظام �يجب���عت�� لذا

� �بمدلولھ �الأوّل)الإحاطة ��(الفرع �التطرق �ثمّ �لتقييد��إ��ومن �كمصدر �اعتباره مدى

شاط�العمرا�ي�
ّ
  الثا�ي).(الفرع�ال�

ظام�العام�البي��
ّ
  الفرع�الأوّل:�مدلول�فكرة�الن

�ع��� �يقوم ��ونھ �ل�ا، �محدد ��عر�ف �وضع �يصعب �ال�� �المفا�يم �من �العام النّظام

�المف�وم� ��ذا �يجعل �ممّا �ا��ياة، �منا�� �مختلف ���مّ ھ
ّ
�ولأن �ومتطوّرة، �مرنة �فكرة أساس

�مكنأو�ي�سع�حسب�التوجّ�ات�والفلسفة�السائدة�����لّ�مجتمع،�لذا�لا�ي����������يضيق

�أن �لا�يتغ�ّ �للمشرّع
ً
�مضمونا �لھ �لتعر�فيحدّد �محاولة �أية �إنّ �بل ،�� ��عدّ �ھ

ً
�منافيا

ً
لا

ّ
تدخ

                                                 
1-�� �المقصود���ذه �ا��زائري �المشرع �حدّد �المواد �بموجب ��20القطاعات �رقم��23إ�� �قانون �،29-90من

ر
ّ

  السالف�الذك
كر.�29-90من�قانون�رقم��45ر�المادة�أنظ�-2

ّ
  السالف�الذ
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ما��1للطبيعة�المرنة�والمتطوّرة�لفكرة�النّظام�العام،
ّ
وجلّ�ما�يمكن�قولھ�أنّ�النّظام�العام�إن

ظم�ل�ا�من�الأ�مية�الاجتماعية�ما�لا�يمكن�تجنب�تطبيق�ا�ُ�عّ���عن�مجمو 
ُ
عة�قواعد�ون

�لأّ��ا��س��دف�المحافظة�ع���القيم�ال���لا�غ���ع��ا�للنّظام�الاجتما��،
ً
ل��2نظرا

ّ
ھ�يمث

ّ
أو�أن

�يقوم� �ال�� �والمبادئ �والقيم �الأسس �ع�� �المحافظة �إ�� ���دف �واجتماعية �قانونية ظا�رة

  �3عل��ا�المجتمع.

�أ �تكمن �الضبط �لأ�داف �التقليدي �للمف�وم
ً
�"طبقا �النّظام�العام ����الإداري غراض "

ا��فاظ�ع���الأمن�العام،�ال��ة�العامة�والسكينة�العامة،�و�طبيعة�ا��ال�فإنّ�وظيفة�

ل����العديد�
ّ

الدّولة�لم��عد�كما��انت����الما����مجرد�دولة�حارسة،�بل�أصبحت�تتدخ

�الاجتماع �الاقتصادية، �المجالات �من �الوظيفة �تطوّر �ومع �بالتا�� �والثقافية، �الإدار�ةية

�ضرورة� �ترى �حديثة �اتجا�ات �ظ�رت �حيث �العام، �النّظام �مف�وم �مع�ا �تطوّر للدولة

�العام، �النّظام ��شمل�ا �أن �يجب �ال�� �العناصر�والأغراض ��� �ظ�رت��4التوسّع و�الفعل

عمرا�ي،�وا��فاظ�ع���عناصر�جديدة�مثل�ا��فاظ�ع���جمالية�المدن����النّظام�العام�ال

الاجتما��،�و العامة����النّظام�العام�ا��لقي،�إضافة�إ���النّظام�العام�الاقتصادي��الآداب

 
ّ
ا��انت�مسألة�حماية�الب�ئة�من�أحدث�واجبات�الدّولة�مقارنة�بوظائف�ا�التقليدية����ولم

�ال�شر�ة �الأ�شطة �وتنظيم �لضبط �تتدّخل �الدّولة �أصبحت �أين �الأخرى، �المجالات

�وتقيي �وإي�ولوجية �بي�ية �باعتبارات �أو�محضةد�ا �البي�� �العام �النّظام �مف�وم �برز ،

  الاي�ولو��.

�ا��دل� �من ��سلم �لم �العام �عناصر�النّظام �من �كعنصر�جديد �اعتبار�الب�ئة إنّ

الذي��Klein،�من�بي��م�الأستاذ�بي��ن�الفق�اء�وجود�نظام�عام�ينكر�فر�ق�م�إذالفق��،�

                                                 
�البعد�-1 �وي امحمد ،� �وضمان��وإش�الية�الإدار�ةالشرطة �العام ظام

ّ
�الن �ع�� �ا��فاظ �ب�ن الموازنة

�جامعية"،�ا��رّ�ات، �وأعمال �"مؤلفات ��سلسلة �والتنميةم�شورات �للإدارة �المغر�ية ة
ّ
�الر�اط،�المجل ،

  .44ص.�،�2013
�السعيد�محمد�أبو�ا�����-2 �المصر�ة�العامة�للكتاب،�مصر،�الضبط�الإداري�وحدوده،�عادل ،�ال�يئة

  .168،�ص.�1995
�شام���-3 �ص��ي �محمود ،� �الضبط �مقارنة�الإداري مشروعية �دراسة �العام: �الأمن ���ماية ،�ا��اص

  .50،�ص.�2018 لدراسات�والبحوث�العلمية،�القا�رة،المركز�العر�ي�ل
4-�� �الفاض��أنظر: �عبّاس �محمد �س�� ،� �الضبط �المدن:دراسة��الإداري دور �جمال �حماية ��� البي��

  .38-35،�ص.�ص.�2017،�المركز�العر�ي�للدراسات�والبحوث�العلمية،�القا�رة،�مقارنة
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�يدعو  �الذي �الأنظمة ��عدّد ��ان��ا��ر�من �إذا �عمّا
ً
�م�سائلا �المعاصرون، �المؤلفون إليھ

صر�جديد�من�النظام�يكفي�تدخل�القانون����مادة�من�المواد�ح���يمكن�ا��ديث�عن�عن

 العام،�م
ً
�لقدرتھ�ع���احتواء�الأنظمة�العامة��ضيفا

ً
أنّ�النّظام�العام�قابل�للتكيّف�نظرا

�الأ   خلافو �1خرى،القطاعية
ً
��ع��ِ ل�ا �ذلك �عام �نظام �بوجود �الفق�اء �آخر�من �فر�ق �بي��ف

�حماية� �موضوعات ��عض �وأنّ �لاسيما �ا��اص، �الإداري �الضبط �مف�وم �تحت ينضوي

� �لا�تمس �لأّ��ا �العام، �الإداري �الضبط �بأ�داف �ل�ا �صلة �لا �أو��الإ�سانالب�ئة �أمنھ ��

  2ا��يوانية�أو�النباتية�من�الانقراض.سكي�تھ،��المحافظة�ع����عض�الأنواع����تھ�أو�

يمكن�القول�أنّ�عنصر�ا��فاظ�ع���الب�ئة�يمكن�إدراجھ�ضمن�الأغراض����الواقع،�

التقليدية�للنّظام�العام،�من�خلال�ا��فاظ�ع���الأمن�العام،�ال��ة�العامة�والسكينة�

�والمضار، �أخطار�التلوّث �من �البي�ية�العامة �الفلسفة �من �انطلقنا �إذا تمركزة�الم�خاصة

�،�إذ)Anthropocentrism(����المحيط�البي���الإ�سانمركز�ة�بحول�الإ�سان�أو�ما�ُ�عرف�

� ��و�ال�ائن �الإ�سان �أنّ �النظر�ة �أنصار��ذه �صاحب�يرى �ي�ون �أن �يمكن �الذي الوحيد

�الب�ئة، �ع�� �التأث���والسيطرة ��� �متمّ���وذو�إرادة ��ائن �باعتباره �الب�ئة ��� �أن3��ّحق و�ما

لنّظام�العام�بمف�ومھ�التقليدي�ينصب����الأساس�ع���حماية�الإ�سان����أمنھ�حفظ�ا

�الفرد�صاحب�مركز�متمّ���مقارنة�بالعناصر�الأخرى� �يجعل �فإنّ�ذلك �وسكي�تھ، و��تھ

للبي�ية��الأنواع�النباتية�وا��يوانية�والأنظمة�الإي�ولوجية�المتنوّعة�وغ���ا،�بالتّا���يمكن�

ھ�يؤدّي�أغراضھ�و�حقق�أ�دافھ����الاكتفاء�بالمف�وم�ال
ّ
كلاسي�ي�للنظام�العام�ما�دام�أن

حماية�الإ�سان�من�مخاطر�التلوث�والمضار�دون�ا��اجة�إ���خلق�نظام�عام�جديد�يخص�

  الب�ئة.

                                                 
�السملا���-1 �المجيد �عبد �الب�ئة�إش�الية، �ع�� �والمحافظة �التنمية �ب�ن �للطباعة�التوفيق �دار�القلم ،

  .106،�ص.�ص.�2002وال�شر�والتوز�ع،�الر�اط،�
2-�� �لمص��ة��الأستاذيرفض لق

ُ
�خ �الأرض ��� �ما ��لّ �اعت���أنّ �حيث �الادّعاء، �ا��لو��ذا �راغب ماجد

�ع���ذلك�بقول�الله��عا
ً
������محكم�الت��يل:�"ألم�تروا�الإ�سان�وإن�لم��علم�وجھ�المص��ة�فيھ�مستدلا

ر�لكم�ما����السماوات�وما����الأرض،�وأسبغ�عليكم��عمھ�ظا�رة�
ّ

من���20الآية..."�(و�اطنةأنّ�الله���

،�قانون�حماية�الب�ئة����ضوء�الشر�عة،�ماجد�راغب�ا��لوسورة�لقمان)،�لمز�د�من�لتفاصيل�راجع:�

  .68و�67،�ص.�2007،�الإسكندر�ةدار�ا��امعة�ا��ديدة،�
3-�� بأنظر:

ّ
ية��صاحب�ا��ق����الب�ئة،،�سيد�ع���صلا

ّ
��ل �ا��قوق، �الماجست����� رة�لنيل�ش�ادة

ّ
مذك

  .49و�48،�ص.�ص.�2�،2015ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�محمد�لم�ن�دباغ�ن،�سطيف�
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ام�العام�التقليدي�كأساس�وحيد���ماية�الب�ئة،�
ّ
ھ�لا�يمكن�الاعتماد�ع���النظ

ّ
��غ���أن

�الثلا�والاكتفاء �عناصره �بتحقيق �نظر�ة �حسب �فالب�ئة �المعروفة، �الب�ئةثة ������������مركز�ة

)Ecocentrism ��(لنظام�محكم�من�التفاعلات��
ً
ل�ا�قدرة�اس�يعاب�محدودة�ومتوازنة�وفقا

�و  �بو�� �التعامل�مع�ا ب
ّ
�تتطل �ال�� �ا��يو�ة، �ونظم�ا،�إدراوالمبادلات ���صوصيا��ا ك�تام

مجال�حيوي�لاستدامة�و�قاء�المجتمعات�بالتا���فإنّ�طبيعة�وخصوصية�الوسط�البي���ك

��الإ�سانية �ع�� �ومراعا�الإ�سانيفرض �التكيّف �للب�ئة،ضرورة �ا��يو�ة م
ُ
�النّظ �طبيعة �ة

�المختلفة، ��عناصر�ا �الب�ئة �ع�� �ل��فاظ �وملائمة �فعالة �سياسات �ان��اج �خلال �1من

اي�ولو���مستقل�وقائم�بذاتھ�أمر�ضروري،��بي���وعليھ�فإنّ�الاع��اف�بوجود�نظام�عام

�ب �اع��فنا �دمنا �ا��فاظ�ما �يجب �وال�� �للمجتمع �القيم�العليا �أساسية�من �كقيمة الب�ئة

 .عل��ا

شاط�العمرا�يالفرع�الثا�ي:�
ّ
ظام�العام�البي���كمصدر�لتقييد�حر�ة�ال�

ّ
  الن

من��الأفرادحر�ات�حقوق�و تقييد��مسألة�إم�انيةطرح�إ����فكرة�النّظام�العام�قودنات

ذلك�أنّ�ممارسة�الأفراد���ر�ا��م�بصفة�مطلقة��،�مص��ة�المجتمع���أجل�مص��ة�أك���

ودون�أي�قيد�يؤدّي�لا�محالة��إ���الإخلال�بالمصا���المش��كة�للمجتمع�وإحلال�الفو����

��عت��� �ل�ذا �النّظام، �بدل �العام�فكرةفيھ �ا��ر�ات�لل�مصدر ك�النّظام �ع�� �الواردة قيود

����اعل���ا��ر�ة�المنصوصلكن�دون�المساس�بأصل�عامة�من�طرف�سلطات�الضبط،�ال

  القانون.

�و  �سبق �كما �حالقول �لا�ي�ب�� �البي�� �العام �حفظ�النّظام �إطار�الضبط�فإنّ ��� صره

�البي��، �البي���الإداري �العام �النّظام �قواعد �أنّ �مجموعة��فالملاحظ ���ا �يقصد "وال��

القيود�الواردة�ع���حق�التصرف�الواردة�ع���أحدى�عناصر�الب�ئة"�متناثرة�ع���مجموعة�

� � �التعم��، �قانون �بي��ا �من �القانونية �النصوص �يمكنمن �ل�إذ �الإداري�القواعد ضبط

� �العام�صيانةالعمرا�ي �البي���النّظام �لا �
ً
�انظرا �ل�شمل �الب�ئة �مف�وم لمحيط�متداد

� �وا��ضري، �فالطبي�� �العمرانية �الب�ئة �فإنّ ��و�معلوم �قانون��عت���كما �مواضيع أبرز

 �ظ�ور�الو���البي���ل�س��ذا�فحسب�فقد�أدّىالتعم��،�
ً
إ���إدماج�مسألة�حماية��عالميا

بي������قانون�تكر�س�البعد�الإ���المشرّع�ا��زائري��الب�ئة����سياسات�التعم��،�ما�دفع

                                                 
���العلوم،�،�أطروحة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه�مسا�مة�المجتمع�المد�ي����حماية�الب�ئة�،كر�م�بر�ات�-1

ية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،�
ّ
  .88،�ص.��2014ل
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���1990التعم���لسنة �قانون ��� �شدّد �ضرورة��03- �83عدما �ع�� �الب�ئة �بحماية ق
ّ
المتعل

قة�
ّ
�المتعل �والتنظيمية �التقنية �التعليمات �وكذا �الب�ئة ��� �المشار�ع �إدراج �شروط تحديد

�العمرانية �إطار�ال��يئة ��� �الطبيعية �التوازنات �ع�� ��1با��فاظ �الإدماج�و�ذا �بمبدأ
ً
عملا

  .�19722شر�ة�لسنة�اللب�ئة�المتحدة��شأن�ا���إعلان�الأمم��المنصوص�عليھ

� �لم �قانون ��ذا �و ��عد �ال��يئة �عن �معزل �وأنّ�الب�الا�شغالاتالتعم����� �خاصة ي�ية،

�العمرا�ي شاط
ّ
�شأنھ�ال� ��من �التأث���ع�� �المختلف �الأضرار��طبيعيةالأوساط وإ��اق

بالنّظم�الإي�ولوجية،�فالتوسع�العمرا�ي�العشوا�ي�يؤدّي�إ���است��اف�الأرا����ال����عت���

 
ً
�بي�يا �عن��موردا �ي�تج �حيث �المائية، �الموارد �ع�� �السل�� �تأث��ه �إ�� �إضافة غ���متجدد،

�إنجاز�البناءات�والسكنات�و�التا���ارتفاع�الطلب�ع��� المياه�التوسع�ا��ضري�الز�ادة���

� �الشرب �مياه �من �للس�ان �اليومية �الاحتياجات �المختلفة�وللاستخداماتلتلبية ،�الم��لية

كما�يؤدّي�الزحف�العمرا�ي����مناطق�الساحل�إ�����ديد�الأنظمة�البي�ية�الساحلية�ال���

�للمدن� �ا��ما�� �بالنّظام �الإخلال ��� �الفوضوي �البناء �دور �عن �فضلا تمتاز�بال�شاشة،

  3ر�المع�����للس�ان.الإطاجودة�و�

شاط�فكرة�النّظام�العام�البي���من�أجل�تقيلاس�ناد�إ���من��نا�يمكن�ا
ّ
يد�حر�ة�ال�

من�القيم�الأساسية�أ��ت��ذه�الأخ��ة��العمرا�ي�وتحقيق�ا��ماية�للب�ئة،�خاصة�وأنّ 

  المصا���العليا�والوطنية.�جتمع�ا��زائري�بالتا���ف���تدخل�ضمن���الم

                                                 
ق�بحماية�الب�ئة،�ج.ر�عدد�1983ف��اير��5مؤرّخ�����03-83قانون�رقم��- )1

ّ
ف��اير��8،�صادر����6،�يتعل

  ،�(مل��).1983
2 - le 13ème principe de la déclaration de Stockholm de 1972, dispose que : « Afin de 

rationaliser la gestion des ressources et ainsi d'améliorer l'environnement, les Etats devraient 

adopter une conception intégrée et coordonnée de leur planification du développement, de 

façon que leur développement soit compatible avec la nécessité de protéger et d'améliorer 

l'environnement dans l'intérêt de leur population ». Voir : ONU, Rapport de la conférence 

des nations unies sur l’environnement, Stockholm, 5-16 juin 1972, New York, 1973, 

Document n° A/CONF.48/14/Rev.l, p. 5. 
�راجع:�- 3 �التفاصيل �من �العيفاوي �لمز�د �كر�مة ،���� �التعم���المحلية �وثائق ��� �البي�ية الاعتبارات

� �عبد�ا��زائر، �جامعة �السياسية، �والعلوم �ا��قوق ية
ّ
��ل �القانون، ��� �الدكتوراه �ش�ادة �لنيل أطروحة

  .37-25ص.�ص.�،�2020الرحمان�م��ة،�بجاية،�
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ظام�العام�البي���:�ا�يالث�بحثالم
ّ
  ارتفاقات�التعم���كأداة�قانونية���فظ�الن

 �رتفاقات�التعم�� ا�تمّ��عر�ف
ً
ع���عمليات�شغل�ترد�وأعباء�بأّ��ا�مجموعة�قيود��سابقا

�و   الأرا���
ُ
�ت �المنفعة �أجل �من �قرر �الم العامة،أو�المص��ة �طا�ع �إضفاء �فإنّ �ص��ةوعليھ

ل�بموجب��للسّلطات�سمح�حماية�الب�ئة��مسألة�ع���لعامةا
ّ

العمومية����الدّولة�بالتدخ

ب�
ّ
�لو�تطل �حّ�� �العام، �للنفع

ً
�تحقيقا �المص��ة ��ذه �حماية �أجل �من �السلطة امتيازات

المص��ة�ا��اصة����تفضيل�مص��ة�ا��ماعة�ع����أو الأفراد��وحر�ات�الأمر�تقييد�حقوق 

  .حالة��عارض�ما

� �ا��زائري �المشرّع �أضفى �قانون��لقد �صدور �منذ �الب�ئة �ع�� �العامة �المنفعة طا�ع

� �لسنة �ما�1983الب�ئة �ع�� �منھ �الثامنة �المادة �نصت �حماية��حيث �من ��ل �"�عدّ ي��:

�البيولوجية� �التوازنات �ع�� �والإبقاء �والنبات �ا��يوان �فصائل �ع�� �وا��فاظ الطبيعة

�أع ���دّد�ا �ال�� �التد�ور �أسباب �جميع �من �الموارد �ع�� �مص��ة�والمحافظة �ذات
ً
مالا

��،نيةوط �الطبيعية"، �ال��وة �صيانة �ع�� �الس�ر �فرد ��ل �ع�� �المادة�و و�تعّ�ن أضافت

�الت�ّ�ر� �من �الأرا��� �حماية ��عدّ ھ
ّ
�أن �الأرا�����والانجرافالتاسعة ��� �الأملاح وتصاعد

 
ً
  ،�من�الأعمال�ذات�المنفعة�العامة�ذات�الطا�ع�الزرا��،�عملا

�ف �الم��ذا �طا�ع �إضفاء �إنّ �الب�ئة�عامةالنفعة �مسألة �إ�شاء��ع�� �للمشرّع يخوّل

حيث����قانون�ال��يئة�والتعم��،��،�و�و�ما�كرّسھ�المشرّع�ا��زائري ��دف�حماي��ا�ارتفاقات

حماية�الب�ئة����وضع�ا�الطبي���وإدماج�ا�ال����سا�م����أوجد�مجموعة�من�الارتفاقات�

� �ا��ضري �التطور �الأوّل)،�� �ا�(المطلب �الإطار �جودة �صيانة �للمواطن�وكذا لمع����

باعتبار�ا�يتمّ�من�خلال�ا�تحقيق�النّظام�العام�البي��،��الارتفاقات�ذه�،�(المطلب�الثا�ي)

 
ُ
�ش�ل��

ً
��س�ند�إليھ�أساسا

ً
���إطار�سلطات�الضبط��لمنح�الرخص�العمرانية�الإدارةقانونيا

  �الإداري�العمرا�ي.

  � �الأوّل: �المطلب �امسا�مة �رتفاقات ��� � �وضع�ا�التعم�� ��� �الب�ئة حفظ

    وإدماج�ا����التطور�ا��ضري �  الطبي��

�قانون��ا�م�س �عل��ا �نص �ال�� �تلك �سواء �الب�ئة ���ماية �التعم���المقرّرة ارتفاقات

� �بمو �إ�شاؤ�االتعم���أو�تلك�ال���يتمّ �التعم���المحلية �جب�مخططات حفظ�الب�ئة������

  .الثا�ي)�(الفرع�إدماج�الب�ئة����التطوّر�ا��ضري و�الأوّل)�(الفرع��وضعي��ا�الطبيعية
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  الفرع�الأوّل:�دور�ارتفاقات�التعم������حفظ�الب�ئة����وضع�ا�الطبي��.

� ��عض �ا��دف �الطبيعيةالتعم����رتفاقات �الأوساط �حماية �إ�� ،� �لا��سمح �إذ
ً
مبدئيا

�البي�ية� �التوازنات �أ�داف �مع �المتلائمة �ا��دود ��� �ت�ون �ال�� �الأرا��� �ع��
ّ
�إلا بالبناء

يمكن�رفض�منح�رخصة�البناء�إذا�تبّ�ن�بالتا���عندما�ت�ون�موجودة����مواقع�طبيعية،�

��ذا� �يتواجد �عندما �الاي�ولو�� �بالتوازن �المساس �شأنھ �من �إنجازه �المراد �المشروع أنّ

�التأث����المشروع��� �إنجاز�دراسة �ع�� �قرار��سليم�الرخصة ف
ّ
�يتوق �وقد �طبيعية، مناطق

  1البي��.

� �يتمّ �مخططات��إ�شاءقد �بموجب �خاصة ��شروط �أو�تقييده �البناء �منع ارتفاقات

�بتحديد �تضطلع �ال�� �الم�التعم�� �وحماية �المساحات �ترشيد ا��سّاسة��جالاتقواعد

�والتكنولوجية، �الأخطار�الطبيعية �من �والوقاية �والمناظر، �المخطط��حيث2والمواقع يحدّد

� �ت�ون�التوجي�� �قطاعات �و�� �للتعم��، �غ���القابلة �القطاعات �التنطيق �تقنية بموجب

� �مع �تتلاءم �و��سب �بدقة �عل��ا �منصوص �البناء �حقوق �للأرا�����الاقتصادف��ا العام

القطاعات�قد��غطي�أرا����داخل�مناطق�طبيعية��ستوجب�ا��ماية��ذه��3الواقعة�ف��ا،

بة�أو�
ّ
إمّا�لأ��ا�تضمّ�نظام�أو�أنظمة�إي�ولوجية�متنوّعة،�أو�تنطوي�ع���مناظر�طبيعية�خلا

ارتفاقات�منع��إقرار خصائص�بي�ية�فر�دة�من�نوع�ا،�أو�أّ��ا�تتمّ���بال�شاشة،�حيث�يتمّ�

�
ً
�باتا

ً
�منعا �المناطقالبناء ��ذه �ك�� �المناطق��ما، �بالتفصيل �الأرا��� �شغل �مخطط يحدّد

ع���
ُ
�� �ال�� �الارتفاقات �من �مجموعة �و�قرر �حماي��ا �الواجب �والمساحات الطبيعية

  4بحماي��ا.

� ��ناك �مناطق �المشرّع �خصّ�ا �الأمر�بالساحلياحمبممّ��ة ق
ّ
�و�تعل �خاصة والأقاليم��ة

� �أو�تار�خية �أو�ثقافية �طبيعية �ممّ��ات �تتوفر�ع�� �يحافظ��5بارزة،ال�� �أن �يجب حيث

�لمواقع�والمناظر�الممّ��ة�لل��اثالتوسع�العمرا�ي�بالساحل�ع���المساحات،�وأن�ي��ز�قيمة�ا

  .البيولوجية����للساحل�وا��فاظ�ع���التوازناتالوط���الطبي���والثقا���والتار�

                                                 
  السالف�الذكر.�175-91من�المرسوم�التنفيذي�رقم��5أنظر�المادة��-1
  السالف�الذكر.�29-90من�قانون�رقم��11ر�المادة�أنظ�-2
  من�نفس�القانون.�23أنظر�المادة��-3
  من�نفس�القانون.�31أنظر�المادة��-4
  السالف�الذكر.�29-90من�القانون�رقم��46و�43أنظر�المادة��-5



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ دور  ارتفاقات التعمیر في حفظ النظّام العام البیئي�

1320         

 

��100الممتد�ع���مسافة��ل�ذا�الغرض�يمنع�البناء�ع���الأرا����الواقعة�ع���شر�ط

�ال��� �وال�شاطات �بالبناءات �ال��خيص �يمكن �است�ناءً ھ
ّ
�غ���أن �الشاطئ، �من م���ابتداءً

ب�ا��وار�المباشر�للمياه
ّ
����ب�الإشارةوتجدر��1،تتطل

ً
��اما

ً
أنّ�مخططات�التعم���تلعب�دورا

تحديد�شروط�البناء،�نوع�المبا�ي�المرخص���ا�أو�المحظورة�ووج���ا����الأرا����الواقعة�

  2ناطق.��ذه�الم

  ا��ضري �إدماج�الب�ئة����التطوّر�����رتفاقات�التعم��ا�دور��:الفرع�الثا�ي

�ال �ا��ضري �بالتطوّر �بمختلفيُقصد �والتوسّع �و ا�تغّ���العمرا�ي جا�اتھ
ّ
����ش�الھأت

�سواءً  �المختلفة �ا��وانب ��� �وتطوّر�ا �ا��دم�المدن، �أو�تاالديموغرافية، �الاقتصادية ية،

و�ختلف��ذا�المف�وم�عن�التطو�ر�ا��ضري�الذي��عدّ�أحد�الأساليب�ال����3الاجتماعية،

�السكنية� �للمناطق �العمرانية �و�عز�ز�الوظائف �تحس�ن �عملية ��� �المخطط�ن ���ا �ستع�ن

�����سيج�ا�العمرا�ي،�و�عمل�التطو�ر�ا��ضري�ع���تنمية�
ً
القديمة�أو�ال���عرفت�تد�ورا

�ح���ي�س���ل�ا�المدن�وأجزا��ا�ا��ضر�ة�المختلفة�عم
ً
�وثقافيا

ً
�واقتصاديا

ً
�واجتماعيا

ً
رانيا

  4القيام�بوظائف�ا�وأدوار�ا�تجاه�الس�ان.

�حماية� �طر�ق �عن �ذلك �و��ون �البي�ية، �الأ�عاد �ا��ضري �التطوّر �يُرا�� �أن يجب

ق�الأمر�با��دائق�العامة،�والمساحات�
ّ
الأرا����غ���المب�ية�داخل�القطاعات�المعمّرة،�و�تعل

الفضاءات�ا��رة�والغابات�ا��ضر�ة�الموجّ�ة���دمة�البنايات�الموجودة،��ذه�ا��ضراء،�و 

�الوجھ� �وتحس�ن �ا��ضري، �الإطار�المع���� �نوعية �ترقية ���
ً
��اما

ً
�دورا �تلعب المساحات

�تلعب� �كما �وال��فيھ، �للراحة �أماكن ��عت�� �ف�� �ا��ضر�ة، �والمراكز �للمدن ا��ما��

��امًا����تلط
ً
يف�ا��و�والتقليل�من�الضوضاء،�بالتا���يتم�إ�شاء�المساحات�ا��ضراء�دورا

استغلال��ذه�المساحات����أ�شطة�لا�تتطابق�مع�طبيع��ا،�إذ�منع�ارتفاقات�منع�البناء�أو�

                                                 
،�ا��ماية�نصر�الدين��نو�ي�لمز�د�من�التفاصيل�حول�ارتفاقات�التعم������المناطق�الساحلية�راجع:�-1

،�أطروحة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه،��لية�ا��قوق،�جامعة�سعد�الراشدة�للساحل����القانون�ا��زائري 

  .458و�457،�ص.�2011حلب،�البليدة،�د
  السالف�الذكر.�29-90من�قانون�رقم��45أنظر�المادة��-2
،�رسالة�التطوّر�ا��ضري�وال��كيب�الداخ���لمدينة�الظا�ر�ة����فلسط�ن،�أحمد�اسماعيل�خليل�-3

ية�الدراسات�العليا،�جامعة�ب��ز�ت،�فلسط�ن،�
ّ
  .10و�9،�ص.�2007لنيل�ش�ادة�الماجست��،�طل

�102،�ص.��2018عمّان،،�اليازوري ،�دار�مبادئ�وأسس�التخطيط�ا��ضري ،�عبد�ا��ليم�م�ور�اشة�-4

  .103و
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�أ�مية� ل
ّ
�تمث �الموجودة �ا��ضراء �المساحات ��انت �إذا �البناء �رخصة �منح �رفض يمكن

ھ�إزالة�عدد�كب���من�الأ��ار،�عن�أكيدة�ولم�يتم�ضما��ا،�أو�إذا��ان�انجاز�المشروع�ينجرّ 

كما�يمكن�منح�رخصة�البناء�شر�طة�إ�شاء�و��يئة�مساحات�خضراء�ت�ناسب�مع�أ�مية�

  �1وطبيعة�المشروع.

�عت���كذلك�المظ�ر�ا��ما���ذات�أ�مية����إدماج�الب�ئة����التطوّر�ا��ضري،�فظا�رة�

�الأماكن �بطا�ع �المساس �إ�� �تؤدّي �أن �شأ��ا �من �العمرا�ي �والثقافية��التوسع التار�خية

والمناظر�الطبيعية�أو�الإخلال�ب�ناسق�ال�سيج�العمرا�ي،�بالتا���فقد�تضمّن�قانون�التعم���

� �رقم �التنفيذي �والتعم���والبناء��175-91والمرسوم �لل��يئة �العامة �القواعد �يحدّد الذي

� �التار�خية �المعالم �ع�� �ا��فاظ �إ�� ���دف �التعم���ال�� �ارتفاقات �من والمناظر�مجموعة

  الطبيعية،�وتحقيق�ا���ام�المنظر�ب�ن�البنايات�ومحيط�ا.

� ��ذه �أمثلة ��الارتفاقاتومن ����نجد �الواقعة �الأرا��� ��� �البناء �بمنع قة
ّ
�المتعل تلك

�يقت���� �إذ �محمية، �المصنفة�كمواقع �الثقافية �والمواقع �التار�خية �المعالم �حماية محيط

ھ�لا�ت�ون�قابلة�للبناء�
ّ
�القطع�الأرضية�ال���ت�ون����ا��دود�المتلائمة�مع�المبدأ�العام�أن

ّ
إلا

�
ً
�وحماية

ً
�أك���اندمجا �المواقع ��ذه �ت�ون �ول�ي �والثقافية، �الأثر�ة �المعالم �حماية ضرورة

��علو� ق
ّ
�تتعل �التعم���ارتفاقات �قانون �من �السادسة �المادة �أقرّت �العمرا�ي �المحيط داخل

ية�وال���يجب�أن�لا�يتجاوز�علو�ا�متوسط�علو�البنايات�الواقعة����الأجزاء�المعمّرة�للبلد

ق�بحماية�المعالم�التار�خية،
ّ
وعليھ�يمكن�القول�أن2��ّالبنايات�المجاورة�ل�ا�خاصة�ما�يتعل

�ع��� �جمالية �قيمة �تضفي �ال�� �المناظر�المعلمية �حماية ��� �تكمن �الارتفاقات ��ذه أ�مية

  ز��و�ة�المدن.��الب�ئة�العمرانية�إضافة�إ���أ�مي��ا�الثقافية����إبرا

�ل�ذه�
ً
يمكن�للإدارة�العامة�رفض�منح�رخصة�البناء�أو�تقييد�منح�ا��الارتفاقاتتطبيقا

�تخلّ� �أن �موقع�ا �جرّاء �أو�من �طبيع��ا �من �البناءات ��انت �إذا �خاصة �أح�ام باح��ام

  3بالمحافظة�ع���الأماكن�أو�بإصلاح�ا�أو�كذا�بالآثار�التار�خية.

                                                 
  .السالف�الذكر�175-91من�المرسوم�التنفيذي�رقم��30أنظر�المادة��-1
�لمقتضيات�أكذلك�يجب��-2

ً
�مع�المحيط،�و�ذا�وفقا

ً
ن�ي�ون�علو�البنايات�خارج�الأجزاء�المعمّرة�م���ما

  السالف�الذكر.�29-90من�قانون�رقم��6من�المادة�الفقرة�الثانية�
  السالف�الذكر.�175-91المرسوم�التنفيذي�رقم��من�7أنظر�المادة��-3
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قة�بتحقيق�
ّ
ق��الا���امأمّا�عن�الارتفاقات�المتعل

ّ
�وتتعل

ً
ا��ضري�ف���متعدّدة�أيضا

بدي�البنايات��ساطة����
ُ
�بمظ�ر�البنايات�وا���ام�ا�مع�المحيط،�حيث�يجب�أن�ت

ً
أساسا

ال��يح����البناء�وتماسك�عام��الاقتصادا���م�ووحدة����المظ�ر�والمواد�المتماشية�مع�

�المن �وا���ام �بدون�للمدينة �العمياء �وا��دران �الفاصلة �ل��دران �ي�ون �أن �و�جب ظر،

�الرئ�سية،� �الواج�ات ���ا �بن�ت �ال�� �المواد �نفس �من �لا�تت�ون �عندما �البناية �من نوافذ

  1مظ�ر�ي���م�مع�مظ�ر�الواج�ات�والمنظر�العام�للمدينة.�

�إذا� �خاصة، �بأح�ام �مقيدة �أو�منح�ا �البناء �رخصة �منح �رفض �يمكن �الغرض ول�ذا

�انت�البنايات�والم�شآت�المزمع�بناؤ�ا�تمس�بموقع�ا�و��م�ا�أو�مظ�ر�ا�ا��ار���بالطا�ع�

أو�بأ�مية�الأماكن�المجاورة�والمعالم�والمناظر�الطبيعية�أو�ا��ضر�ة�وكذا�بالمحافظة�ع���

ق��علو�البناية،�و�ذا�
ّ
آفاق�المعالم�الأثر�ة،�كما�يمكن�رفض�رخصة�البناء�لاعتبارات�تتعل

�حالة ����
ً
�جزئيا �المب�ية �المناطق ��� �المجاورة �علو�البنايات �يتجاوز �علو�البناية ��ان �إذا ما

�قيد� �العمرا�ي �مخطط�ا �ف��ا �ي�ون �حضر�ة �مناطق ��� �المظ�ر�وتقع ��� �وحدة ل
ّ
�تمث وال��

  2الموافقة.

�التعم���وتمّ� �قانون ��� �المشرّع �أورد�ا �ال�� �تلك ��� ل
ّ
�تتمث �الارتفاقات ��ذه يذكر�أنّ

ھ�يبقى�لمخطط��175- 91موجب�المرسوم�التنفيذي�رقم�تفصيل�ا�ب
ّ
السالف�الذكر،�غ���أن

�يضبط� �حيث �التعم��، �ارتفاقات �من �مجموعة �إ�شاء ��� �أسا��� �دور �الأرا��� شغل

�والمساحات� �العمومية �المساحات �و�حدّد �للبنايات، �ا��ار�� �بالمظ�ر قة
ّ
�المتعل القواعد

�ال �والنصب �والشوارع �الأحياء �و�حدّد �حماي��ا�ا��ضراء، �الواجب �والمواقع تذ�ار�ة

�وإصلاح�ا، �3وتجديد�ا �الب�ئة �حماية �أ�داف �ضوء �ع�� ��ذا �يتمّ �أن �وإدماجو�جب

قة���ا����عملية�التطوّر�ا��ضري.
ّ
  الاعتبارات�المتعل

�الثا�ي   ��:المطلب �التعم�� مسا�مة �ا��ارتفاقات �الإطار���فاظ�� �جودة ع��

  مواطنالمع�����لل

بمف�وم�الب�ئة�العمرانية،�ف�و��ش���من�ج�ة�إ���الإطار�المادي�يرتبط�الإطار�المع�����

ل��ياة�ا��ماعية�وتأث��ه�ع���المدينة�وس�ا��ا،�كما��عّ���من�ج�ة�ثانية�عن�مجموعة�من�

                                                 
  من�نفس�المرسوم�27أنظر�المادة��-1
  .المرسوم�نفس�من�28والمادة��27/1أنظر�المادة��-2
  السالف�الذكر.�29-9من�قانون�رقم��31ظر�المادة�أن�-3
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ق�
ّ
�و�تعل �فيھ، ��ع�ش �الذي �الوسط �مع �اليومي ��عاملھ �خلال �من �بالفرد �المتصلة الأ�عاد

�و�عد �الس�ان، �وراحة �ا��ما�� �ال�و�ة��الأمر�بالبعد ��عد
ً
�وأخ��ا �والمخاطر، ال��ديدات

�المعماري، �أ�م��1وال��اث ��عت���من �للس�ان �الإطار�المع���� �حماية �فإنّ �العموم وع��

�تنمية� �ترقية �أجل �من �العمل �ع�� د
ّ

�أك �الذي �الب�ئة �قانون �التعم���وحّ�� �قانون أ�داف

  �2وطنية�مستدامة�بتحس�ن�شروط�المع�شة،�وضمان�إطار�مع�����سليم.

�أمن�ت �حماية �طر�ق �عن �وذلك �الإطار�المع����، �جودة �التعم���بحماية �اتفاقات رتبط

�الأوّل)�الس�ان ��(الفرع �الثا�ي)و����م �داخل��(الفرع �العامة �السكينة �فرض وكذا

  .(الفرع�الثالث)�التجمّعات�ا��ضر�ة

  �ماية�الأمن�العامالمقرّرة���ارتفاقات�التعم����الفرع�الأوّل:

� �من �مجموعة �التعم���بإ�شاء �مخططات �حماية��الارتفاقاتتضطلع �إ�� ���دف ال��

�ناطق�المعرّضة�للأخطار�الطبيعيةمن�بي��ا�إرتفاقات�منع�البناء����الم�س�ان،العام�للمن�الأ 

�القطع� �إلا �للبناء �قابلة �ت�ون �لا ھ
ّ
�فإن �البناء، �قابلية �لقواعد

ً
�فطبقا �التكنولوجية، أو

�الزلازل��ار�الناتجة�عن�ال�وارث�الطبيعية���معرّضة�مباشرة�للأخطالأرضية�ال���ت�ون�غ

قة�بالأ�شطة�الطاقو�ة�ال���قد�ي�تج�ع��ا�
ّ
والفيضانات�والمخاطر�التكنولوجية�كتلك�المتعل

�مخططات� �إعداد �المخاطر�عند �ل�ذه �المعرّضة �الأرا��� �تحديد �يتمّ �ل�ذا �إشعا��، تلوث

  3البناء.�التعم���وتخضع�لإجراءات�تحديد�أو�منع

إم�انية�رفض�رخصة��175-91من��نا�أقرّت�المادة�الثانية�من�المرسوم�التنفيذي�رقم�

�تمس� �أن �طبيع��ا �من �البناءات ��انت �إذا �خاصة ��شروط �أو�تقييد�ا �أو�التجزئة البناء

�أو� �ل�ا، �المخصص �أو�الاستعمال �أو���م�ا �موقع�ا ��س�ب �العمومي �أو�بالأمن بالسلامة

� �أو �البناء �الفيضانات��ان �مثل �الطبيعية �للأخطار �معرّضة �أرضية ��� �مقرّرة ال��يئة

  4والانجراف�وانخفاض�ال��بة�وانزلاق�ا�والزلازل�وا��رف.

                                                 
1- Bertrand ZUINDEAU, Développement durable et territoire, PUS, France, 2000, p. 88-89. 

�أنظر�الم�-2 �رقم �قانون �من �الأو�� ��10-03ادة ��� �إطار�2003يوليو��19مؤرّخ ��� �الب�ئة �بحماية ق
ّ
�يتعل ،

  2003يوليو��20،�صادر����43التنمية�المستدامة،�ج.ر�عدد�
-90من�قانون�رقم��11ة�للمادة�مالمعدّلة�والمتمّ �السالف�الذكر ،�05-04من�قانون�رقم��4أنظر�المادة��-3

  .السالف�الذكر،�29
  السالف�الذكر.�175- 91من�مرسوم�تنفيذي�رقم��3ة�أنظر�الماد�-4
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� �أمن �حماية �إ�� ���دف �ال�� �الارتفاقات �من �مجموعة �أيضا و����داالأفر �ناك

�ت�تع �أن �يجب �حيث �العمومية، �الطرق �عن �الابتعاد �بمسافات ق
ّ
�تتعل �ال�� د�الارتفاقات

� �للسكن �المعدّة �و�50البنايات �السر�ع، �الطر�ق �جان�� �كلا �عن
ً
�كلا��30م��ا �من

ً
م��ا

�للسك �غ���مخصصة �البنايات �ت�تعد �أن �يجب �كما �الأخرى، �للطرق �بال�سبة ن�ا��انب�ن

�عن�جان���الطرق،��40ب
ً
أمتار��)6(�ستة��عد�يقل�عن�ع��لا�يجوز�إقامة�أية�بناية�و م��ا

�ل �بال�سبة �الطر�ق �محور �تصفيف،من �مخطط �ل�ا �ل�س �ال�� �الارتفاقات��1لطرق �ذه

�ا���حماية�الأفراد�من�الإزعاج�وأصوات�المركبات�ف���تقرّ 
ً
ر�من�أجل�حفظ���دف�أيضا

.
ً
  السكينة�العامة�أيضا

�شروط� �لا�تتوفر�فيھ �البناية �موقع ��ان �إذا �البناء �رخصة �منح �رفض �يمكن كذلك

الثانية�إم�انية�رفض�رخصة�البناء�إذا��انت�الأمن،�حيث�قضت�المادة�الثامنة����فقر��ا�

�ع���أمن�مستعم���الطرق�العمومية�أو�أمن�مستعم����ذه�
ً
ل�خطرا

ّ
منافذ�العمارات��ش�

�ع���ا��صو ير�الأ المناطق،�و�جب�تقد
ً
كذلك�ص�لموقع�المنافذ�وش�ل�ا�واعتبارًا�من�اعتبارا

  اف��ا.�بيعة�حركة�المرور�وكثلط

  �ماية�ال��ة�العموميةالمقرّرة���عم��ارتفاقات�الت�الفرع�الثا�ي:

المشرّع�ا��زائري�فرض��عض��ارتأى��فظ�ال��ة�العمومية����الأوساط�ا��ضر�ة�

قة��شب�ات�المياه�اع���ا��وان�الارتفاقات�ال���تنصبّ 
ّ
�والانبعاث�لصا��ة�للشربب�المتعل

�ا �بالتط����والصرف �وكذا �والتجزئة،الغاز�ة، �البناء �عمليات ��� �تقييد��لص�� �تمّ حيث

�بتصميما��ا،� ق
ّ
�تتعل �بارتفاقات �والصنا�� �الم�� �الاستعمال �ذات �والبنايات الم�شآت

ن�من�
ّ

فألزمت�المادة�الثامنة�من�قانون�التعم���تصميم��ذه�المبا�ي�والم�شآت�بكيفية�تمك

�وعليھ� �التنظيم، ��� �عل��ا �المنصوص �ا��دود �خارج �والضارة �الملوّثة �النّفايات �رمي تفادي

�ملائمة�يم �معا��ة �حتمية �فرض �ع�� �صناعية �مؤسسات �بناء �رخصة �تتوقف �أن كن

معدّة�لتصفية��لّ�أنواع�الدّخان�والمواد�الضارة�بال��ة�العمومية،�أمّا�بال�سبة�للبنايات�

المخصصة�للسكن�فيجب�أن��ستفيد�من�مصدر�للمياه�الصا��ة�للشرب�وأن�تتوفر�ع���

  �2لنّفايات�ع���السطح.دون�رمي�ا�ةل��يلولج�از�لصرف�المياه�

                                                 
  السالف�الذكر.�29-90من�قانون�رقم��11و�10أنظر�المادة��-1
السالف��29-90من�قانون��7،�والمادة�السالف�الذكر�175-91سوم�تنفيذي�رقم�من�مر �18أنظر�المادة�-2

  الذكر.
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�ا �أيضا �التجزئة،�ناك ��عمليات ق
ّ
�تتعل �التجزئات��رتفاقات �ت��وّد �أن �يجب حيث

 لصا���للشربلسكنية��شبكة�لتوز�ع�الماء�اوالمجموعات�ا
ُ
 ،�و�شبكة�من�البالوعات�ت

ّ
ن�مك

اعية�أو�بناء�رخصة�التجزئة�الصن�لمستعملة�مباشرة،�و�مكن�أن�تتوقفمن�صرف�المياه�ا

ع���وجود�شبكة�بالوعات�تتلقى�المياه�الراسبة�الصناعية�المعا��ة��الصناعية�المؤسسات

من�قبل�وتؤدّي���ا�إمّا�إ���الشبكة�العمومية�للتط���،�وإمّا�إ���م�شأة�مش��كة�للتصفية�

�الطبي��، �الوسط ��� �عن��1والصب �ت�تج �أن �يمكن �ال�� �الأو�ئة �من �للوقاية ��ذا و�لّ

  التلوث�بمياه�الصرف.

    لمقرّرة���ماية�السكينة�العموميةارتفاقات�التعم���ا�ثالث:الفرع�ال

ش��ط����رخصة�بناء�مؤسسة�صناعية�السكينة�العمومية�يمكن�أن��ُ �لغرض�حفظ

�نظرا� �البنايات ��انت �إذا �ما �حالة ��� �أمّا �ال��يج، �مستوى �من �التقليل �إ�� تداب���ترمي

� �ف��ا �ي�س�ب �لأضرار�خط��ة �تتعرّض �أن �يمكن �منح�لموقع�ا �رفض �يمكن ھ
ّ
�فإن ال��يج،

�والتنظيمات� �القوان�ن ��� �الواردة �ا��اصة �الأح�ام �مراعاة �مع �أو�منح�ا �البناء رخصة

    2المعمول���ا.

�المق �الارتفاقات �أغلب �الأخ����شار�أنّ �لل�� �الإطار�المع���� ���ماية �وال���مواطرّرة ن

العقار�بالقيام��عمل�كر�ط��أوردنا�ا�أعلاه��عت���إرتفاقات�إيجابية�تقوم�ع���إلزام�مالك

البناية�أو�التجزئة��شبكة�الصرف�الص��،�وشبكة�المياه�الصا���للشرب،�أو�اتخاذ�تداب���

���� �الب�ئة �بحماية قة
ّ
�المتعل �الارتفاقات ��عت���أغلب �ب�نما �وغ���ا، �من�الضوضاء ل��ماية

�ما�تفرض�ع���مالك�الع
ً
المرتفق�الامتناع�قار�وضع�ا�الطبي���ارتفاقات�سلبية�لأّ��ا�غالبا

من�حيث�مظ�ر�ا��بمواصفات�خاصة��عمل�مثل�منع�البناء،�أو�تقييد�البنايةعن�القيام�

  �عدم�المساس�بالمساحات�ا��ضراء�وغ���ا.�الال��اما��ار���أو�علو�ا�أو�

    خاتمة:

ل��
ّ
�أ�شطة�ش�

ً
�خصبا

ً
ال���يمكن�أن�تطال�الب�ئة�وعناصر�ا��للان��ا�اتالتعم���مجالا

سواءً����ش�ل�ا�الطبي���أو����ش�ل�ا�ا��ضري،�ولغرض�ا��دّ�من��ذه�التجاوزات�كرّس�

�من�
ً
المشرّع�ا��زائري�مبدأ�إدماج�البعد�البي������قانون�التعم��،�إذ�أصبحت�الب�ئة�قيدا

 
ُ
��ا����عمليات�التعم��،�فرض�ع���حق�الملكية�العقار�ة�واستعمالاالقيود�القانونية�ال���ت

                                                 
  المرسوم.من�نفس��17/3و��14أنظر�المادة��-1
  .رسوم�الم�نفس�من�4والمادة��18/2أنظر�المادة��-2
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�بأّ��ا�ارتفاقات�عمرانية�تقرّر���ماية�المنفعة�العامة،�وقد�
ً
�ذه�القيود�تمّ�تكييف�ا�قانونا

ارتأينا�من�خلال��ذه�الدّراسة��سليط�الضّوء�ع���دور��ذه�الارتفاقات����ا��فاظ�ع���

�والاست�تاجات �النتائج �من �مجموعة �إ�� �وتوصّلنا �البي��، �العام �ال����النّظام القانونية

  يمكن�إجمال�ا����النّقاط�التالية:�

تبّ�ن�لنا�أنّ�ارتفاقات�التعم���عبارة�عن�ت�اليف�تقرّر���ماية�المنفعة�العامة،�وتنصبّ��-

ع���عمليات�شغل�الأرا����واستعمال�المجال،�وقد�لاحظنا�أّ��ا��عت���من�أ�م�امتيازات�

� �تحقيق �لغرض �للإدارة �الممنوحة �العامة �أو�ا��فاالسلطة �العامة ����المص��ة �عل��ا ظ

�ال�سي���ا��ضري، ��مجال ��س�ند �الملكية��الإدارةحيث �حق �لتقييد �الارتفاقات ��ذه إ��

العقار�ة�عند�استغلال�ا����أ�شطة�التعم���وذلك����حدود�تحقيق�التوازن�ب�ن�المص��ة�

  ا��اصة�ومقتضيات�ا��فاظ�ع���المص��ة�العامة.

ل�موضوع�حماية�الب��-
ّ
�من�أ�داف�قانون�التعم��،�ذلك�أنّ�عمليات�التعم����ش�

ً
ئة��دفا

���المرتبطة ق
ّ
�يتعل �وما �والتجزئة �ص����بالبناء �وتط����وصرف �و�س�يج ���يئة �أعمال �من ا

  من�شأنھ�التأث���ع���الب�ئة�وإ��اق�الضرر���ا.

�منھ�بالقيمة�ا��و�ر�ة�للب�ئة�أضفى�المشرّع�ا��زائري�طا�ع�المنفعة��-
ً
العامة�ع���اع��افا

موضوع�حماية�الب�ئة،�و�ذا�ما��ع���إم�انية�إ�شاء�ارتفاقات��عم���لغرض�حماية�منفعة�

  أو�مص��ة�بي�ية�معينة.

�التعم����- �قانون �مواد ��� �سواءً �مصدر�ا �الب�ئة ���ماية �التعم���المقرّرة �ارتفاقات تجد

� �رقم �التنفيذي �والتع�175-91والمرسوم �لل��يئة �العامة �القواعد �أو����يحدّد م���والبناء،

� �البلديات �طرف �من �إ�شاؤ�ا �يتمّ �ال�� �المحلية �التعم�� صاحبة��باعتبار�امخططات

  الاختصاص�الأصيل����إعداد��ذه�المخططات.

ر�طت��ذه�الدّراسة�ب�ن�ارتفاقات�التعم���وحماية�النّظام�العام،�عن�طر�ق�الر�ط�ب�ن��-

� �الضبط �ح�الإداري سلطات �الارتفاقات، �وتلك ����ا��اص �العامة �السّلطات ��س�ند يث

�والت �البناء �رخصة �منح �ممجال �التعم��، �ارتفاقات �مضمون �إ�� �جزئة ��ع�� ��ذه�مّا أنّ

����حماية�النّظام�العام.�
ً
��اما

ً
  ارتفاقات�تلعب�دورا

كذلك�تبّ�ن�لنا�وجود�نظام�عام�بي���قائم�بذاتھ�و�و�أشمل�من�النّظام�العام�العمرا�ي،��-

�عدّ�جزء�من�النّظام�العام�البي���ذلك�أنّ�مف�وم�الب�ئة�يمتدّ�ل�شمل�بل�إنّ��ذا�الأخ���

�التعم���لا� �ارتفاقات �فإنّ �وعليھ �سواء، �حدٍ �ع�� �أو�العمرانية �والمشيّدة �الطبيعة الب�ئة
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�أو� �العمرانية �الب�ئة �حماية �ع�� �دور�ا ف
ّ
�أّ��ا��الإطار يتوق �بل �فحسب، �للفرد المع����

�لم �الب�ئة �حماية �إ�� �حّ�� �حماية���دف �خلال �من �وذلك �ذاتية �قيمة �من �عليھ �تنطوي ا

الاي�ولوجية�والمناظر�الطبيعية،�والمواقع�ال���تنطوي�ع���ممّ��ات�بي�ية�فر�دة،��التوازنات

  وذلك����إطار�ا��فاظ�ع���النّظام�العام�البي��.

�ي�- �ما �وم��ا �بالبناية ق
ّ
�يتعل �ما �التعم���فم��ا �مجال ��� �الارتفاقات �أنواع ق�تتعدّد

ّ
تعل

�وال��� �الب�ئة، ���ماية �مقرّرة �ارتفاقات �نجد ��ل��ما �و�� �للأرا���، �العام بالتخصيص

لاحظنا�أّ��ا��ستجيب�إمّا���ماية�الوضع�الطبي���للب�ئة،�أو�ل��فاظ�ع���الب�ئة����إطار�

  مواطن.جودة�الإطار�المع�����للالتطوّر�ا��ضري�والتوسّع�العمرا�ي،�وإمّا�لصيانة�

�ئة،�ي�ب���الإشارة�دور�ارتفاقات�التعم������حماية�الب�وتوضيح��ت�يانو�عد����الأخ���

�العمل �ضرورة �إدراج�ا��وا��رص�إ�� �يمكن �وال�� �الارتفاقات ��ذه �تطبيق �اح��ام ع��

�إصدار� �عند �اح��ام�ا �خلال �من
ّ
�إلا �ذلك �ولا�يتأ�ى �البي��، �العام �النّظام �قواعد ضمن

�خر  �عدم �والس�ر�ع�� �والتجزئة، �البناء �اح��ام��رخص �مدى �ع�� �الرقابة ق�مضمو��ا،�ثم

أح�ام��ذه�الرخص�سواءً����إطار�الرقابة�الميدانية،�أو�الإدار�ة�أو�ح���القضائية����إطار�

  دعاوي�المشروعية.

  صادر�والمراجع.قائمة�الم

:�ا
ً
  لمصادرأولا

  النصوص�القانونية�-

��أمر �- 1 ��58-75رقم ��� �1975س�تم����26مؤرّخ �ج.ر�عدد �المد�ي، �القانون �يتضمّن ،78� �صادر��� ،30�

  ،�معدّل�ومتمّم.1975س�تم���

ق�بحماية�الب�ئة،�ج.ر�عدد�1983ف��اير��5مؤرّخ�����03-83قانون�رقم��- 2
ّ
ف��اير��8،�صادر����6،�يتعل

  ،�(مل��).1983

ق�بال��يئة�والتعم��،�ج.ر�عدد��1990،�مؤرّخ����أوّل�د�سم��29-90قانون�رقم��- 3
ّ
،�صادر����52،�يتعل

،�صادر�51،�ج.ر�عدد�2004غشت��14مؤرّخ�����05- 04،�معدّل�ومتمّم�بالقانون�رقم�1990د�سم����02

  .2004غشت�����15

،�صادر�52،�يتضمّن�قانون�الأملاك�الوطنية،�ج.ر�عدد�1990د�سم����1مؤرّخ�����30-90قانون�رقم��- 4

  ،�معدّل�ومتمم.������1990د�سم�02

ق�بحماية�الب�ئة����إطار�التنمية�المستدامة،�ج.ر�2003يوليو��19،�مؤرّخ����10-03قانون�رقم��- 5
ّ
،�يتعل

  .2003يوليو��20،�صادر����43عدد�
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6 -�� �رقم �تنفيذي �175-91مرسوم ��� �مؤرّخ �والتعم���1991مايو��28، �لل��يئة �العامة �القواعد �يحدّد ،

  .1991،�صادر����أوّل�يونيو�26والبناء،�ج.ر�عدد�

،�يحدّد�إجراءات�إعداد�المخطط�التوجي���1991مايو��28،�مؤرّخ����177-91مرسوم�تنفيذي�رقم��- 7

�ومح �عليھ، �والتعم���والمصادقة �لل��يئة �ج.ر�عدد �بھ، قة
ّ
�المتعل �الوثائق �يونيو�26توى �أوّل �صادر��� ،

،�62،�ج.ر�عدد�2005س�تم����10مؤرّخ�����317-05،�معدّل�ومتمّم�بموجب�مرسوم�تنفيذي�رقم�1991

  .2005س�تم����1صادر����

8 -�� �رقم �تنفيذي ��178-91مرسوم ��� �1991مايو��28مؤرّخ �يحدّد �شغل��إجراءات، �مخططات إعداد

�و  �الأرا��� �ج.ر�عدد ���ا، قة
ّ
�المتعل �الوثائق �ومحتوى �عل��ا، �26المصادقة �صادر��� �معدّل�91يونيو��1، ،

س�تم����1،�صادر����62،�ج.ر�عدد�2005س�تم����10مؤرّخ�����318-05ومتمّم�بالمرسوم�التنفيذي�رقم�

2005� �رقم �التنفيذي ����166- 12،�متمّم�بالمرسوم �مؤرّخ ،5�� �2012أبر�ل ����11،�صادر�21،�ج.ر�عدد

،�43،�ج.ر�عدد�2018يوليو��15مؤرّخ�����189- 18،�معدّل�ومتمّم�بالمرسوم�التنفيذي�رقم�2012أبر�ل�

  .2018يوليو��18صادر����

9 -�� �رقم �تنفيذي �27-14مسوم ��� �مؤرّخ �والمعمار�ة�2014ف��اير��1، �العمرانية �المواصفات �يحدّد ،

  2014ف��اير��12،�صادر����06ر�عدد�والتقنية�المطبقة�ع���البنايات����ولايات�ا��نوب،�ج.

:�قائم
ً
  لمراجعاة�ثانيا

  ��الكتب�- أ

  باللغة�العر�ية�-1- أ

�حماية�جمال�المدن:دراسة�مقارنة�الإداري دور�الضبط�س���محمد�عبّاس�الفاض��،��- 1 ،�البي�����

 .2017المركز�العر�ي�للدراسات�والبحوث�العلمية،�القا�رة،�

،�ال�يئة�المصر�ة�العامة�للكتاب،�مصر،�الضبط�الإداري�وحدودهعادل�السعيد�محمد�أبو�ا����،��- 2

1995.  

  .2018،�عمّان،�،�دار�اليازوري�مبادئ�وأسس�التخطيط�ا��ضري عبد�ا��ليم�م�ور�اشة،��- 3

4 -�� �البكر�وي، �الرحمان �واللامركز�ةعبد �المركز�ة �التعم���ب�ن �للطباعة �المغر�ية �الشركة شر،�،
ّ
وال�

  .1993الر�اط،�

5 -�� �المجيد �عبد �الب�ئة�إش�اليةالسملا��، �ع�� �والمحافظة �التنمية �ب�ن �للطباعة�التوفيق �دار�القلم ،

  .2002وال�شر�والتوز�ع،�الر�اط،�

6 -�� �ا��لو، �راغب �الشر�عةماجد �ضوء ��� �الب�ئة �حماية �قانون �ا��ديدة، �دار�ا��امعة ،�الإسكندر�ة،

2007.  

7 -�� �البعدوي، �محمد �وضمان��وإش�الية�الإدار�ةالشرطة �العام ظام
ّ
�الن �ع�� �ا��فاظ �ب�ن الموازنة

�جامعية"�ا��رّ�ات، �وأعمال �"مؤلفات �سلسلة �والتنمية، �للإدارة �المغر�ية ة
ّ
�المجل �الر�اط،�م�شورات ،

2013.  
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�شام���- 8 �ص��ي �محمود ،� �الضبط �مقارنة�الإداري مشروعية �دراسة �العام: �الأمن ���ماية ،�ا��اص

  .2018 المركز�العر�ي�للدراسات�والبحوث�العلمية،�القا�رة،

  باللغة�الفر�سية�2- أ
1- Bertrand ZUINDEAU, Développement durable et territoire, PUS, France, 2000. 

  �جامعيةذكرات�م�-ب

  باللغة�العر�ية�- 1

  أطروحات�دكتوراه�1/1/ب

،�أطروحة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه����العلوم،�مسا�مة�المجتمع�المد�ي����حماية�الب�ئة�،بر�اتكر�م��- 1

ية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جا
ّ
  .2014معة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،��ل
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