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� �تنظيم �ع�� �المشرع �عمل �التنفيذي �المرسوم �بموجب �العام �المرفق �تفو�ض ،�199-18أسلوب

من�خلال��ذه�الورقة�.�فأخضعھ�لأنواع�ش���من�الرقابة،�م��ا�الرقابة�القبلية�لتفو�ضات�المرفق�العام

البحثية�حاولنا��سليط�الضوء�ع����ذا�النوع�من�الرقابة،�ال����شمل�رقابة�داخلية�ل��نة�واحدة����

وض،�و�رقابة�خارجية�ل��نة�تفو�ضات�المرفق�العام،�الموجودة�ع���مستوى�الولاية���نة�اختيار�العر 

حماية�لمبدأ�حر�ة�الوصول� أو�البلدية،�و�ذلك�للبحث����مدى�تكر�س�ا�لمبادئ�تفو�ضات�المرفق�العام،

ضافة�للطلبات�العمومية،�و�المساواة����معاملة�المر���ن،�و�شفافية�الاجراءات����مرحلة�الإبرام،�بالإ 

 .إ���مبادئ�الاستمرار�ة�و�قابلية�التكيف����مرحلة�التنفيذ

من�خلال�دراس�نا�توصلنا�إ���أن��ذا�النوع�من�الرقابة���دف�لتكر�س�مبادئ�تفو�ض�المرفق�

� العام، �العام، �للمال �الرقابة� و�حماية �من �النوع ��ذا �بممارسة �ل�ا �المع�ود �ال��ان �أن �إ�� بالإضافة

الية،�كما�أن���نة�تفو�ضات�المرفق�العام��عد�مركز�اتخاذ�القرار�بدءا�من�مرحلة�يتمتعون�بالكفاءة�الع

  �.إعداد�المشار�ع�إ���غاية�تنفيذ�ا

 - حماية�المال�العام - الرقابة�ا��ارجية - الرقابة�الداخلية - تفو�ض�المرفق�العامال�لمات�المفتاحية:�

  �.199- 18المرسوم�التنفيذي�العقد�الاداري�
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Abstract:  
The legislator has regulated the method of public utility 

delegating under Executive Decree 18-199. He has subjected him to 
various kinds of censorship, including tribal oversight of public utility 
delegations. Through this research paper we tried to shed light on this 
type of censorship, which includes internal control for one committee, 
which is the Bid Selection Committee, and external oversight of the 
Public Utility Commission, located at the wilayat or municipal level, 
and in order to discuss the extent of its devotion to the principles of 
public mandate, protection of the principle of free access to public 
requests, equal treatment of candidates, transparency of procedures at 
the conclusion stage, in addition to the principles of continuity and 
adaptability in the implementation phase. 

Through our study, we concluded that this type of supervision 
aims to enshrine the principles of delegating the public utility, and 
protection of public funds, in addition, the committees entrusted with 
exercising this type of supervision are highly qualified, in addition, the 
Public Utility Delegations Committee is the center for decision-
making, from the stage of project preparation to the end of its 
implementation.  

 
Keywords: Public utility delegation - internal control- external 
control - Protect public money - executive decree 18-199. 
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  مقدمة:�

�عد�التحول�الاقتصادي�الموجھ�لاقتصاد�السوق�من�ب�ن�أولو�ات�الدولة،�لذا�

عملت�الدولة�ع����استحداث�أساليب�جديدة�لإدارة�المرفق�العام�م��ا�أسلوب�تفو�ض�

�إ��� �بل��عود�جذور�ا �الوط�� �ع���الصعيد �حديثة �التقنية ��ذه �و�لا��عد المرفق�العام،

كقانون�الولاية�و�البلدية،�و��و�ما�جعل�المشرع�ا��زائري��العديد�من�النصوص�القانونية

� �الرئا��� �المرسوم �أح�ام �ضمن �الأسلوب ��ذا ��سمية��247-15يق�ن �عليھ �أطلق الذي

،�غ���16/09/2015تنظيم�الصفقات�العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�العام�الصادر�بتار�خ�

� �التنفيذي �المرسوم �إ�� �فيھ �التفصيلية �الأح�ام �أحال �بتار�خ��199- 18أنھ الصادر

  رفق�العام.�المتعلق�بتفو�ض�الم�02/08/2018

�من� �متعددة �أنواع �إ�� �إخضاعھ �ع�� �المشرع �عمل �المرسوم ��ذا �خلال من

�الإدار�ة�الصادرة� �للعملية �ال����عد�من�العناصر�الأساسية �الرقابة�القبلية �م��ا الرقابة،

�ت� �ال�� �الإدار�ة �ا���ات �للدولو عن �ا���از�التنفيذي �أ�دافن �لتحقيق �وذلك معينة� ة،

أ�م�ا�التأكد�من�ال��ام�السلطة��المفوضة��ب�افة�القوان�ن�و�الأنظمة�و�التعليمات�أثناء�

ممارس��ا�ل�شاطا��ا،�و�كشف�الأخطاء�وأسبا��ا،�و�العمل�ع���ت��يح�ا،�والوقوف�ع���

�عمل�ا ��� ��ع��ض�ا �ال�� �و�المعوقات �و�العقبات �معا���،المشكلات �ع�� ��ذه�والعمل ة

  المشكلات�و�إزال��ا.

�القبلية� �الرقابة �تمثل �فيما �حول �تدور �إش�الية �الموضوع �يطرح ��نا من

  لتفو�ضات�المرفق�العام؟�وما�مدى�فعالي��ا�����تكر�س�مبادئ�تفو�ض�المرفق�العام؟

للإجابة�ع����ذه�الإش�الية�اعتمدنا�ع���المن���التحلي���من�خلال�التعرض�إ���

- 18ونية�ا��اصة���ذا�النوع�من�الرقابة����ظل�المرسوم�التنفيذيتحليل�النصوص�القان

199.  

 ومن��نا�ارتأينا�معا��ة��الموضوع�من�خلال�ثلاث�مباحث:

  ،المبحث�الأول:�مف�وم�عقد�تفو�ض�المرفق�العام

  ،المبحث�الثا�ي:�الرقابة�الداخلية�ع���تفو�ضات�المرفق�العام

 .و�ضات�المرفق�العامالمبحث�الثالث:�الرقابة�ا��ارجية�ع���تف
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  مف�وم�عقد�تفو�ض�المرفق�العامالمبحث�الأول:�

ال�����دف�إ����،�ع���إثر�الإصلاحات�الاقتصادية�ال���بذل��ا�ا���ومة�ا��زائر�ة�

منح�الاستقلالية����إدارة�المرافق�العامة�تم�استحداث�أساليب�ل�سي���ا،�غ���أن�طر�قة�

�م ��ل �نوع �باختلاف �ت�باين �بالضرورة�فقر إدار��ا �لا�يص�� �أن �يمكن �لمرفق �ص�� �فما ،

َ��من�قبل� سَ�َّ
ُ
لآخر،��كما�أن�مرافق�معينة�كمرفق�الدفاع�والقضاء�طبيع��ا�تفرض�أن��

الدولة�مباشرة،�فلا�نتصور�أن��ع�د�بھ�إ���أ��اص�القانون�ا��اص�لإدارتھ�لما����ذلك�

ى�فلا�مضرة�من�أن��ع�د�من�خطورة�كب��ة�قد���ز�كيان�الدولة،�و�ذا�خلافا�لمرافق�أخر 

�أو�استغلال� �آبار�الب��ول �لاستغلال �بال�سبة ��و�ا��ال �مثلما �أو�لشر�ات، �لأفراد إدار��ا

شر�طة�أن�يتم�ذلك�بالكيفية�وا��دود�ال����،الك�ر�اء�أو�الغاز�أو�استغلال�الموا�ئ�وغ���ا

  ي�ي��ا�القانون.

�المراف �إدارة �طرق �أ�م �من �العام �المرفق �تفو�ض �أسلوب �لذا��عد �العامة، ق

سنحاول�من�خلال��ذا�المبحث�التطرق�إ���المطلب�الأول�الذي�خصص�لتعر�ف�تفو�ض�

� �المطلب�الثا�ي �يخص �فيما �أما �وخصائصھ، �المرفق�العام �تفو�ض�لأ �خصصفقد ش�ال

  .المرفق�العام

  �عر�ف�عقد�تفو�ض�المرفق�العام�وخصائصھالمطلب�الأول:�

�ا �المرفق �لتفو�ض �جامع ��عر�ف �تحديد �و�ذا�إن �الصعو�ة، �بالغ ��عت���أمرًا لعام

راجع�للتطور�ا��اصل����المرفق�العام،�وكذا�لامتلاكھ�صورًا�متعددة،�ولكن�بالرغم�من�

� �و�نتعرض �العام، �المرفق �لتفو�ض ��عر�ف �إعطاء �سنحاول �الصعو�ات �من���اتھ �ملة

 ��صائص�ال���تم��ه�عن�غ��ه�من�العقود�الإدار�ة.ا

  تفو�ض�المرفق�العام��عر�ف�عقد��الفرع�الأول:

� �الفق�� �التعر�ف �إ�� �س�تطرق �العام �المرفق �تفو�ض �عقد �مف�وم ثم�لتأصيل

  ال�شر���.

  التعر�ف�الفق���-أولا
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�الأستاذ� ��عر�ف �نذكر�م��ا �العام، �المرفق �لتفو�ض �الفق�ية �التعار�ف �عددت

T.DALFARلعام�بأنھ�يمثل��ل�وسيلة�من�خلال�ا��ع�د�ا��ماعة�العامة�تحقيق�المرفق�ا�

  .1إ�����ص�قانو�ي�آخر،�و�ذلك�يتم�إما��عاقديا�أو�بصورة�منفردة

�المر  �إدارة �أساليب �من �أسلوب �بأنھ:" �عمار�بوضياف �الأستاذ ��ع�د�اوعرفھ �العامة فق

بموجبھ���ص�من�أ��اص�القانون�العام�أمر��سي���مرفق�عام�وتلبية�حاجات�عامة�

من�أ��اص�القانون�العام�عن�طر�ق���ص�آخر�يد���المفوض�لھ�وقد�ي�ون���صا�

  .2أو�ا��اص�لمدة�محددة�وتحت�إشراف�ورقابة�المفوض"

  التعر�ف�ال�شر����-ثانيا

تم�النص�ع���عقود�التفو�ض����الكث���من�القوان�ن�م��ا�قانون�البلدية�لسنة�

منھ�ال���نصت�ع���إم�انية�تفو�ض��عض�المرافق�العمومية��138بموجب�المادة��1990

�ا �كإجراء �طر�ق�المحلية �أو�عن �ال�سي���المباشر، �بموجب ��سي���ا �يتم �بحيث ست�نا�ي،

بحيث�يمكن��07-12والولاية��2011الامتياز.�كما�تمت�الإشارة�لھ����قانون�البلدية�لسنة�

�عقد،� �بموجب �التفو�ض �طر�ق �ال�سي���المباشر�أو�عن �طر�ق �عن �العامة �س���المرافق

من�قانون��149وكذا�المادة��2011ية�لسنة�من�قانون�البلد�156و�ذا�ما�جاءت�بھ�المادة�

�الامتياز�طبقا� �طر�ق �عن �العمومية �المصا�� �استغلال �ام�انية �ع�� �نصت �ال�� � الولاية

  للتنظيم�المعمول�بھ.

� �قانون ��� �العام �المرفق �تفو�ض �ع�� �النص �تم �بالمياه��05-12كما المتعلق

فة�بالموارد�المائية�أن�تفوض�يمكن�للإدارة�الم�لمنھ�ع���أنھ:�"�104بموجب�اح�ام�المادة�

لمتعامل�ن�عمومي�ن�أو��ا�سي����شاطات�ا��دمات�العمومية�للماء�و�التط����كلا�أو�جزء

خواص�ل�م�مؤ�لات�م�نية��وضمانات�مالية��افية�يمكن�صاحب�الامتياز�أن�يفوض�

 كلا�أو�جزءا�من��ذه�ال�شاطات�لفرع�أو�عدة�فروع�لاستغلال�الم�شآت�ل�ذا�الغرض".
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�بص �الرئا��� �المرسوم � ��247- 15دور ��� المتعلق���16/09/2015الصادر

�العقود���� �النوع�من ��ذا �ع�� �تم�النص �المرفق�العام �وتفو�ضات �العمومية بالصفقات

� �لل��ص��207المادة �يمكن �أنھ �ع�� �عليھ �بالنص �اكتفى �بل ��عرفھ، �لم �غ���أنھ منھ،

�لل �العام ��سي���المرفق �بتفو�ض �يقوم �أن �العام �يوجد�المعنوي �لم �ما �وذلك �لھ، مفوض

�استغلال� �من �أساسية �بصفة �لھ، �بأجر�المفوض �التكفل �و�يتم �مخالف. ��شر��� حكم

�خاضع� �معنوي ���ص ���ساب �تتصرف �ال�� �المفوضة �السلطة �و�تقوم �العام. المرفق

�يمكن� �الصفة ���ذه �و �اتفاقية. �بموجب �العام ��سي���المرفق �بتفو�ض �العام للقانون

�ممتل�ات�ضرور�ة�لس���للسلطة�المفوضة�أن��ع �د�للمفوض�لھ�إنجاز�م�شآت�أو�اقتناء

  عمل�المرفق�العام.

�آخر�فقرة�ل�ا �المادة��� �و�و�المرسوم��أحالت �يو��ھ �الذي للمرسوم�التنفيذي

� ��199-18التنفيذي �المادة �نصت �"�02حيث �أنھ: �ع�� �التنفيذي �المرسوم يقصد�من

��ع �تحو�ل �المرسوم �مف�وم ��� �العام �المرفق �التا�عة�بتفو�ض �غ���السيادية �الم�ام ض

� �المادة ��� �المذكور �لھ �المفوض �إ�� �محددة �لمدة �العمومية ���دف��04للسلطات أدناه

  الصا���العام".

  خصائص�عقد�التفو�ض�الفرع�الثا�ي:

�من� �بجملة �العام �المرفق �تفو�ض �عقد �يتم�� �السابقة �التعار�ف �خلال من

  ا��صائص���:

*-�� �نوع �العام �المرفق �تفو�ض �صفقة��عد �اعتباره �ولا�يمكن �الإدار�ة �العقود �أنواع من

� �المادة �أكدتھ �و�و�ما ��06عمومية، �التنفيذي �المرسوم ���199-18من "اتفاقية�بقول�ا:

تفو�ض�المرفق�العام�عقد�إداري�ي��م�طبقا�لل�شر�ع�والتنظيم�المعمول���ما�وأح�ام�

  �ذا�المرسوم".

�ب�سي�� �-* �ال�شاط �موضوع �حيث �من �التفو�ض ��يتعلق �من �أو�ا�المرفق �التجاري �انب

  .247-15من�المرسوم�الرئا�����207و�و�ما�أكدتھ�المادة��،الصنا���و�تخذ�أش�ال�محددة

تنصب�اتفاقية�تفو�ض�المرفق�العام�ع����عض�الم�ام�غ���السيادية�التا�عة�للسلطات��-*

دستور�أو�العمومية�دون�أن�تمتد�ا���المرافق�السيادية�المنصوص�عل��ا�بموجب�أح�ام�ال
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�التنظيم �أو �1ال�شر�ع �المادة �أح�ام �بموجب �المشرع �أقره �ما �و�و �المرسوم��02، من

� �المرسوم،�بقول�ا�199-18التنفيذي ��ذا �مف�وم �و�� �العام، �المرفق �بتفو�ض �"يقصد :

�إ��� �محددة، �لمدة �العمومية �للسلطات �التا�عة �غ���السيادية �الم�ام ��عض تحو�ل

  أدناه،���دف�الصا���العام".�04المفوض�لھ�المذكور����المادة�

*-����� �الواردة �وللأح�ام �و�التنظيمية �ال�شر�عية �النصوص �من ���ملة �التفو�ض يخضع

  ).199- 18الاتفاقية�(المرسوم�التنفيذ�

�المفوضة��-* �السلطة ��� �الأول �الطرف �يتمثل �التفو�ض �عقد ��� �مختلف�ن �طرف�ن وجود

لعمومية�ذات�الطا�ع�الإداري�التا�عة�ل�ا�والمتمثلة����ا��ماعات�الاقليمية��والمؤسسات�ا

�ال��ص� ��� �يتمثل � �لھ �المفوض �و�و �الثا�ي �الطرف �أما �عام، �مرفق �عن والمسؤولة

� �المادة �لأح�ام �طبقا �ا��زائري �للقانون �ا��اضع �أو�ا��اص من�المرسوم��4المعنوي�العام

  .199-18التنفيذي�

والإدارة�المفوضة�من�ج�ة،�و�ي��تب�ع���عقود�التفو�ض�وجود�علاقة�ب�ن�المفوض�لھ��-*

  المفوض�لھ�و�ا��م�ور�أو�المنتفع�ن�من�ج�ة�أخرى.

ت�ون�عقود�التفو�ض�محددة�بمدة�زمنية�معينة،�لأن�عملية�التفو�ض�ل�ست�مؤ�دة،��-*

و����تختلف�بحسب�ش�ل�الاتفاقية،�فقد�ت�ون�طو�لة�كما��و�ا��ال����عقد�الامتياز�

�و�تمك�ن�المفوض�لھ�من�اس��داد�ت�اليف�الم�شآت��والمحددة�بثلاث�ن�سنة،�و�ت��ير�ذلك

� �قد �الإيجار�بأال�� �عقد �مثل �قص��ة �ت�ون �و�قد �ال�سي����15نجز�ا. �أو�عقد �05سنة

  سنوات.�

تحكم�عقود�تفو�ض�المرفق�العام�من�حيث�الإبرام�إ���مبادئ�حر�ة�الوصول�للطلبات��-*

�الاجر  �و�شافية �المر���ن �معاملة ��� �والمساواة �العام�العمومية �المرفق �يخضع �كما اءات،

�و�المساواة�و�قابلية� �إ���مبادئ�الاستمرار�ة �ا��صوص �ع�� �تفو�ضھ �اتفاقية عند�تنفيذ

  .247- 15من�المرسوم�الرئا�����209التكيف،�طبقا�لنص�المادة�

                                                 
، 2009ن، ، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنا1مروان محي الدين قطب، (طرق خصخصة المرافق العامة)، ط - 1

  .441ص 
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*-�� �التنفيذي �المرسوم �وفقا��199-18حدد �العام �المرفق �تفو�ض �اتفاقية �ابرام طرق

لوب�لة����الطلب�ع���المنافسة�الذي�يمثل�القاعدة�العامة�وأسلإحدى�الصيغت�ن�و�الممث

  ال��ا����الذي�يمثل�الاست�ناء

  أش�ال�تفو�ض�المرفق�العام المطلب�الثا�ي:

من�المرسوم��52والمادة��247-15من�المرسوم�الرئا�����210نصت��ل�من�المادة�

  أش�ال�وتتمثل���:ع���أنھ�يمكن�أن�يأخذ�تفو�ض�المرفق�العام�أر�عة��199-18التنفيذي�

  الامتياز�الفرع�الأول:

من�النفس�المرسوم�التنفيذي�ع���أنھ��و�الش�ل�الذي��ع�د��53نصت�المادة�

�الم �السلطة �خلالھ �ضرور�ة�فمن �ممتل�ات �أو�اقتناء �إنجاز�م�شآت �إما �لھ �لمفوض وضة

  لإقامة�المرفق�العام�و�استغلالھ،�و�إما��ع�د�لھ�فقط�استغلال�المرفق�العام".

�وتؤ  �المادة ��210كد �الانجاز�واقتناء��247-15من�المرسوم�الرئا��� �يمول�المفوض �أنھ ع��

  الممتل�ات�واستغلال�المرق�العام�بنفسھ.

:"�عقد�إداري�يتو���المل��م�فردا��ان�أو��عرفھ�سليمان�محمد�الطماوي�ع���أنھ

م�شركة�بمقتضاه�وع���مسؤوليتھ�إدارة�مرفق�عام�اقتصادي�و�استغلالھ�مقابل�رسو 

�لس���المرافق� �الضابطة �الأساسية �للقواعد �خضوعھ �مع �المنتفع�ن �من يتقاضا�ا

  .1دارة"العامة�فضلا�عن�الشروط�ال���تضم��ا�الإ 

  الإيجار�الفرع�الثا�ي:

ع���أنھ:"�الش�ل�الذي��ع�د�من��54�/1تم�النص�عليھ�بموجب�أح�ام�المادة�

العام.�مقابل�إتاوات�سنو�ة��خلالھ�السلطة�المفوضة�للمفوض�لھ��سي���و�صيانة�المرفق

�ل�ا.�و�يتصرف�المفوض�لھ���سابھ مع�تحمل��ل�المخاطر�و�تحت�رقابة�جزئية��،يدفع�ا

من�السلطة�المفوضة".�من�خلال��عر�ف�المشرع�ا��زائري�لعقد�الإيجار��ي�ب�ن�أنھ�جمع�

���ب�ن��سي���و�صيانة�المرفق�العام�من�طرف�المفوض�لھ،�مقابل�استفادتھ�من�الرسوم�ال

  .2يدفع�ا�مستخدمي�المرفق�و�ال��امھ�بدفع�مستحقات�الإيجار��ش�ل�سنوي 

  

                                                 
نادية ظريفي، (تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة)، (د ط)، دار بلقيس، الدار البيضاء، الجزائر،  - 1 

  128، ص2010

  .130نفس المرجع، ص - 2
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  الو�الة�المحفزة�الفرع�الثالث:

ع���ما�ي��:�"���الش�ل�الذي��199- 18من�المرسوم�التنفيذي��55نصت�المادة�

�ع�د�السلطة�المفوضة�من�خلالھ�للمفوض�لھ��سي���المرفق�العام�أو��سي��ه�و�صيانتھ".�

�أ �دفع �ب�سبة�و�تم �تحدد �منحة �بواسطة �المفوضة �السلطة �من �مباشرة �لھ جر�المفوض

�الأعمال �رقم �من �الاقتضاء.��،مئو�ة �عند �الأر�اح �من �وحصة �انتاجية �منحة �إل��ا تضاف

�السلطة� �ب�ن �بالاش��اك �العام �المرفق �مستعملوا �يدفع�ا �ال�� �التعر�فات �تحديد و�تم

�الأخ���التع ��ذا �و�حصل �لھ. �المفوض �و � �المفوضة�المفوضة �السلطة ���ساب ر�فات

  .1المعنية

و�عليھ،��عد�عقد�الو�الة�تجسيدا�و�توضيحا�لصورة�شراكة�ا��واص�����سي���المرفق�

�ي �و�و�ما �و�التج���، �البناء �أعباء �تحمل �دون �و��كشفالعام �الأعمال �رقم �ارتباط مدى

  .2الإنتاجية�العالية�بالمقابل�الما���المتحصل�عليھ�ن�يجة��سي���المرفق

  ال�سي���الفرع�الرا�ع:

ع���أن:�"�و�الش�ل�الذي��ع�د��19-18من�المرسوم�التنفيذي��56نصت�المادة�

السلطة�المفوضة�من�خلالھ�للمفوض�لھ��سي���المرفق�العام�أو��سي��ه�و�صيانتھ،�بدون�

و�يتم�دفع�أجر�المفوض�لھ��مباشرة�من�السلطة�المفوضة��أي�خطر�يتحملھ�المفوض�لھ�".

تحدد�ب�سبة�مئو�ة�من�رقم�الأعمال��تضاف�إل��ا�منحة�إنتاجية،�و�تحدد��بواسطة�منحة

السلطة�المفوضة��التعر�فات�ال���يدفع�ا�مستعملوا�المرفق�العام�و�تحتفظ�بالأر�اح�و����

حالة�ال��ز،�فإن�السلطة�المفوضة��عوض�ذلك�للمس���الذي�يتقا����أجرا�جزافيا،�و�

�201ة�المفوضة�المعنية�طبقا�لأح�ام�المادة�يحصل�المفوض�لھ��عر�فات���ساب�السلط

  .247-15من�المرسوم�الرئا����

                                                 
  .239للتفصيل اكثر راجع: وليد حيدر جابر، المرجع السابق، ص - 1

رفق العام في التشريع الجزائري، مجلة القانون، ا�تمع صالح زمال بن علي ،اسس ابرام عقود تفويض الم –  

   .163-149، ص2017، 2والسلطة، جامعة وهران 

، حوليات جامعة قالمة للعلوم 247-15إلهام فاضل، أحكام عقد الوكالة المحفزة على ضوء المرسوم الرئاسي  -2

  .13، ص2018، ديسمبر25الاجتماعية والانسانية، العدد 
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�أن� �حيث �ال�دف، ��� �المحفزة �الو�الة �كب���مع �حد �ال�سي���إ�� �عقد ي�شابھ

�ذلك� �ع�� �و�علاوة �المفوضة، �السلطة ���ساب �المرفق �ل�سي���و�استغلال �أ����ء كلا�ما

� �الما��، �المقابل �تحصيل �طر�قة ��� �العقدان �قبل�ي�شابھ �من �التحصيل �يتم �كلا�ما ففي

السلطة�المفوضة�مباشرة،�إلا�أن��الاختلاف�بي��ما�يكمن����كيفية�ا��صول�ع���المقابل،�

���عقد�ال�سي���يتحدد�مبلغھ�مسبقا����العقد�دون�أن�ي�ون�لھ�علاقة�باستغلال��المرفق�

اح،�و��ذا�خلافا�ر�أو��سي��ه،�كما�أن�المفوض�لھ�لا�يتحمل�أد�ى�قيمة�من�ا��سائر�و�الأ 

  .1لعقد�الو�الة�المحفزة

�الإ  �مدة �حيث �من �العقدان �أسلوب�يختلف �يتم�� �حيث �سرع��ا، �و جراءات

ال�سي���بالبطء�و�الروت�ن��و�تراكم�العمل�و�ك��ة�إجراءا��ا�و��عقيد�ا،�مما�يؤثر��س�ب�

���ذلك����نوعية�ا��دمات�المقدمة،�ع���خلاف�عقد�الو�الة�المحفزة�الذي�يجعل�ال�سي

���الغالب�بيد�ج�ة�خاصة،�فيخفف�العبء�ع���السلطة�المفوضة،�و�يحرر�بذلك�المرفق�

 .�2ا�ال�سي���المباشرفالعام�من�الأساليب�الإدار�ة�و�المالية�ال����عر 

  الرقابة�الداخلية�ع���تفو�ضات�المرفق�العامالمبحث�الثا�ي:�

�نصت �� �75المادة �� �التنفيذي �المرسوم ��199-18من �أنھ: �السلطة�"تع�� ����

المفوضة����إطار�الرقابة�الداخلية���نة�اختيار�و�انتقاء�العروض�تقوم�طبقا�لأح�ام�

  باق��اح�م�����تم�انتقاؤه�ل�سي���المرفق�العام�".�77المادة�

يت���من�النص�أعلاه�أن�المشرع�ألزم��ل�سلطة�مفوضة�بإ�شاء��يئة�لممارسة�

�مع �يتما��� �بما �التفو�ض �اتفاقية �ع�� �المرسوم��الرقابة ��� �المقررة �الرقابة آليات

التنفيذي،�و��ذا�لتجنب�أي�اصطدام�قد�يقع�عند�ممارسة�الرقابة�بصور�ا�المختلفة،�و�

�رقابية ��يئة ��ل �م�مة �تحديد �الضروري �من �العملية �الإجراءات��،لنجاح �تحديد و�كذا

  .�3الضرور�ة�للت�سيق�ب�ن��ذه�ال�يئات،�و�كذا�لضمان�فعالية�عمليات�الرقابة

�المطلب� �و��� �الداخلية، �الرقابة �لمف�وم �الأول �المطلب ��� �نتطرق �المبحث ��ذا �خلال من

  .الثا�ي،�نتعرض�لم�ام���نة�اختيار�و�انتقاء�العروض

                                                 
 25دراسة مقارنة وتطبيقية في الأردن، ا�لد -، النظم القانوني لإبرام العقود الاداريةنواف كنعان -1

  .453، ص02/12/1998العدد

  .13إلهام فاضل، المقال السابق، ص -2

  .167صالح زمال بن علي، المقال السابق، ص -3
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  مف�وم�الرقابة�الداخليةالمطلب�الأول:�

تظ�ر�الرقابة�الداخلية�كآلية�رقابة�مؤسسة�ع���سلسلة�معقدة�من�ال�شاطات�

���تندمج����أنماط�و�إجراءات��سي���منظمة�أو�ج�از�ما،��ذا�ما�المتواصلة�و�الم��ابطة�ال

  .1يجعل�م��ا�وظيفة�دائمة،�تمارس�من�خلال�مختلف�صور�الرقابة

و��عرف�الرقابة�الداخلية�بالمع���الواسع�ع���أ��ا�الرقابة�ال���تمارس�ا�السلطة�

تضم��ل�أعمال�الإدار�ة�بنفس�ا�ع���نفس�ا،�و��ستوي����ذلك�أن�ت�ون�الرقابة�شاملة�

�الإدارة� �أعمال �جوانب �ع�� �تنصب �تخصصية �ت�ون �أو�أن �المختلفة، �جوان��ا ��� الإدارة

�الأعمال�القانونية�أو�المحاس�ية،�أو�أن�ترد�الرقابة�ع����ل�الأعمال�و�الأشياء�الواقعة����

�وثائقية� �ت�ون �أو�أن �العم��، �الواقع �ع�� �تمارس �ميدانية �الرقابة �ت�ون �أو�أن دائر��ا،

  .2تتعامل�مع�المس�ندات�و�الأوراق

�الإدارة� �نفس ��� �المنفذة �الرقابة �تلك �ف�� �الداخلية �للرقابة �الضيق �المع�� أما

المقررة�من�طرف�الموظف�ن�أو�المصا���التا�عة�ل�ا.�ف�ذا�النوع�من�الرقابة�الذاتية�وال���

ا��سن�للإدارة�و��سم��ا�البعض�بالرقابة�الروتي�ية�ل�ا�أ�مية�جو�ر�ة�فيما�يتعلق�بالس���

  .3حماية�مصا���ا�المالية

                                                 
  . السابق ذكره.199-18من المرسوم التنفيذي  27انظر المادة  -1

  من المرسوم التنفيذي على الوثائق التي يتضمنها ملف الترشح والمتمثل في :30  نصت  المادة -2

  تصريح بالنزاهة ، –

  القانون الاساسي للشركة، –

  مستخرج السجل التجاري، –

رقم التعريف الجبائي فيما يخص المترشحين الخاضعين للقانون الجزائري أو المترشحين  الخاضعين  لقانون  –

  ترشحين  الاجانب الذين سبق لهم العمل  في الجزائر،الجزائري، او الم

  .كل وثيقة تسمح بتقييم قدرات المترشحين مذكورة في دفتر الشروط –

  
، 2005سبتمبر  16المؤرخ في  247-15عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا للمرسوم  –3

  .242ص ، 2017القسم الاول، دار جسور للنشر و التوزيع، الجزائر، 

  .231، ص2017محمد الصغير بعلي، القرارات والعقود الإدارية، دار العلوم لنشر و التوزيع، ، عنابة  – 
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  :��1دف�الرقابة�الداخلية�إ��

  التأكد�من�ضبط�و�انتظام�إجراءات�الإعلان�عن�الاتفاقية.��-

ضمان�ا��فاظ�ع���مصا���الإدارة�بتحقيق�النوعية�و�الملائمة�المرغوب�ف��ا�اقتصاديا��-

  ���الوقت�المطلوب�و�بالسعر�المعقول.�

  اواة�أمام�الطلبات�العمومية.�ضمان�مبدأ�المس�-

  اختيار�المفوض�لھ��مع�السلطة�المفوضة.�-

  تجسيد�مبدأ�الشفافية����إجراءات�إبرام�اتفاقية�تفو�ض�المرفق�العام.�-

�إجراءات� �سلسلة ��� �الأساسية �ا��لقة ��ش�ل �إنما �المرحلة ��ذه �أن ا��قيقة

�و  �العام، �المال �ع�� �حفاظا �حوكم��ا �حيث �من �الاتفاقية �العمومية��إبرام �ل��دمة ترقية

  .�2غية�تلبية�احتياجات�المواطن�ن

�(�تت�ون  �ستة �من �ال��نة ��عي��م��06ذه �الرئ�س، �بي��م �من �مؤ�ل�ن �موظف�ن (

مسؤول�السلطة�المفوضة.�و�يحدد�نظام�ا�الداخ���بموجب�مقرر�من�مسؤول�السلطة�

�ي �أن �كفاءتھ �و�بحكم �يمكنھ ���ص �ب�ل �الاستعانة �من �و�يمك��ا ����المفوضة، ن���ا

  أشغال�ا.

)�سنوات�قابلة�للتجديد�طبقا�لأح�ام�03ت�ون�مدة�العضو�ة�داخل�ال��نة�ثلاث�(

 من�المرسوم�التنفيذي�السابق�ذكره.�76المادة�

  م�ام���نة�اختيار�و�انتقاء�العروضالمطلب�الثا�ي:�

لنفس�ال��نة�م�مة�فتح�الأظرفة�وتقييم�ا،��و�تتمثل�م�ام�ال��نة��المشرعأسند�

  :ا�ي��م���

                                                 
  -247- 15من المرسوم الرئاسي  75راجع نص المادة  –1

ني عبد الرحمان طويرات، الرقابة الإدارية الداخلية كوسيلة لتكريس الشفافية في التشريع الجزائري، الملتقى الوط –2

 20السادس حول دور الصفقات العمومية في حماية المال العام، كلية الحقوق جامعة يحي فارس، المدية، يوم 

  .3، ص2013ماي 

سفيان موري، مدى فعالية أساليب الرقابة الداخلية على الصفقات العمومية، دراسة مقارنة مع المشرع الفرنسي  –

الصفقات العمومية في حماية المال العام، كلية الحقوق جامعة  الوطني السادس حول دور الملتقىو التونسي، 

  .2، ص2013ماي  20يحي فارس، المدية، يوم 
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  :�مرحلة�فتح�الأظرفةالفرع�الأول 

تقوم�ال��نة����جلسة�علنية�و����المرحلة�الأو���بفتح��31/1المادة��لأح�امطبقا�

  الأظرفة�و����يل�جميع�الوثائق�المقدمة�من�الم�����ن�وذلك�ب:

 التأكد�من����يل�ملفات�التع�د�أو�العروض������ل�خاص، -

 القيام�بفتح�الأظرفة، -

�القائمة - �حسب��إعداد �انتقاؤ�م، �تم �الذي �الم�����ن �أو �للم�����ن الاسمية

 ا��الة،�وتار�خ�وصول�الأظرفة،

 إعداد�قائمة�الوثائق�ال���يت�ون�م��ا��ل�ملف��ع�د�و��ل�عرض، -

تحر�ر�محضر�اجتماع�يوقعھ��ل�الأعضاء�ا��اضر�ن�خلال�ا��لسة،�و�الذي�يجب�أن��-

 .1اء�ال��نةيتضمن�التحفظات�المحتملة�المقدمة�من�قبل�أعض

�خلال��- �ا��اضر�ن �الأعضاء ��ل �يوقعھ �الاقتضاء، �عند �ا��دوى، تحر�ر�محضر�عدم

ا��لسة،�و��ذا��ع���أن�ال��نة����مرحلة�الفتح�لا�يحق�ل�ا�اس�بعاد�أي�عرض�مما�يدل�

،�باعتبار�أن�اختصاص�ا�مقيد�بما�رسمھ�2ع���أن�دور�ا�����ذه�المرحلة��و�دور�إعدادي

�تق �ف�� �المشرع، �السلطة�ل�ا �وضع��ا �ال�� �توافر�الشروط �مدى �ع�� �المراقبة ��عمل وم

                                                 
1- M،SABRI, K، Aoudia, guide des marchés publics ; édition sahel, 

2000, p111. 

   - Faouzi Ben Khalifa, Le droit des marchés publics, éditions CLE, 

Tunis, 2005, p107- 108. 

  
  .235محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص –2
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المفوضة����مدى�توافر�العرض�ع���المواصفات�المطلو�ة،�و�مدى�اكتمال�الوثائق�اللازمة�

  .1المتعلقة�بالمتع�د

�من� - �و�مؤشر�عليھ �مرقم �خاص ���ل ��� �المرحلة ��ذه �خلال �أشغال�ا ���يل

 مسؤول�السلطة�المفوضة.

  مرحلة�التقييم:��الفرع�الثا�ي

�تنصب� ��و��ا �الداخلية، �الرقابة �من �الثا�ي �الشق �العروض �تقييم �مرحلة �عد

ع���المرحلة�الإجرائية�لإبرام�الاتفاقية�الموالية�لاختتام�ف��ة�تقديم�العروض،�حيث�تلعب�

ال��نة�����ذه�المرحلة�دورا�فعالا����مرحلة�تحليل�العروض�من�أجل�إبراز�الاق��احات�

  :و�تتمثل����،قديم�ا�لل�يئات�المعنيةال���ي�ب���ت

  فحص�ملفات�التع�د�أولا:

  :ب�(ب)،�تقوم�ال��نة�77بالرجوع�إ���أح�ام�المادة�

                                                 
إن لهذا المحضر أهمية بالغة باعتباره يشمل سند الرقابة على مشروعية أشغال اللجنة سواء من قبل لجنة المختصة  –1

، لذلك اعتبر هذا المحضر شرطا من شروط صحة أشغال اللجنة بل شرط من شروط القاضيأو من قبل 

  اقية أيضا، للتفصيل أكثر راجع: صحة الاتف

نادية تياب، محاضرات في مادة الصفقات العمومية، السنة الثانية ماستير، كلية الحقوق و العلوم السياسية، قسم  –

  .29، ص2015 -2014الحقوق نظام ل م د، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

آليات مكافحته على ضوء قانوني الفساد و الصفقات نادية عبد الرحيم، الفساد في مجال الصفقات العمومية و  –

 09العمومية، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية و الاقتصادية، المركز الجامعي تامنغست، الجزائر عدد 

  .152، ص2015سبتمبر 

عبد الحكيم حططاش، هند زيتوني، مدى ملاءمة نظام الصفقات العمومية في الجزائر لتجسيد برامج   –

، أبحاث المؤتمر الدولي: تقييم آثار برامج  الاستثمارات العامة و 2014 -2001 للفترةثمارات العامة الاست

، كلية العلوم 2014 -2001انعكاسا�ا على التشغيل و  الاستثمار و النمو الاقتصادي خلال الفترة 

  .17ص ،2013مارس  11/12، يومي 1الاقتصادية و التجارية وعلوم التسيير، جامعة سطيف 

لطيفة �ى، آليات الرقابة الإدارية على الصفقات العمومية في الجزائر، مجلة الندوة للدراسات القانونية، العدد  –

  .195، ص2013الأول لعام 

  



المؤرخ في  199-18 تنفیذيالرقابة القبلیة لتفویضات المرفق العام على ضوء المرسوم ال
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ02/08/2018

646         

 

 و�� �كفاءا��م �كذا �و �للم�����ن �التقنية �و �الم�نية �و �المالية �الضمانات دراسة

�ال �العامقدرا��م �ب�سي���المرفق �ل�م ��سمح �دف����،�� ��� �المعاي���المحددة حسب

  الشروط،

 ،إقصاء�ملفات�التع�د�غ���المطابقة�للمعاي���المحددة����دف���الشروط  

 ،إعداد�قائمة�الم�����ن�المقبول�ن�لتقديم�عروض�م�وتبليغ�ا�للسلطة�المفوضة  

 ،تحر�ر�محضر�اجتماع�يوقعھ��ل�الأعضاء�ا��اضر�ن�خلال�ا��لسة  

 لال�تحر�ر�محضر�عدم�ا��دوى�عند�الاقتضاء�يوقعھ��ل�الاعضاء�ا��اضر�ن�خ

  ا��لسة،

 ومؤشر�عليھ�� �مرقم �خاص ���ل ��� �الملفات �بدراسة �المرتبطة �أشغال�ا ���يل

 سابقا�من�مسؤول�السلطة�المفوضة.

  عند�فحص�العروض�ثانيا:

  ج:77طبقا�لنص�المادة�

 ،دراسة�عروض�الم�����ن�المنق�ن�أوليا  

 ،إقصاء�العروض�غ���المطابقة�لدف���الشروط�مرتبة�ترت�با�تفضيليا  

 ضر�اجتماع�يوقعھ��ل�أعضاء�ا��اضرون�خلال�ا��لسة،تحر�ر�مح  

 تحر�ر�محضر�عدم�ا��دوى�عند�الاقتضاء�يوقعھ��ل�الأعضاء�ا��اضر�ن�خلال�

  ا��لسة،

 ل�خاص�مرقم�و�مؤشر�عليھ�����يل�أشغال�ا�المتعلقة�بدراسة�العروض�����

  من�طرف�مسؤول�السلطة�المفوضة،

 ن�طر�ق�مسؤول�السلطة�المفوضة�دعوة�الم�����ن�الذين�تم�انتقاؤ�م�كتابيا�ع

 لاستكمال�عروض�م�عند�الاقتضاء.

  عند�المفاوضات�ثالثا:

 دعوة�الم������أو�الم�����ن�الذين�تم�انتقاؤ�م�المعني�ن�بالمفاوضات�عن�طر�ق�

�دف��� �بھ ��سمح �ما �حدود ��� �التفاوض �ي�ون �و �المفوضة، �السلطة مسؤول
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العام�عند�الاقتضاء،�كذلك�الشروط،�لا�سيما�ما�يتعلق�بمدة�تفو�ض�المرفق�

�ال��� �أو�المنح �المفوضة، �للسلطة �لھ �المفوض �يدفع�ا �ال�� � �أو�الأتاوى التعر�فات

�أن� �يمكن �كما �التفو�ض. �ش�ل �حسب �لھ �للمفوض �المفوضة �السلطة تدفع�ا

تتطرق�المفاوضات�إ���مختلف�الاق��احات�المتعلقة�بتحس�ن��سي���المرفق�العام�

� �باست�ناء �التفو�ض، �دف���موضوع ��� �عل��ا �المنصوص �العروض معاي���تقييم

الشروط.�و�لا�يمكن�أن�تتطرق�المفاوضات����أي�حال�من�الأحوال�إ���موضوع�

  من�المرسوم�التنفيذي.�40التفو�ض،�طبقا�لأح�ام�المادة�

 بنود�� �اح��ام �مع �حدة، �ع�� ��ل �بالمفاوضات، �مع�� �م���� ��ل �مع التفاوض

  أعلاه،�48ادة�اتفاقية��التفو�ض�المحددة����الم

 ،إعداد�محضر�المفاوضات�ع���إثر��ل�جلسة�تفاوض  

 ،تحر�ر�محضر�يضم�قائمة�العروض�المدروسة�من�طرف�ا�مرتبة�ترت�با�تفضيليا  

 .اق��اح�الم�����الذي�قدم�أحسن�عرض�ع���السلطة��المفوضة�لمنحھ�التفو�ض  

سة�ال���الطلب�ع���المنافمن�و�تجدر�الملاحظة�أن�حالات�إعلان�عدم�ا��دوى�

  من�المرسوم�التنفيذي�تتمثل���:�15تصادف�عمل�ال��نة�وفقا�لأح�ام�المادة�قد�

  *�إذا�تب�ن��عد�الطلب�ع���المنافسة�للمرة�الأو��:

 ،عدم�استلام�أي�عرض  

 ،استلام�عرض�واحد  

 .عدم�مطابقة�أي�عرض�لدف���الشروط  

  *�إذا�تب�ن��عد�الطلب�ع���المنافسة�للمرة�الثانية:

 أي�عرض،عدم�استلام�  

 .عدم�مطابقة�أي�عرض�لدف���الشروط  

�عرض� �أنھ �ي�ب�ن �الثانية �للمرة �المنافسة �ع�� �واحد،����حالة�الطلب �عرض عند�استلام

  مطابق�لدف���الشروط،�فإنھ�يقبل�لمتا�عة�الإجراءات.
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  المبحث�الثالث:�الرقابة�ا��ارجية�ع���تفو�ضات�المرفق�العام

�الإدارة�لا�ت�ت���رغم�أ�مية�الرقابة�الداخلية�للإد �لأن �غ����افية �تبقى ارة�فإ��ا

�رقابة� �يتطلب �مما �الذات، �إرضاء �ن�� �إ�� �أحيانا �فت��أ �الذا�ي، �النقد �أسلوب دائما

�الإدارات� �و�إلزام �التعاقد �وراء �الأ�داف�المرجوة�من �تطبيق �للتأكد�من خارجية،�و�ذلك

�بأح �بالتقيد �الداخلية �الإدار�ة �و�ال�يئات �يكرس�العمومية �بما �التنفيذي �المرسوم �ام

خاصة�المبادئ�المتمثلة����المبادئ�حر�ة�الوصول�للطلبات�العمومية�و�المساواة����معاملة�

  المر���ن�و�شفافية�الاجراءات.

س�تم�تقسيم�المبحث�إ���مطلب�ن،�الأول�يتعلق�ب�شكيلة���نة�تفو�ضات�المرفق�

  العام�والثا�ي�يتعرض�لاختصاصا��ا.

  ل:��شكيلة���نة�تفو�ضات�المرفق�العامالمطلب�الأو 

�شفافية���عت��  �و �شرعية �ضمان �آليات �من �العام �المرفق �تفو�ضات ��نة

�اتفاقية� �ع�� �لاحقة �و �سابقة �رقابة �تمارس �حيث �التفو�ض، �اتفاقية �إبرام إجراءات

التفو�ض�وفق�ما�يضبطھ�ل�ا�القانون�من�رقابة�وجو�ية��عت���أحيانا�من�شروط���ة�

  .1قيةإبرام�الاتفا

  :���نة�تفو�ضات�المرفق�العام�ع���مستوى�الولايةالفرع�الأول 

��بالرجوع �المادة �نص ��79إ�� �التنفيذي �المرسوم ���نة��199-18من ت�ش�ل

  تفو�ضات�المرفق�العام�من:

  ممثل�عن�الوا���المختص�إقليميا،�رئ�سا،�-

  )�عن�السلطة�المفوضة،02ممثل�ن�(�-

  ممثل�عن�المجلس�الشع���الولا�ي،�-

  ممثل�عن�المدير�ة�الولائية�لل��مجة�ومتا�عة�الم��انية،�-

                                                 
سهام بن دعاس، المتعامل المتعاقد في ظل النظام القانوني للصفقات العمومية مذكرة ماجستير، قسم القانون  –1

  .30ص  2005، جامعة عنابة الحقوقالعام، كلية 

 .30نادية تياب، محاضرات في مادة الصفقات العمومية، المرجع السابق، ص  –
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 ممثل�عن�المدير�ة�الولائية�للأملاك�الوطنية.�-

  نص�المادة�يمكن����يل�الملاحظات�التالية:��خلالمن�

�الشعبية��- �الرقابة �إطار�تكر�س ��� �و��ذا �واحد، �بمقعد �منتخب �من �ال��نة ت�ش�ل

 السابقة�ع���إبرام�الاتفاقية.�

ند�المشرع�ا��زائري�رئاسة�ال��نة�إ���ممثل�عن�الوا��،�و��و�أمر�طبي���لأن�الوا���أس�-

قد�ي�ون����وضع��ستحيل�معھ�ا��مع�بصفة���صية�ب�ن�م�مة�رئاسة�ال��نة�و�م�امھ�

 .�1وا���من�ج�ة�أخرى 

�ما��عادة �حسب ��ذه�ا��الة��و�الأم�ن�العام�للولاية�و�ذلك �ي�ون�ممثلھ��� ما

ت�المعمول���ا.�و�يندرج�تمثيل�الأم�ن�العام�للولاية����رئاسة�ال��نة����تقتضيھ�التنظيما

�ا���ود �ت�سيق �ع�� �الرقابية��،إطار�العمل �للم�مة �الس���ا��سن �عرقلة �عدم و�كذا

 :2و�لعل�الأمر�ي��ر�من�وج�ت�ن�أساس�ت�ن�،ل��نة

 الا�شغالات�الكث��ة�و�المتعددة�لوا���الولاية�ع���مختلف�المستو�ات؛ -1

 ام�الملقاة�ع���عاتق�رئ�س�ال��نة�و�ال���تتطلب�التفرغ�ل�ا.�الم� -2

�المع�- �بفئة �ال��نة �ا��زائري �المشرع �يعزز �الولائية�بن�ن �المدير�ة �عن �ممثل ممثل�ن،

 ممثل�عن�المدير�ة�الولائية�للأملاك�الوطنية.و�لل��مجة�و�متا�عة�الم��انية،�

- � �السلطة �ممثل �ال��نة �تضم �أن �ا��زائري �المشرع �باعتبار�ا�ألزم �و�ذلك المفوضة،

 صاحبة�الاتفاقية.

  :���نة�تفو�ضات�المرفق�العام�ع���مستوى�البلديةالفرع�الثا�ي

  ممثل�عن�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي،�رئ�سا،�-

                                                 
 1991سليمان محمد الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارية، الطبعة الخامسة مطبعة عين شمس، القاهرة،  –1

  وما بعدها. 306، ص 

، 2007عمومية في التشريع الجزائري مجلة الدراسات القانونية جمال عبد الناصر مانع، طرق إبرام الصفقات ال –

  .42عدد خاص النظام القانوني للصفقات العمومية في البلدان المغاربية، كلية الحقوق، صفاقس، تونس، ص 

  
  .295عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، المرجع السابق، ص – 2
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  ممثل�ن�عن�السلطة�المفوضة،�-

  ممثل�عن�المجلس�الشع���البلدي،�-

  ممثل�عن�المصا���غ���الممركزة�للأملاك�الوطنية،�-

  ثل�عن�المصا���غ���الممركزة�للم��انية.مم�-

  ال���يمكن����يل�ا�حول�ال�شكيلة���:�الملاحظاتأ�م�

حرص�المشرع�ا��زائري�أن�ت�ون�رئاسة�ال��نة�مو�لة�لممثل�عن�رئ�س�المجلس�الشع����-

البلدي،�نظرا�لاحتمال�عدم�توافر�عنصر�الكفاءة�الم�نية�المطلو�ة����رئ�س�البلدية،�الذي�

�سي���الإدارة.�عادة�ما�ي�ون�الأم�ن�العام�للبلدية��و�من�يتو���تمثيل�البلدية�تمكنھ�من�

�من� �عقود�ا ��� �البلدية �تمثيل �لا�يمكنھ �البلدي �الشع�� �المجلس �رئ�س �لأن �ال��نة، ��

  .1ج�ة،�و�ترأس�ال��نة�الرقابية�من�ج�ة�أخرى 

�بمق�- �البلدي �الشع�� �المجلس �من �ال��نة �داخل ����توافر�العنصر�المنتخب �واحد عد

  ال�شر�ع،�و��ذا����إطار�تكر�س�الرقابة�الشعبية�ع���أعمال�ال��نة،�

حرص�المشرع�ا��زائري�ع���أن�ي�ون�داخل�ال�شكيلة�ممثل�عن�السلطة�المفوضة�و��-

�الاتفاقية� �محتوى �لاس�يعاب �الضرور�ة �المعلومات �بجميع �ال��نة �تزو�د ��� �دوره يتمثل

  ال���يتو���تقديم�ا،�

                                                 
  .221عمار بوضياف، المرجع السابق، ص –1

ريم عبيد، طرق ابرام الصفقات العمومية  في التشريع الجزائري، مذكرة تخرج نيل شهادة الماجستير ، فرع  –

- 2044مؤسسات دستورية وادارية ، قسم العلوم القانونية والادارية ، المركز الجامعي الشيخ العربي التبسي، 

  .139، ص 2005

، دار 2النشاط الاداري"، ط-الاداري "التنظيم الاداري سعيد بوعلي ونسرين شريقي ومريم عمارة، القانون –

  .130.، ص2016بلقيس للنشر، الدار البيضاء، الجزائر، 
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�الم�- �للأملاك�ألزم �الممركزة �غ�� �المصا�� �عن �ممثل �المص��ة �تمثيل �ا��زائري شرع

الوطنية،�ممثل�عن�المصا���غ���الممركزة�للم��انية،�و��ذا�نظرا�لعلاقة�تفو�ض�المرفق�

  العام�با��ز�نة�العمومية.

�� �المادة �ت��م�ا��79تضيف �ال�� �العام �المرفق �تفو�ض �اتفاقيات �تندرج �أنھ ع��

طا�ع�إداري،�ضمن�اختصاص���نة�تفو�ض�المرفق�العام�الم�شأة�مؤسسة�عمومية�ذات�

  ع���مستوى�السلطات�ال���تمارس�الوصاية�عل��ا.

� �المادة �لنص ���نة��80طبقا �أعضاء ��ع�ن �التنفيذي، �المرسوم �نفس من

تفو�ضات�المرفق�العام�بموجب�مقرر�من�مسؤول�السلطة�المفوضة�و�المتمثل����الوا���أو�

البلدي�بناء�ع���اق��اح�من�السلطات�ال���ي�تمون�إل��ا،�لمدة�ثلاث��رئ�س�المجلس�الشع��

أشار�إ���القواعد��199- 18سنوات�قابلة�للتجديد.�و�تجدر�الملاحظة�أن�المرسوم�التنفيذي�

المنظمة�لس���و�عمل���نة�تفو�ضات�المرفق�العام،��و�طر�قة��سي���ا،�و�طر�قة�ممارسة�

� �و�أحال �و�آجال�ا، �الرقا�ي، �بموجب�عمل�ا �يحدد �الداخ���ل��نة،�الذي �النظام ذلك�إ��

  من�المرسوم�التنفيذي.�78/2مقرر�من�مسؤول�السلطة�المفوضة�طبقا�لنص�المادة�

  المطلب�الثا�ي:�اختصاصات���نة�تفو�ضات�المرفق�العام

  ت�لف���نة�تفو�ضات�المرفق�العام�بما�يأ�ي:�81لأح�ام�نص�المادة��طبقا

  ���مشار�ع�دفاتر�الشروط�المتضمنة�تفو�ض�المرفق�العامالموافقة�ع�:الفرع�الأول 

�أي��حيث �ع�� ��شر�الإعلان �قبل �دفاتر�الشروط �مشار�ع �دراسة �ال��نة تتو��

�أو� �محفزة، �و�الة �إيجارا، �امتيازا، � ��ان �سواء �العام �المرفق �تفو�ض �أش�ال �من ش�ل

  أسلوب�ال�سي��.

�المفوضة�لتحض��  �للسلطة �البداية ��� ��ع�د �دف����دف���الشروط �مشروع وضع

الشروط،�و�ت��ز�إراد��ا����وضع�جميع�المواصفات�المتعلقة�ب�نفيذ�المشروع�من�منطلق�

�حسب� �العام �المرفق �تفو�ضات ���نة �لرقابة ��عد�ا �تخضع �ثم �المص��ة، �صاحبة أ��ا

  ا���ة�صاحبة�الاختصاص.

يمكن��عر�ف�دف���الشروط�ع���أنھ�وثيقة�تتضمن�مجموعة�من�البنود�تتعلق�

ضوع�العقد،�طر�قة�منحھ،�الوثائق�الم�ونة�لھ،�و�المطلو�ة�من�المتع�دين،�و�الأسس�بمو 
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ال���يتم�الاعتماد�عل��ا����اختيار�المتعامل�المتعاقد،�إضافة�إ���الأح�ام�المتعلقة�ب�نفيذ�

  .1العقد�و�الشروط�التقنية�ال���تضع�ا�الإدارة�من�أجل�حسن�تنفيذه

� �المادة �لنص �ا�13طبقا �المرسوم �المتعلق�من � �دف���الشروط �يتضمن لتنفيذي

�تو��� �أن �يجب �ال�� �التعاقدية �البنود �و � �التنظيمية �البنود �العام �المرفق بتفو�ض

كيفيات�إبرام�اتفاقية�تفو�ض�المرفق�العام�و�تنفيذ�ا،�و��شمل�دف���الشروط�جزئ�ن،�

تعلقة��شروط�ا��زء�الأول�و�عنوانھ�دف���ملف�ال����،�يتضمن�البنود�الإدار�ة�العامة�الم

تأ�يل�الم�����ن،�و�الوثائق�ال���تت�ون�م��ا�ملفات�ال�����و�كذا�كيفيات�تقديم�ا.�كما�

  يحدد��ذا�ا��زء�معاي���اختيار�الم�����ن�لتقديم�عروض�م.

الثا�ي�فعنوانھ�دف���العروض،�و�يتضمن�البنود�الإدار�ة�و�التقنية،�و��ا��زءأما�

يفيات�تقديم�العروض�و�اختيار�المفوض�لھ�و�البنود�تتمثل�����ل�المعلومات�المتعلقة�بك

�و�التقنية� �الوصفية �البيانات �و�كذا � �المع��، �العام �المرفق �تفو�ض �ع�� �المطبقة التقنية

المتعلقة�ب�سي���المرفق�العام�محل�التفو�ض.�كما�يحتوي�ا��زء�الثا�ي�البنود�المالية�ال���

ئدة�السلطة�المفوضة�أو�ذلك�الذي�يدفعھ�عند�تحدد�ال��ت�بات�المتعلقة�بالمقابل�الما���لفا

ع���الاقتضاء�مستعملة�المرفق�العام�المع���بالتفو�ض.�كما�يجب�أن�تحتوي��ذه�البنود�

  لات�التعو�ض�لصا���المفوض�لھ�و�كذا�كيفيات�حسابھ.اح

  الموافقة�ع���مشار�ع�اتفاقيات�تفو�ض�المرفق�العام�:الفرع�الثا�ي

�ذلك ��ي�ون �مراقبة �خلال �لاسيما�من �لھ، �اختيار�المفوض ��� �المتبعة الإجراءات

�عل��ا� �المنصوص �العام �المرفق �تفو�ض � �اتفاقية ��� �توافر�ا �الواجب �الإلزامية البيانات

من�المرسوم�التنفيذي،�و�نذكر�م��ا�موضوع�التفو�ض�بدقة،��و�صيغة��48بموجب�المادة�

  الإبرام�و�ش�ل�التفو�ض.

  �ع�ملاحق�اتفاقيات�تفو�ض�المرفق�العام:�الموافقة�ع���مشار الفرع�الثالث

�تنفيذ���ذا �أثناء �ملاحق � �أو �م��ق �إبرام �المفوضة �للسلطة �يمكن �أنھ �ع��

الاتفاقية،�و�يخضع�لرقابة���نة�تفو�ضات�المرفق�العام،�غ���أنھ�لا�يمكن�بأي�حال�من�

��غ������ �كأن �الاتفاقية، �موضوع ��عديل �الم��ق، �طر�ق �عن �التعديل �يمس �أن الأحوال

ش�ل�الاتفاقية�من�اتفاقية�إيجار�إ���اعتماد�أسلوب�الو�الة�المحفزة،��ذا�من�شأنھ�أن�

                                                 
  .155ريم عبيد، المذكرة السابقة، ص –1
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�أو� �جديدة، �اتفاقية �أمام �المفوض�إيجعلنا �عاتق �ع�� �ت�ون �أو�خدمات نجاز�اس�ثمارات

  .من�المرسوم�59لمادة��الھ،�أو��عديل�مدة�الاتفاقية�باست�ناء��عض�ا��الات�أشارت�إل��

�ي �الم��ق �فإن �حدود�و�عليھ ��� �العام �المرفق �تفو�ضات ���نة �ع�� �و�عرض ��م

 آجال�تنفيذ�الاتفاقية.�

  منح�التأش��ات�للاتفاقيات�الم��مة�:الفرع�الرا�ع

�العام��ال��نة �المرفق �تفو�ض �اتفاقية �رقابة �يخص �القرار�فيما �مركز�اتخاذ ��

�الاتفاق �إطار�تنفيذ ��� �تأش��ة �الغرض �ل�ذا �و��سلم �اختصاص�ا، �ضمن �م���الداخلة ية

تأكدت�من�أن�السلطة�المفوضة�اح��مت�ال�شر�ع�و�التنظيم�المعمول���ما،�لاسيما�فيما�

يتعلق�بطر�قة�الإبرام،�و�ش�ل�الاتفاقية،�و�مدة�التفو�ض.�غ���أنھ��عاب�ع���المشرع�أنھ�

لم�يحدد�المدة�القانونية�لمنح�التأش��ة،�و�لم�يم���ب�ن�حالة�منح�التأش��ة�المطلقة،�و�حالة�

  ح�التأش��ة�بتحفظات،�كما�لم�يتطرق�إ���حالات�رفض�منح�التأش��ة.من

�ا��امس �غ���المقبول�ن��:الفرع �الم�����ن �قبل �من �لد��ا �المودعة �الطعون دراسة

  والفصل�ف��ا

� ��لأح�امطبقا �المنح��41المادة �عن �الإعلان �يخضع �فإنھ �التنفيذي �المرسوم من

� �المادة ��� �الواردة �الأح�ام �لنفس �م�73المؤقت �الرئا��� �المرسوم �يتم�247-15ن �بمع�� ،

��ل� �ت�يان �و�يتم �التفو�ض، �عن �الإعلان ��شر�ف��ا �ال�� �ا��رائد �نفس إش�ار�القرار���

البيانات�المتعلقة�بمن�فاز�بالعملية��اسم�و�لقب�ال��ص�العارض�أو�اسم�المؤسسة�أو�

�و�معاي���الاختيار...ا�� �ال��نة، �قبل �من �التنقيط �كيفية �و�كذا �لأي�الشركة، �و�يمكن .

�التفو�ضات� � ���نة �لدى �الطعن �رفع �للتفو�ض �المؤقت �قرار�المنح �ع�� �يحتج �أن م����

يوما�ابتداء�من�تار�خ�إش�ار�قرار�المنح��20أجل�لا�يتعدى� ���78المنصوص�عل��ا����المادة�

يوما�من�تار�خ�استلام�ا��20المؤقت�للتفو�ض،�و�تقوم�ال��نة�بدراسة�ملف�الطعن�خلال�

  م�تبلغ�ال��نة�قرار�ا�المعلل�إ���السلطة�المفوضة�و�صاحب�الطعن.للطعن�ث

تجدر�الإشارة�إ���أن�المرسوم�التنفيذي�ب�ن�أنھ����حالة�إلغاء�إجراء�التفو�ض�من�قبل�

السلطة�المفوضة�يمكن�لأي�م�����أن�يحتج�ع���قرار�الإلغاء�أن�يرفع�طعنا�لدى���نة�

�ع �لا�يتعدى �أجل ��� �العام �المرفق �إش�ار�قرار�10شر(تفو�ضات �تار�خ �من �ابتداء �أيام (

  من�نفس�المرسوم.�46الإلغاء،�و�ذلك�طبقا��لأح�ام�المادة�
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  خاتمة:

صمام�أمان�ضد�الفساد�الإداري�و�الما��،�و�الأداة�الفعالة�الرئ�سة��الرقابة�عد�

لكشفھ�و����أو���حلقات�الإصلاح�الإداري�خاصة����مجال�تفو�ضات�المرفق�العام،�لذا�

�وفقا��يمكن �تحققت �قد �و�برامج�ا �الدولة �أ�داف �أن �من �للتأكد �وسيلة اعتبار�الرقابة

ل��طط�المرسومة،�و�بما�يتفق�مع�القوان�ن�و�الأنظمة�النافذة،�و�بالتا���ف���أداة�تجسد�

  من�خلال�ا�مبدأ�المساءلة�و�المسؤولية.

رسوم�المشرع�ع���تنظيم�الرقابة�القبلية�لتفو�ضات�المرفق�العام�ضمن�الم�عمل

و�تمارس�من�قبل���نة�اختيار�و�انتقاء��،المتمثلة����الرقابة�الداخلية��199-18التنفيذي�

�تفو�ض�المرفق�العام،�ال����عد�مركز� �قبل���نة �من �خارجية�تمارس �و�رقابة العروض،

�إ��� �دفاتر�الشروط �مشار�ع �ع�� �بالموافقة �التأش��ة �منح �مرحلة ��� �سواء �القرار، اتخاذ

  ش��ة�للبدء�ب�نفيذ�الاتفاقية.غاية�منح�التأ

  دراس�نا�للموضوع�توصلنا�إ���جملة�من�النتائج�أ�م�ا:�خلالمن�

�الادار�ة�و��و�ما��- يصنف�أسلوب�تفو�ض�المرفق�العام�ع���أنھ�نوع�من�أنواع�العقود

  .199-18أقره�المرسوم�التنفيذي�

ز،�الإيجار،�ال�سي���يتخذ�أسلوب�تفو�ض�المرفق�العام�أر�عة�أش�ال�تتمثل����،�الامتيا�-

  و�الو�الة�المحفزة.

�حرص��- �إلا�أنھ �و�التقييم، �الفتح �م�مة �ال��نة �لنفس �أسند �ا��زائري �المشرع �أن رغم

دوما�ع���توافر�عنصر�الكفاءة�داخل�ال��نة،�لأن�مسألة�تقييم�العروض�مسألة�تحتاج�

  المنافسة،إ���قدر�من�الدراية�و�المعرفة�بمعاي���التقييم�المعتمدة����طلب�ع���

�عد�آليات�الرقابة�ضمانة�لتحقيق�الأ�داف�و�تفعيل�ا��وكمة�الرشيدة�ال���تقت�����-

  المراقبة�و�المساءلة�و�المحاسبة����ظل�اح��ام�مبادئ�تفو�ضات�المرفق�العام،

�عد���نة�تفو�ضات�المرفق�العام�مركز�اتخاذ�القرار�لمنح�التأش��ة،�غ���أنھ��ان�يجدر��-

�آج �تحديد �أو�بالمشرع �مطلقة �بصفة ��انت �سواء �المنح �حالات �و�ت�يان �التأش��ة، �منح ال

  بموجب�تحفظات�بالإضافة�إ���ضرورة�النص�ع���حالات�رفض�منح�التأش��ة.
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  المراجع:المصادر وقائمة 
  

  أولا / قائمة المصادر:
  القوانین:  - أ

الصادر بتاریخ  60، والمتعلق  بالمیاه، ج.ر عدد2005أوت  04المؤرخ في  12- 05القانون  - 1

04/09/2005.  

 15المتضمن قانون البلدیة الملغى، ج.ر عدد  04/04/1990المؤرخ في  08- 90قانون البلدیة  - 2

  .11/04/1990الصادر بتاریخ 

الصادر في  37، المتعلق بالبلدیة، ج.ر،عدد2011یونیو  22المؤرخ في  10- 11قانون البلدیة  - 3

  .2011جویلیة 03

المؤرخ في  07عدد المتعلق بالولایة،ج.ر،  2012فیفري  21المؤرخ في  07- 12ة قانون الولای -  4

  .2012فیفري  29

  المراسیم الرئاسیة - ب

والمتضمن الصفقات العمومیة  16/09/2015المؤرخ في  247- 15المرسوم الرئاسي  - 1

  .20/09/2015الصادر بتاریخ  50وتفویضات المرفق العام، ج.ر، عدد

المتعلق بتفویض الرفق العام،  02/08/2018الصادر بتاریخ  199- 18یذي التنف المرسوم - 2

  . 2018أوت 05، الصادرة في 48عدد ، ج.ر،2018أوت  02المؤرخ في 

  ثانیا / قائمة المراجع:
  الكتب: - أ

حسن محمد حسن علي البنان، مبدأ قابلیة المرافق العامة للتغییر و التطویر، المركز القومي  - 1

  .2014انونیة، القاھرة، لإصدارات الق

سلیمان محمد الطماوي، الأسس العامة للعقود الاداریة، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاھرة  - 2

،2011.  

علاء الدین عشي، والي الولایة في التنظیم الإداري الجزائري، دار الھدى، عین میلة،  - 3

 .2006الجزائر،

  .2007، جسور للنشر والتوزیع، الجزائر، 2لإداري)، طعمار بوضیاف، (الوجیز في القانون ا - 4

عمار بوضیاف، شرح تنظیم الصفقات العمومیة، القسم الأول، الطبعة الخامسة، جسور لنشر  - 5

 .2017والتوزیع، الجزائر،

  . 2017محمد الصغیر بعلي، القرارات والعقود الإداریة، دار العلوم لنشر و التوزیع،، عنابة –6

 .2005یر بعلي، العقود الإداریة، دار العلوم للنشر والتوزیع، عنابة، الصغ محمد - 7
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ماجد راغب الحلو، علوم الإدارة العامة ومبادئ الشریعة الإسلامیة، الحوكمة الإلكترونیة، منشأة  - 8

 .2004المعارف، القاھرة، 

، منشورات 1نة، طولید حیدر جابر، (التفویض في إدارة واستثمار المرافق العامة)، دراسة مقار - 9

  .2009الحلبي الحقوقیة، لبنان، 

10– M,SABRI, K, Aoudia, “Guide des marchés publics”; édition Sahel, 

2000, p:111. 

11  - Faouzi Ben Khalifa, “Le droit des marchés publics”; éditions CLE, 

Tunis, 2005, p:107- 108. 

  الرسائل الجامعیة: - ب

جاوي، الدور الرقابي للجان الصفقات العمومیة على المستوى المحلي، مذكرة ماجستیر بشیرة ب - 1

 .2012جامعة محمد بوقرة، بومرداس 

سھام بن دعاس، المتعامل المتعاقد في ظل النظام القانوني للصفقات العمومیة مذكرة ماجستیر،  - 2

 .2005قسم القانون العام، كلیة الحقوق، جامعة عنابة 

فوناس ، عقود تفویضات المرفق العام "دراسة مقارنة بین التشریع الجزائري و الفرنسي"،  سھیلة - 3

  . 2014، 02المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، عدد

فاطمة الزھراء فرقان، رقابة الصفقات العمومیة و الوطنیة في الجزائر، مذكرة ماجستیر، فرع  - 4

  .2007 - 2006و المؤسسات العمومیة، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، الدولة 

مصطفى سعیدان ، مكانة عقد التسییر في تنظیم قطاع الخدمات، مذكرة ماجستیر في القانون  – 5

  .2007- 2006العام، كلیة الحقوق، بن عكنون، الجزائر، 

  
  
  
  

  المقالات في المجلات: - ج

مجلة الدراسات  ،ام الصفقات العمومیة في التشریع الجزائريجمال عبد الناصر مانع، طرق إبر - 1
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