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�نظرا� �وا���ومات �الدول ��افة �ا�تمام ��س���� �أض�� �ال�شاركية �الديمقراطية �موضوع إن

المنادية�بضرورة�إشراك�المواطن�ن،�وال���مثل��ا��يئات�المجتمع�المد�ي،�و�انت�انطلاق��ا�لتنامي�الدعوات�

مع�ست�نيات�القرن�العشر�ن،�حيث�دعا�الطلبة�إ���توطيد�فكرة�خلق�مجتمع��شار�ي��سا�م����إدارة�

يدت�إ���شؤونھ��افة�المواطن�ن�ع���اختلاف�مشار��م،��ذه�المسالة�لن�تدم�طو�لا،�لك��ا�سرعان�ما�أع

الظ�ور�����سعي�يات�القرن�العشر�ن�واجتاحت�ع���وجھ�التحديد�لا�ا��صر�دول�العالم�الثالث�ال���

  ناشد�شعو��ا�بدمقرطة�الديمقراطية.

�ال��� �التحديات �من �ترسانة �صادفتھ �ال�شاركية �المقار�ة �نحو�تجسيد �الدول �س�� �أن إلا

ش�لت�العائق�أمام�تحقيق��ذا�المس��.�غ���أنھ�و�غية�تلا����ذه�المطبات�وضعت�آليات�تدفع�أي�حاجز�

�تزال��ع��ي�إرساء�الن���ال�شار�ي،�و����ذا�المجال�حدت�ا��زائر�حدو�نظ��ا��ا�من�الدول،�حيث�أ��ا�لا 

�مقدم��ا� ��� �الإجراءات �من �توليفة �اتخاذ �خلال �من �القائم �الوضع �مع �المسا�� ��ذه �تكييف تحاول

  .�2016التعديل�الدستوري�لسنة�

  ا��زائر.�–المشاركة��–صنع�القرار��–المواطن��–الديمقراطية�ال�شاركية���ال�لمات�المفتاحية:

  

  

                                                 
  �اب�سام�مقدم� المؤلف�المرسل�:�
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Abstract:  
The theme of participative democracy has become the concern 
of all countries and governments in view of the growing calls for 
citizens to be involved, which were represented by civil society 
organizations. It was launched in the 1960s and called on students to 
consolidate the idea of creating a participatory society that contributes 
to the management of all citizens, this issue was short-lived, but 
quickly reappeared in the 1990s and was invaded by third world 
countries that appealed to their people to democratize democracy. 
However, the pursuit of the participatory approach by States 
has been accompanied by an arsenal of challenges that have been the 
obstacle to achieving this endeavor. However, in order to avoid these 
obstacles, mechanisms have been put in place to push any barrier to 
the establishment of a participatory approach. In this regard, Algeria 
has limited its other countries, as it continues to try to adapt these 
efforts to the status quo through a combination of measures, foremost 
of which is the constitutional amendment of 2016.  
key words : participatory democracy- citizen- decision-

making – participation-Algeria 
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  مقدمة:�

�العقل� �أنتج�ا �ال�� �المواضيع �من �ال�شاركية �الديمقراطية �موضوع �أض�� لقد

السيا�������ست�نيات�القرن�الما���،�فقد�ذاع�المصط����ش�ل�أك���تقدمية�ن�يجة�بروز�

�والقوى� �الممثل�ن �ب�ن �ال�وة �ا�ساع �عكس �ما �و�و �التمثيلية، �الديمقراطية محدودية

�تدب��� ��� �مشارك��ا �مجال �بتوسيع �المطالبة �إ�� �الأخ��ة ��ذه �انصرفت �ل�ذا الاجتماعية،

��ذه� �اس�يعاب �عن ���ز�ا �التقليدية �المؤسسات �أظ�رت �أن ��عد �وذلك �ا��كم، شؤون

�ا،�ل�ذا�ناشد�الرادي�اليون�الأمر�كيون�وال�سار�ون�الفئات�وفشل�ا����التعب���عن�مصا��

  الأور�يون�وا��ر�ات�الاجتماعية�بأن�يتم�إدراج�ا�ضمن�فواعل�صناعة�القرار�العام.

ومن�ناحية�أخرى،�فقد�ظ�رت�الديمقراطية�ال�شاركية�بالموازاة�مع�ولوج�البوادر�

�كر� �حياة �تؤمن �ال�� �الرفاه �أو�دولة �الاجتماعية �للدولة �لھ�الأو�� �وتضمن �للإ�سان مة

�ع��� �السلطوي �التوز�ع �مسألة �ترت�ب �نحو�إعادة �حدت �بذلك �ف�� �الأساسية، ا��ر�ات

  مأسسة�المشاركة�ال���ت�يح��عز�ز�الشرعية.

فقد�حملت�الديمقراطية�ال�شاركية����طيا��ا��عديلات�جديدة�و�غ��ات�حاسمة�

،�تصو�ب�NEW PUBLIQUE MANAGMENT �الإدارة�الفعالة�أو�الإدارة�العامة�ا��ديدة

�نموذج� �ش�لت �قد �ت�ون �و��ذا �المحلية، ��عز�ز�الديمقراطية �وكذا �الاجتماعية العلاقات

جديد�للسياسة�العامة�الذي�يركز�ع���إعادة�تنظيم�الدولة�وتطو�ر�الشراكة�المجتمعية�

مع�القطاع�ا��اص�ومؤسسات�المجتمع�المد�ي�جنبا�إ���جنب�مع�الفاعل�المحوري�الذي�

  لغاية�والوسيلة����آن�واحد،�والذي�يتمثل����المواطن.�عت���ا

فا��زائر�كغ���ا�من�الدول�الأخرى�اتج�ت�نحو�تب���المقار�ة�ال�شاركية،�وذلك�

�ا��س� �و�عميق �العمومية، �ا��دمات �وترقية �بمواطي��ا �علاق��ا �لتحس�ن �م��ا سعيا

امة�سواء��ان�منضما�ال�شار�ي�الذي��شعر�المواطن�بأنھ�ا��لقة�الرئ�سية����ا��ياة�الع

�يمارس� �أنھ �أو �ا��اص)، �(القطاع �خاص ��شاط �يزاول �أو �المد�ي �المجتمع ��يئات إ��

 مواطن�تھ����منأى�عن��ذه�المؤسسات.

�تجسيد� �إم�انية �مدى �ما �حول �البحثية �الورقة �إش�الية �تتمحور وعليھ

  يلة�بذلك؟الديمقراطية�ال�شاركية����ظل�التحديات�ال����ع����ا�؟�وما���الآليات�الكف
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  مف�وم�الديمقراطية�ال�شاركيةبحث�الأول:�الم

�ع���الديمقراطية����أ�سط�معان��ا�ع���أ��ا�نظام�حكم�قائم�ع���المشاركة�أي��

�اتخاذ� ��� �الدين...إ�� �اللغة، �العرق، �ا���س، �عن �النظر ��غض �المواطن�ن مسا�مة

ال�شاركية�كش�ل�من�أش�ال�القرارات�و�سي���الشؤون�العمومية،�ل�ذا�فإن�الديمقراطية�

�المواطن�ن� ��افة �ل�شمل �السلطة �ممارسة �توسيع �فكرة �ع�� ��س�ند الديمقراطية

،�و�و�ذات�الأمر�الذي�يؤكد��1والمواطنات�من�خلال�إقحام�م����ا��وار�والنقاش�العمومي

� ��نتكتون عليھ �الإجماع��صامو�ل ��ع���عن �العامة �القرارات �اتخاذ �بأن ��عتقد الذي

� �أما �وشرائحھ، �المجتمع �فئات �جميع �ع�� ��شتمل �الذي �وجابر�ال�الشع�� �باي لوسان

�فرادا��الموند �للمواطن�ن �الموّسعة �المسا�مة �تلك ��ش���إ�� �المشاركة �أن �م��ما ��ل ف��ى

  .�2وجماعات����بلورة�العمل�السيا���

�عرف�الديمقراطية�ال�شاركية����مضمو��ا�الإجرا�ي�ع���أ��ا�و���ذات�السياق،�

�ا��سم� �أفراد ��افة �إدماج �إ�� �الساعية �الإجرائية �والعمليات �الآليات �جملة �ش���إ��

.��عبارة�أخرى�أن�الديمقراطية�3السيا���،�وذلك����إطار�ما�يطلق�عليھ�بالنظام�المفتوح

الذي�يمكن�جميع�الفئات�من�المسا�مة��ال�شاركية��عمل����ظل�إقرار�الانفتاح�السيا���

���تدب���الشؤون�العمومية�سواء�السياسية�الاقتصادية�الاجتماعية�أو�غ���ا،�مما�يدلل�

  ع���ضرورة�اعتماد�التعددية،�المساواة،�ا��ر�ة،�سيادة�القانون،�الشفافية�والمساءلة.

� �روييدعم �أن���Sandrine RUIساندر�ن �ع�� �بتأكيده �الاتجاه ذات

�مشاركة�الدي ��عزز �ال�� �والأج�زة �الأدوات �الإجراءات، �جميع �تتضمن �ال�شاركية مقراطية

�كنظام�مفتوح�لا� �المشاركة �بأن �يرى �العمومية،�كما �الشؤون �إدارة المواطن�ن�مباشرة���

�أو�جماعات �أفرادا ��انوا �سواء �السيا��� �ا��سم �أفراد �من �أحدا �و�عت���أن��4س�ث�� ،

                                                 
العلاقات�مع�،�وزارة�مجلة�الوسيط،�»الديمقراطية�ال�شاركية:�الأسس�والأفاق« الأم�ن�شر�ط،�� 1

  .39،�ص�2008،�السدا����الثا�ي،�6ال��لمان،�العدد
عمر�طيب�بوجلال،�إدماج�المقار�ة�ال�شاركية�من�خلال�الإصلاحات�السياسية،�عمان:�مركز�الكتاب�� 2

  .33،�ص�2017الأ�ادي��،�
  .�49المرجع�نفسھ،�ص�� 3

4 Sandrine Rui «démocratie participative» dictionnaire critique et interdisciplinaire de la 

participation, Paris : GIS Démocratie, 2013. 

www.dicopart.fr/es/dico/democratie-participative. 
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���مبدأ�المشاركة�وكذا�التداول�الذي�يفتح�المجال�لأك���الديمقراطية�ال�شاركية�تقوم�ع

�العمومي� �مختلف�مراحل�الفعل �المواطن�ن��� �من �وضع��Action Publiqueعدد �من أي

جدول�الأعمال�مرورا�باتخاذ�القرارات�وصولا�إ���مرحلة�التقييم�و��ذا�ينظر�إ���المواطن�

  .1ع���أنھ�منتج�للسياسات�العامة

كره،�يمكن�اعتبار�المواطن�منتجا�ومس��ل�ا����آن�واحد�ع���و�ناء�ع���ما�سبق�ذ

�العنصر� ��ش�ل �أنھ �عن �فضلا �الإنتاجية) �القرار(العملية �صناعة ��� ��سا�م اعتبار�أنھ

المتلقي�للمنتوج،�ووفق�منظور�إدارة�ا��ودة�الشاملة�ف�و�يجمع�ب�ن��وّنھ�عميل�داخ���

العامة)�كمراقب�داخ���مشارك�����وعميل�خار��،�الأول�يراقب�جودة�المنتوج�(السياسة

�تطلعات� �مع �العامة �السياسات �موائمة �مدى �ف�و�يراقب �الثا�ي �أما �الإنتاجية، العملية

  المواطن�ن�و�بحث�كذلك����مدى�تنفيذ�ا�بالش�ل�الذي�أسست�لھ.

،�ال����ش�ل�توافق�2تمثل�الديمقراطية�ال�شاركية�الضامن�لتعز�ز�وحدة�الأف�ار

سا�م����مضاعفة�مشروعية�السياسات�العمومية�المتخذة،�بمع���الآراء�الشأن�الذي��

أن�المواطن�يظ�ر�رضاه�وقبولھ�ع����ذه�السياسات،�لاسيما�أنھ��ش�ل�فاعل�محوري�إ���

�م��ا� �الوطنية �العمومية �والسلطات �ا��اص �القطاع �المد�ي، �المجتمع ��يئات جانب

  والمحلية.

�المع� ��� �ال�شاركية �بالديمقراطية �يقصد �الأفراد�وعليھ �مجموعة �ل�ا �ال�سيط �

الذين�يتمتعون�بجملة�من�ا��قوق�المدنية�ال���تؤ�ل�م�للمشاركة����إدارة�شؤون�ا��كم�

                                                 
1 Sandrine Rui «démocratie participative» dictionnaire des politiques territoriales,  paris : 

presses de sciences po, 2011, p159. 
2TOM Langford, «union de union democracy as a foundation a participatory society: A 

theoretical elaboration and historical», labour/ le travail, N°76, 2015, p 88. 
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�فعال �و�ش�ل �المواطنة�1مباشرة �ب���يع ��ع��ف �ال�شاركية �الديمقراطية �فإن �لذلك ،

  .2الموسعة�ال���لا��س�ث���أي�فرد�أو�فئة

ر�عة
ّ
عناصر�أساسية�تتمثل����تلقي�المعلومة،�الأخذ��تركز�الديمقراطية�ال�شاركية�ع���أ

��ستلزم� �وال�� �والتقييم، �المتا�عة �وأخ��ا �العمومية �تدب���الشؤون ��� �المشاركة بالرأي،

 acteurs)�عميق�المنظور�التفاع��،�توز�ع�السلطات�ب�ن�الفواعل�الرسمية�وغ���الرسمية�

étatique/acteurs non-étatique)عمل�� �ع��ا �تتمخض �فئات�وال�� �جميع �احتواء ية

�و�ذلك�يتم��عز�ز�3المجتمع�بدل�الإقصاء�وال��م�ش�الممارس����ظل�النظم�الاس�بدادية .

�ا��ياة� �وال���تصبو�إ���أخلقة �الديمقراطية"، �بـ"دمقرطة ��س�� �الديمقراطي�أو�ما البناء

  العمومية�أي�إضفاء�البعد�الأخلا���ع���الديمقراطية.

  ثا�ي:�تحديات�تجسيد�الديمقراطية�ال�شاركيةبحث�الالم���������������������������

�عت���أمر��عز�ز�الديمقراطية�ال�شاركية�من�الأمور�المستعصية�وال���تحول�دون�

�المطبات� �من �جملة �إ�� �راجع �وذلك �لھ، �نظرت �أو�كما �ل�ا �ال��يح �بالش�ل تجسيد�ا

  والصعو�ات�وال���يمكن�إجمال�ا����:�

  التفاوت�الثقا���وضعف�الت�شئة�السياسية:�-/1

� �أمثال �اللي��الي�ن �من �مجموعة �بروثرو�يؤكد �جيمس ��لوس�ي، �ماك �ر�رت

،�أن�تواجد�نخبة�ذكية�مع�جما����غ���متعلمة�سياسيا�يفتح�المجال�ووليام�كور��اوزر

بأن��Bachrachو�اشراش�� ��Fermiaكم�النخبة،�وع����ذا�الأساس��عتقد��ل�من�ف��ميا

                                                 
1 Guillaume Gourgues, Le consensus participatif : Les politiques de la démocratie dans 

quatre régions françaises, UNIVERSITE DE GRENOBLE : Institut d’Etudes Politiques de 

Grenoble Ecole Doctorale « Sciences de l'Homme, du Politique et du Territoire » THESE du 

Doctorat en Science Politique, 2010, p11  
2 Sandrine Rui «démocratie participative », dictionnaire critique et interdisciplinaire de la 

participation, opcit.  
حالة�ا��زائر)،����عبد�المجيد�رمضان�،الديمقراطية�الرقمية�كآلية�لتفعيل�الديمقراطية�ال�شاركية�(�3

:الديمقراطية�ال�شاركية����ظل�الإصلاحات�السياسية�والإدار�ة����الدول�المغر�ية�الأردن�:دار�ا��امد�

  .45،ص��2018لل�شر�و�التوز�ع�،
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�الن��� �توسيع ��� �للمباشرة ��ا�� �وا��ما����دليل �للنخبة �السياسية �الثقافة ��� التفاوت

  .1ال�شار�ي����س�يل�اس�يعاب�جميع�الفئات�للمشاركة

�من� �والمواطن�ن �الصفوة �ثقاف�� �ب�ن �والتوافق �الثقا�� ��عت���التجا�س وعليھ

�ال�شار�ي، �الديمقراطي �البناء �تدعيم ��� ��سا�م �ال�� �الثقا����العوامل �ال�شرذم أما

�لاستقرار�النظام� ���ديدا ��ش�ل �المواطن�ن �وثقافة �الصفوة �فئة �ثقافة �ب�ن واللاتوافق

  برمتھ�والقيم�الديمقراطية�ع���وجھ�التحديد.�2السيا���

�يفتقر�المواطن�إ���المعرفة�السياسية�ال�افية�ال���تؤ�لھ�للمشاركة���� �ما كث��ا

�وفعالية �بكفاءة �العام �السياسية�تدب���الشأن �الت�شئة �غياب �إ�� �مرده ��عود �وذلك ،

الضرور�ة�ال���تلقنھ�مجموع�القيم�والمبادئ�ال���يحتكم�إل��ا�المجتمع،�و�ناء�ع���ما�سبق�

يمكن�للت�شئة�السياسية�أن�تلعب�دورا�محور�ا����"نقل�الثقافة�السياسية�ع���الأجيال�

  .�3ت�و���ا�وكذا��غي���ا"�إذا�استدعت�الضرورة�ذلك

  غياب�دولة�القانون�وضعف�الأطر�القانونية:�-/2

�وال��م�ش� �الإقصاء �نبذ ��� �تتمثل �ال�شاركية �تم���المقار�ة �ال�� �ا��صائص من

�الأمر� �ي�ون �القانون �دولة �غياب �ظل ��� �إلا�أنھ �الضعيفة، �الطبقات �ضد �يمارس الذي

ستغلال�مستفحلا،�وذلك�نظرا�لفشل�الأطر�القانونية����حماية�حقوق�الإ�سان�ن�يجة�الا 

والق�ر�الذي��ستعمل�ضد�الطبقات�ال�شة�من�قبل�أ��اب�النفوذ�والمال�وا��اه...إ��،�

�المحرومة� �الفئات �يجعل �الذي �الأمر �للأقوى، �والسيطرة �البقاء �فكرة ��سود و�التا��

�ا��ياة� �شؤون �إدارة ��� �والمشاركة �السيا��� �ال�شاط �ممارسة �من �مس�بعدة والم�مشة

�ذلك �فإن �وعليھ �الديمقراطي��العمومية، ��عز�ز�الن�� �دون �يحول �عو�صا �تحديا �ش�ل

  ال�شار�ي.

                                                 
1 Aryeh Botwinick and Peter Bachrach," democracy and scarcity: toward a theory of 

participatory democracy", International Political Science Review, vol4, n°3, 1983,p 368. 
محمد�سعد�أبو�عامود�وآخرون�،السياسة�ب�ن�النمدجة�والمحا�اة�،الإسكندر�ة�:المكتب�ا��ام���� 2

  .192،ص�2004ا��ديث،�
  .196-195المرجع�نفسھ،�ص�ص�� 3
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�الأطر�القانونية� �بلورة ��� �المواطن�ن �مشاركة �ا�عدام �فإن �سبق، �ما �إ�� إضافة

،�تبدو��ذه�الفكرة�ذات�أسس��1ش���إ���احد�الإش�الات�ال���تمنع�تطبيق�حكم�القانون 

�اللازمة �المعرفة �إ�� �لافتقار�المواطن�ن �نظرا �القوان�ن،����ينة �صياغة ��شأن والضرور�ة

�مواطن� �ت�و�ن �بمع�� �لل����، �القانو�ي �الت�و�ن �سياسة �أولا�تفعيل ��ستد�� الأمر�الذي

���� �سياسات ��كذا �إدراج �طر�ق �عن �ذلك �و��ون �عليھ، �وما �لھ �ما �و�م���ب�ن ���� صا��

  المنا���ال��بو�ة.

� �عن �أ�مية �لا�تقل �أخرى �إ���نقطة �الإشارة �بم�ان �الأ�مية �والأمر�من سابق��ا،

يتعلق�بالاستمرار����فرض�القوان�ن�والز�ادة����حد��ا،�الشأن�الذي�يجعل�حر�ة�المواطن�

تتضاءل،�و�التا���فإن�سيادة�القانون�ومنھ�الديمقراطية�ال�شاركية�تتعارض�مع�قوان�ن�

  .2وأطر�قانونية�������ارتفاع�مستمر

  مش�لة�ال�و�ة:�-/3

دول�ا��ديثة�تكمن����أزمة�ال�و�ة�ال���تجعل�من�إن�الأزمة�ال���تتخبط�ف��ا�ال

�ما� �الأزمة ��ذه �ت�شأ �فقد �ذلك �جانب �إ�� �والانتماء، �بالولاء �يظ�ر�عدم�الشعور المواطن

�س���بصراع�المصا��،�و�ذا�ما�لا�يتفق�مع�قيم�المقار�ة�ال�شاركية�ال����س���لتحقيق�

  توافق�الآراء�و�عميم�ثقافة�ا��وار.

الانقسامات�الإث�ية�والطائفية�القبلية�والعشائر�ة�تجر��و���ذات�السياق،�فإن

والديمقراطية��3إ���تقييد�حر�ة�الفرد،�مما��سا�م����تد�ور�القيم�الديمقراطية�عموما

�استقرار�المجتمعات� �ع�� �سلبا �ينعكس �الذي �الشأن �ا��صوص، �وجھ �ع�� ال�شاركية

  الإ�سانية�و�ؤدي�إ����شرذم�بنا��ا�الاجتما���وتماسك�ا.

  

  

                                                 
ر�ي�لتطو�ر�حكم�القانون�القا����غالب�غانم�،�حكم�القانون�:لقاءات�ومحاضرات�،المركز�الع� 1

  .4،�ص�2006-2005وال��ا�ة�بالتعاون�مع�برنامج�الأمم�المتحدة�الإنما�ى�،
مع�د�راؤول�و�لنب��غ���قوق�الإ�سان�والقانون�الإ�سا�ي�و�مع�د�لا�اي�لتدو�ل�القانون�،�سيادة�� 2

  .08،�ص�2012القانون�دليل�للسياسي�ن�،�ترجمة�عزة�قناوي�،
،�2004عبد�القادر�رز�ق�المخادمي�،آخر�الدواء...�الديمقراطية،�القا�رة:دار�الفجر�لل�شر�والتوز�ع،�� 3

  .131ص�
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  أزمة�التمثيل�وضعف�الأداء�ا��ز�ي:�-/4

�المسائل� �اس�يعاب ��� �فشل�ا �السياسية �تظ�ر�الأحزاب �الأحيان �الكث���من ��

�ع��� �قدر��ا �عدم �ع�� �ينعكس �الذي �الشأن �وغ���ا، �السياسية �الاجتماعية، والقضايا

�السياسية،�ما�ي��تب�عن �إحداث�تحديث�أو�تطو�ر�يمس�أدا��ا،��يا�ل�ا�وكذا�خطابا��ا

،�فضلا�عن�ما�سبق،�فإن�الم�تم�بالشأن�1ذلك�ا�ساع�الفجوة�بي��ا�و��ن�م�ونات�المجتمع

�طموحات� �التعب���عن �ع�� �غ���قادرة �السياسية �الأحزاب ��عض �أن �يلاحظ السيا���

وتطلعات�المواطن�ن�لا�من�حيث�المبادرة����طرح�مق��حات�قانونية،�ولا�ح���إعطاء�بدائل�

�لا�تحظى �يجعل�ا �مما �العمومية�فعالة، �السياسات �بلورة �التأث����� �الأمر�الذي�2بقوة ،

ي�نا���مع�الوجود�ا��قيقي�للأحزاب�السياسية�لأن��ذه�الأخ��ة�وجدت�للتعب���عن�الإرادة�

�س�يل� ��� �وذلك �ا���ام �إ�� �المواطن�ن �تطلعات �تنقل �ال�� ��عت���القناة �أ��ا �كما العامة،

  .3إشباع�حاجا��م�الأساسية

�ذ �الأك���من �حال�بل �تباشر��شاط�ا �السياسية �الأحزاب ��ذه �معظم �أن لك

�مسا�مة� �ضعف �ع�� �مباشر �وقع �لھ �الذي �العامل ��ذا �الانتخابات، �موعد اق��اب

ل�س��ذا�فحسب�وإنما�ينعكس�ذلك�.�4المواطن�ن����بلورة�القرارات�والسياسات�العمومية

�ينجر�ع �مما �وإظ�ار�اللامبالاة، �الانتخا�ي �العزوف �ظا�رة �ع�� �ب�ن�أيضا �الثقة �تآ�ل نھ

  الناخب�ن�والمنتخب�ن.�

  تآ�ل�الثقة�ب�ن�المواطن�ن�والمنتخب�ن:�-/5

إن��ذا�التحدي�يرتبط�ارتباطا�وثيقا�بالذي�سبقھ،�بحيث�أن�ضعف�التمثيل�

يؤدي�إ���تآ�ل�الثقة�ب�ن�المواطن�ن�وممثل��م،�الأمر�الذي�يجعل�من�ا��طاب�السيا����لا�

�ة�التواصل�الذي�قد�تظ�ره�غالبية�أفراد�المجتمع،��ذا�يحظى�بالا�تمام�و��تج�عنھ�صعو 

                                                 
الأحزاب�السياسية�و�الأداء�ال��لما�ي����الدول�المغار�ية�:دراسة�مقارنة�ب�ن�ا��زائر�و�«الأم�ن�سو�قات�،� 1

علوم�السياسية�،تخصص�تنظيمات�،أطروحة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�دكتورة�العلوم����ال» المغرب�

سياسية�و�إدار�ة�،جامعة�محمد�خيضر��سكرة�،�لية�ا��قوق�العلوم�السياسية�،قسم�العلوم�

  .248- 247،�ص�ص2017-2016السياسية�،
  .211المرجع�نفسھ،�ص�� 2
بلال�أم�ن�ز�ن�الدين�،الأحزاب�السياسية�من�منظور�الديمقراطية�المعاصرة�:دراسة�مقارنة�� 3

   .170،ص��2013،الإسكندر�ة�:دار�الفكر�ا��ام���،

.280الأم�ن�سو�قات،�المرجع�السابق،�ص�� 4  
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ما�يز�د�من�عدم�قدرة�الطبقة�السياسية�ع���مجا��ة�المشكلات�الاجتماعية،�ال���تصل�

  .�1إ���حد�"ا�سداد�قنوات�ا��وار�إن�وجدت�"

  مسألة�غياب�العدالة�الاجتماعية:�-/6

�� �العدالة �غياب �مش�لة �أي �المش�لة ��ذه �مس�بات �أو�� �إ����عود الاجتماعية

اللاعدالة����توز�ع�ال��وة،�فضلا�عن�إظ�ار�ال��ز�عن�توف���شروط�الع�ش�الكر�م،�غ���

�نحو�التخفيف�من� �الفقر�والس�� �الاجتماعية�لا�تنحصر����معا��ة �العدالة �تحقيق أن

.�ففي�2حدة�اللاعدالة����الدخل�إنما�ترتبط�أساسا�بالعدالة�السياسية�والثقافية�وغ���ا

قار�ة�ال�شاركية�بات�ا��ديث�عن�التوز�ع�السلطوي�العادل�للقيم،�فالأمر��عدى�ظل�الم

مجرد�ا��ديث�عن�العدالة����توز�ع�ال��وة،�أي�أنھ����العصر�ا��ا���الذي���م����ال��وة�

  المعنو�ة�المتعلقة�بالمشاركة����ممارسة�السلطة�لا�ال��وة�المادية.����

  المطبات�التنظيمية:�-/7

ظل�الدولة�ا��ديثة�إس�ام��افة�المواطن�ن�بصفة�مباشرة�و�قدر��من�الصعب���

�غ��� �أساليب �نحو�فرض �التوجھ �إ�� �أدى �الأمر�الذي �القرار، �صناعة �عملية م�ساو���

�المواطن�ن� �حق �من �أض�� �وعليھ �الديمقراطية، �الممارسة �ع�� �ذا��ا �فرضت مباشرة

�فحسب �كح�3التصو�ت �الأخرى �ا��قوق �ا��سبان ��� �الأخذ ����دونما �المشاركة ق

�الأحيان� ��عض ��� �ا��ز�ي �ال�شاط �ممارسة �ع�� �التض�يق �وكذا �الاجتماعات المداولات،

  وغ���ا.

�وأساليب� �طرق �إ�� �يحتكم �التنفيذية �السلطة ��شكيل �فإن �ذلك، �إ�� بالإضافة

غ���موضوعية�بدليل�أن�تو���المناصب�العليا�والسامية�يتم�عن�طر�ق�التعي�ن،�و�ذا�ما�

  .4ادة�الشعب�مما�ي��تب�عليھ�"الولاء�ال������لرئ�س�ا��م�ور�ة"لا��ع���عن�إر 

                                                 
ة،�،مجلة�القانون�،المجتمع�و�السلط» الديمقراطية�وا��اكمية�:تنافس�أم�ت�امل«بوسلطان�محمد�،� 1

)،عدد��2011أبر�ل��7- 6أشغال�الملتقى�الوط���حول�موضوع�:مؤشرات�ا��كم�الراشد�وتطبيقا��ا(�

  .18،�ص�1�،2012خاص�،رقم�
�العدالة�الاجتماعية�،���:أزمة�الدولة����الوطن�العر�ي�،ب��وت�� 2 يوسف�خليفة�اليوسف،أزمة�غياب

  .437-435،ص�ص�2011:مركز�دراسات�الوحدة�العر�ية�،
،ص�1990جمال�يحياوي�،حول�الطبيعة�ال�شر�ة�و�النظم�السياسية�،ا��زائر�،�دار�المعرفة�،�محمد �3

232.  
  .233المرجع�نفسھ،�ص�� 4



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                                                    ــــــــــــــــــــــــــــتــــــــــــــــــــإبتسام مقدم  

619  

 

ت 
ریا

ح
وال

ق 
قو

ح
 ال

لة
ج

م  

  ثالث:�آليات�تفعيل�الديمقراطية�ال�شاركية�بحث�الالم�����������������������

�الآليات������� �من �توليفة �اعتماد �ال�شار�ي �الديمقراطي ��عز�ز�الن�� �ستوجب

� �مشاركتھ �دائرة �وتوسيع �المواطن �حقوق �حماية �شأ��ا �من �العام،�ال�� �تدب���الشأن ��

�ومن� �والمشروعية، �بالشرعية �تحظى �العمومية �والسياسات �المؤسسات �جعل �إ�� إضافة

  ب�ن��ذه�الآليات���:

  سيادة�القانون:�-/1

�باق�سام� �لصيقا �ارتباطا �ترتبط �ا��ديث �العصر ��� �القانون �دولة �قيام إن

-لمواطن�ع���س�يل�المثال�السلطة�ب�ن�ال�يئات�الثلاثة�الرسمية�وال�يئات�غ���الرسمية��ا

�ال�يئات� �ضمن �يندرجون �م��م �يجعل �ما ��ذا �للمواطن�ن �ملك �السيادة �فإن ��ان إن

  - الرسمية

�المشاركة� �مبدأ �يقابل�ا �أن ��ستلزم �القانون �سيادة �فإن �الأساس، ��ذا وع��

�عام ��ش�ل �السيا��� �وال�شاط �القرارات �اتخاذ �عمليات ��� �المواطن�ن �ب�ن .�1الم�ساو�ة

يق�مطلب�المشاركة�القائمة�ع���المساواة�يتأ�ى�من�جراء�تب���مبدأ�المساواة�وعليھ�فتحق

أمام�القانون،�بمع���أنھ�لا�يجوز�بأي�حال�من�الأحوال�ممارسة�التمي���أو�الإقصاء�الذي�

  �عود�مرده�إ���ا���س،�العرق،�اللغة،�الدين...إ���ضد�أي���ص�أو�فئة�م�ما��انت.

أحد�مظا�ر�ا��داثة�السياسية،�والذي�يضمن��سيادة�القانون�كمبدأ��ش���إ��

تكر�س�دولة�القانون�ع���اعتبار�أن�الدولة�ككيان�قائم�ع���بناء�مؤسسات�قو�ة�يمنع�

،��عبارة�أخرى،�أن�الدولة�ا��ديثة����ب�الب���التقليدية�والولاءات���2صنة�السلطة

��مجموعة�من�القبلية،�ما�يجعل�ا�تركز�ع���تجسيد�مؤسسات�دستور�ة�قو�ة�تحتكم�إ�

�وآرائھ،� �معتقداتھ �عن �والدفاع �ذاتھ �إثبات �من �المواطن �تمكن �ال�� �والإجراءات القواعد

  مع���ذلك�أن�سيادة�القانون��ش�ل�الضامن�المحوري�لتعز�ز�المقار�ة�ال�شاركية.

  توسيع�دائرة�المشاركة:�-/2

                                                 
،�سلسلة�أدلة�الدولة�المدنية�الديمقراطية،�ص�»سيادة�القانون « المركز�اليم���لقياس�الرأي�العام،�� 1

  ،�للمز�د�أنظر:�4-3ص�

http://www.yemenpolling.org/advocacy/upfiles/YPCPublications_The-Rule-of-Law.pdf 
ول�العر�ية�رضوان�العن���بن�ع��،�الب��وقراطية�الإدار�ة�ومسألة�التقو�م�التنظي���،جامعة�الد� 2

  .289-288،ص�ص��2015والدار�ا��زائر�ة�والمنظمة�العر�ية�للتنمية�الإدار�ة�،
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� ��س�ند ��شار�ي �ديمقراطي �حكم �إقامة �المدنية �الدولة �بناء �عملية ع����ستلزم

إقرار�مبدأ�المشاركة�ال�شطة�والفعالة،�وال���تو���ع���أن�القرار�المتخذ�يحمل����كنفھ�

�فلا� �والولاء، �بالانتماء �الشعور �تنامي ��� ��سا�م �بدور�ا �ال�� �والرضا �القبول تمظ�رات

���ز� �ع�� �تدلل �ال�� �المشاركة �فرص �غياب �ظل ��� ��شار�ي �مجتمع �عن �ا��ديث يمكن

�برمتھ، �السيا��� �الطبقة��النظام �ب�ن �سواء �والصراعات �التناعرات �تصبح و�التا��

السياسية����حد�ذا��ا�أو�ب�ن�النخبة�ا��اكمة�والمجتمع�من�جانب�آخر�تخيم�ع���مسار�

�التفاوت� �ينجر�ع��ما �اللذان �وال�ش�ت �ال�شردم �إ�� �يؤدي �قد �مما �السياسية، العملية

�حرو  �حدوث �إم�انية �فضلا�عن �أنواعھ، ��ش�� �العنف �بتدخل�الطبقي، �تدفع �أ�لية ب

�للدولة� �الداخلية �الشؤون ��� ��انت�دولا�أو�منظمات�دولية) �(سواء �أخرى وحدات�دولية

حالات�ثورات�الر�يع�العر�ي�ع���س�يل�المثال��لي�يا،�سور�ا،�مصر،�تو�س،�اليمن...إ���

�أو� �تتضاءل �الدولة �سيادة �من �يجعل �الأمر�الذي �الإ�سان، �حقوق �حماية �ذر�عة تحت

  تفي�وتزول.بالأ���تخ

�ع��� ��عز�ز�ا �يتوقف �والفعالة �ال�شطة �المشاركة �فإن �الصدد، ��ذا و��

الديمومة�والاستمرار�بمع���أن�المواطن�ي�ب���أن��شارك����إدارة�شؤون�ا��ياة�العامة�

بصفة�دائمة�ولا�تقتصر�مشاركتھ�ع���الإدلاء�بصوتھ�يوم�الاق��اع،�وإنما��ستد���الأمر�

�� �مسا�مة �المواطن �مجتمع�مسا�مة �وجود �طر�ق �عن �السلطة �ممارسة �جراء �من شطة

مد�ي�فاعل��ش�ل�الوسيلة�ال���من�خلال�ا�يمكن�تحقيق�المصا���المادية�والمعنو�ة�ال���

�بأكملھ �المجتمع ����1تخدم �بالانخراط �ت�ون �الدائمة �المشاركة �أن ��ع�� �لا ��ذا �لكن .

علومة،�تقديم�اق��احات،�مؤسسات�المجتمع�المد�ي�فقط،�وإنما�بإم�ان�المواطن�تحري�الم

�مواطن� �أنھ �ع�� �ت���ن �ال�� �الممارسات �من �وغ���ا �العامة �والمداولات �المؤتمرات حضور

إيجا�ي�صا�����تم�بتدب���شؤونھ��ون�أنھ����كث���من�الأحيان�يرفض�المواطن�الانضمام�

  إ���ال�يئات�التطوعية�أو�القطاع�الثالث.

  ول�السل���ع���السلطة:نزا�ة�العمليات�الانتخابية�والتدا�-/3

�حق� �أن �منطلق �من �ال�شاركية �المقار�ة �لتفعيل �أساسيا �شرطا �الانتخاب �عد

�إ��� �السلطة �إسناد ��� �المواطن�ن ��شارك �خلال�ا �من �ال�� �الوسيلة ��ش���إ�� الانتخاب

                                                 
،�مجلة�أ�اديميا،�العدد�الأول،�»الفضاء�المغار�ي�وتحديات�بناء�الدولة�الوطنية« صافو�محمد،�� 1

  .132،�ص�2013
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�أو�المحلية �الوطنية �سواء �التمثيلية �المجالس �وعضو�ة �الدولة �كرئاسة �حاكمة .��1يئات

�السياق ��ذا ��و�� �بردات �ليون �����Leon Baradatيرى ��امة �م�انة �ي�بوأ �الانتخاب بأن

.�غ���أنھ�لا�يمكن�ال�سليم�2النظام�الديمقراطي�ولا��علو�عليھ�أية�وسيلة�لإسناد�السلطة

�ع��� �للتداول �وسيلة �لا��ش�ل �وحده �الانتخاب �لأن �المسلمة ���ذه �الأحوال �من �حال بأي

� �الاستفتاء �أن ��وّن �أو�إسناد�ا �أ�م�السلطة �أحد �الانتخاب �جانب ��و�الآخر�إ�� يمثل

أش�ال�ممارسة�السلطة�لاسيما����إطار�الديمقراطية�ال�شاركية�ال����عتمد�ع���الإشراك�

المباشر�للمواطن�ن،�و�ذه�ا��اصية�يتضم��ا�أسلوب�الاستفتاء�الذي�ي�يح�الفرصة�ل�افة�

  حول�مسألة�أو�قضية�ما.المواطن�ن�دون�إقصاء�أو���م�ش�للتعب���عن�تطلعا��م�وآرا��م�

فضلا�عن�ما�سبق،�فإذا�تم�ال�سليم�بأن�الانتخاب�أ�م�وسيلة�لتداول�السلطة�

وإسناد�ا��ستد���الأمر�مراعاة�عنصر�ال��ا�ة�الذي��ع���فعلا�عن�الإرادة�العامة،�بمع���

آخر�أن�الانتخاب����ظل�المقار�ة�ال�شاركية�ي�ب���أن��س�بعد��ل�أش�ال�ال��و�ر،�الغش�

�مجرى�وغ� �لا�تؤثر��� �سياسية �لعبة �مجرد �الانتخاب �من �تجعل �ال�� �التجاوزات �من ��ا

العمليات�السياسية،�الشأن�الذي�يز�د�من�مستوى�العزوف�عن�الانتخابات�و�ضاعف�

  درجة�الاشم��از�واللامبالاة.��

  العدالة�الاجتماعية:�-/4

� �التمتع ��ع�� �الاجتماعية �العدالة �بأن �الع�سوي �إبرا�يم �ا��قوق��عتقد �من بمجموعة

�الفقر� �الق�ر، �الاستغلال، �الفساد، �ان�شار�الظلم، �بدل �م�ساو�ومت�ا�� ��ش�ل وا��ر�ات

�الاجتماعي�ن �وال��م�ش �مظا�ر�الإقصاء �لا�3و�ل �الاجتماعية �العدالة �فإن �أخرى ��عبارة ،

د�تتحقق�إلا����ظل�اعتماد�المقار�ة�ال�شاركية�ال���من�شأ��ا�إتاحة�فرص�المشاركة�للأفرا

  �������وا��ماعات�وال���تمكن�من�تحقيق�الاستقرار.�

                                                 
لأردن:�دار�وائل�،�ا2عوض�الليمون،�الوج������النظم�السياسية�ومبادئ�القانون�الدستوري،�ط� 1

  .172،�ص�2016لل�شر،�
�2011،عمان�:دار�الثقافة�لل�شر�و�التوز�ع�،��2ان�أحمد�ا��طيب�،الوج������النظم�السياسية�،ط�� 2

  .275،ص�
خالد�عبد�الو�اب�البنداري�الباجوري�،العدالة�الاجتماعية�و�التنمية����ظل�الثورات�المصر�ة�� 3

  للمز�د�أنظر: .09،ص��2016،

http://www.must.edu.eg/Publications/justice_research.pdf 
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  را�ع:�الديمقراطية�ال�شاركية����ا��زائربحث�الالم���������������������������������

� �دستور �العمل��1989ف��اير���23ان �قواعد �أرست �ال�� �الأو�� �اللبنة بمثابة

� �السياسية. �التعددية �مبدأ �ع�� �القائم �ال�شار�ي �الديمقراطي ع���عن��1989فدستور

"ميلاد�جم�ور�ة�جديدة�"�س���إ���اح��ام�ا��ر�ات�الأساسية�للأفراد�وا��ماعات،�فقد�

�ب�ن� �الفصل �أقر�مبدأ �كما �ا��م�ور�ة، ��ذه �ظل ��� �وا��ا �المواطن �الفرد �تمجيد بدا

.�ومن��ذا�المنطلق،�لاح�أمر�تب���ا��زائر�أك���من�أي�1السلطات�ودعا�للانفتاح�السيا���

� �ت�و�ن�وقت �ظا�رة �مثل �ش�دت �ل��زائر�أن ��سبق �فلم �وا��ا، �اللي��ا�� �للن�� م���

�الان�شار �وسر�ع �لافت ��ش�ل �السيا����2ا��معيات �الانفتاح �مسألة �أخذت �تم �ومن .

تت���معالم�ا�ع���المستوى�الك���لب�ية�المجتمع�ا��زائري�وما�صاحبھ�من��غي��ات�ع���

،�فقد�3ام�السلطة�ب�ن�الدولة�وفواعل�أخرى صعيد�الأطر�القانونية�ال���مكنت�من�اق�س

�ا��زائري� �السيا��� �النظام �طبيعة ��� ��غي��ات �إحداث �إ�� �الإصلاحات ��ذه م�دت

�حقوق� �اح��ام �تركز�ع�� �دستور�ة �شرعية �إ�� �ثور�ة �شرعية �من �الشرعية فانتقلت

  .���4الإ�سان�وا��ر�ة�والتعددية�والمساواة...إ��

� �دستور �منح �السياق، �ذات �ممارسة��1989و�� ��� �للمواطن �المشاركة إم�انية

� �المادة �خلال �من �ا��ق ��ذا �كرس �وقد �السيا���، �للمواطن��39ال�شاط �اع��فت ال��

أنھ��41-40بحر�ة�التعب��،�إ�شاء�ا��معيات�وحضور�الاجتماعات،�كما�أضافت�المادتان�

ية�يحق�للمواطن�إ�شاء�جمعيات�ذات�طا�ع�سيا���،�كما�يحق�لھ�التمتع�با��قوق�المدن

لتنص�ع���أنھ�يحق�للمواطن�أن��47والسياسية،�فضلا�عن�ما�سبق،�فقد�جاءت�المادة�

بضمانات�دستور�ة�وسياسية�وقانونية��1989،�وعليھ�فقد�جاء�دستور�5ي�تخب�و��تخب

                                                 
  .123عمر�طيب�بوجلال،�المرجع�السابق،�ص�� 1
مقار�ة�سوسيو�تار�خية�لوضعية�التنظيمات�الاجتماعية�الثقافية:�نموذج�« أحمد�بو�ابوس،�� 2

،���:�ا��ركة�ا��معو�ة����ا��زائر:�الواقع�والآفاق،�ا��زائر:�»معيات�ال���ت�شط����ميدان�الشبابا��

  .75،�ص�2005مركز�البحث����الأن��و�ولوجية�الاجتماعية�والثقافية،�
  .123عمر�طيب�بوجلال،�المرجع�السابق،�ص�� 3
نا���عبد�النور،�تجر�ة�التعددية�ا��ز�ية�والتحول�الديمقراطي:�دراسة�تطبيقية����ا��زائر،�القا�رة:�� 4

  .88-86،�ص�ص�2010دار�الكتاب�ا��ديث،�
رجب�عام��22مؤرخ�����18-89ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية،�مرسوم�رئا����رقم�� 5

ف��اير��23نص��عديل�الدستور�الموافق�عليھ����استفتاء�،�يتعلق�ب�شر�1989ف��اير��28الموافق��1409
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�البوادر�الأو��� ��ش���إ�� �و�� �العامة، �ا��ياة ��� �المواطن�ن �مسا�مة �أمام �الفرص تفتح

  للديمقراطية�ال�شاركية.

� �من�أما �ال�� �الآليات ��عض �ا��زائري �المشرع �طرح �فقد �المح��، �المستوى ع��

شأ��ا�فتح�مجال�المشاركة�للمواطن�ن����تدب���الشؤون�المحلية،�وذلك�من�خلال�اعتماد�

،�غ���أنھ�وضع�مجموعة�من�الشروط�ال���ش�لت��90/09والولاية��90/08قانو�ي�البلدية�

�حر� ��ش�ل �المواطن�ن �مشاركة �أمام �"اقتصرت�عائقا �حيث �المحلية، �تدب���الشؤون ��

إم�انية�مشاركة�المواطن�ن����مداولات�المجالس�المنتخبة��شروط�محددة،�وتحت�رقابة�

رئ�س�المجلس�ووفقا�لسلطتھ�التقدير�ة،�بالإضافة�إ���إم�انية�استعانة�ال��ان�المحلية�

  .����1طا�ع�ا�الاس�شاري"التا�عة�للمجالس�المنتخبة�بذوي�ا����ة�للا�تداء�بآرا��م�بالنظر�إ

إلا�أن��ذين�القانون�ن�باتا��ل�م��ما�لا�يتما����مع�مرحلة�التطور�والإصلاح�ال���

ش�د�ا�العالم�ن�يجة�عوامل�ومتغ��ات�دولية�ش�لت�الدافع�وراء�إعادة�النظر�بخصوص�

مسألة�إدارة�الشؤون�المحلية�لاسيما����ظل�ما�أصبحت�تحملھ�العولمة�من�مستجدات�

ساسا�ب��اجع�دور�الدولة�ومناشدة�المنظمات�الدولية�بضرورة�إشراك�المواطن�ن��علقت�أ

نحو�إصلاح�نظام�الإدارة�المحلية������2011سي���ا��ياة�العامة،�ل�ذا�حدت�ا��زائر�عام�

والذي�كرس��ش�ل�وا���التوجھ�ا��ديد�للدولة��11/10من�خلال�إقرار�قانون�البلدية�

�ا �الديمقراطية �تب�� �ع�� �لھ�القائم �خصص �حيث �ال�سي���العمومي�المح��، ��� ل�شاركية

  بابا��املا�معنونا�بـمشاركة�المواطن�ن�����سي���شؤون�البلدية.

�البلدية،� �قانون �استحد��ا �ال�� �الأمور �من �المسألة ��ذه �أن وا��دير�بالذكر،

ن�حيث�اعت���أن�البلدية�القاعدة�الإقليمية�للامركز�ة�وم�ان�لممارسة�المواطنة،�فضلا�ع

.�ف���2أ��ا��ش�ل�الفضاء�الذي�من�خلالھ��شارك�المواطن�ن�����سي���شؤو��م�العمومية

                                                                                                                   
،����ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية،ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�1989سنة�

  .240- 239،�ص�ص�47-41-40-39،�المواد�1989مارس��1الموافق��1409رجب��23،�المؤرخة����9
،�مجلة�القانون،�»اركية����المجالس�المنتخبة�المحلية�با��زائرالديمقراطية�ال�ش«مولود�عقبو�ي،��1

   .209-208،�ص�ص�6�،2016العدد
�22الموافق��1432رجب��20المؤرخ�����11/10ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية،�قانون�رقم�� 2

�3الموافق��1432شعبان��1،�المؤرخة����37،�يتعلق�بالبلدية،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�2011يونيو�

  .07،�ص��2-1،�المادتان�2011يوليو�
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�وتتم� �وال�سي���ا��واري، �المحلية �الديمقراطية �لمباشرة �الإطار�المؤسسا�ي �تمثل بذلك

�ب�افة� �المواطن�ن �التداب���لإعلام ��ل �البلدي �الشع�� �المجلس �اتخاذ �طر�ق �عن المشاركة

�م ���م�م �ال�� �نحو�الشؤون �والس�� �المحلية، �المسائل ��عض ��� �اس�شار��م �إم�انية ع

�والتنمية� �الإقليمية �بال��يئة �تتعلق �ال�� �والأولو�ات �ا��يارات �تحديد ��� إشراك�م

�والثقافية �والاجتماعية �الشع���1الاقتصادية �المجلس �لرئ�س �يمكن �الإطار، ��ذا �و�� .

�م �أن�يطلب�الاس�شارة �الضرورة�ذلك �استدعت �و�ل�البلدي�إذا �محلية ���صية ن��ل

�أشغال� �إثراء �شأ��م �من �الذين �قانونا، �معتمدة �محلية �جمعية �ممثل ��ل خب���و/أو

��ؤلاء� �بھ �يتمتع �لما �حقيقية �وأف�ار�و�دائل �مق��حات �تقديم �طر�ق �عن �و��انھ، المجلس

  .2من�خ��ة�ومؤ�لات�ضرور�ة�ل�سي���الشؤون�البلدية

�البل �الشع�� �المجلس ��س�ر �السياق، �ذات �ملائم�و�� �إطار �وضع �ع�� دي

�حول� �للالتفاف �وح��م �حفز�المواطن�ن �إ�� ���دف �مناسبة �وظروف �المحلية للمبادرات

القضايا�والمسائل�ال�����م�م،�والعمل�ع����سو���ا�والبث�ف��ا����س�يل�تحس�ن�ظروف�

  .�3مع�ش��م

المتعلق�بالولاية�،�غ���أن��ذا��12/07اعتمدت�ا��زائر�قانون��2012و���سنة�

�اكتفى�ال �أنھ �سوى �المواطن�ن، �مشاركة �مسألة �يخص �فيما �جديد �����ء �يأ�ي �لم قانون

منھ�إ���أن�للولاية�مجلسا�منتخبا�عن�طر�ق�الاق��اع�العام�يد����12بالإشارة����المادة�

�الولا�ي �الشع�� ��عد�4المجلس �ال�� �الانتخاب �وسيلة �ع�� �يقوم ��نا �المشاركة �فش�ل ،

  أسلو�ا�من�أساليب�المشاركة.

                                                 
  .08،�المرجع�نفسھ،�ص�10-11من�قانون��11المادة�� 1
  .08،�المرجع��سھ،�ص�10-11من�قانون��13المادة�� 2
  .08،�المرجع�نفسھ،�ص�10-11من�قانون��12المادة�� 3
�1433ر�يع�الأول��28المؤرخ�����12/07ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية،�قانون�رقم�� 4

ر�يع�الثا�ي��07،�المؤرخة����12،�يتعلق�بالولاية،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�2012ف��اير��21الموافق�

  .10،�ص�12،�المادة�2012ف��اير��29الموافق��1433
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�و �سنة ��2016�� �دستور �كمعطى��16/011جاء �ال�شاركية �الديمقراطية ليدعم

دستوري�أي�أنھ�منح�أساسا�دستور�ا�ل�ذا�الش�ل�من�الديمقراطية�،�حيث�نصت�المادة�

منھ�ع���أن�الدولة�ا��زائر�ة��عمل�ع������يع�الديمقراطية�ال�شاركية�ع���مستوى��15

� �أن �إ�� �أشارت �أ��ا �كما �المحلية، �الديمقراطية�ا��ماعات ��عز�ز�قيم �تركز�ع�� الدولة

�السلطات �ب�ن �الفصل �نحو �الس�� �وكذا �الاجتماعية �المصا����2والعدالة �تضارب لمنع

  وتداخل�السلطات.�

� �دستور �أحدث �ال�شاركية �المقار�ة �تدعيم �وقصد ،� �المجال �ذات �16/01و��

����قوق�الإ�سان��يئات�اس�شار�ة�إ���تلك�ال����انت�قائمة�يتعلق�الأمر�بالمجلس�الوط�

والذي�يتمتع�بالاستقلالية�الإدار�ة�والمالية�م�متھ�المراقبة،�التحس�س،�الإعلام����مجال�

�الان��ا�ات�الممارسة����حق�الإ�سان�،�كما� اح��ام�حقوق�الإ�سان،�كما��عمل�ع���منع

  .�3س���إ���تقديم�آراء�ومق��حات�من�شأ��ا�ترقية�حقوق�الإ�سان

�أ �سبق، �ما �إ�� �إضافة �المادت�ن �أح�ام �بموجب �الدستور منھ��201-�200شأ

�تطلعا��ا� �عن �التعب�� ��� �الفئة ��ذه �إشراك �يتم �خلالھ �من � �للشباب �أع�� مجلسا

واحتياجا��ا����المجالات�الاقتصادية�الاجتماعية�الثقافية�الر�اضية�وغ���ا،��س���كذلك�

��س�المد�ي�وترقية�قيم��ذا�المجلس�إ���تقو�ة�الروح�الوطنية�ب�ن�فئة�الشباب�وتنمية�ا

  .4التضامن�والت�افل�الاجتماعي�ن

�ب�ن� �ال�شط �التفاعل �طر�ق �عن �تتم �ال�شاركية �الديمقراطية �اعتبار�أن ع��

� �الدستور �فإن �وغ���الرسمية �الرسمية �المجتمع��16/01ال�يئات �مشاركة �مسألة أخذ

�اق �وط�� �مجلس �أقر�بإقامة �حيث �الاعتبار، �ع�ن ��� �ا��اص �والقطاع تصادي�المد�ي

واجتما���يضم��ممث����يئات�المجتمع�المد�ي�إ���جانب�الشر�اء�الاقتصادي�ن�و�تو����ذا�

                                                 
�1437جمادى�الأو����26المؤرخ�����16/01طية�الشعبية،�قانون�رقم�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقرا 1

�27،�المؤرخة����14،�يتضمن�التعديل�الدستوري،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�2016مارس��06الموافق�

  .2016مارس��07الموافق��1437جمادى�الأو���
  .08،�المرجع�نفسھ،�ص��16/01من�قانون��15المادة�� 2
  .35،�المرجع�نفسھ،�ص�16/01من�قانون��199- 198المادتان�� 3
  .35،�المرجع�نفسھ،�ص�16/01من�قانون��201- 200المادتان�� 4
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المجلس�ضمان�ال�شاور�وا��وار،�كما��س�ر�ع���إبداء�وطرح�الرؤى�والأف�ار�ال���تتعلق�

  .1بمختلف�المجالات�الاقتصادية�الاجتماعية�ال��بو�ة�التعليمية�وغ���ا

نادية�بضرورة�إشراك�النخبة����تدب���ا��ياة�العامة،�ون�يجة�تنامي�الأصوات�الم

�ان�لزاما�ع���الدولة�الرضوخ�لتحقيق��ذا�المطلب،�الأمر�الذي�جعل�المشرع�ا��زائري�

� �المادت�ن ��� �من��207- 206ينص �والتكنولوجيا، �العل�� �للبحث �وط�� �مجلس �إقامة ع��

الات،�والمسا�مة����دعم�أجل�إشراكھ����تقديم�اق��احات�من�شأ��ا�ترقية�مختلف�المج

 .���2و���يع�الإبداع�والابت�ار�وكذا�العناية�ب�نمية�القدرات�الوطنية

� �ما �سرعان �بأح�ام�أل��لكنھ ��العمل �ف2016دستور ش�ل���2019سنة�في،

ف��اير��نقطة�تحول�جديدة����تار�خ�البناء�الديمقراطي����ا��زائر،�وع���وجھ��22حراك�

�مسار� ��� �انصرفت��إرساءالتحديد �المنطلق ��ذا �فمن �ال�شاركية، �الديمقراطية دعائم

�الدستور  ��عديل �استفتاء �تنظيم �صوب �ا��زائر�ة �����الدولة �للانطلاق كمرتكز�صلب

ورص�نة�من�شأ��ا�إقامة�دولة�ا��ق�والقانون،�بحكم�أن��مت�نة�ش�يد�الصرح�ع���أسس�

����جم�صراحة�الإرادة�السياسيةوالعملية�ال���ت�� �الإجرائيةالاستفتاء��عت���من�الآليات�

  تب����ذا�الطرح�الذي�أض���ضرورة�م��ة�أك���من�أي�وقت�م���.

��ذا� �ب��سيخ �يتعلق �فيما �ا��زائري �المشرع �استحد��ا �ال�� �الرك��ة �النقاط ومن

�ال�شار�ي ��البناء �دستور �عن����2020 �التعب�� �ع�� �ا��زائري �الشعب �حرص تدعيم

� �ال�ادفة �وآرائھ �السيا�����لإحداثطموحاتھ �الصعيدين �ع�� �عميقة �جدر�ة تحولات

  والاجتما��،�وال���تمخضت�ع���مطالب�ا��راك�السل��.

�الموا�� �المقام �إ���ضرورة��و�� �الدستور مختلف��إشراكأشار�المشرع����ديباجة

�ا��الية��شرائح �ذلك ��� �بما �وتطلعا��ا �ميولا��ا �توج�ا��ا، �اختلاف �ع�� �وفئاتھ المجتمع

�با��ار  �ميلاد�ا��زائر�ة ��� �المسا�مة �شأنھ �من �ما �العمومية، �و�سي���الشؤون �لإدارة ج

                                                 
  .36-35،�المرجع�نفسھ،�ص�ص�16/01من�قانون��205- 204المادتان�� 1
  .36،�المرجع�نفسھ،�ص�16/01من�قانون��207- 206المادتان�� 2
 27مؤرخ�����251-20:�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية،�مرسوم�رئا����رقم� للمز�د�أنظر��

استدعاء�ال�يئة�الانتخابية�للاستفتاء�المتعلق��،�يتضمن2020س�تم����15الموافق��1442محرم�عام�

ية،ا��ر�دة����ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعببمشروع��عديل�الدستور،�

  .2020س�تم����16الموافق�1442محرم�عام�����28،�المؤرخة�54الرسمية،�العدد�
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� �ا��ار�� �العالم �ع�� �سابق��ا �من �أك���انفتاحا �جديدة �جزائر�ة �أسس�باعتمادجم�ور�ة

�المواط��� �ا��س ��عزز �ال�� �وا��ر�ة �المساواة �الاجتماعية، �العدالة �ع�� �تقوم ديمقراطية

  .1والوحدة�الوطنية

يت���أن�المشرع�وسّع�من�نطاق�المشاركة�ل�شمل�ا��الية�فمن�خلال�ما�سبق�

�ا��ارج ��� �دستور �فيھ �لم�يفصل �و�و�الأمر�الذي ،2016��"� �عبارة �باستعمال �اكتفى بل

  ��.�2...مشاركة��ل�جزائري�وجزائر�ة�����سي���الشؤون�العمومية"

� �المادة �باستحداث �المشرع �قام �بالشعب �المعنون �الثا�ي �الفصل ال����10ففي

�العموميةتكر  ��سي���الشؤون ��� �المد�ي �المجتمع �دور �تفعيل �الفاعل�3س �اعتباره �ع�� ،

المحوري����إقامة�التفاعلية�ال�شاركية.�المسألة�ال���أعاد�تأكيد�ا�من�خلال�العبارة�ال���

�عبارة��.4"����ع�الدولة�ا��زائر�ة...لاسيما�من�خلال�المجتمع�المد�ي"�16وردت����المادة�

�فإن�الدول �المقار�ة�ال�شاركية�محليا�من�جراء�تقو�ة�أخرى �ع����عز�ز�و���يع ة�عاكفة

  محور�ة�الدور�المنوط�بالمجتمع�المد�ي����إدارة�الشؤون�المحلية�و�سي���ا.

� �دستور ��2020�� �المشرع ��إ��عمد �ا��قوق��والإس�ابالتفصيل �مسألة ��

الموسوم���-2016دستور�عنوان�مخالف�لما�ورد�����-وا��ر�ات�والذي�جاء����الباب�الثا�ي�

�مادة� �م��ا �ل�ل �خصص �حيث �والواجبات"، �العامة �وا��ر�ات �الأساسية �"ا��قوق بـ

�وإ�شاء� �الاجتماع �حر�ة �التعب��، �بحر�ة �يتعلق �فيما �جليا �يت�� �وذلك مستقلة،

  ��ا��معيات.

  خاتمة:

�أسس� ��عت���أحد �أ��ا �تب�ن �ال�شاركية �الديمقراطية �ع�� �الضوء ��سليط �عد

��سي���الشؤون� ��� �المواطن�ن �مشاركة �مبدأ �ع�� ��س�ند �وال�� �الديمقراطي، �البناء إرساء

                                                 
جمادى�الأو����15مؤرخ�����442-20ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية،�مرسوم�رئا����رقم�� 1

اء�،�يتعلق�بإصدار�التعديل�الدستوري�المصادق�عليھ����استفت2020د�سم����30الموافق��1442عام�

���ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية،ا��ر�دة���2020أول�نوفم���سنة�

  .2020د�سم����30الموافق��1442جمادى�الأو���عام��15،�المؤرخة����82الرسمية،�العدد�
  .05،�المرجع�السابق،�ص�01-16ديباجة�قانون�رقم�� 2
  .08،�المرجع�السابق،�ص�442-20من�المرسوم�الرئا�����10المادة�� 3
  .09المرجع�نفسھ،�ص��،3فقرة،�16المادة�� 4
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العامة،�ف���بذلك��ش�ل�دعامة�مت�نة�لتنمية�الو���السيا����وا��س�التطو��،�وكذا�

�تم �أ��ا �جانب �إ�� �الانتماء، �مبدأي��عز�ز�روح �خلال �من �الشعبية �الرقابة �تقو�ة �من كن

  المساءلة�والشفافية.��

�ا��انب� �أن �إ�� �البحثية �الورقة �خلصت �المستفيض، �التحليل �خلال ومن

�شر�طة� �الواقع �أرض �ع�� �تجسيد�ا �إم�انية �يحمل �ال�شاركية �للديمقراطية الممارسا�ي

�أخرى  �ووسائل �أدوات �عن �والبحث �الذكر �السابقة �الآليات �اح��افية��ان��اج أك��

وديمقراطية��غية�تحقيق�التكيف�مع�التحديات�وا��صوصيات�ال���ي�سم���ا��ل�جزء�

�إلا� ��� �ما �ال�شاركية �الديمقراطية �باعتبار�أن �وذلك �أو�وطنية، ��انت �محلية أو�وحدة

  ترجمة�لدمقرطة�الديمقراطية.��

  المراجع:المصادر و قائمة 

  �أولا�/�قائمة�المصادر:

  القوان�ن:��- �أ

،�يتعلق�1989ف��اير��28الموافق��1409رجب�عام��22مؤرخ�����18- 89مرسوم�رئا����رقم� - 1

،����ا��ر�دة�1989ف��اير�سنة��23ب�شر�نص��عديل�الدستور�الموافق�عليھ����استفتاء�

،�المؤرخة�9الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية،ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�

  .240- 239،�ص�ص�47-41-40-39،�المواد�1989مارس��1ق�المواف�1409رجب�����23

،�يتعلق�بالبلدية،�2011يونيو��22الموافق��1432رجب��20المؤرخ�����11/10قانون�رقم� - 2

،�المادتان�2011يوليو��3الموافق��1432شعبان��1،�المؤرخة����37ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�

  .07،�ص��2- 1

،�يتعلق�بالولاية،�2012ف��اير��21الموافق��1433ول�ر�يع�الأ �28المؤرخ�����12/07قانون�رقم� - 3

،�2012ف��اير��29الموافق��1433ر�يع�الثا�ي��07،�المؤرخة����12ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�

  .10،�ص�12المادة�

،�يتضمن�2016مارس��06الموافق��1437جمادى�الأو����26المؤرخ�����16/01قانون�رقم� - 4

�1437جمادى�الأو����27،�المؤرخة����14العدد��التعديل�الدستوري،�ا��ر�دة�الرسمية،

 .2016مارس��07الموافق�

،�2020س�تم����15الموافق��1442محرم�عام��27مؤرخ�����251- 20مرسوم�رئا����رقم� - 5

يتضمن�استدعاء�ال�يئة�الانتخابية�للاستفتاء�المتعلق�بمشروع��عديل�الدستور،����ا��ر�دة�

،�المؤرخة�54الرسمية،�العدد��ة،�ا��ر�دطية�الشعبيةالرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقرا

  .2020س�تم����16الموافق�1442محرم�عام�����28
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د�سم����30الموافق��1442جمادى�الأو���عام��15مؤرخ�����442- 20مرسوم�رئا����رقم� - 6

��2020،�يتعلق�بإصدار�التعديل�الدستوري�المصادق�عليھ����استفتاء�أول�نوفم���سنة�2020

���ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية،ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�

  2020د�سم����30الموافق��1442عام�مادى�الأو���ج�15،�المؤرخة����82

  ثانيا�/�قائمة�المراجع:

  الكتب:�- أ

مقار�ة�سوسيو�تار�خية�لوضعية�التنظيمات�الاجتماعية�الثقافية:�نموذج�« أحمد�بو�ابوس،� - 1

،���:�ا��ركة�ا��معو�ة����ا��زائر:�الواقع�والآفاق،�»ا��معيات�ال���ت�شط����ميدان�الشباب

  .2005الأن��و�ولوجية�الاجتماعية�والثقافية،�،�ا��زائر،�مركز�البحث���

القا����غالب�غانم�،�حكم�القانون�:لقاءات�ومحاضرات�،المركز�العر�ي�لتطو�ر�حكم� - 2

  .2006-2005القانون�وال��ا�ة�بالتعاون�مع�برنامج�الأمم�المتحدة�الإنما�ي�،

بلال�أم�ن�ز�ن�الدين�،الأحزاب�السياسية�من�منظور�الديمقراطية�المعاصرة�:دراسة�مقارنة��  - 3

  .�2013،�دار�الفكر�ا��ام��،�الإسكندر�ة�،

يوسف�خليفة�اليوسف،أزمة�غياب�العدالة�الاجتماعية�،���:أزمة�الدولة����الوطن�العر�ي،� - 4

  .2011مركز�دراسات�الوحدة�العر�ية،ب��وت�،

ياوي�،حول�الطبيعة�ال�شر�ة�و�النظم�السياسية�،�دار�المعرفة،ا��زائر�محمد�جمال�يح - 5

،1990.  

محمد�سعد�أبو�عامود�وآخرون�،السياسة�ب�ن�النمدجة�والمحا�اة�،�المكتب�ا��ام��� - 6

  .2004ا��ديث،�الإسكندر�ة،�

نا���عبد�النور،�تجر�ة�التعددية�ا��ز�ية�والتحول�الديمقراطي:�دراسة�تطبيقية�����  - 7

  .2010ر،�دار�الكتاب�ا��ديث،�القا�رة،�ا��زائ

،�دار�الثقافة�لل�شر�و�التوز�ع،��2السياسية،�ط���النظم��ا��طيب،�الوج�� ��ان�أحمد��  - 8

  .2011عمان،�

عبد�المجيد�رمضان�،الديمقراطية�الرقمية�كآلية�لتفعيل�الديمقراطية�ال�شاركية�(حالة� - 9

حات�السياسية�والإدار�ة����الدول�ا��زائر)،����:الديمقراطية�ال�شاركية����ظل�الإصلا 

  .�2018المغر�ية،�دار�ا��امد�لل�شر�و�التوز�ع،�الأردن�،

عبد�القادر�رز�ق�المخادمي�،آخر�الدواء...�الديمقراطية،�دار�الفجر�لل�شر�والتوز�ع،�القا�رة،� -10

2004..  

�،�دار�وائل2عوض�الليمون،�الوج������النظم�السياسية�ومبادئ�القانون�الدستوري،�ط� -11

  .2016لل�شر،�الأردن،�



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                                                    ــــــــــــــــــــــــــــتــــــــــــــــــــإبتسام مقدم  

630  

 

ت 
ریا

ح
وال

ق 
قو

ح
 ال

لة
ج

م  

عمر�طيب�بوجلال،�إدماج�المقار�ة�ال�شاركية�من�خلال�الإصلاحات�السياسية،�مركز�الكتاب� -12

  .2017الأ�ادي��،�عمان،�

رضوان�العن���بن�ع��،�الب��وقراطية�الإدار�ة�ومسألة�التقو�م�التنظي��،�جامعة�الدول� -13

  .2015الإدار�ة،�العر�ية�والدار�ا��زائر�ة�والمنظمة�العر�ية�للتنمية�

  �الرسائل�ا��امعية:�-ب
الأحزاب السیاسیة و الأداء البرلماني في الدول المغاربیة :دراسة مقارنة بین «الأمین سویقات ، -1

،(أطروحة مقدمة لنیل شھادة دكتورة العلوم في العلوم السیاسیة) ،تخصص  »الجزائر و المغرب 
  .2017- 2016تنظیمات سیاسیة و إداریة ،جامعة محمد خیضر بسكرة، الجزائر ،

  المقالات����المجلات:�-ج

،�وزارة�العلاقات�مجلة�الوسيط،�»الديمقراطية�ال�شاركية:�الأسس�والأفاق« الأم�ن�شر�ط،� - 1

 .2008،�السدا����الثا�ي،�6عددمع�ال��لمان،�ال

،مجلة�القانون�،المجتمع�و�» الديمقراطية�وا��اكمية�:تنافس�أم�ت�امل«بوسلطان�محمد�، - 2

�7-6السلطة،�أشغال�الملتقى�الوط���حول�موضوع�:مؤشرات�ا��كم�الراشد�وتطبيقا��ا(�

  .1�،2012)،عدد�خاص�،رقم��2011أبر�ل�

،�مجلة�أ�اديميا،�العدد�»بناء�الدولة�الوطنيةالفضاء�المغار�ي�وتحديات�« صافو�محمد،� - 3

  .2013الأول،�

،�مجلة�»الديمقراطية�ال�شاركية����المجالس�المنتخبة�المحلية�با��زائر«مولود�عقبو�ي،� - 4

   .6�،2016القانون،�العدد

  المقالات�ع���مواقع�الان��نت:�-د
لدولة المدنیة الدیمقراطیة، ص ، سلسلة أدلة ا»سیادة القانون «المركز الیمني لقیاس الرأي العام،  -1

  ، للمزید أنظر: 4-3ص 
http://www.yemenpolling.org/advocacy/upfiles/YPCPublications_The-Rule-of-

Law.pdf  
 
خالد عبد الوھاب البنداري الباجوري ،العدالة الاجتماعیة و التنمیة في ظل الثورات المصریة  -2

  للمزید أنظر: .09،ص  2016،
http://www.must.edu.eg/Publications/justice_research.pdf  

معھد راؤول ویلنبیرغ لحقوق الإنسان والقانون الإنساني و معھد لاھاي لتدویل القانون ، سیادة  -3
  .2012ترجمة عزة قناوي ، القانون دلیل للسیاسیین ،
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