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والمحاسبة��امللا��وسيلة��ال�ا���ومة،�حيث��عت���اب�آلية�رقابية�برلمانية�ع���أعمإن�الاستجو 

�وسيلة� �جعل��ا �قد �السابقة �الدسات���ا��زائر�ة �إلا�أن �ا���ومة، ��شاط �مواج�ة ��� �أخطر�آلية و��

قد��2020للاستعلام�مثل�الأسئلة�حيث�انحرفت�ع���دور�ا،�إلا�أن��عديل�الدستور�ا��زائري�لسنة�

�ا���ومة�أرج �مسؤولية �لإثارة �كآلية �الاستجواب �ع�� �نص �قد �باعتباره �وذلك �نصا��ا �إ�� �الأمور ع

�الوط���دون� �الشع�� �المجلس �قبل �من �الرقابة �ملتمس �تحر�ك �إم�انية �طر�ق �عن �تضامنية مسؤولية

  مجلس�الأمة.

  ال�لمات�المفتاحية:�

�ال��لمانية �الرقابة�-الاستجواب�-الرقابة �ا���و �-ملتمس �والمحاسبة�-مةأعمال �-الا��ام

  .المسؤولية�السياسية

Abstract:  
Questioning is a mechanism of parliamentary control over the 

work of government, therefore it is considered as a mean of accusing 
and of accountability. It is the most dangerous mechanism in the face 
of government activity. However, the previous Algerian constitutions 
have made it a means of inquiry, like questions, which deviated it 
from its role, but the amendment of the Algerian constitution for the 
year 2020 brought things back on feet; this is because it provided 
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questioning as a mechanism to raise the government’s joint 
responsibility through the possibility of moving the petition for 
parliamentary control by the People’s National Assembly without the 
National Assembly.  

Key words: 
parliamentary control - questioning - petition for parliamentary 

control - government actions - accusation and accountability  - 
political responsibility.  

  مقدمة:�

�ا��ديثة،�كما� �الدولة �من��شاطھ��� �الأ�م �لل��لمان�ا��انب �الرقابية �الم�مة تمثل

ابة�ع���أعمال�ا���ومة�ف�ذه�الوظيفة�أك���يقرر�البعض��و�قبل��ل����ء�جمعية�للرق

� �والآليات��منأ�مية �الوسائل �طر�ق �عن �ا���ومة �فمراقبة �القوان�ن، �ع�� التصو�ت

�دستور  �ت��ير��المقررة �ع�� �وإرغام�ا �بالوزارة �الثقة �وطرح �والاستجوابات �الأسئلة �مثل ا

�أ �ضمانة �حقيقتھ ��� �يمثل �إنما �العام، �والرأي �ال��لمان �أمام ���قوق�تصرفا��ا ساسية

  الأفراد�وحر�ا��م.

�ال�شر���،�� �اختصاصھ ��� �ال��لمان �تزاحم �بدأت �التنفيذية �السلطة ��انت إذا

�صاحبة ��ذا��وأصبحت ��� �ال��لمان �دور �وأضمحل �القوان�ن �مشروعات �تقديم ��� المبادرة

�ينصب �بالغة �أ�مية �التنفيذية �السلطة �ع�� �لھ �الرقا�ي �الاختصاص �فإن ع����المجال،

  ضمانا�لعدم�اس�بداد�ا�بالسلطة.و �ومة�بالمحاسبة�شاط�ا���

�ع���� �الرقابية �م�متھ �ال��لمان ���ا �يمارس �ال�� �الوسائل �أ�م �الاستجواب يمثل

أعمال�ا���ومة�إذ�أنھ�يحمل����طياتھ�مع���المحاسبة�والا��ام�ل���ومة،�وقد�يؤدي����

�فضلا�عن�ذلك�ف�ا��اية�الأمر�إ���طرح�الثقة�� �أعضا��ا، �يج���الوز�ر�ع���،�أو�بأحد إنھ

  توضيح�سياستھ�بصدد�مسألة�معينة.

��ا�إ��ام�أ�وسيلة����الدول�ال����عت��هالأمر�الذي�يز�د�من�الاستجواب�الفعالية��

لمناقشة����موضوعھ�لمن�ير�د�من�أعضاء�ال��لمان،�ف�و�ل�س�مجرد�علاقة�تفتح�المجال�ل

�الأخرى�مثل�السؤال �وسائل�الرقابة �إ���مناقشات�ب�ن�طرفيھ�كغ��ه�من �يتعدا�ا �وإنما ،

��تب�عنھ�آثار�خط���قد�تن���إ�����ب�الثقة�من�ا���ومة،�أو�أحد�تواسعة����المجلس�و 

أعضا��ا�أو�تؤدي�إ���تأكيد�الثقة����ا���ومة�وتدعيم�مركز�ا�إذا��انت�ن�يجة�مناقشة�

  الاستجواب�مقنعة�لأعضاء�ال��لمان.
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�ا� �الم�انة ��ذه �أن �المقابل ��� �يلاحظ �قد�لكن �رقابية �كآلية �للاستجواب لبارزة

�الديمقراطية �الدول ����دسات���كث��ة�من �أ�مي��ا �فقدت �الديمقراطيات�الغر�ية�، فأغلب

�القانو  �النصوص �مستوى �ع�� �سواء �للاستجواب �مجالا �تف�� �لا �ع���ا��ديثة �أم نية

�العم�� �التطبيق �الفر����مستوى �الدستور �مثل �ل�، �بنظام��1958سنة �يأخذ لم

  ب.الاستجوا

�شوط� �شقت �ال�� �تلك �ح�� �الثالث �العالم �دول ��� �التطور��اكب�� �اأما ��

ع���خلاف�ا��زائر�ال���نصت��،تضمنھ�دسات���ايالديمقراطي�فإن�الاستجواب�أغل��ا�لا�

�نفس� �ع�� �محافظة �و�قيت �م�مة، �ا��د �الرقابية �الآلية ��ذه �ع�� �المتعاقبة دسات���ا

،�الذي�طور�من�2020غاية��عديل�الدستور�سنة�الصياغة�المعتمدة�����ل�الدسات���إ���

� �المادة �و�� �منفردة �بصفة �مادة �بنص �وخص�ا �الآلية ��160ذه �أعضاء�بنص�ا :"يمكن

ال��لمان�استجواب�ا��كومة����أية�مسألة�ذات�أ�مية�وطنية،�وكذا�عن�حال�تنفيذ�

  ".القوان�ن�و�كون�ا��واب�خلال�أجل�أقصاه�ثلاثون�يوما

بحق�عضو�ال��لمان����استجواب�ا���ومة����نطاق�أوسع�فقد�أقر��ذا�التعديل�

مما��ان�عليھ����الدسات���السابقة،�كما�رتب�لھ�جزاء�قانو�ي�وجعل�الاستجواب�آلية�من�

�سابقًا� ��انت �كما �استعلامية �وسيلة �ول�ست �للمسؤولية �المث��ة �ال��لمانية �الرقابة آليات

  ول�ذا�فالإش�الية�ال���تطرح�نفس�ا���

الاستجواب�باعتباره�آلية�رقابية�برلمانية�ع�����2020عديل�دستور "كيف�عا���

  أعمال�ا��كومة".

  ولمعا��ة��ذه�الإش�الية�قسمنا�البحث�إ���مبحث�ن:

 المبحث�الأول:�الإطار�القانو�ي�للاستجواب.� - 

  المبحث�الثا�ي:�تحر�ك�ملتمس�الرقابة�كأثر�ع���الاستجواب�ال��لما�ي� - 

  �����2020عديل��و�ي�للاستجوابالقانالإطار�المبحث�الأول:�

�� �إن �لسنة �ا��زائري �الدستور �سابق�)1(2020عديل �عن �صياغتھ�ييختلف ��� ھ

  �للاستجواب�حيث�حمل����طياتھ��غ��ات�جذر�ة�����ذه�الآلية�ال��لمانية.

                                                 
)1(-�� �رقم �رئا��� ��444-20مرسوم ��� �الدستوري،��2020د�سم����30مؤرخ �بإصدار�التعديل يتعلق

  .2020د�سم�������30الصادر��82ا��ر�دة�الرسمية�عدد�
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��انت� �فإذا �با���ومة �علاقتھ ��� �ال��لمان �أخطر�حقوق �من �الاستجواب �عت��

�ا�و��ان�التحقيق�تحمل�مع���طلب�المعرفة�وتبادل�الرأي�ا��قوق�الثلاثة�الأسئلة�بنوع�

� �إ�� �الوصول �أأو �أو ��ل�ا �ا���ومة �إ��ام �يتضمن �الاستجواب �حق �فإن حد�ا��قيقة

�إ �سياس��ا �وتجر�ح �ع�نأعضا��ا ��عقبھ �ا��ق �أن��ذا �كما �با���ومة، �الثقة �طرح ادة

  �.)1(لاستجوابا��قوق�الثلاثة�السابقة�قد�ت�ون��تم�يدا�لاستعمال�حق�ا�ستعمالا

بالعديد�من�القيود��اتإن�الاستجواب�تحيطھ�الدسات���واللوائح�الداخلية�لل��لمان�

���ا� �يمر �ال�� �المراحل �بجميع �الأخ��ة ��ذه �تق��ن �حيث �والشروط، �الإجراءات م��ا

�فيھ �البث �وح�� �تقديمھ �منذ �أو�شروط��،الاستجواب �وإجرائية �ش�لية �شروط �إما و��

�لارتباط �و�ذا �إلا�انھ���ھموضوعية �الوزارة، �وتقر�ر�مسؤولية �ا���ومة �من �الثقة ��ب

�غ���مباشر�نقض �مباشر�أو �بطر�ق ��دف�ا �ي�ون �ألا �القيود �وضع �عند صوت��ي�ب��

�ا���ومية �للتصرفات �أ�داف�)2(المعارضة �تحديد ��� �اختلفوا �الفق�اء �أن �رغم ،

�الرقاب�وأغراضھ�الاستجواب �الآلية ��ذه �تكييف ��� �اختلاف�م ��س�ب �وذلك �أن�ية إلا

يرى�أن�الغرض�من�الاستجواب��و�نقد�ا���ومة�وتجر�ح�سياس��ا�ول�س�الغرض��الغالب

  منھ�الاستف�ام�عن�أمر�لا��عرفھ�النائب�كما��و�ا��ال����السؤال.

� 
ً
ومناقشات�عامة�يحق�ل�ل�نائب�المشاركة�فيھ�وتبقى��اجديً �االاستجواب�يث���بحث

الاستجواب�عنھ�لأنھ�ل�س�علاقة���صية��ذه�المناقشة�مستمرة�ح���ولو�عدل�صاحب�

ن�ال�دف�من�أل�ل�النواب،�و�ناك�من�يقول��اب�ن�النائب�والوز�ر�المع���وإنما�يصبح�حقً 

الاستجواب��و�كشف�مخالفة�من�المخالفات�السياسية�ل���ومة�أمام�ال��لمان�وع����ذا�

وضوعية�لسياسة��دف�الرقابة�الميكمن��ثقة�م��ا�أو�بالوز�ر�المختص�و�ناالأخ�����ب�ال

� �نقد�ا �ول�س �آخر ،ا���ومة �اتجاه ��و�إثارة�أ�و�رى �الاستجواب �من �ا��قيقي �القصد ن

                                                 
�دار�الفكر��-)1( �المعاصرة�و���الفكر�الإسلامي، �الدسات���العر�ية �الثلاث��� �السلطات �الطماوي، سليمان

  .482،�ص1996العر�ي،�الطبعة�السادسة،���
�رسالة��-)2( �مقارنة، �دراسة �ال��لما�ي، �النظام ��� �الدولة �رئ�س �دور �السيد، �إبرا�يم �اللطيف �عبد أحمد

 .162،�ص1996درجة�الدكتوراه����القانون،�جامعة�ع�ن�شمس،�مصر،�ل��صول�ع���
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�للقانون� �مخالفة �تصرفات �أي �للوز�ر�أو�الوزارة �المنحرفة �الممارسات �حول �العام الرأي

  .)1(وعن�تحقيق�المص��ة�العامة

� �الاختلافات، ��ذه �رغم �وس�تفقالكن �ل�س �الاستجواب �أن �ع�� يلة�الفق�اء

�ا���ومة �محاسبة �م��ا �الغرض �رقابية �وسيلة ��� �الأثر�وإنما �معدومة �ع���استعلامية ،

�ا ��عديل �بھ �اخذ �غرار�ما �لسنة �ا��زائري ��ذه��2020لدستور �تنظيم ��� �أصاب الذي

  �.ليةالآ

  توسيع�مجال�الاستجوابالمطلب�الأول:�

راءات�تق����الاستجواب�وسيلة�من�وسائل�الرقابة�ال��لمانية،�و�و�إجراء�من�إج�

�لأن� �وذلك �ا��قيقة �إ�� �الوصول �مرتبة ��عد �يبلغ �لم �لأنھ �معينة، �أو�حقيقة ا��قائق

� �إ�� �تؤدي �ال�� ��� �و�ت�ذلك�المناقشة ��� �معينة �بأوضاع �التق��� ��ذا �أج�زة�أعلق حد

السلطة�التنفيذية،�مرفق�عام�أو�مؤسسة�أو��يئة�أو�وحدة�من�وحدات�القطاع�العام،�

ورة�مناقشة�يحرك�ا�العضو�مقدم�الاستجواب��ساعده����ذلك�و�جري�الاستجواب����ص

�و�رد� �الاستجواب �العضو��� �إ�� �أو�المنضم�ن �الاستجواب، �بموضوع �الم�تم�ن الأعضاء

الوز�ر�أو�الوز�ر�الأول�ع����ذا�الاستجواب،�وقد�يقتنع�العضو�بالإجابة�و�ستو���أك��،�

،�وال�دف�من�وراء��ل��ذا�وصول�و�شارك�آخرون����المناقشة�لأن��ذه�الأخ��ة�مفتوحة

�أو�انحرافات� �التنفيذي �العمل ��� �س�ئة �أوضاع �عن �المجلس �أمام �الكشف العضو�إ��

  �ستوجب�تحر�ك�مسؤولية�ا���ومة.

��� �سنة �الفر�سية �الثورة �دستور �بداية �مع ��عد��1791ظ�ر�الاستجواب واختفى

� ��سمح �لم �الوزراء �لأن �الثورة، �من �الثالثة �السنة �دستور ��� �إ���ذلك �بالدخول ل�م

النص��1958أغفل�دستور�لسنة��كما�المجالس�ال�شر�عية�و�التا���لا�يمكن�استجوا��م

�نفس��يھ،عل �ع�� �محافظة �و�قيت �الاستجواب �ع�� �نصت �فلقد �الدسات���ا��زائر�ة أما

ع���خلاف�الأسئلة�ال���عرفت��1996و�1989و�1976دسات����ل�ال�الصياغة�المعتمدة����

�أ �وتراجعا �الاستقلال�تطورا �منذ �ا��زائر�ة، �الدستور�ة �النصوص �مختلف ��� حيانا

                                                 
بن��غيلة،�آليات�الرقابة�ال�شر�عية����النظام�السيا����ا��زائري،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست�������-)1(

 .31،�ص2004القانون�العام،�جامعة�باتنة،�
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ع���الاستعلامية��يلة�من�وسائل�الرقابة�ال��لمانيةواعت��ت��ذه�النصوص�الاستجواب�وس

  .)1(أعمال�السلطة�التنفيذية

حدى�إال��لمان����استجواب�ا���ومة����بحق�عضو��المؤسس�الدستوري�قد�أقر �

وسائل�ا��وار�ب�ن�أعضاء�ال��لمان�وا���ومة�تحاور�مثمر��قضايا�الساعة�و���وسيلة�من

�ح�ومة�أحمد� �إ�� �الموجھ �الاستجواب �ع�� �الرد �خلال �ا���ومة �عليھ�ممثل �أكد و�و�ما

عند��1997أكتو�ر�23الذي�وقع�����،�حول�الاعتداء�ع���ا��صانة�ال��لمانية�للنواب�أو��

حيث�يقول�ممثل��1997حلية�لسنةع���التجاوزات�ال���عرف��ا�الانتخابات�الم�حتجاج�ما

لسادة�النواب����الممارسة�ا��سنة��ا�ا���ومة،�لاشك�أن��ذا�ا��ق�المع��ف�بھ�دستور 

�يزداد�ملا �ا���ومة، �ءلاستجواب �وفعالية �شأ��ا��م��مة �محددة��� �معطيات �ع�� اعتمد

�ول�س�تبادل�ا��امات،�أو�أقل�من�ذلك�الدخول����جدال�لا �مرثالسماح�بإثارة�نقاش�م

��ذه� �عن �الإجابة �عناصر �تقديم �ا���ومة �ستحاول ��لھ ��ذا �رغم �ورائھ، �من غاية

  .)2(المساءلة

الغرض�الأسا����من�الاستجواب�محاسبة�ا���ومة�بأكمل�ا�أو�أحد�أعضا��ا�ع����

التصرفات�ال��صية،�ف�و��ع���لدولة�ول�سلتصرف�مع�ن�لھ�علاقة�بالشؤون�العامة�

حيث�يرى�البعض��،لتصرف�من�تصرفات�ا���ومةو�النقد�اس�يضاح�مشوب�بالا��ام�أ

�ش ��� �ا��قيقة �ع�� �الوقوف �مجرد �ل�س �الاستجواب �من �الغرض �الشؤون�أ'أن �من ن

����� �سلطة �من �إل��ا �ع�د �فيما �تصرف�ا �كيفية �عن ��و�مساءل��ا �بل �ل���ومة المو�ولة

  المسائل�العامة.

�مع�� �موضوع ��� �الش��ات �تث����عض �معلومات �إ�� �توصل �إذا �سواء�النائب ن،

�وسائل �طر�ق �عن �أو �التحقيق �أو �السؤال �طر�ق �عن �المعلومات ��ذه �ع�� �ھ�تحصل

�الوزراء�ا� �أو�أحد �الوز�ر�الأول �إ�� �الاستجواب �توجيھ �إ�� �يدفعھ �قد �الأمر�الذي �اصة،

جل�الوصول�إ���ا��قيقة�أو�الطلب�من�المجلس�النيا�ي�طرح�الثقة�أحسب�الأحوال،�من�

�تحققھ��ل�ال��لمانات�ال���يمنح�ل�ا�حق�الاستجواب�فلقد�ن������الوزراء،�و�ذا�ال�دف�لا 

� �سنة ��� �الأرد�ي �النواب �استجوا��ا�1990مجلس �ن�يجة �استقال��ا �ا���ومة �تقديم ��،�

                                                 
�ا��زائري �-)1( �السيا��� �النظام ��� �ال��لمانية �الرقابة �عمار، �دار�ا��عباس ،�،� �لل�شر�والتوز�ع لدونية

 .164،�ص2006،�ا��زائر
 .164المرجع�نفسھ،�ص)2(
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�الاستجواب� �أسلوب �باستخدام �ال�سعينات ��� �التوسع ��عض �حصول �من �الرغم وع��

�إلا�أ�مقارنة�باستخدام�الأسئلة �غ���فعال �ت�بع�ا�و�و�أمر��ع���نھ �معتمدة �سياسات عن

السلطة�التنفيذية���دف�تجنب��عض�الوزارات�التعرض�للاستجوابات�ومحاسب��ا،�و���

ظا�رة�لا�تقف�عند�حدود�التجارب�ال��لمانية�العر�ية�بل��شمل�تجارب�برلمانية����البلدان�

  )1(فر�سا.كر�ية�المتقدمة�غال

� �أن��عديل
ّ
�الدسات���ا��2020إلا �ع�� �الطبيعة�ش�ل�است�ناءا �تحديد ��� �زائر�ة

�الأثر�أالقانون �حيث �سواء�من �تطبيقھ،�فبعد�وية�للاستجواب �نطاق �حيث ��انت�من ما

�قضايا� ��� �الاستجواب �طرح ��� �ال��لمان �عضو �إم�انية �ع�� �تنص �السابقة الدسات��

مجال�الاستجواب����مسألة�ذات�أ�مية�وطنية�من�ج�ة��2020الساعة�أصبح�����عديل�

�ت �حال ��� �مجال�وكذا �ول�س��� �مجال�ن �نطاق�الاستجواب��� �أصبح نفيذ�القوان�ن،�أي

واحد�ول�ذا�يجب�أن�ي�ون����مسألة�ذات�أ�مية�وطنية�أي�ذات�مص��ة�عامة�ول�ست�

 المص��ة�ا��اصة.

�ع��� �مب�� �وغ�� �عام �بموضوع �متعلقا �ي�ون �أن �يجب �الاستجواب �أن بمع��

�و  ���صية �بمص��ة �الموضوع ��علق �فإذا ���صية �مص��ة �قبل�إجب خطار�ال��لمان

�ب�ن� �ا��لط �يحاولون �ما �كث��ا �النيا�ي �المجلس �أعضاء �ولكن �المناقشة، ��� الاش��اك

�دوائر�م� �لأبناء �المصا�� ��عض �تحقيق ���دف �وذلك �ا��اصة �والمص��ة �العامة المص��ة

�طر  �عن �ل�م �خدمات �أو�تقديم �الآ الانتخابية �البعض �دأب �كما �الاستجواب، ر�من�خ�ق

  .)2(ساومة��عض�الوزراء�أو�التفاوض�مع�م�ع���تحقيق�مصا���خاصة���مالأعضاء�ع���م

غ���أن�تقدير�ما�إذا��ان�الاستجواب�لا�علاقة�لھ�بالمص��ة�العامة�للدولة�يمثل��

مناقشة�الاستجواب�بدعوى�مخالفة��اس�بعادمش�لة�حقيقية،�لأن�ا���ومة�لا�يمك��ا�

�لاخت �العامةيالاستجواب �المص��ة ��ارات �ال��لمالأ الوطنية ��ذه��نن �وراء �من �س��دف

كد�عل��ا��عديل�قابة�و�لقد�أ،�و�و�من�مسلمات��ذه�الر الآلية�تحقيق�المص��ة�العامة

�أ�2020 �.الذي ��شدة �المنتقدة �الساعة �قضايا ����2020عديل�يجابياتإ�فمن�ول�ذا�ل��

                                                 
�سنة��-)1( �العر�ي، �ال��لما�ي �تطو�ر�العمل �حول �ندوة �للدراسات، �المركز�الع�سا�ي �إعداد �من تقر�ر�عام

 .29،ص2000
 .7،�ص2013جلال�بندرا�ي،�مف�وم�الإستجواب�ال��لما�ي�ومقاصده،�د�ب�ت،��-)2(
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�نصت�عل��ا�كما��إصدار�ا�عدم�حالة����للاستجواب�التنفيذية�اللوائح�كذلك�إخضاع

  و�و�حال�تنفيذ�القوان�ن.�����2020عديل��160المادة�

� �تنفيذ �أن �ا��ميع �لدى �المعروف �الوز�ر�الأول من �يتول�ا �طر�ق��القوان�ن عن

اللوائح�التنظيمية�التنفيذية،�وكم�ل�ذه�اللوائح�من�أ�مية،�وحدث�أن�عطلت�قوان�ن����

وصل�الأمر�إ���إلغاء�تنفيذ�ا�ن�يجة�لعدم�إصدار��ذه�اللوائح�أو�التعطيل����إصدار�ا�

  قوان�ن�ن�يجة�لذلك

و�تا���المراسيم�التنفيذية�تمثل�الش�ل�المعياري�الثا�ي�للسلطة�التنظيمية�ف���لا�

تمثل�قرارات�إدار�ة�بل�أك���من�ذلك�ف���تداب���قانونية�ذات�محتوى�تنظي���عام،�أي�

ر�ضروري�من�ب�نظيم�المسائل�الموضوعية��ش�ل�مستقل�ولكن�وجود�ا�أم�انفراد�اعدم�

أجل�تفصيل�المعاي���القانونية،�و���تصدر�بصورة�تلقائية�دون�تدخل�ال��لمان�لأنھ�حق�

�الدستور  �من �المدة،�)1(مستمد �حيث �من �الاختصاص ��ذا �يقيد �من �لا�يوجد �أنھ �كما ،

�ي�تج� �إصدار�ا �عدم �حالة �و�� �ممارس��ا، ��� �واسعة �تقدير�ة �سلطة �للوز�ر�الأول و�تا��

  القوان�ن.عنھ��عطيل�تطبيق�

�النصوص� �إصدار �عدم �أن �الفر���� �الدولة �مجلس �أعت�� �السياق ��ذا و��

�لذلك� �وتبعا �الدولة، �مسؤولية �عنھ �ي��تب �خطأ �القانون �لتنفيذ �الضرور�ة التنفيذية

�أو� �القانون �لتنفيذ �اللازمة �التنفيذية �التداب�� �لتوف�� �الاحتجاج �للمواطن�ن يمكن

  .)2(التنظيم

و�رئ�س�ا���ومة�ل�ذه�أو����حالة�إ�مال�الوز�ر�الأول�ذا�عطل�����إصدار�ا،�أإ

اللوائح�أو�التعطيل�أو�التقص������اللوائح�التنفيذية،�فيمكن�لل��لمان�مراقبتھ�واستجوابھ�

�ولقد� �تضامنية، �مسؤولية �ذلك �ن�يجة �السياسية �مسؤوليتھ �إثارة �ا�� �يؤدي �قد الذي

�برلما �رقابة �ت�ون �ح�� �ذلك ��� �الدستوري �المؤسس �أصاب �تنفيذ�نية �كيفية �ع�� لاحقة

  ن�اللوائح�التنفيذية�لا�تخضع�ح���لرقابة�الدستور�ةألاالقوان�ن،�إ

                                                 
�)1(-�� �لسنة �ا��زائري �الدستوري �التعديل ��� �التنظيمية �السلطة �قديم، �لنيل�2008كيوا�ي �مذكرة ،

  .46،�ص2014ش�ادة�الماجست������القانون�العام،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�ا��زائر،�
�لنيل�-(2) �أطروحة �ا��زائري، �القانون �النظام ��� �المعاي���القانونية �تدرج �مبدأ �أحسن، درجة��راب��

  .434،�ص1�،2006الدكتوراه،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�ا��زائر�
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�ال��لمان� �يد ��� �أخطر�أدلة �الدستور ��عت���الاستجواب �وصف�ا �تحقق�كما �ف�� ،

�استعمال� ��� �المجلس �وا�تمام �التنفيذية �السلطة �مواج�ة ��� �للمجلس �أكيدة رقابة

�أعمال ��� �التدخل ��� �فعالة،��وسائلھ �برلمانية �رقابة �إ�� �يؤدي �استعمالا�حقيقا ا���ومة

�السلطة� �إجراءات �ضد �وحر�ا��م �الأفراد �حقوق ���ماية �م�ما �ضمانا ��ش�ل و��

التنفيذية،�وترا���أح�ام�الدستور�والقانون�عند�قيام�ا�ب�ل�الأعمال�اليومية�ل�ا�و�س���

  إ���تحقيق�المص��ة�العامة.

  جب�توفر�ا����الاستجوابالثا�ي:�الشروط�الوا�طلبالم

�والدسات�� �قدل �ال�شر�عات �وتق��ن���الاستجواب�أحاطت �الشروط �من بمجموعة

�الشروط� �و�ذه �فيھ، �وح���البث �تقديمھ، �منذ �الاستجواب �يمر���ا �ال�� �المراحل بجميع

�الال��ام� �صعو�ة �أث�ت �العم�� �الواقع �إلا�أن �موضوعية �وأخرى �ش�لية �شروط �إ�� ت�نوع

�الش�لية �ع����،بالشروط �وذلك �العملية، �الممارسة �أثناء �تجاوز�ا �يتم �ما �كث��ا �أن حيث

�التنفيذية� �السلطت�ن �أعضاء �يفحص�ا �ما �غالبا �ال�� �الموضوعية �الشروط عكس

  وال�شر�عية�فحصا�دقيقا�للتأكد�من�سلام��ا

  الأول:�الشروط�الش�لية�للاستجواب�فرعال

�والقو �� �ا��زائري �لل��لمان �الداخلية �اللائحة �السابقةالعضو��ان�نأحاطت �ة

�الاستجواب� �جدية �تضمن �ش�لية ��شروط �الاستجواب �تقديم ��� �العضو���قھ ممارسة

�أو� �جميع�ا �الوزارة �مساءلة �ت��ر �أدلة �ع�� �وزراأوقيامھ �التخ�����ا�حد �لا�نتصور و�ال��

  حقة.لا ع��ا����القوان�ن�ال

  :�شرط�الكتابةولاأ

�كتابة،� �محررا �الاستجواب �موضوع �ي�ون �أن �العضو��يجب �يتقدم �أن فلا�ي��

باستجواب�ا���ومة�شفا�ة،�وإن��ان�لھ�حق�التلو�ح�باستخدام�وسيلة�الاستجواب����

ل��ام�الكتابة����الاستجواب�من�أجل�لكن�او �أي�وقت�أثناء�حديثھ����جلسات�المجلس�

  .�س�يل�تداولھ����المجلس�ب�ن�ا���ومة�وأعضاء�ال��لمان�

��أو�رئ�س�مجلس�الأمة�نص�الاستجواب�الذي�بلغ�رئ�س�المجلس�الشع���الوط�ي

)�عضوا����مجلس�الأمة�30)�نائبا�أو�ثلاثون�(30يوقعھ�حسب�ا��الة�ع���الأقل�ثلاثون�(

  )�ساعة�الموالية�لإيداعھ.48إ���رئ�س�ا���ومة�خلال�الثما�ي�والأر�ع�ن�(
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�عد�لرد�عليھ�لجل�تبليغھ�إ���ا���ومة�مسبقا�ح���يمك��ا�الاستعداد�أوذلك�من���

�نص� �بتوز�ع �الكتابة ��سمح �كما �الاستجواب، �موضوع �حول �ال�افية �المعلومات جمع

�أجل� �من �الأمة �مجلس �أو�أعضاء �الوط�� �الشع�� �المجلس �أعضاء �با�� �ع�� الاستجواب

�المناقشة ��� ��،)1(المشاركة �المادة �ذلك �ع�� �أكدت �للمجلس��23كما �الداخ�� �النظام من

�ال �الفقرة ��� �بنص�ا �الوط�� �بمقر�المجلس�الشع�� �الاستجواب �نص ��علق �انھ �ع�� ثالثة

  وزع�ع���النواب.�الشع���الوط���و 

�الرقابة�� �وسائل �تنظم �ال�� �ال�شر�عات �معظم �عليھ �أجمعت �الكتابة شرط

  ال��لمانية.

  :�شرط�تقديم�الاستجواب�إ���رئ�س�المجلساثاني

�ا��ا �حسب �أي �الأمة، �مجلس �او�رئ�س �الوط�� �الشع�� �المجلس �رئ�س لة�يبلغ

و�ذا�يو���أن�الاستجواب�يقدم�إ���رئ�س�المجلس�فلا��.الاستجواب�إ���رئ�س�ا���ومة

�من� �مباشرة �إرسالھ �فلا�يمكن �المجلس �رئ�س �إ�� �رسميا �يقدم �لم �ما �للاستجواب وجود

�السائل �الوز�ر �إ�� �المستجوب) �العضو �(أي �المستجوب �إبلاغ��قبل �م�مة �يتو�� وإنما

ول�س�إ���الوز�ر�المع��،��او�الوز�ر�الاول ���رئ�س�ا���ومةا���ومة�رئ�س�المجلس�و�بلغھ�إ�

�الشروط� ��ل �ع�� �توفر�الاستجواب �مدى �فحص ��و �الشرط ��ذا �من �ال�دف ولعل

  خاصة�الموضوعية.و 

  :�شرط�وجود�ا��ام�محدد�إ���من�يوجھ�إليھ�الاستجواباثالث

�إليھ� �وجھ �من �إ�� �ا��اما �الاستجواب �يتضمن �أن �الو �،يجب زراء�الوز�ر�أو�رئ�س

� ��اس�بعادهوإلا�تم �يتضمن �لم �إذا ��من�أو�تقص�� �ا��اما�الاستجوابأي �أو �الوزراءأحد

  وجب�اس�بعاده.�ات�سب�لأي�م��م�ال��مب�نا�فيھ�الموضوعات�والوقا�ع��ول الوز�ر�الأ 

��اذاو � �لأحد �ا��اما �لا�ي�ناول �الاستجواب ��الوزراء�ان ���ا �قام �س�بعد�لتصرفات

  ��ام.خاصة��عدما�اصبح�وسيلة�للا

  :�شرط�عدم�تضم�ن�الاستجواب�عبارات�غ���لائقةارا�ع

يجب�أن�لا�يتضمن�الاستجواب�عبارات�غ���لائقة�إذا��انت�ال�شر�عات�منحت��

��ذا� �يتضمن �أن �يجوز �لا �فإنھ �ل���ومة، �استجواب �يوجھ �أن �ال��لمان �عضو��� لأي

�لتب�الاستجواب �ميدانا �ل�ست �النيابية �المجالس �لأن �لائقة �غ�� �الشتائم�عبارات ادل
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�بالكرامة �أو�المساس �الشعب��،والإ�انات �لمجلس �الداخلية �اللائحة �عليھ �نصت �ما و�ذا

�لسن �المصري ��1979ة �المادة ��199�� �ع�� �الاستجواب�أبنص�ا �يتضمن �أن �"لا�يجوز نھ

  .عبارات�غ���لائقة

�العمل�النيا�ي�� �ممارسة �دعائم�الأخلاق��� �ير��� �لأنھ �الشرط�مطلو�ا و�عت����ذا

�.)1(�انة�أي���صإعما�يجب�أن�يتح���بھ�عضو�ال��لمان�من�أدب�واح��ام�وعدم��فضلا 

�أ �ال��لمان�ونأمل �لغرف�� �الداخ�� �النظام ��� �الشرط �ل�ذا �ا��زائري �القانون �يتضمنھ ن

  نظرا�لأ�ميتھ�.

  الثا�ي:�الشروط�الموضوعية�للاستجواب�فرعال

�موض� �يتضم��ا �أن �يجب �ال�� �الشروط �من �مجموعة ��� �الاستجواب�وتتمثل وع

ح���ي�ون�منتجا�لأثاره�ولا��س�بعد،�لأن�موضوع�الاستجواب��ع���المسائل�أو�القضايا�أو�

  تحر�ك�المسؤولية�السياسية�ل���ومة.ل��دف�عضو�ال��لمان�من�إثار��ا����الوقا�ع�ال

  :�مطابقة�الاستجواب�للدستور ولاأ

�ا� �سواء �اختصاصاتھ �من �اختصاص �أي �يمارس �حينما �ال��لمان �إن �وأل�شر�عية

�لا  �الدستور �الرقابية �أح�ام �يخالف �أن �لھ �يجوز �أن �يجوز �فلا �ثم �ومن يخالف�،

حد�أعضا��ا�أ�قد�يتضمن�توجيھ�ا��ام�ل���ومة،�أوھ�نأالاستجواب�الدستور،�خاصة�و 

و�ذا��ع���أن�الاستجواب�وسيلة�رقابية��س��دف�ا��فاظ��،بمخالفة�الدستور�أو�القانون 

�رى��عض�الفق�اء�أن�ع���رئ�س�المجلس�أن�يرفض�قبول�أي�ع���الدستور�والقانون،�و 

  .)2(استجواب�يتضمن�مخالفة�للدستور�أو�القانون�وع���مقدمھ�ت��يحھ�

  :�أن�ينصب�الاستجواب�ع���اختصاصات�ا��كومةاثاني

�الوز�ر�� �اختصاص �أو�دائرة �ا���ومة �دائرة ��� �الاستجواب �يقع �أن �المنطقي من

تصرفا��ا�أو�تحمل�مسؤولية�تقص���ا�أو�إ�مال�ا�لأنھ�لا��المستجوب�ح���يمكن�ل�ا�ت��ير 

  يمكن�مساءلة�ا���ومة�عن�تصرف�أو�عمل�لا�يدخل����اختصاص�ا�أو�تج�ل�ا.

��ينص �لسنة �المصري �����1971الدستور �يدخل �أن �يجب �الاستجواب �أن ع��

اختصاصات�الوزراء،�أما�الدستور�ا��زائري�فلقد�نص�ع���أن�ي�ون�الاستجواب�حول�

                                                 
دراسة�مقارنة،��-صادق�أحمد�ع���ي��،�الاستجواب��وسيلة�للرقابة�ال��لمانية�ع���أعمال�ا���ومة�-)1(

 .62،�ص2008المكتب�ا��ام���ا��ديد،�
 .62ع���ي��،�المرجع�السابق،�ص�صادق�أحمد�-)2(
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جدا��او�بقى�نطاق�الاستجواب�واسعً �و�حال�تنفيذ�القانون ذات�ا�مية�وطنية��أ�ة�قضي

��حسب ���2020عديل �مواضيع �لك��ة �أنظرا �وطنيةذات �الدولة���مية ��شغل ال��

�واسع �المجال �ي��ك �و�ذا �أعمال��اوالمواطن�ن، ��� �التدخل �أجل �من �ال��لمان �أعضاء أمام

  كب��ة.ا���ومة�عن�طر�ق�استجوا��ا�����ل�صغ��ة�و 

�الساعة�� �قضايا ��� �تدخل �ال�� �المواضيع �كب���حول �ثار�جدل المنصوص��ولقد

ن�الموضوع�الذي�أة�معمري�بف،�و����ذا�الصدد�يرى�السيد�خالعل��ا����الدسات���السابقة

،�و�ناك�)1(يمكن�اعتباره�من�قضايا�الساعة��و��ل�قضية�ت�ون�موضوع�ا�شغالات�آنية

�اعت��� �تناولأمن �موضوع ��ل ����نھ �عليھ �وتكتب �كب��ة �أ�مية �وأعطتھ �ال��افة تھ

� �ال��لمان �نواب �ع�� �يجب �الساعة �قضايا �من ��عت���قضية �الأو�� لتحرك�االصفحات

�حولھ �ا���ومة �أي��،واستجواب �المواطن�ن �مص��ة ���م �موضوع ��ل �أن �عليھ والمتفق

اتصالھ�المص��ة�العامة�يدخل����قضايا�الساعة�والنائب�ي�ون�ع���دراية�بھ�عن�طر�ق�

� �الانتخابية، �دائرتھ ��� �بحد��وأبالمواطن�ن �ا���ومة �طر�ق �وعن �الإعلام �وسائل بواسطة

��ذا�ذا��ا �اك����� �الاستجواب �مجال �يو�� �الدستوري �المؤسس �جعل �و�و�الأمر�الذي ،

  التعديل�و�ح���لا�ت�نصل�ا���ومة�من�الاجابة��س�ب��ذه��ا���ة�.

  :�عدم�الفصل�فيھ�سابقااثالث

آخر�و�و�عدم�الفصل��انظمة�ال���تأخذ�بالاستجواب�أضافت�شرطإن��عض�الأ �

جل�إعطاء�أ�مية�للمواضيع�ال���فصل�ف��ا�ال��لمان�أ����ذا�الاستجواب�سابقا�و�ذا�من�

ول�ي�يؤدي�المجلس�واجبھ����مراقبة�ا���ومة�ب�ل�فعالية�فنجد�النظام�المصري�الذي�

ة�الداخلية�لمجلس�الشعب�الصادر�من�اللائح�199يأخذ�بالاستجواب�قد�نص����المادة�

� ��1979سنة �انھ �فصل�«ع�� �أن �للمجلس �سبق �موضوع ��� �الاستجواب �تقديم لا�يجوز

�ذلك �ت��ر �جديدة �وقا�ع �تطرأ �لم �ما �الا�عقاد �دورة �نفس ��� �اللائحة��»فيھ �إن �ح�ن ��

��ذا� �مثل �تتضمن �لم �الأمة �المجلس �أو �ا��زائري �الوط�� �الشع�� �للمجلس الداخلية

وجدت�مستجدات����موضوع�ذا�ل�ذا�نحث�المشرع����الأخذ�بھ�مستقبلا�إلا�إو��الشرط.

ل���ومة�،�فاذا����امخاصة��عدما�أصبح�وسيلة�الا�الاستجواب�الذي�فصل�فيھ�من�قبل

ا��مت�ا���ومة�الأو������قضية�الاستجواب�فلا�يمكن�ا��ام�ا���ومة�الثانية�ال���ل�س�

  ل�ا�علاقة�بذلك�.
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  لمص��ة�ا��اصة�وال��صية����مقدمھا�انتفاء:�شرط�ارا�ع

�استجواب�أعضاء�ا���ومة����قضية�تدخل����� يجب�ع���أعضاء�ال��لمان�عدم

جل�تحقيق�المص��ة�العامة�ول�س�من�أص��ة�ال��صية�لأن�النائب��عمل�من�إطار�الم

�أ �ا��اصة، �المص��ة �تحقيق ���ديد�وأجل ��وسيلة �الاستجواب ع����وضغط��ستعمل

جل�تحقيق�المص��ة�ا��اصة،�فلم�يرد�النص�ع����ذا�الشرط����أأعضاء�ا���ومة�من�

�الوسيلة� ���ذه �تأخذ �ال�� �الدول ��� �النيابية �للمجالس �الداخلية �اللوائح �من �لائحة أي

نھ�أال���تنص�ع�������157المادة��1971الرقابية�إلا�لائحة�مجلس�النواب�المصري�لسنة�

�أمورً  �الاستجواب �يتضمن �أن �ت�الا�يجوز ��� �أو���صية�ي�ون �خاصة �مص��ة قديم�ا

  للمستجوب.

عليھ�القانون�المتضمن�تنظيم�المجلس�الشع���الوط���لسنة��كذلك�و�ذا�ما�نص

انھ�منح�لمكتب�المجلس�الشع���الوط���إم�انية�اس�بعاد�أي�استجواب�إذا�ات����1977

�الداخلية� �اللوائح �ولكن �العامة، �بالمص��ة �لھ �علاقة �لا �الاستجواب �موضوع �أن لھ

�تتضمنل �لم �ذلك ��عد �صدرت �ال�� �الوط�� �الشع�� �ھلمجلس ��نا� �عدم��ومن ��ع�� لا

إم�انية�تدخل�مكتب�غرف���ال��لمان�لمراقبة�مدى�ارتباط�الاستجواب�بالمص��ة�العامة،�

جل�مراقبتھ�والتأكد�من�أ���ء�إلا�من��أجل�لأن�المكتب��عرض�عليھ�الاستجواب�لا�من

� �العامة �بالمص��ة ��)1(ارتباطھ �ال�� ��عديل ��� �مدس��ة �لا���2020أصبحت �وطنية قضية

  .غ��

  خامسا��النصاب�القانو�ي�لتوقيع�ع���الاستجواب

إن�الفرق�ب�ن�السؤال�والاستجواب�يكمن�خاصة����أن�السؤال�يتقدم�بھ�نائب��

�دون��،بمفرده �بمفرده �ا���ومة �استجواب �ال��لمان �لعضو �يمكن �فلا �الاستجواب أما

فيجب�أن�يوقع�الاستجواب�ع���الأقل�من�طرف�خمسة�نواب�الاستعانة�ببقية�النواب،�

�الأقل ��ع�� �دستور �ثلاث��1963 �ليصبح �العدد ��ذا �ارتفع �ولقد �الأقل،��، �ع�� �نائبا ن

� �المادة �عليھ �نصت �ما �و�ذا �الأمة �مجلس �من �عضوا �العضوي��65وثلاثون �القانون �من

  المحدد�للعلاقة�ب�ن�ا���ومة�وغرف���ال��لمان.12-16رقم�

                                                 
�مجلة��-) (1 �ا���ومي، �الأداء �ع�� �ال��لمانية �الرقابة �عملية ��� �والمساءلة �الاستجواب �دور �طرطار، أحمد

  .62،�ص2007،�فيف���1الفكر�ال��لما�ي،�العدد
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لاحظ�أنھ�قد�تم�التوحيد����العدد�ب�ن�الغرفت�ن����التوقيع�ع���الاستجواب�والم

رغم�اختلاف�عدد�أعضاء�الغرفت�ن،�حيث�أن�عدد�أعضاء�مجلس�الأمة��ساوي�نصف�

  عدد�نواب�المجلس�الشع���الوط��.

�� ��ع�ن �الفارق ��ذا �يؤخذ �الأجدر�أن �من �أمام�ا�ان ��عت���عائقا �ذلك لاعتبار�لأن

خب�ن����مجلس�الأمة�لأ��م�يجدون�صعو�ة����إقناع�الأعضاء�المعين�ن�من�الأعضاء�المنت

� �دستور �أن �فرغم �ا���ومة، �استجواب  �1996أجل
ً
�مجالا �منح لاستجوابات��اواسعً �قد

� �النواب �من �الأد�ى �با��د �قيده �ولكن �ونطاقھ �مجالھ �تحديد ��عدم �وذلك الذي�النواب

ن��يؤخذ��ع�ن�الاعتبار����يجب�أ�يھيجب�أن�يوقع�ع����ذا�الاستجواب�و�و�حد�مبالغ�ف

ت�ون��ناك�فعلية�و�فعالية�الرقابة����يمكن�ال��لماني�ن�من�ممارستھ�و القوان�ن�اللاحقة�ح

  ال��لمانية�عن�طر�ق�الاستجواب�.

  جابة�ع���الاستجوابل�الإ ج:�دس��ة�ألمطلب�الثالثا

الوط����يودع�الاستجواب�لدى�مكتب�الغرفة�المعنية،�أي�مكتب�المجلس�الشع���

�حسب�ا��الة �الأمة �مجلس ��،أو�مكتب �إ���رئ�س��رئ�سالو�ل��م �الاستجواب �نص ب�بليغ

جل�أية�لإيداع�نص�الاستجواب�وذلك�من�)�ساعة�الموال48ا���ومة�خلال�ثمان�وأر�ع�ن�(

  رد�ا���ومة�عليھ.

�ب� �يأخذ �الذي �الفر���� �النظام �خلاف �لا�الع�� �أي �الاستجواب �ع�� �الفوري رد

��ذه ��ل �ع����يتطلب �يجب �اعت���الاستجواب�من�الأمور�المست��لة�ال�� �لأنھ الإجراءات

�،تفرغ�الاستجواب�من�أ�ميتھ�وتق����عليھفالإجراءات�)1(عضو�ا���ومة�الرد�عليھ�فورا

�لا� �أمور  تلأن
ّ
�حل �أجل �من �القيود ��ذه ��تظر��ل �عل��ا �عضو�ا���ومة �أو�محاسبة ن�إ�ا

  أ�مل�ا�أو�ارتكب�خطأ�ف��ا.

الم�لة�ال���يجب�أن��ع��12-�16من�القانون�العضوي�رقم��66دة�الما�لقد�نصت

�ا���ومة �عشر�يومً �ف��ا�تجيب �خمسة �و�� �الاستجواب �����اع�� �الاستجواب �إيداع من

مكتب�الغرفة�المعنية،�و���مدة�مبالغ�ف��ا�حسب�رأي��عض�النواب�حيث�يقول�النائب�

�ب �الصدد ��ذا ��� �جودي �تصبأجلول �لن �عشر�يوما �خمسة ��عد �المسن �محل�أح لة

�النائب� �أما �الموضوع، �أ�مية �من �وتقلل �كب��ة �المدة �ف�ذه �الساعة �موضوع الاستجواب

� �"�أفا��ب�ب�قيدوم �يجب�أن�أن�ظيقول �لكن �كقاعدة�عامة، �يمكن�قول�ا �المدة ��ذه ن

                                                 
 .174عباس�عمار،�المرجع�السابق،�ص�-)1(
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ذلك�أن��ذه�المواضيع�قد�يتجاوز�ا��ي�ون�للقاعدة�است�ناء�بال�سبة�إ����عض�المواضيع.

�المدة �تلك �طبقنا �ما �إذا �إح)1(الزمن �الزم�� �الاست��ال �مسألة �خصائص�د"و�ان ى

�القانونية �النصوص �أغفل��ا �قد �الممنوحة��،و�التا���،الاستجواب �المدة ��ذه �أن المؤكد

د�قي����وكذا�،رد�ع���الاستجوابلل�ا�الاستعداد�ل�يتمكنح�����ال���ومة�������صا��

ع���النواب�من�ب�ن�القيود�ال���تجعل�أعضاء�ال��لمان�لا��ع��ون�الا�تمام�ل�ذه�الوسيلة�

�لھ �لا�مع�� �الاستجواب �تجعل �المدة ��ذه �لأن �ا���ومة �عمل �ع�� �أ�،الرقابية رد��نكما

�لھ �أ�مية �ولا �مع�� �لا �عل��ا �المستجوب �القضية �أحداث �تجاوز ��عد �ومن�ا���ومة ،

�،��المدة��ش�ر�و����مدة�طو�لة�جداالموضوع�انھ�نص�ع������ذا�2020سلبيات��عديل�

جل����حال�تنفيذ�القوان�ن��ناك�خفق����الأ دس��ة�المدة�إلا�أنھ�أ�صاب���رغم�أنھ�قد�أ

حقوق�مك�سبة�تتأثر���ذه�المدة�ال���زاد�ف��ا�المؤسس�الدستوري�ح���القضية�الوطنية�

ن�ل�ا�أو�ا�مل��ا،��ان�من�الأجدر�أ���ومة����حالة�اخفاق�ا����حال����ستلزم�محاسبة�ا

  ينقص�����ذه�المدة�و�لا�يز�د�ف��ا�.

�ا���ومة�� �مع �بال�شاور �المعنية �الغرفة �مكتب �يقوم �السابقة �الشروط بتوفر

�مسالة�ا�عقاد�ا��لسة� �أي�أن � �ف��ا�الاستجواب، �يدرس �أن �يجب بتحديد�ا��لسة�ال��

بيد�أن�ع����،ومكتب�الغرفة�المعنيةالعامة�ل�ذا�الغرض�ترك�أمر�ا�لاتفاق�ب�ن�ا���ومة�

و�التا���السؤال�الذي�يطرح�نفسھ��،ا���ومة�أن�تجيب����جميع�الأحوال�قبل���اية�ش�ر

ما��و�الوضع�القانو�ي�للاستجواب�الذي�يأ�ي������اية�أيام�الدورة،�ف�ل�يتفق�المكتب�مع�

� �ت�ون �أم �المقبلة، �الدورة �إ�� �الاستجواب �مناقشة �تأجيل �ع�� �فور�ة؟�ا���ومة الإجابة

�عند� �ع���عضو�ال��لمان �للقيود�المفروضة �نظرا �نفس�ا �تطرح �والأخرى �الأسئلة ف�ل��ذه

�الاستجوابعامة�و�ع������وئھ�إ���استخدام�وسيلة�رقابية�برلمانية�ع���عمل�ا���ومة�

�الدستوري� �المؤسس �فحصن �ا���ومة �مسؤولية � �لإثارة �وسيلة �اصبح �الذي خاصة

  .��ا���ومة�بمدة�الاجابة

  تحر�ك�ملتمس�الرقابة��اثر�ع���الاستجواب�ال��لما�ي:�بحث�الثا�يالم

�أعمال��تب�ت �ضد �برلمانية �رقابية ��وسيلة �الاستجواب �الدسات���ا��زائر�ة معظم

�ب �مقارنة �قليلة �النواب �قبل �من �ممارس��ا �أن �إلا �أخذت�الا���ومة �ال�� �الأخرى دول

ت��تب�عنھ�أية�نتائج�تؤثر�ع���ا���ومة،��كن�م�ي���ا��زائر�لھ�بالاستجواب�ال��لما�ي،�لأن

                                                 
 .175،�ص2007 ا��زائر، ا��لدونية، دار وال��لمان، ا���ومة ب�ن الوظيفية العلاقة لة�،خر�ا����عقي�-)1(
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ذلك�أن�النواب�لا�يحق�ل�م�عرض�لائحة�للموافقة،�كذلك�فإنھ�لا�ي�شأ�عن�الاستجواب�

�الموضوع،� �حول �واسعة �مناقشة �فتح �فلا�يمكن �ا���ومة، �رد �حول �النواب �من تدخل

جيب�ع���فيقتصر�ممثل�ا���ومة�بالرد�ع���تدخلات�النواب����الأخ��،�و�مكن�أن�لا�ي

  عامة�وسطحية.�فت�ون �ل�التدخلات�ح���وان��انت��ناك�

��ع� �لا �ال��لمان �فأعضاء �الاستجواب، �إجراء �س�ولة �من �الرغم �أي��ع�� �لھ �ون

� �تفس���ذلك �و�مكن �إليھ��بانا�تمام، �آخر�ي��أ �س�يل �أي �الدستوري�لا��ش���إ�� النص

  تدي��ا�.و��ال��لمانيون����حالة�تقديم�ا���ومة�لإجابات�غ���مقنعة

�ا��زائري �و�ل�ذا�� �الدستوري ��المؤسس ��عديل وسيلة��عت���الاستجوابا��2020

��للمحاسبة �مع��غرار ع�� �علاقتھ ��� �ال��لمان �أخطر�حقوق �من �المصري �المشرع ��عت��ه ما

،�و�ذلك�من�ا���ومة�ع���عكس�الأسئلة�ال���تحمل�مع���'طلب�المعرفة'�أو�'تبادل�الرأي'

  ليھ�.ع���ال��وء�إ�ل�فعاليتھ�و�التحف�� جأ

��المسؤولية��ذه� �بطرق �ح�ومة��غي���أو�اس�بدال�ورا��ا من�ال��لمان��س��ال��

ثر�أو�ع���إ�)1(ال��لمانية�الأغلبية�عليھ�صوتت�الذي�ال��نامج�تطبيق����فشل�ا�عند�قانونية

�الدسات����عض�����عرف�ما�أو�الرقابة�ملتمس�ع���التصو�ت�إ��ئھ�و��و �الاستجواب،

�ع���و�ج���ا�ا���ومة�ضد�ال��لمان��ستعمل�ا�ضغط�وسيلة�أو�إجراء�و�و�اللوم�ةبلائح

�السياسة�ب�يان�مرتبطة�الوسيلة�دستور�ا،�و�ذه�المطلوب�النصاب�توفر�إذا�الاستقالة

�ل�س�إليھ�ال��وء�،�ولكن2020بالإضافة�ا���الاستجواب�الذي�استحدثھ��عديل��العامة

��تتوفر �أن�يجب�الشروط�من�مجموعةب�ا���ومة�حمت�الدسات���لأن�س�لا �ملتمس��

  .�ال��لمان�قبل�من�ا���ومة�وإثارة�مسؤولية�الرقابة

�مجلس�قبل�من�الرقابة�ملتمس�لتحر�ك�القانونية�الأول:�الشروط�المطلب

  الشع���الوط��

 " المادة����عليھ�ونص،�الإجراء��ذا�1996لسنة��ا��زائري �الدستور �كرس�فلقد�

84 " � ��الثةالث�الفقرةو�� �إيداع�المناقشة��ذه�ع���ترتب�أن�يمكن�كما<<أنھ�ع��م��ا

 "و " 136 "و " 135 " المواد�الأح�ام�طبق�الوط���الشع���المجلس�بھ�يقوم�رقابة�ملتمس

  و�بنفس�الصيغة�.����4فقر��ا�2020من��عديل��111و�تقابل�ا�المادة�>>أدناه " 137

                                                 
�لنيل��-)1( �أطروحة �المغر�ي، �والسيا��� �الدستوري �النظام ��� �الرقابة �ملتمس �اعب��ة، �الغ�� عبد

 .20،ص�2004الدكتوراه����القانون�العام،�جامعة�محمد�ا��امس،�اكدال،
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ع���بيان��اللاحقة�ال��لمانية�ابةرقلل��وسيلة�اللوم�لائحة��كرس��2020عديل��نإ

�الاستجواب �وع�� �العامة ��ونظر �السياسة ��طور ا واستقرار�ا،��ا���ومة�وضعية�ع����ا

�فإ أمرا��ي�ون �ق�ايتحق�ي�اد�القانونية�الشروط�من�بمجموعة�استعمال�ا�أحاطت��ا

  ا���ومة.�استقرار�ضمان�أجل�اومن�إليھ�ال��وء�ك��ة�تفاديل�مستحيلا�وذلك

�و �ملتمس�ع���للتوقيع�القانو�ي�بالنصاب�الشروط�ه�ذ�تبدأ� �إ���مرتالرقابة

�المجلس،�و�ذين�رئ�س�لدى�العامة�ا��لسة����الرقابة�ملتمس�إيداع�و���الثانية�المرحلة

�المساءلة����النواب�وقصد�نية�يو���ما�لأنھ�الأ�مية�من�كب��ة�درجة�ع���الشرط�ن

  ھ�.علي�التصو�تو��لتمسالم��ذا�مناقشة�تتم�ل�ي،ل���ومة��السياسية

 الرقابة�ملتمس�ع���للتوقيع�اللازم�القانو�ي�الأول:�النصاب�الفرع

�يلتمس�بحيث،�المغر�ي�الدستوري�لنظامإ���ا�الرقابة�ملتمس��سمية�أصل��عود�

��من " 75 " المادة�الأح�ام�طبق�ا���ومة�حل�الملك�من�ال��لمان �يمكن�الذيالدستور

�ع���بالمصادقة�وذلك،�مسؤولي��ا�تحمل�ا���ومة�واصلةم�����عارض�أن،�النواب�جلسم

  .�الأقل�ع���النواب�ر�ع�وقعھ�ذاإ�إلا �الملتمس��ذا�يقبللا��و �الرقابة��ملتمس

�نواب�سبع��سبة�ش��طا�فلقد " 1996 " لسنة�ا��زائري �الدستوريؤسس�الم�أما

�ل1/7( �الرقابة�ملتمس�ع���لتوقيع) �من " 135 " المادة�عليھ�نصت�ما�حسب�وذلك،

  .2020من��عديل161ن���جاءت�المادة�ع���نفس�الو �التحقيق�صعبة�سبة��الدستور�و��

�باش��اط�نإ ��و��)7/1( ھالمؤسس ���عقيدالنواب �مبالغ�لأ��ا�ال�سبة�تحقيق��ا

�ف��ا ����النواب�ع���قيدا��عت���النواب�من�مع�ن�عدد�من�التوقيع�اش��اط�أن�ولو،

ع����الواحد�النائب�يوقع�أن�يمكن�لا�أنھ�الدسات����ل�تنص�كما�الرقابة�ملتمستحر�ك��

ن�الاستجواب�ممنوح�لغرف���ال��لمان��و�ما�تجدر�الاشارة�إليھ�أ�رقابة.ال�ملتمس�من�أك��

مطروح���لا�لغرفة�النواب�و�السؤال�يبقىإلا�أن�ملتمس�الرقابة�ممنوح�إ�����2020عديل�

  مة�؟�عضاء�مجلس�الأ انو�ي�للاستجواب�المطروح�من�قبل�أثر�القما��و�الأ

 الثا�ي:�الإيداع�الفرع

�عملية�من�لابد�إذ�ال��لمان�طرف�من�الرقابة�ملتمس�ع���التوقيع�يكفي�لا�

�و �ب�يقصد�الإيداع، �)1(العامة�ا��لسة����المجلس�رئ�س�إ���المس�ند��سليمھ �لكن�،

                                                 
)1( - SEVERINE BRONDEL, l’article 49 de la constitution du 4 octobre 1958, thèse pour le 

doctorat en droit, Paris2, 2001, p 250. 
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حقا�لا �ليحدد�أعمالھ�جدول ����يدرجھ�أن�المجلس�مكتب�ع���إذ�يكفي�لاوحده��الإيداع

 .عليھ�التصو�ت�و�مناقشتھ�تار�خ

�كذلك�الدستور �نص�كما �من�الرقابة�ملتمس�نص�إيداع�مرحلة�ع���ا��زائري

��الوط���الشع���المجلس�مكتب�لدى�أ��ابھ�مندوب �الامة، ��ذا�ي�شر�واو�مجلس

����يدرج�كذلكو النواب،���افة�ع���و�وزع�المجلس�لمناقشات�الرسمية�ا��ر�دة����النص

�المناقشة�تار�خ�تحديد�اجل�من�المجلس�أعمال�جدول  �المسلك�تحدد�الشروط�ف�ذه،

�يجب�الذي �ترفض�ولا�القانونية�أثار�ا�ت�تح�أن�أجل�من�اللوم�لائحة�ع��ه�تمر�أن�

  ..)1(شكلا

�قبل�الرقابة�ملتمس�مناقشة�يتم�أنھ،��ست�تج2020من��عديل����162المادة�من�

�ولكن�قبل�من�عليھ�التصو�ت �حدد�المادة��ذه�أن�الملاحظ�النواب، التصو�ت��تار�خت

�أ �ثلاثة �م��� ��عد �الملتمس �ايداع �من �من " 131 " المادة�عليھ�نصت�ما�عكس�ع��يام

�لائحة�ع���التصو�ت�يتم�لا<<ن�أ�ع���نصت�حيث " 1963 " لسنة�الوط���المجلس�نظام

�لاإ�العامة�المناقشة�تجري �لا�إذ�عامة�جلسة����مضمو��ا�مناقشة��عد�إلا�الثقة���ب

�ع��ت�نص162ة��،�والمادقلصت�المدة��>>اللائحة�إيداع�تار�خ�من�أيام�خمسة�م�����عد

��التصو�ت�أن �إيداع�تار�خ�من ( 03 ) أيام�ثلاثة��عد�إلا�ي�ون �لا�الرقابة�ملتمسع��

  الرقابة.�ملتمس

�المخالف�بالمف�وم �تجري ��المناقشة، ،�الملتمس�إيداع�تار�خ�من�أيام�ثلاثةخلال

�ف�ذه�قبل�من�عامة�جلسة����شةالمناق�مرحلة �من�ل���ومة�جدا��افية�لمدةا�النواب

  الرقابة.�ملتمس�ع���التصو�ت�ورفض�ل�ا�المساندين�النواب�عن�البحث�أجل

�المادةا�فصعبا�أمر �إل��ا�ال��وء�وتجعل�اللائحة��ذه�نجاح�من�تنقص�إجراء�و���

�يتم�لا�النقاش�و�اعالايد��عد�الرقابة�ملتمس���ب�يمكن�،�ولا�النقاش�بدقة�حددت

�النواب�مصداقية�يؤكد�إجراء��و�لنقاشا�إجراء�،��عت��عليھ�التصو�ت�يتم�ح���وقفھ

�ال��اجع�يمكن�المرحلة��ذه�قبل�لأنھ�ذلك�ع���عزم�م�تأكيد�و�ا���ومة�مسؤولية�إثارة���

  اللائحة.��ذه�ع��

                                                 
)1(-�� �ل�شر�ا��ام��، �مركزا �التو����، �السيا��� �والنظام �السياسية �الأنظمة ،� ،�2002الاز�ر�بوعو�ي

 .363ص
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��الأ�مو  �ذلك �للمجالس�الداخلية�الأنظمة��ل�أنمن �جراءإ�ع���نصت�لنيابيةا�

�نأ�باعتبار أك����ال��لمانية�لرقابيةا�الوسيلة��ذه�يقيد�إجراء�الرقابة�و�و�ملتمس�مناقشة

�المناقشة��ذه�ع���الرد�حق�ل�ا�ا���ومة �تنفيذ�ا�بطر�قة�النواب�إقناع�ل�ا�و�مكن،

�المطلوب�لقانو�يا��النصاب�توف��و�عدم��اللائحة��ذه�نجاحدون��ذلك�و�حول �ل��نامج�ا

  .عل��ا�للتصو�ت

 الرقابة�ملتمس�ع���:�التصو�تطلب�الثا�يالم

�مناقشة�من�الان��اء��عد�ال��لمان���ا�يتقدم�ال���العملية�تلك�بالتصو�ت�يقصد�

�لأنھ�اللائحة��ذه����إجراء�أ�م�اليد،�و�و�برفع�ي�ون �الأحيان�غالب�و���الرقابة�ملتمس

�زائري�ا��الدستوريؤسس�الم�أن�يلاحظ�،عدم�ا�من�ا���ومة�مسؤولية�إثارة����ا��اسم

�طر�ق�عن�إلا�الرقابة�ملتمس�ع���الموافقة�أن�ع���الدستور�ة�الوثائق�جميع����أكد

  .�التصو�ت

الملتمس��إيداع�ع����املة�أيام�ثلاثة�مرور��عد�إلا�يقع�لا�التصو�ت�أن�كما�

�الدستو �منح�و�ذلك ���افية�مدة�ل���ومةر �ملتمس�ع���التصو�ت��عدم�النوابلإقناع

��ل�ا،�المساندين�وأل�ا��سواء�المعارض�ن�الرقابة �����162المادة������2020عديل��نصكما

�النواب �من �الثل�� �التصو�ت � ���ع���نصاب ��التحقيق�صعبة��سبةذه �جعل�ما��و�و،

�لأ��م�ملتمس�إ���نو ي��ؤ �لا�النواب �ل�م�الممنوحة�الوسيلة��ذه�أن�علم�ع���الرقابة،

�يمكن�لا�الشروط�من�بمجموعة�الدستور�ة�ناحيةال�من�مقيدة�ا���ومة�مسؤولية�لإثارة

  .)1(تحقيق�ا

�يجعل�م�مما�النواب�ع���ا���ومة�تؤثر�قد�للتصو�ت�المحددة�المدة�إ���بالإضافة

��162المادة����نص�فلقد�لتصو�تا�يحضرون�لا ��عديل �تتم�<<�أنھ�ع���2020من

�إلا�التصو�ت�يتم�لا)�النواب،�و 3/2ثل���(�أغلبية�بتصو�ت�الرقابة�ملتمس�الموافقة�ع��

�أيام��عد �و �>>�لتمسالم�إيداع�تار�خ�من�ثلاثة �يكتف �ا��زائري �الدستوري�المؤسسلم

�من�منھ�الرقابة�خوفا�ملتمس�ع���للتوقيع�المطلوب�القانو�ي�النصاب�و�و،�الأول �بالقيد

�تار�خ�من�أيام�ثلاثة��عد�إلا�التصو�ت�مدة�و�و،�آخرا�قيد�أضاف�النصاب��ذا�تحقيق

�مؤ�دي�تمكن��افية�زمنية�مدة�لتصو�تا�تأجيل�بأن�و�ظ�ر�.�الرقا�ي�الملتمس�إيداع

                                                 
 .46عبدالغ���اعب��ة،�المرجع�السابق،�ص�-)1(
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��عدم�وإقناع�مم��م��الم��ددينوخاصة��النواب�ع���للضغط�اتصالات�إجراء�من�ا���ومة

  او�الغياب�عن�ا��لسة�.��الرقا�ي�لتمسالم�ع���التصو�ت

عة�سا�وأر�ع�ن�بثمان��الفر�����الدستوري�المؤسس�بھ�أخذ�ما�عكس�ع��

و��مفعول�ا،��إيقاف�و�اللائحة�ل�ذه�الصد�من�ا���ومة�تتمكنلا���قد�المدة��ذه�و�فضل

�جميعا�النواب��ثل���أغلبية�موافقة�من�لابد�اللائحة��ذهل�قبو �يتم�ح�����ا��زائر�

  فقط.�ا��اضر�ن�ول�س

�من�ا���ومة�وأن�خاصة�اللائحة��ذه�قبول �ع���حقيقيا�قيداا�النصاب��عد��ذ�

�أن�يمكن�ولاو��ع�ن�م��ا�رئ�س�ا���ومة،��ال��لمانية�الأغلبية�عن�تن�ثق�سياسيةال�الناحية

و��.)1(إل��ا�ت�ت���ال���ا���ومة�ضد�تصوت�الأغلبية��ذه�أن�العملية�الناحية�من�تصور ن

سفرت�س�ح�ومة�����حالة�ما�أفرق�ب�ن�حالت�ن�م���ي�ون�رئ��2020خاصة�ان��عديل�

غلبية�ة�برلمانية��أو�وز�ر�أول����حالة�ما�أسفرت�ع���أال�شر�عية�ع���اغلبيالانتخابات�

  رئاسية��و����لتا�ا��الت�ن�لا�يمكن�تحقيق��ذه�النصاب�.

�يلاحظ ����تحقيقھ�المستحيل�من�قلن�لم�أن�الصعب�من�النصاب��ذا�أن�وما

�ا��ز��ن�نظام�ع���تقوم�ال���السياسية�الأنظمة����تحقيقھمكن�ي�وإنما،��عددي�مجلس

��ا���ومة�ع���لرقابةل�الآلية��ذه�أصبحت�الأمر�كية،�ول�ذا�المتحدة�الولايات�و�ك��يطانيا

� �نظر ���ا�تلفت�وسيلة����و�سقاط�الإ �ول�سفقط �الاستجواب��أن�إ���ا �ع�� الاجابة

  .ال��لمانية��المعارضة�خاصة�ذلك�من�يقظة�ع���النواب�إنالمقدم�غ���مقنعة�و�

�أ قبل�نواب��من�الرقابة�ملتمس�ع���تلتصو��القانو�ي�المطلوب�النصابن�كما

�الأصوات�أن�أي،�الرقابة�لملتمس�المؤ�دة�الأصوات�إلا�يح�سب�لا�الوط���الشع���المجلس

�أي�لا�عد�والمتغيبة�الممتنعة �الرقابة�لملتمس�المؤ�دة�النتائج�إلا�ت�شر�لا�أصوا��م،

��فبالمقابل �تحسب �لصا���وتتص�كأ��ا�التصو�ت�عن�المتغيبة�و�الممتنعة�الأصواتلا

�إ���بال��وء���تمون �لا�النواب�يجعل�الذي�الأمر�و�و �،�الدسات�� ��ل�غرار�ع���ا���ومة

  الرقابة.�ملتمس�طر�ق�عن�ا���ومة�إسقاط

�الأدوات�أ�مكأحد��الرقابة�ملتمس���ا�يحظى�ال���الأ�مية�رغم�أنھ�القول �خلاصة

�من�الاستعمال�صعب�يظل�ا���ومة،�فإنھ�عمل�ع���للرقابة�ال��لمان��ستعمل�ا�ال��

                                                 
��غ�-)1( �مكتبة�عز�الدين �ا���ومة، �ورئ�س �ا��م�ور�ة �رئ�س �من �ل�ل �الدستوري �،الاختصاص دادي

 .176،�ص� 2009الوفاء�القانونية،
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لا��أخرى �ج�ة�ج�ة،�ومن�من�عادة�المشرع���اھ�يحيط�ال���للشروط�نظرا�النواب�طرف

�المعارضة�ضد�ا،�أما�الأداة��ذه��ستعمل�أن�ل���ومة�المساندة�ال��لمانية�لأغلبيةيمكن�ل

��لأ��ا�رقابةال�بملتمس�تتقدم�أن�عل��ا�يصعب�أنھ�العم���الواقع�أث�ت�فقد�وجدت�إن

�الملتمس�فإ��ا�لتقديم�المطلو�ة�التوقيعات�عدد�ع���تحصل�أن�استطاعت�إذا�وح��

  لقبولھ.�اللازمة�الأغلبية�ع���ا��صول �تضمن�لن�سوف

�ظل����الأمة�مجلس����و�الثانية�الغرفة�استحدثقد��ا��زائري ؤسس�المأن�

�فلا�ا���ومة�ع���الرقابة����خاصة�الأ�مية�عديمة�الغرفة��ذه�،�ولكن" 1996 " دستور 

�بإصدار�فيھ�تكتفي�الذي�ا���ومة�برنامج�بمناسبة�ل���ومة�المسؤولية�إثارة�ل�ا�يمكن

�ل�ا�يمكن�فلا�،العامة�السياسة�بيان�بمناسبة،�أو�القانونية�الناحية�من�ل�ا�أثر�لا�لائحة

�أمر�البيان�و�و��ذا��الأمة�لمجلس�ا���ومة�إعلام�مجرد��ف�و،��البيان��ذا�مناقشة�ح��

ا�و�لا�بمناسبة�الاستجواب�الذي�استحدثھ��عديل�إلزامي�ول�س�الأول ��رللوز �جوازي 

2020�.  

�إثارة�إم�انية�المس�شار�ن�لمجلس�يمنح�لم�وإن،�المغر�ي�الدستور �خلاف�ع���

�بمناسبة�برنامج�ا���ومة،�ولكن�فقط��النواب�لمجلس�يمنح�ا�إنما�و�ا���ومة�مسؤولية

،�الرقابة�ملتمس�ع���التصو�ت�و�العامة�ياسةالس�بيان�بمناسبة�الإم�انية��ذها�ل��منح

�،��لأن�ي��أ�ف��ا�إ���ملتمس�الرقابة��لمجلسليمكن�ال�����الات��ا�ع��ينص�لمھ�أن�رغم

  ة�.مناسب�بدون �أم��السياسة�العامة؟�بيان�بمناسبة

 الرقابة�ملتمس�ع���الم��تب�السيا���الأثر�الثالث:��المطلب

�ال��لمان�طرف�من�ل���ومة�السياسية�ليةالمسؤو �تحر�ك�من�المتو���ال�دف�إن�

��ستطع�لم�إذا�أنھ�،�بحيثتھوجدي��ا���ومي�العمل�مصداقية�مدى�من�التأكد��و

�مسؤولي��ا�تحمل����استمرار���ا�ع���والمحافظة�السيا����برنامج�ا�عن�الدفاع��ا���ومة

�من�ال��لمان�يتمكن�عندما�ذلك�و�م�ور�ة�ا��رئ�س�إ���استقال��ا�تقدم�فإ��ا�،�السياسية

�السيا����عمل�ا�بقوة�ال��لمان�إقناع�من�تمكنت�إذا�ملتمس�الرقابة،�أما�ع���إسقاط�ا

  السلطة.����تبقى�فإ��اتھ�ومصداقي

�ال��لمان�موافقة�عند�ا���ومة�إسقاط�عبارة�الدستوريؤسس�الملم���ستعمل�

�لةاستقا��لمة�استعمل�وإنما�شع���الوط��ال�مجلس�قبل�من�الرقابة�ملتمس�ع��

ذلك،��إثر�أعمال�ا�مزاولة�عن�ا���ومة�توقف�و�اللوم�للائحة�مباشر�كأثر�و���ا���ومة
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�ال��لمانية�الأغلبية�رفض�ظل����العام�الشأن�ب�سي���ا���ومة�تتمسك�أن��عقل�لا�إذ

�ترفض�ا���ومة�و�ال��لمان�ب�ن�ا�سدادا�يخلق�أنھ�كما�ا�منطقي��عد�لا�فذلك�لسياس��ا

����سياسية�أزمة�خلق�إ���ذلك�سيؤدي�و�برنامج�ا�لتنفيذ�تق��ح�ا�ال���القوان�ن�مشار�ع

  .ةا���وم��عي�ن�����قرئ�س�ا��م�ور�ة�صاحب�ا��إ���تقدم�ا�الاستقالة�و�الدولة

�فورا�ا���ومة،��ل��ستقيل�م���يحدد�لم�أنھ�زائري�ا��الدستور �ع���خذؤ ي�لكن

�أم�ملتمس�ع���التصو�ت�عند �ا��ن�عي�غاية�إ���سي�تظر�الرقابة؟ ����ومةلرئ�س

  ذلك.�غاية�إ���العادية�العامة�الشؤون�ب�سي���تقوم�أي؟�جديدة

�ا���ومة�تقديم�و��ة�اثر��الاستجواب�الرقاب�لملتمس�السيا����الأثر�نفس�نجد�

��ذلك�ع���نصت�كما�ا��م�ور�ة�لرئ�س�استقال��ا ��من "162المادة  "ر الدستو �عديل

�المجلس�ع���يدل�النواب�بثل���الرقابة�ملتمس�ع���فالتصو�ت "2020 �أعضاء �أن

دانة�ا���ومة�ن�يجة�أو�إا���ومة��طرف�من�المنت��ة�السياسة��عارضون �الوط���الشع��

�ا���ومة�رئ�س�يقدم�ل���ومة،�حيث�التضامنية�المسؤولية�قيام�إ���و�ؤديللاستجواب�

� �وما�لرئ�س�استقالتھاو�الوز�ر�الاول � �تقدم�ةالاستقال�أن�ملاحظتھ�يمكن�ا��م�ور�ة،

�رئا���،�و�التا���مرسوم�بموجب�ا���ومة��عي�ن�الأخ���يتو����ذا�لأن�ا��م�ور�ة�لرئ�س

  .)1(أيضا�رئا����مرسوم�بموجب��لاإ�يتم�لا�استقال��ا�أمر�فإن

�طر�ق�عن�ا���ومة�مسؤولية�إثارة�أن�ا��زائري �الدستور ����المؤكد�ال���ء�

�وذلك��ل����مرة�ي�ون �أن�يمكن�الرقابة�ملتمس �السياسة�بيان�عرض�بمناسبة�سنة،

�تقديم�إم�انية�عدم�ع���الدستور �ينص�لم�حيث��الوط��،�الشع���المجلس�أمام�العامة

�2020جاء�����عديل��ما�عكس�معينة�مدة�خلال�موقع��ا�طرف�من�جديد�رقابة�ملتمس

�ئرا��زا����ال��لمانية�النيابية�ا��ياة�نأ�كذلك�المؤكد�والأمر�الاستجواب�غ���مقيد�بمدة�

  ا���ومة.�ضد�الرقابة�ملتمس�اق��اح�محاولة��عرف�لم

� �الأك���الوسيلة��ذه�إ���ال��وء�عن�الوط���الشع���المجلس����النوابعزوف

�برنامج�لتنفيذ�ال��لمان�متا�عة�تؤكد�أ��ا�باعتبار�ال��لمانية�الرقابة�وسائل����أ�مية

ف�و���ال��لمانية،��المعارضة�تق��حھ�الذي�الملتمس��ذا�ين���لم�ولو�ح��،��ولكن�ا���ومة

�النواب��عض�ا���ومة،�وموقف�تقص���مواقف�ا���ا��م�ور�ة�رئ�س�ان�باه�عت���لفت�

                                                 
  .177الدين��غدادي�،المرجع�السابق�،�ص�عز�-)1(



ـــــــــــــــــــــــــــ                                                                           ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلوفي خدوجةخ

375  

 

ت 
ریا

ح
وال

ق 
قو

ح
 ال

لة
ج

م  

�رئ�س�ل��نامجا�منفذ "خاصة�ان��ان�وز�ر�اول �ا���ومة�طرف�من�المتبعة�السياسة�من

  .��ال��نامج�صاحب�ول�س�ا��م�ور�ة

�ا�� �خلاف ��لدستور ع�� ��� �فصل �الذي � �و���الاستقالة�تقديم�تار�خمور�طانيا

�إنما�و،��جديدة�ح�ومة��عي�ن�غاية�إ���ا��ار�ة�الأمور ��سي���ا�بل،�حيث�لا��سمح�فور�ة

�الامر�ا��الدسات���بھ�أخذت�ما�خلاف�ع���فورا��ستقيل ��� �تفصل �لم � �ال�� �زائر�ة

�ح�ومة�غاية�إ���ا��ار�ة�الأمور ��سي������ا���ومة�مواصلة �قبل�من�جديدة��عي�ن

�ال �غاية�إ���ل���ومة�الضرور�ة�الأمور ��س���تبقى�ا���ومة�أن�العادة�جرت�ولكنرئ�س

ملتمس��ع���التصو�ت�ع���أثر�رت�ت�الدسات���أن�قولھ�يمكن�جديدة،�وما�ح�ومة��عي�ن

�الرقابة ��جماعية�استقالة�ا���ومة�استقالة�و��، �ع��ا �ل�ل�تضامنية�مسؤوليةت��تب

و��العامة�السياسة�تنفيذ�ع���ن و مسؤول��ل�م�اوإنم�فقط�الأول �للوز�ر�ل�س�و�الوزراء

  ع���الاستجواب��.

�بمناسبة�الوط���الشع���المجلس�حل�ع���ينص�لم��ا��زائري �الدستور كما�ان��

ع����صراحة�نص�وإنما،�لرقابةا�ملتمس�طر�ق�عن�ا���ومة�لمسؤولية�الأخ����ذا�تحر�ك

�استقالة�ا���ومة�استقالة�و��الملتمس��ذا�ع���ي��تب�الذي�الوحيد�السيا����الأثر�أن

�ل��ديث�مجال�فلا�الأمة�مجلس�أما��الوط��،�الشع���المجلس�حل�إم�انية�دون �جماعية

�السياسة�بيان�بمناسبة�الرقابة�ملتمس�إ���ال��وء�حق�لھ�ل�س�لأنھھ�،�حل�إم�انية�عن

�ال��نامج�تنفيذ�بحصيلة�لإعلامھ�كإجراء�عليھ�عرض�ا�ل���ومة�يمكن�الذي�العامة

  .2020"الدستور ��عديل�حسبثر�الاستجواب�أو�إ�ا���ومي�المخطط�أو��وميا��

�معينة�بمدة�الدستور�ة�الناحية�من�مقيد�غ���الوط���الشع���المجلس�أن�كما�

�ولكن�ضد�ثا�ي�رقا�ي�ملتمس�اق��اح�أجل�من �يمكن�لا�العملية�الناحية�من�ا���ومة،

ھ�لأن�الأول �الملتمس�ع����املة�سنة�مرور��عد�إلا�الإجراء��ذا�إ���ال��وء�المجلس�ل�ذا

�مرور��عد�عليھ��عرض�الذي�العامة�السياسة�بيان�بمناسبة�الملتمس�اق��اح�إم�انية�ر�ط

صاب�����ذه�التعديل�سابقا،�و�لكن�لقد�أ�ا���ومة�عمل�مخطط�تنفيذ�ع����املة�سنة

  نما��ل�ما�دعت�الضرورة�لذلك��.يد�مدة�طرح�الاستجواب�و�إعندما�لم�يق

  ة:خاتم

�ومحاسبة   �ا��ام �وسيلة �الاستجواب �عمل�ا��إن ��� �تقص�� ��ل �عن ل���ومة

فقد�أصاب�إ����2020مسؤولية�تضامنية�و�و�ما�كرسھ��عديل�الدستور�ا��زائري�لسنة�
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حد�كب������معا��ة��ذه�الالية�ال��لمانية�الرقابية�ا��د�فعالة�ع���أعمال�ا���ومة�وذلك�

  من�خلال:

�ومج -  �الاستجواب �نطاق �طر�قة�توسيع �القوان�ن �تنفيذ �كيفية �أصبحت �حيث الھ

�ي �وطنية �قضية ��ل �وكذلك �ع��ا �ا���ومة �استجواب�لاستجواب �لل��لماني�ن مكن

 .ا���ومة

�الشع��� -  �المجلس �نواب �قبل �من �الاستجواب �بمناسبة �الرقابة �ملتمس تحر�ك

 الوط��.

ة�دس��ة�آجال�رد�ا���ومة��ع���الاستجواب�ق����ع����ل�تماطل�من�قبل�ا���وم - 

 ���الرد�عليھ�التوصيات.

رغم�أن��ذا�التعديل�جعل�الاستجواب�وسيلة�لا��ام�ا���ومة�ولكن�يجب�أن�ت�ون� - 

 إثارة�المسؤولية�مباشرة��إن��انت�الإجابة�تدين�ا���ومة.

ملتمس�الرقابة�كن�يجة�للاستجواب�قد�قيده�المشرع�بمجموعة�من�الشروط�ال��� - 

من�ت�سيط�إجراءات�وشروط�ملتمس��جعلت�ال��وء�آلية�أمر�مستحيل�ول�ذا�يجب

 الرقابة.

 التقليل�من�النصاب�القانو�ي�الواجب��التوقيع�ع���الاستجواب. - 

)�كحد�15آجال�الرد�ع���الاستجواب�يجب�كذلك�التقليص�منھ�خمسة�عشر�يوم�( - 

 أق���.

  قائمة�المراجع:

  باللغة�العر�ية� -

  الكتب�

 .2002التو����،�مركزا�ل�شر�ا��ام��،��ز�ر�بوعو�ي�،�الأنظمة�السياسية�والنظام�السيا���الأ  .1

 جلال�بندرا�ي،�مف�وم�الإستجواب�ال��لما�ي�ومقاصده،�د�ب�ت،�د�ت�ن. .2

 .2007 ا��زائر، ا��لدونية، دار وال��لمان، ا���ومة ب�ن الوظيفية العلاقة خر�ا����عقيلة�، .3



ـــــــــــــــــــــــــــ                                                                           ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلوفي خدوجةخ

377  

 

ت 
ریا

ح
وال

ق 
قو

ح
 ال

لة
ج

م  

�السلطات�الثلاث����الدسات���العر�ية�المعاصرة�و���الفكر�الإ  .4 سلامي،�دار�سليمان�الطماوي،

  .1996الفكر�العر�ي،�الطبعة�السادسة،���

�ا���ومة .5 �الاستجواب��وسيلة�للرقابة�ال��لمانية�ع���أعمال �أحمد�ع���ي��، دراسة��-صادق

 .2008مقارنة،�المكتب�ا��ام���ا��ديد،�

عباس�عمار،�الرقابة�ال��لمانية����النظام�السيا����ا��زائري،�دار�ا��لدونية�لل�شر�والتوز�ع�،� .6

 .2006ا��زائر�،�

�ا���ومة،� .7 �ورئ�س �ا��م�ور�ة �رئ�س �من �ل�ل �الدستوري �،الاختصاص ��غدادي عز�الدين

 .� 2009مكتبة�الوفاء�القانونية،

  المذكرات�والرسائل�ا��امعية

�مقارنة،� .1 �دراسة �ال��لما�ي، �النظام ��� �الدولة �رئ�س �دور �السيد، �إبرا�يم �اللطيف �عبد أحمد

 .1996راه����القانون،�جامعة�ع�ن�شمس،�مصر،�رسالة�ل��صول�ع���درجة�الدكتو 

�ش�ادة� .2 �لنيل �مذكرة �ا��زائري، �السيا��� �النظام ��� �ال�شر�عية �الرقابة �آليات ��غيلة، بن

 .2004الماجست������القانون�العام،�جامعة�باتنة،�

راب���أحسن،�مبدأ�تدرج�المعاي���القانونية����النظام�القانون�ا��زائري،�أطروحة�لنيل�درجة� .3

  .1�،2006دكتوراه،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�ا��زائر�ال

�أطروحة�لنيل� .4 �المغر�ي، �والسيا��� �الدستوري �النظام ��� �الرقابة �ملتمس �اعب��ة، �الغ�� عبد

 .�2004الدكتوراه����القانون�العام،�جامعة�محمد�ا��امس،�اكدال،

�ا�� .5 �الدستوري �التعديل ��� �التنظيمية �السلطة �قديم، �كيوا�ي �لسنة �مذكرة�2008زائري ،

لنيل�ش�ادة�الماجست������القانون�العام،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�ا��زائر،�

2014.  

 المجلات�

�ا���ومي،� .1 �الأداء �ع�� �ال��لمانية �الرقابة �عملية ��� �والمساءلة �الاستجواب �دور �طرطار، أحمد

  .2007،�فيف���1مجلة�الفكر�ال��لما�ي،�العدد

  المراسيم

يتعلق�بإصدار�التعديل�الدستوري،��2020د�سم����30مؤرخ�����444- 20مرسوم�رئا����رقم� .1

 ..2020د�سم����30الصادر�����82ا��ر�دة�الرسمية�عدد�

  

  



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ2020سنة ل  الاستجواب البرلماني في ظل تعدیل الدستور الجزائري 

378         

 

  التقار�ر

�العر�ي،� .1 �ال��لما�ي �تطو�ر�العمل �ندوة�حول �للدراسات، �المركز�الع�سا�ي �إعداد �من تقر�ر�عام

  .2000سنة�

  باللغة�الأجن�ية� -

1. SEVERINE BRONDEL, l’article 49 de la constitution du 4 octobre 1958, thèse pour le 

doctorat en droit, Paris2, 2001. 

  

 

  

  

  


	المبحث الأول: الإطار القانوني للاستجواب في تعديل 2020 

	يعتبر الاستجواب من أخطر حقوق البرلمان في علاقته بالحكومة فإذا كانت الحقوق الثلاثة الأسئلة بنوعيها ولجان التحقيق تحمل معنى طلب المعرفة وتبادل الرأي أو الوصول إلى الحقيقة فإن حق الاستجواب يتضمن إتهام الحكومة كلها أو أحد أعضائها وتجريح سياستها إن هذا الحق يعقبه عادة طرح الثقة بالحكومة، كما أن استعمال الحقوق الثلاثة السابقة قد تكون  تمهيدا لاستعمال حق الاستجواب(�). 

	المطلب الأول: توسيع مجال الاستجواب

	المطلب الثاني: الشروط الواجب توفرها في الاستجواب

	الفرع الأول: الشروط الشكلية للاستجواب

	أولا: شرط الكتابة

	ثانيا: شرط تقديم الاستجواب إلى رئيس المجلس

	ثالثا: شرط وجود اتهام محدد إلى من يوجه إليه الاستجواب

	رابعا: شرط عدم تضمين الاستجواب عبارات غير لائقة

	الفرع الثاني: الشروط الموضوعية للاستجواب

	أولا: مطابقة الاستجواب للدستور

	ثانيا: أن ينصب الاستجواب على اختصاصات الحكومة

	ثالثا: عدم الفصل فيه سابقا

	رابعا: شرط انتفاء المصلحة الخاصة والشخصية في مقدمه

	خامسا  النصاب القانوني لتوقيع على الاستجواب

	المطلب الثالث: دسترة أجل الإجابة على الاستجواب

	المبحث الثاني: تحريك ملتمس الرقابة كاثر على الاستجواب البرلماني

	المطلب الأول: الشروط القانونية لتحريك ملتمس الرقابة من قبل مجلس الشعبي الوطني

	الفرع الأول: النصاب القانوني اللازم للتوقيع على ملتمس الرقابة

	الفرع الثاني: الإيداع

	المطلب الثاني: التصويت على ملتمس الرقابة

	المطلب الثالث: الأثر السياسي المترتب على ملتمس الرقابة




