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  الم��ص:�

�ا ��عد �ا��زائر�ة �الدولة �اتخذ��ا �التداب���ال�� �أبرز �من �الشفعة ��� �الاقتصاد����ق �ماية

�لسنة�خلال�الألفية�الثالثة�الوط��،�حيث�تم�تكر�سھ�لأول�مرة� �قانون�المالية�التكمي�� �إذ،���2009

� �عن�تبموجبھ �التنازلات ��ل �عن �الشفعة �بحق �الاقتصادية �العمومية �المؤسسات �و�افة �الدولة تمتع

�أجانبحص �مسا�م�ن �لفائدة �أو �الأجانب �المسا�م�ن �الاس�ثمار�وكذا�ص �قوان�ن �كرستھ �ما �و�و ،

� �ب��اجع �المرتبطة �الرا�نة �المستجدات �ظل ��� �لكن �القطاعية، �الب��وليةالقوان�ن �الآثار��ا��باية وكذا

ر�تداب���،�برزت�ا��اجة�إ���جذب�المس�ثمر�ن�الأجانب�من�خلال�إقرا19الاقتصادية�الناتجة�عن��وفيد�

  �.2020للإ�عاش�الاقتصادي�من�أبرز�ا�إلغاء��ذا�ا��ق�بموجب�قانون�المالية�التكمي���لسنة�

  ال�لمات�المفتاحية:�

  �ال�شاط�الاس�ثماري �–�الاس�ثمارقانون��-ال��خيص�المسبق�–�الأجن�ية�الاس�ثمارات�–�حق�الشفعة

Abstract:  
The right to pre-emption is one of the most prominent measures taken 
by the state to protect the national economy, as it was enshrined in the 
supplementary finance law of 2009, according to which the state and 
all public economic institutions enjoy the right of pre-emption for all 
concessions of the shares of foreign shareholders or to the benefit of 
foreign shareholders, which is enshrined in the investment laws 

                                                 
  �فاتح�خلاف�:المرسلالمؤلف�
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However, in light of the decline in petroleum taxation and the 
economic effects of Covid 19, the need arose to attract foreign 
investors by adopting measures for economic recovery, most notably 
the abolition of this right in the supplementary finance law of 2020. 

key words:  
Right of pre-emption-foreign investments- prior licensing - investment 
law - investment activity. 

  مقدمة:�

�أن �المعلوم ��من �سنة ���اية ��� �أقرت �قد �ا��زائر�ة تداب���جديدة��2009ا���ومة

� �برزت��الاس�ثماراتلضبط �المستجدات�ال�� �بفعل �وذلك ومن��آنذاكالأجن�ية�المباشرة،

� �أوراس�وم �شركة �بيع �للاسمنت��للإ�شاءأبرز�ا �"لافارج" �الفر�سية �الشركة �إ�� لأصول�ا

من�وضع�إطار�قانو�ي�فعال�يمكن�من�دون�اس�شارة�السلطات�ا��زائر�ة،�حيث��ان�لابد�

خلالھ�ا��د�من�تصرفات��عض�المس�ثمر�ن�الأجانب،�و�و�ما�تجسد�من�خلال�تكر�س�

ماية�الاقتصاد�الوط��،��عض�القواعد�ال����سمح�بح�2009لسنة�قانون�المالية�التكمي���

� �بي��ا �الشفعةإمن ���ق �قراره �بموجب �والذي �العمومية��ت�ون ، �والمؤسسات للدولة

الأولو�ة��شأن�التنازلات�عن�حصص�المسا�م�ن�الأجانب�أولفائد��م����ما�قتصادية��الا

�ا��زائر ��� �الأجن�ية �الاس�ثمارات �بالإس�ثمار�يخص �المتعلقة �القوان�ن �كرستھ �و�و�ما ،

�تنظيم� �قانون �وكذا �والقرض �النقد �غرار�قانون �ع�� �القطاعية �القوان�ن ��عض وكذا

  �شاطات�المحروقات.

�إل�الواقع �القانون�أن �رجال �نقاش �محور �ظل �عليھ �أو�الإبقاء �الشفعة �حق غاء

� �ا�عقاد �غاية �إ�� �السواء، �ع�� �والسياسة �والاقتصاد �بتار�خ �الوزراء جوان��10مجلس

بالمشروع�التم�يدي�لقانون�المالية�التكمي���المتعلق��البيان�حيث�تأكد�من�خلال�،�2020

� �حا�2020لسنة �قرارا �اتخذت �العمومية �السلطات ����أن �ا��ق ��ذا �بإلغاء �يق��� سما

��عز�ز� �س�يل �الأجن�ية، �الاس�ثمارات �ع�� �الانفتاح �بموجب�تجسدو�و�ما ���ائية �بصفة

صراحة�ع���إلغاء�الأح�ام��تنصال����2020لسنة�التكمي���من�قانون�المالية��53المادة�

� �لسنة �التكمي�� �المالية �قانون ��� �الشفعة�2009الواردة �بحق �والمتعلقة ل�ال�ساؤ و ،

� �يتعلق �الصدد ��ذا ��� �مجال�المطروح ��� �الشفعة �حق �إلغاء �إ�� �ا��اجة بمدى
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� �الأجن�ية �الاس�ثمارات �من �تطبيق�ا �اس�بعاد �يمكن ��ل �و �الرا�ن، �الوقت ��افة��

  .؟ال�شاطات�الاس�ثمار�ة

�يتطرق� �مبحث�ن �إ�� �المقال �موضوع �تقسيم �يتع�ن �الإش�الية، ��ذه �عن للإجابة

������ق�الشفعة����مجال�الاس�ثمارات�الأجن�ية،�و�عا���ثان��ما�أول�ما�إ���التأط���ال�شر 

  مسألة�ال��اجع�عن�حق�الشفعة�����ذا�المجال.

  ���مجال�الاس�ثمارات�الأجن�ية�ق�الشفعة���التأط���ال�شر����المبحث�الأول:�

�بموجب� �تم �قد �الأجن�ية �الاس�ثمارات �مجال ��� �الشفعة �حق �تأس�س �أن الواقع

��قوان�ن �سنةالمالية �من �قوان�ن��طلب(الم�2009ابتداء �صلب ��� �تكر�سھ �تم �كما الأول)،

المتضمن�قانون�ترقية�الاس�ثمار،�فضلا��16-09الاس�ثمار��وال����ان�أخر�ا�القانون�رقم�

  الثا�ي).�طلبعن�إدراجھ�����عض�القوان�ن�القطاعية�(الم

  :�إقرار�حق�الشفعة����قوان�ن�الماليةالمطلب�الأول 

�الم �قانون ��عد �لسنة �التكمي�� �الدولة��2009�1الية �تمتع �ع�� �ينص �قانون أول

�الأجن�ية �الاس�ثمارات �مجال ��� �الشفعة �بحق �الاقتصادية �العمومية خلال��والمؤسسات

�الثالثة �الألفية �قبل �بموجب، �تأكيده �يتم ��أن �لسنة �التكمي�� �المالية الذي��2010قانون

�أح�امھ �2فصل �ثم ،� �أضاف �لسنة �المالية �إجراءات���2014قانون �ع�� �التعديلات عض

  (الفرع�الثا�ي).�3مباشرة��ذا�ا��ق

  �2009قانون�المالية�التكمي���لسنة�حق�الشفعة�بموجب�:�إقرار�الفرع�الأول 

�الأجن�ية،� �الاس�ثمارات �مجال ��� �الشفعة �لإقرار�حق �الرئ���� �الس�ب �أن الواقع

� �د�سم�� ��� �الم��م �الاتفاق �إ�� ���2007عود �المصر�ة �الشركة �للإ�شاء�ب�ن أوراس�وم

� �Orascom Cementوالصناعة �لافارج �شركة �والذي�Lafargeمع �للاسمنت، الفر�سية

                                                 
،�ا��ر�دة�2009،�يتضمن�قانون�المالية�التكمي���لسنة�2009يوليو��22المؤرخ�����01-09الأمر�رقم��- 1

  .2009يوليو��26،�المؤرخة����44الرسمية،�العدد�
2-�� ��01-10الأمر�رقم ��� ��26مؤرخ �2010أوت �لسنة �التكمي�� �المالية �قانون �يتضمن �ا��ر�دة�2010، ،

  .2010أوت��29،�المؤرخة����49الرسمية،�العدد�
3 -�� �رقم ��08-13القانون ��� �2013د�سم����30المؤرخ �لسنة �المالية �قانون �يتضمن �ا��ر�دة�2014، ،

  .2013د�سم����31،�المؤرخة����68العدد�الرسمية،�
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�الأوسط� �الشرق �منطق�� ��� �الفر�سية، �الشركة �إ�� �الإسمنت �قطاع �ضم �تم بموجبھ

�ومعسكر�با��زائر �بالمسيلة �الاسمنت �مصن�� �ف��ا �بما � ـــــــ��1وإفر�قيا �تقدر�بــ �بقيمة وذلك

  .2رمليار�دولا �8.8

�ا���ومة� �علم �دون �الفر�سية �للشركة �أصول�ا �عن �المصر�ة �الشركة �تنازل إن

�أس�م�ا�3ا��زائر�ة �للتنازل�عن �أيضا �ا��زائر�"ج��ي" �تيلي�وم �أوراس�وم �شركة �وتوجھ ،

�أجانب �مس�ثمر�ن �نحو�4لصا�� �العمومية �السلطات �دفع �قد �تداب����، اس�باقية�اتخاذ

�لم �وضبطجديدة ��راقبة �للممتل�ات �ا��زائر�ة،أحسن �����الاقتصادية �المضار�ة �يمنع بما

�خاصة �مزايا �من �استفادت �تلك�ال�� �لاسيما �الأجن�ية �الاس�ثمار�ة �5المشار�ع تم��و�ذلك،

� ��باعتبار�ا"الشفعة"�تب�� �تمكن �ال�� �القانونية �استعادة�الصيغة �من �ا��زائر�ة الدولة

  .�6تحو�ل�ا�إ���طرف�آخرجميع�المشار�ع�الاس�ثمار�ة�ال���ير�د�المس�ثمر�ن�الأجانب�

،�الشفعة�ع���الاس�ثمارات�الأجن�يةحق�تطبيق�طرح�مسألة��تم��ذا�السياق،���

� �لسنة �التكمي�� �المالية �قانون �مشروع �بموجب �القانو�ي �المستوى �ع�� �مرة ،�2009لأول

                                                 
�القانون��- 1 �ماجست����� �مذكرة �الاس�ثمار�الأجن��، �مجال ��� �للشفعة �القانو�ي �النظام �خ��ة، قطاش

  .07،�ص�2014ا��اص،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�خم�س�مليانة،�
2 - Claire Bader, Lafarge mise sur les pays émergents avec Orascom Cement, 10 Décembre 

2007, https://www.usinenouvelle.com/article/lafarge-mise-sur-les-pays-emergents-avec-

orascom-cement.N22080, en date du 15/02/2020. 
�مجلة��- 3 �ا��زائري، �القانون ��� �الأجن�� �الاس�ثمار�ا��اص �ع�� �الشفعة �حق �ممارسة �زايد، بوالقرارة

  .138،�ص�06�،2017المجتمع�والسلطة،�العدد��القانون،
من�خلال�بيع��شركة�أوراس�وم�تيلي�وم�لأصول�ا�إ���متعامل�أجن��،�الأمر��2010و�و�ما�حصل�سنة��- 4

المالية،�الذي�أكد�ع���عدم�قانونية�الإجراء����ظل�تمتع�وز�ر�الذي�رفضتھ�ا���ومة�ا��زائر�ة�ممثلة����

�ال�شر�����الدولة�ا��زائر�ة�بحق�الشفعة: �الثبات �الاست�ناءات�الواردة�ع���مبدأ �خديجة، عبد�اللاوي

� �العدد �السياسية، �والعلوم �ل��قوق �ا��زائر�ة �المجلة �الاس�ثمار�الأجن��، ��02� ،2016� �ص وما��88،

  �عد�ا.
�ا��اص،��- 5 �القانون ��� �دكتوراه �رسالة ����ا��زائر، �للعقار�الصنا�� �القانو�ي �النظام �غنية، سطوطح

  .313،�ص�217ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�المدية،��لية�
�ترقية��- 6 �قانون �ضوء ��� �الاس�ثمارات �ب�ن �والمنصفة �العادلة �المعاملة �مبدأ �واقع �حساي��، لامية

  وما�عد�ا.�14ص�،�2020جوان��03،�مجلة�القانون�والتنمية،�العدد�09- 16الاس�ثمار�رقم�
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و�و�ما�اع��ف�بھ�وز�ر�،��ذا�التوجھ�ش�ل�"صدمة"�لدى�المتعامل�ن�الاقتصادي�ن�الأجانب

لدى�عرضھ�لمشروع�القانون�بقولھ�أن�الدولة�ا��زائر�ة�قد�أقرت�إجراءات���ماية�المالية�

�وم���مة� �شاملة �من�ثقة�من�سياسة�اقتصادية �لك��ا �الوط���"تبدو��عسفية الاقتصاد

،�ومن�بي��ا�النص��1س��دف�التحكم����الآثار�السلبية�الم��تبة�عن�الأزمة�المالية�العالمية"

لمؤسسات�العمومية�الاقتصادية�بحق�الشفعة�عن��ل�التنازلات�تمتع�الدولة�و�افة�ا���ع

  عن�حصص�المسا�م�ن�الأجانب�أو�لفائدة�مسا�م�ن�أجانب.�

من��ذا�القانون،�ال���عدلت�وتممت�الأمر�رقم��62المادة��عا��تھو�و�الأمر�الذي�

01 -03�� ��� ��20المؤرخ ��2001أوت �المواد �إدراج �خلال �من �بتطو�ر�الاس�ثمار، �4المتعلق

تتمتع��"�ع���أن���3مكرر��4المادة����صلبھ،�حيث�تنص��3مكرر��4و��2مكرر��4و�1مكرر�

�عن� �التنازلات ��ل �ع�� �الشفعة �بحق �الاقتصادية �العمومية �المؤسسات �وكذا الدولة

وتضيف�الفقرة�الثانية�من��2حصص�المسا�م�ن�الأجانب�أو�لفائدة�المسا�م�ن�الأجانب"

  .3فعة�يتم�طبقا�لأح�ام�قانون�ال���يلالمادة�نفس�ا�أن�ممارسة�حق�الش

�يبدو � �ذلك ��دى ��ع�� �الاقتصادية�أن �العمومية �والمؤسسات �الدولة تدخل

لاستعمال�حق�الشفعة�لا�يتم�إلا����حالة�رغبة�المس�ثمر�الأجن���التصرف�����عض�أو�

                                                 
،�2009،�والمتضمن�قانون�المالية�التكمي���لسنة�2009يوليو��22المؤرخ�����01-09مشروع�الأمر�رقم��- 1

� �المجلس�الشع���الوط��،�السنة�الثالثة،�رقم س�تم����14،�المؤرخة����128ا��ر�دة�الرسمية�لمداولات

  .04،�ص�2009
2 -�� ��62المادة �الأمر�رقم ��01- 09من ��� �لسنة�2009يوليو��22المؤرخ �التكمي�� �المالية �قانون �يتضمن ،

  المصدر�السابق.،�2009
�المادت�ن�- 3 �أن �إ�� �التنو�ھ �المفيد �ب�118و���118من �المتعلقت�ن �حقمكرر ��استعمال لفائدة�الشفعة

� �العمومية �الأ ا��ز�نة ��� �الواردت�ن �رقم ��105-76مر ��� ��09المؤرخ �قانون�1976د�سم�� �يتضمن ،

� �ال���يل، �تم ��تحو�ل�ماقد �وذلك �ا��بائية، �الإجراءات �قانون �بموجإ�� �المادة ��20ب �رقم�من القانون

،�88،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�2011،�يتضمن�قانون�المالية�لسنة�2010د�سم����29المؤرخ�����10-13

منھ�ال���ع���أن�"�ي�شأ�ضمن�الفصل��38المادة�و����ذا�الإطار�تنص�،�2010د�سم����30المؤرخة����

جراءات�ا��بائية�قسم�را�ع�عنوانھ�"�ال���يل�الثالث�من�الباب�الأول�من�ا��زاء�الثا�ي�من�قانون�الإ 

�38و��3مكرر��38وقد�أدرج�حق�الشفعة�الذي�يحتوي�ع���المادت�ن��،والطا�ع"�يتضمن�قسم�ن�فرعي�ن"

  أ�ضمن�القسم�الفر���الأول�المتعلق�بال���يل.�3مكرر�
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�الشركة، �أصول �إصدار�تنظيم��كما��1ل ��� �التقدير�ة �السلطة �للمعنية �للوزارة �ترك

الوارد����المادة��يفيات�تطبيق��ذه�المادة�و�و�ما�يف�م�من��عب��"�عند�ا��اجة"ك�يحدد

�المس�ثمر�أعلاه�62 �لدى �الغموض �أثار�الكث���من �الأمر�الذي �إ����انبالأج�ين، وأدى

�س�ب�ا�عدام�الشفافية����النصوص�القانونية�،�خوف�م�من�إقامة�مشار�ع�اس�ثمار�ةت

  من�بي��ا�ممارسة�حق�الشفعة.المنظمة�للاس�ثمارات�الأجن�ية،�و 

  :2010قانون�المالية�التكمي���لسنة�حق�الشفعة�����عز�ز�:�الفرع�الثا�ي

و�ؤكد�أنھ�الشفعة��حق�الدولة���ليعزز���2010قانون�المالية�التكمي���لسنة��جاء

� �اقتصادية �فيھضرورة �رجعة �لا �يدعم، �أنھ �و �خاصة �الوط�� �الاقتصاد ��جسدحماية

عرضھ�لمشروع�القانون��خلالعليھ�وز�ر�المالية��كدأ�،�و�و�ما2د�اوار مع����سيادة�الدولة

مواصلة��حماية�الاقتصاد�الوط���اعت���أن�أمام�نواب�المجلس�الشع���الوط��،�عندما�

ا��زائر�ة�إ�شاء�حق�الشفعة�لصا���الدولة�وضمان�امتيازات�ا��ز�نة�العمومية�تقت����

فضلا�التنازلات�من�مسا�مات�الأجانب،�ة��اف�الاقتصادية�ل�شملوالمؤسسات�العمومية�

تأس�س�الال��ام�بالاس�شارة�المسبقة�ل���ومة�ا��زائر�ة�بخصوص�التنازل�ا��ز�ي�أو��عن

�للشر�ات �الاجتماعية �أو�ا��صص �للأس�م �����،الك�� � �أو�حصصا �أس�ما �تمتلك ال��

ار�ا����شر�ات�خاضعة�للقانون�ا��زائري�مستفيدة�من��س�يلات�وامتيازات�أثناء�استقر 

  .3ا��زائر

�التكمي��� �المالية �صدر�قانون �القانون، �مشروع �ع�� �ال��لمان �نواب �مصادقة �عد

� �الرسمية�2010لسنة �ا��ر�دة ��،�� �أك��حيث �ب��فصل �المتعلقة ����الأح�ام �الدولة حق

� �إعمال �يخصالشفعة ��فيما �الأجن�ية، ��بموجب�وذلكالاس�ثمارات �من�46المادة ال���ھ،

                                                 
المجلة�ا��زائر�ة��ممارسة�حق�الشفعة�قيد�ع���حر�ة�الاس�ثمار�الأجن������ا��زائر،نوارة�حس�ن،��- 1

  .356،�ص�02�،2019،�العدد�56والاقتصادية،�المجلد��ة،�السياسيللعلوم�القانونية
  وما��عد�ا.�151بوالقرارة�زايد،�المرجع�السابق،�ص��- 2
،�2010،�والمتضمن�قانون�المالية�التكمي���لسنة�2010أوت��26المؤرخ�����01-10مشروع�الأمر�رقم��- 3

�لمدا �ا��ر�دة�الرسمية �رقم �الرا�عة، �السنة �الوط��، �الشع�� �المجلس ����167ولات �المؤرخة أكتو�ر��13،

  .04،�ص�2010
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المتعلق�ب��قية�الاس�ثمار��03-01من�الأمر�رقم��3مكرر��4المادة��ميم�عديل�وتت�نصت�ع��

  :��1التاليةح�ام�الأ �إضافةوذلك�من�خلال�،�المل��

صص�أولو�ة�الدولة�والمؤسسات�العمومية�الاقتصادية��شأن�التنازلات�عن�ح�-1

  المسا�م�ن�الأجانب�أولفائد��م.

�ش�اد�-2 �تقديم �إ�� �لا�يخضع �تنازل ��ل �الإقرار�بطلان �حق�ة �ممارسة �عن تخ��

ة�من�طرف�المصا���المختصة�التا�عة�للوز�ر�الم�لف�بالاس�ثمار�وذلك��عد�الشفعة�المسلم

  أخذ�رأي�مجلس�مسا�مات�الدولة�����ذا�ا��صوص.

�المصا����-3 �إ�� �الش�ادة �طلب �بتقديم �التنازل �بتحر�ر�عقود �الم�لف �الموثق إلزام

وكذا�شروطھ����صل��ا،�مع�ملاحظة�أن�المشرع��المختصة،�مع�إلزامھ�بتحديد�سعر�التنازل 

  قد�أكد�أنھ����حالة�ممارسة�حق�الشفعة�يتم�تحديد�السعر�ع���أساس�ا����ة.

ش�ادة�التخ���عن�ممارسة�حق�الشفعة�إ���الموثق���سليمالنص�ع���ضرورة���-4

داع�)�يبدأ�اح�سابھ�من�تار�خ�إي1الم�لف�بتحر�ر�عقد�التنازل����أجل�لا�يز�د�عن�ش�ر�(

��الطلب، �لسنة �المالية �قانون �بموجب �تمديده �تم �الأجل ��ذا �أن �ملاحظة إ����2014مع

�أش�ر�( �الطلب3ثلاثة �إيداع �تار�خ �من �ابتداء (2� ،�� �الدولة �تحتفظ �الأحوال ��ل دون�و��

)� �سنة �مدة �خلال �الاقتصادية �العمومية �تار�خ1المؤسسات �من (�� �التخ���سليم �ش�ادة

  .تد�ي�الأسعار�ام�قانون�ال���يل،�وذلك����حالة�بحق�ممارسة�الشفعة�وفقا�لأح

�ش�ر�(اعتبار��-5 �أجل �خلال �المختصة �المصا�� �طرف �من �الرد �بمثابة�1عدم (

� �الشفعة، �حق �ممارسة �عن �يتعدىالتخ�� �ال�� �ا��الة �المقدار��باست�ناء �المعاملة مبلغ

��ذ �موضوع �يتعلق �بالاس�ثمار�وعندما �الوز�ر�الم�لف �قرار�من �بموجب �المعاملة�المحدد ه

،�د�الأ�شطة�المحددة����نفس�القراربالأس�م�أو�ا��صص�الاجتماعية�لشركة�تمارس�أح

� �الصدد ��ذا �و�� �نموذج �وكذا �ا����ة �إ�� �ال��وء �القرار�طرق ��ذا �نفس ش�ادة�يحدد

                                                 
،�2010،�يتضمن�قانون�المالية�التكمي���لسنة�2010أوت��26مؤرخ�����01-10من�الأمر�رقم��46المادة��-1

  .السابقالمصدر�
2-�� ��57/02المادة �رقم �القانون ��08- 13من ��� �ي2013د�سم����30المؤرخ �لسنة�، �المالية �قانون تضمن

  المصدر�السابق.،�ا��ر�دة�الرسمية،�2014
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قد�اعت���عدم�الرد��2014أن�قانون�المالية�لسنة��تجدر�الإشارةأعلاه،�المذ�ورة�التخ���

�أش�ر� �ثلاثة �الشفعة3(خلال �حق �ممارسة �عن �التخ�� �بمثابة �المشرع�1) �أحسن �وقد ،

صنعا�����ذا�التعديل�طالما�أن�مدة�الش�ر�المقررة�بموجب�قانون�المالية�التكمي���لسنة��

  .2010لا�ت�يح�ل���ة�المختصة��دراسة�الملف�بصفة�دقيقة�ومتأنية�

�ذاتھ، �السياق ��أضافت��� ��47المادة �ينص�أح�اما�جدينفسھ�من�القانون �لم دة

  :�2بما�ي���ق،�تتعل2009عل��ا�قانون�المالية�التكمي���لسنة�

عمليات�التنازل�التام�أو�ا��ز�ي�إ���ا��ارج�عن�الأس�م�أو�ا��صص�إخضاع���-1

�للقانون� �خاضعة �شر�ات ��� �اجتماعية �أو�حصصا �أس�م�ا �تملك �لشر�ات الاجتماعية

الاس�شارة�الوجو�ية�المسبقة�،�إ���ا��زائري�استفادت�من�مزايا�أو��س�يلات�عند�إ�شا��ا

  ل���ومة�ا��زائر�ة.

2-�� �احتفاظ �أو��وكذاالدولة �الأس�م �شراء �إعادة �بحق �العمومية، المؤسسات

  ا��صص�الاجتماعية�للشركة�المعنية�عن�طر�ق�التنازل�المباشر�أو�غ���المباشر.

قررة�الشروط�المفق�ذلك�و إعادة�الشراء،�ع���أساس�ا����ة�و �سعر يتم�تحديد��-3

  �المذ�ورة�أعلاه.�2010من�قانون�المالية�التكمي���لسنة�����46المادة�

� �أن �يلاحظ �لسنة �التكمي�� �المالية �حق��2010قانون �تطبيق �ع�� �فعلا �أكد قد

��المشرع�الشفعة����مجال�الاس�ثمارات�الأجن�ية�الوافدة�إ���ا��زائر،�لكن�ما��عاب�ع�

ح�كيفيات�تطبيق�الأح�ام�المتعلقة�بممارسة�توضيإ���التنظيم�أنھ�أحال������ذا�الصدد

  وال���لم�تصدر��شأ��ا�نصوص�تطبيقية�إ���يومنا��ذا.حق�الشفعة�

  قانون�الاس�ثمار�والقوان�ن�القطاعيةحق�الشفعة�����تث�يت:�المطلب�الثا�ي

�التداب��� �أن ��� �الاقتصادلاشك �حماية �أجل �من �ا���ومة �اعتمد��ا الوط����ال��

رار�حق�الشفعة����مجال�الاس�ثمارات�الأجن�ية،�ترجم�ع���المستوى�قوال���تنصب�ع���إ

                                                 
  من�المصدر�نفسھ.�57/04المادة��- 1
،�2010،�يتضمن�قانون�المالية�التكمي���لسنة�2010أوت��26مؤرخ�����01-10من�الأمر�رقم��47المادة��-2

  .السابقالمصدر�
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��عد�ا�القانو�ي��عدد�من�النصوص�القانونية�من�بي��ا�قوان�ن�المالية�التكميلية،�لتجسد

  .(ثانيا)وكذا�القوان�ن�القطاعية��(أولا)����صلب�القانون�المتعلق�ب��قية�الاس�ثمار 

  الاس�ثمارقانون�حق�الشفعة�����النص�ع��:�الفرع�الأول 

تباين�موقف�المشرع�ا��زائري�من�حق�الشفعة����مجال�الاس�ثمارات�ب�ن�مرحلة�

� �قبل �2016ما �� �رقم �القانون �صدور �ولأ�مية��16-09ومرحلة �الاس�ثمار، �ب��قية المتعلق

  �المسألة�حري�بنا�الوقوف�ع����ل�مرحلة����عنوان�مستقل،�وفقا�لما�يأ�ي:

  �2016الاس�ثمار�الصادرة�قبل��حق�الشفعة����قوان�ن�-أولا

� �قبل �الاس�ثمار�الصادرة �قوان�ن �ظل ��� �الشفعة ��� �ا��ق �معا��ة سنة�ش�دت

�ا��ق،�تتمرحلت�ن�رئ�س�ت�ن�2016 بموجب�القانون�رقم��مثل�أول�ما����النص�ع����ذا

�الاس�ثمارات�277- 63 �قانون �1المتضمن ،� ��� �ثم �رقم �قانون��284-66القانون المتضمن

المتعلق�بتأس�س�الشر�ات�المختلطة�الاقتصاد��13-82،�وكذا�القانون�رقم��2الاس�ثمارات

�بدءا�3وس���ا � �ا��ق �إقرار��ذا �عن �الدولة �تراجع �ش�دت �فقد �الثانية �المرحلة �أما ،

إ���و المتعلق�ب��قية�الاس�ثمار،��1993أكتو�ر��05المؤرخ�����12-93بالمرسوم�ال�شر����رقم�

� �الأمر�رقم �صدور �المؤ �03-01غاية ��� ��20رخ �بتطو�ر�الإس�ثمار،��2001أوت والمتعلق

�أقر� �حيث �المل��، �والمتمم، �أو�التنازل�المعدل �الملكية �نقل ��� �المس�ثمر�ن �حق صراحة

                                                 
1 -� L’article 25/02 du loi n 63-277 du 26 juillet 1963 portant code des investissements, J.O, n 

53, du 02 aout 1963, dispose que:” la faculté pour l’Etat soit d’exercer un droit de préemption 

soit de donner son agrément, en cas de vente, transfert ou cession de ces mêmes parts ou 

actions ». 
�الاس�ثمارات،�ي�1966س�تم����15المؤرخ������284-66ن�القانون�رقم�/ب�م03المادة��- 2 �قانون تضمن

  .1966س�تم����17،�المؤرخة����80ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�المل��،�
3 -�� �رقم �القانون �إ�� ��13-82بالرجوع ��� ��28المؤرخ �المختلطة���1982أوت �الشر�ات �بتأس�س يتعلق

�43،�نجد�أن�المادة�1982أوت��31،�المؤرخة����35رسمية،�العدد�ا��ر�دة�ال�المل��،�الاقتصاد�وس���ا،

�الأجن��� �الطرف �بيع �عند �و/أو�الموافقة، �الشفعة �حق �ا��زائري �الطرف �يمارس �أن" �ع�� �تنص منھ

  لأس�مھ����الشركة�المختلطة�الاقتصاد�أو�تحو�ل�ا�أو�التنازل�ع��ا".
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شر�طة�ال��ام�المالك�ا��ديد�بالوفاء�ب�افة�الال��امات�ال����ع�د���ا�المس�ثمر�الأول�وال���

  .1سمحت�بمنحھ�مزايا،�تحت�طائلة�إلغاء��ذه�الأخ��ة

مادة�تم�إدراج�السالف�الإشارة�إليھ��2009لسنة�بصدور�قانون�المالية�التكمي���لكن�

� ��� �الأمر�تتمثل ��ذا �صلب ��� �جديدة ��4المادة ��3مكرر ��نصتوال�� �ع�� تمتع�صراحة

� �ا��زائر�ة �بحق�الدولة ��افةالشفعة ��ع�� �الأجن�ية، ��الاس�ثمارات �بالمخالفة �كم�وذلك

� �أعلاه�30المادة �بي��م��،المذ�ورة �ومن �الأجانب، �المس�ثمر�ن �اس�ياء �إ�� �أدى الأمر�الذي

،�2010شركة�أوراس�وم��تيلي�وم�المصر�ة�ال�����أت�إ���التحكيم�التجاري�الدو���سنة�

�عد�أن�رفضت�الدولة�ا��زائر�ة�بيع�شركة�ج��ي�لل�اتف�المحمول�لأي�مس�ثمر�أجن��،�

�ال �القانون �أن �من �الرغم �ع�� �الشفعة، �بحق �اتفاقية�وتمسكت �ظلھ ��� �أبرمت ذي

�تيلي�وم� �أوراس�وم �وشركة �ومتا�ع��ا، �ودعم�ا �الاس�ثمارات �ترقية �و�الة الاس�ثمار�ب�ن

من�الاتفاقية�ذا��ا�تنص�صراحة�ع���أنھ�لا�يمكن��06،�كما�أن�المادة�يقرهالقابضة�لم�

�ا��زائر�ة�مراجعة�ا��قوق�والامتيازات�ال���تمنح�ا��ذه�الاتفاقية�للمس� ثمر�إلا�للدولة

  .�2إذا�طلب�ذلك�صراحة

  المتعلق�ب��قية�الاس�ثمار�09-16أح�ام�القانون�رقم�حق�الشفعة����ظل��-ثانيا

�أح�ام� �ظل ��� �الشفعة �إقرار�حق �عن �ي��اجع �لم �ا��زائري �المشرع �أن يلاحظ

� �رقم �الاس�ثمار�09-16القانون �ب��قية �اع��ى�3المتعلق �الذي �للنقص �أقر�تصو�با �وإنما ،

سيما�فيما�يتعلق�بحصر�الاس�شارة�المسبقة�فقط����العمليات�ال���تتضمن�،�لا أح�امھ

،�و�و�ما�أشار�4بالمائة�من�رأسمال�الشر�ات�10عددا�من�الأس�م��ساوي�أو�يفوق��سبة�

إليھ�وز�ر�الصناعة�والمناجم�بمناسبة�عرضھ�لمشروع�القانون�أمام�نواب�المجلس�الشع���

                                                 
يتعلق�بتطو�ر�الاس�ثمار،�ا��ر�دة�المل��،�،�2001أوت��20المؤرخ�����03-01من�الأمر�رقم��30المادة��- 1

  .2001،�لسنة��47الرسمية،�العدد�

 2-�� ��06المادة �من �رقم �التنفيذي � 416-01المرسوم ��� �ع���2001د�سم����20المؤرخ ،�يتضمن�الموافقة

�تيلي�وم� �وأراس�وم �ومتا�ع��ا �ودعم�ا �الاس�ثمارات �ترقية �و�الة �ب�ن �الموقعة �الاس�ثمار اتفاقية

  .2001د�سم����26،�المؤرخة������80زائر،ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�ا
،�يتعلق�ب��قية�الاس�ثمار،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�2016أوت��03المؤرخ�����09-16القانون�رقم��- 3

   .2016أوت��03،�المؤرخة����46
  ،�المصدر�نفسھ.2016أوت��03المؤرخ�����09- 16من�القانون�رقم��31/01المادة��- 4
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،�كما�تم�بموجبھ��1ذا�القانون أح�ام�����ظل�ة�عز�ز�حق�الشفعالوط��،�حيث�أكد�ع���

تحو�ل�"�حق�الشراء�ع���حق�الشفعة�بمعناه�ا��قيقي�والتطبيقي،�فقد��ان�يمنح�حق�

الشفعة�انطباعا�أنھ�حق�مبالغ�فيھ�ولتفادي��ذا�جعلناه�يتما����مع�ما��و�معمول�بھ�

�ا �مظ�ره ��� �ا��بائية �الإجراءات �قانون ��� �منھ �جزء �إدراج �وتم �بمحار�ة�عالميا، لمتعلق

  .2إنقاص�القيمة�..."

السالف��09-16من�القانون�رقم��30من�المادة��01ع���أية�حال،�تنص�الفقرة�

�أو� �الأس�م �عن �التنازلات ��ل �ع�� �الشفعة �بحق �الدولة �...تتمتع "� �يأ�ي: �ما الذكر�ع��

� ،� �الأجانب" �أو�لفائدة �قبل �من �المنجزة �الاجتماعية �ذلكا��صص �عن �ت�يح��وعلاوة

من�القانون�نفسھ�للدولة�حق�ممارسة�الشفعة�ع����سبة�من��31من�المادة��02فقرة�ال

�المال�الموافق�لرأس�المال�محل�التنازل����ا��ارج�دون�تجاوز�ا��صة�ال���يحوز�ا� رأس

  المتنازل����الرأسمال�الاجتما���للشركة�ا��اضعة�للقانون�ا��زائري،�وذلك����حال��:�

طار�مجلس�مسا�مات�الدولة�عن�التنازل�غ���المباشر�بإخ�الال��امحالة�عدم��-1

  .عن�شركة�خاضعة�للقانون�ا��زائري�استفادت�من�مزايا�أو��س�يلات�عند�إ�شا��ا

��الاع��اض�حالة�-2 �غ���المباشر�عن�الم��ر �التنازل �عن �الدولة �مسا�مات لمجلس

�عند�إ�شا�� �أو��س�يلات �مزايا �استفادت�من �ا��زائري �للقانون �خاضعة �شركة جل�أ���ا

  �.)�من�تار�خ�استلام�الإخطار�المتعلق�بالتنازل 1ش�ر�واحد�(

  القوان�ن�القطاعيةحق�الشفعة�����تكر�س:�الفرع�الثا�ي

� �المشرع �يكتف �مشار�ع�م�لم �أصول �عن �التنازل ��� �المس�ثمر�ن �حر�ة بتقييد

المتعلق��بالنص�ع���حق�الشفعة����قوان�ن�المالية�وكذا�القانون �3الاس�ثمار�ة����ا��زائر

القانون��قيد،�وإنما�عزز�م�انتھ����القوان�ن�القطاعية،�و����ذا�ا��صوص��بالاس�ثمار

                                                 
  .90عبد�اللاوي�خديجة،�المرجع�السابق،�ص���- 1
�الشع����- 2 �المجلس �لمناقشات �الرسمية �ا��ر�دة �الاس�ثمار�ومناقشتھ، �المتعلق�ب��قية �القانون مشروع

  .05،�ص�2016يوليو��13،�المؤرخة����233الوط��،�السنة�ا��امسة،�الرقم�
�ا�- 3 ��� �الاس�ثمار�الأجن�� �ع�� �الرقابة �محفوظ، �شعلال �ماجست������بن �مذكرة �ا��زائري، لقانون

  .88،�ص�2014القانون،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�بجاية،�
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الاس�ثمار�����ذا�القطاع�الاس��اتي����2019�1نظيم��شاطات�المحروقات�لسنة�المتعلق�ب

���مجال�عقود�المحروقات�الشر�ك�الأجن����والذي�بموجبھ�يحظر�ع��،�"حق�الشفعة"بــــ

���حالة�رغبتھ�التصرف����أصولھ�بصفة�جزئية�أو��لية،��إ���شر�ك�آخر تحو�ل�حصصھ�

  .��صصحق�شراء�ا�للمؤسسة�الوطنيةو�منح�

من�القانون�المنظم�للمحروقات�ع���أنھ�تتمتع�المؤسسة�الوطنية��98تنص�المادة�

�ا��زائري� �للقانون �خاضعة �تا�عة �شركة �أو�أي �سوناطراك �الوطنية �الشركة ��انت سواء

�ا�سوناطراك��ليا�بصفة�مباشرة�او�غ���مباشرة،�بحق�الشفعة�بمناسبة�أية�وال���تملك

عملية�إحالة�المصا������إطار�العقد�ا��اص�ب�شاطات�المنبع�والم��م�من�طرف�المؤسسة�

�المحروقات،� �قانون ��� �المحددة �الشروط �أو�أك���بموجب �العقد ��� �شر�ك �مع الوطنية

نتاج�وكذا�عقد�خدمات�ذات�مخاطر،�و�مكن�والمتعلقة��عقد�المشاركة�وعقد�تقاسم�الإ 

)� �ست�ن �أجل�لا�يتعدى ��� �ا��ق ��ذا �الوطنية �المؤسسة �تمارس �من�60أن �ابتداء �يوما (

�موارد� �لتثم�ن �الوطنية �الو�الة �ل�ا �تبلغ�ا �ال�� �الإحالة، �طلب ����ة �استلام تار�خ

�ف�� �صيغت �ال�� �والكيفية �الشروط �نفس �ظل ��� �الشفعة �حق �و�مارس ا�المحروقات،

�تنازلت� �الوطنية�قد �الأجل��عت���المؤسسة ��ذا �اح��ام �عدم �و���حالة �المق��حة، الإحالة

  عن�حق�ا����الشفعة.

�ب� �يقصد �الصدد ��ذا ��� �مباالالإحالة ��ش�ل �أو�تحو�ل ��ليا شر�أو�غ���مباشر،

� �ولجزئيا �والسندات �والواجبات �أو�/��قوق �التنازل �أو �البيع �طر�ق �عن �المصا��، أو

الإندماج�أو�الإنفصال،�أو�عن�طر�ق�أي�عملية�قانونية�أخرى،�بما����ذلك�المسا�مة�أو�

�ال��ص� �رأسمال �غ���المباشر��� �المباشر�أو ��غي���الامتلاك �خلال �من �غي���المراقبة

�القرار����ذلك�ال��ص� �اتخاذ �والذي�يمنح�سلطة �التصو�ت�ضمنھ �أو���قوق المعنوي

  .2المعنوي 

� �المادة ��99تنص �من �رقم �الذكر��13-91القانون ��غي���السالف �حالة ��� �أنھ ع��

�عدم� �يقرر �أن �الوز�ر�الأول �يمكن �المتعاقدة، �للأطراف �الم�ونة �الأ��اص �أحد مراقبة

                                                 
1 -�� �رقم ��13-19القانون ��� �الرسمية،�2019د�سم����11المؤرخ �ا��ر�دة �المحروقات، ��شاطات �ينظم ،

  .2019د�سم����22،�المؤرخة����79العدد�
  ،�المصدر�نفسھ.2019د�سم����11المؤرخ�����13-19من�القانون�رقم��02المادة��- 2
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توافق��ذه�العملية�مع�الإبقاء�ع���مشاركة�ال��ص�المع������عقد�المحروقات،�وتمارس�

)� ��سع�ن �حدود ��� �الإم�انية �الو�الة�90ذه �استلام �من �ابتداء �يوما �لتثم�ن��) الوطنية

��ذه�ا��الة� �و�� �المتعلقة�بتغي���المراقبة�المذ�ورة، �والوثائق �المعلومات موارد�المحروقات

��ش��� �نفس�ا �المادة �من �الثانية �الفقرة �إحالة �وال��اماتھ�إ�� �المذ�ور �ال��ص حقوق

  .1أو�للأطراف�المتعاقدة�الأخرى�مقابل��عو�ض�عادل/للمؤسسة�الوطنية�و

عن��ل�إحالة�مخالفة�البطلان�المطلق�الإطار�أن�المشرع�قد�رتب�اللافت�����ذا�

�ا �المحروقاتلأح�ام �ل�شاطات �المنظم �المشرع�لقانون �أن ��عتقد �ذلك ��دى �وع�� ،

� �ذلك �اعتبار�أن �ع�� ��ذا �بمسلكھ �صنعا �أحسن �قد �مقتضياتا��زائري �مع �ي���م

  المحافظة�ع���السيادة�الوطنية�����ذا�القطاع�الاس��اتي��.

� �ل�يئة�ع�� �الإحالة �حالة ��� �الشفعة �حق �الوطنية �المؤسسة �لا�تمارس �حال أية

من�سبة،�حيث�يمكن�للأطراف�المتعاقدة�فرديا�أو�جماعيا،�بصفة�مباشرة�أو�غ���مباشرة،�

�عن� �ناتجة �عملية ��ل �و�شمل�ذلك ����إطار�عقد�المحروقات، �و�ال��اما��ا �حقوق�ا إحالة

�الإحال �و�مكن�أن�تتم �الأطراف�المتعاقدة�أو�لمص��ة�الغ���غي���المراقبة، �ب�ن ��شرط�2ة ،

� �المادة �الأخ���لاش��اطات ��ذا ��ستجيب ��07أن �قانون �من ��شاطات المحروقات�تنظيم

� �الذكر، �ب�شاطات�السالف �يقوم �أن ��ان �لأي �يمكن �لا �أنھ" �ع�� �صراحة �تنص وال��

��ا�ع���أحسن�وجھ،�المحروقات�ما�لم�تتوفر�فيھ�القدرات�الفنية�أو�المالية�الضرور�ة�لأدا

  وما�لم�يرخص�لھ�مسبقا�بذلك�وفقا�لأح�ام��ذا�القانون".�

تخضع��ل�إحالة�للموافقة�المسبقة�من�قبل��لا�تفوتنا�الإشارة�إ���أنھ�يتع�ن�أن

)� ��سع�ن �أجل ��� �موارد�المحروقات �لتثم�ن �الوطنية �استلام�90الو�الة �من �ابتداء �يوما (

ات�المحددة����عقد�المحروقات،�و���قرار�الإسناد،�طلب�الإحالة،�طبقا�للمبادئ�والكيفي

��ومن �الصدد ��ذا ��� �التنو�ھ �وجھ��إ��المفيد �ع�� �الإحالة �طلب �يتضمن �أن �يتع�ن أنھ

�الأحوال� ��ل �و�� �للإحالة، �والمالية �الاقتصادية �والشروط �الكيفيات �تفصيل ا��صوص

                                                 
  ،�المصدر�نفسھ.2019د�سم����11المؤرخ�����13-19من�القانون�رقم��99المادة��- 1
  ،�المصدر�نفسھ.2019د�سم����11المؤرخ�����13-19من�القانون�رقم��97المادة�من��01الفقرة��- 2
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�خدما �إ�� �المحروقات �موارد �لتثم�ن �الوطنية �الو�الة �ت��أ �أن �خب���يتمتع�يمكن �أي ت

 .1بالكفاءات�اللازمة�لمرافق��ا����دراسة�الإحالة�المعروضة�عل��ا�للموافقة

�النصوص�التطبيقيةمن�قانون�المحروقات�إ����101ع���الرغم�من�إحالة�المادة�

سنوات��03صدر�طيلة��شأن�تنظيم�أح�ام�الإحالة����إطار�عقود�المحروقات�إلا�أ��ا�لم�ت

الشركة�الوطنية�للمحروقات�سوناطراك�،�لاسيما�أن�ھيتع�ن�تداركمر�الذي�الماضية،�الأ 

� �المادة �فعلت ��98قد �أعلاه �ع���الأصول�المذ�ورة �ل��صول �الشفعة �حق عندما�مارست

ال���تحوز�عل��ا�شركة�النفط�الامر�كية�"�أنادار�و"����ا��زائر�والمتعلقة��عقد�الشراكة����

�أو  "� �شركة �استحوذت ��عدما �برك�ن، �حا��� �"�حقل �شركة �أصول �ع�� كسيدنتال"

� �بتار�خ ��03أنادار�و" �ف��ا�2019أوت �بما �إفر�قيا ��ذه�الأخ��ة��� �ب�يع�أصول �قامت �ثم ،

  .2ا��زائر�إ���شركة�توتال�الفر�سية

�� ��ددت �ذلك �عن �ا��زائر�ةعلاوة ��ا���ومة �مع �ا��ق ��ذا شركة�باستعمال

�أصو  ”Edison-إد�سون “ �عن �التنازل �أرادت �عندما �للاستكشاف�الإيطالية، �الشركة ل

� �شركة �لصا�� �رقان �حقل ��� �3اليونانية ”Energean -إي��جيان“”والإنتاج ��ذا��طالما، أن

� �شر�ك�ا��ق �من �الأس�م �نقل �صفقات �ع�� �الاع��اض �من �ا��زائر�ة �الدولة يمكن

�الأصول� �تلك �بيع �موافق��ا،أو �حالة ��� �عدا �ما �ثالث، �أجن�� �شر�ك �إ�� لسوناطراك

�ا��زائر�ة �ل���ومة �حصل �ما �،و�و �قبل�ا �"مع �ال��يطانية �بي��وليوم" بمناسبة�بر�ت�ش

إ���أنھ�يتع�ن��،�لا�تفوتنا�الإشارة4أميناسع�ن���"بيع�حص��ا����حقل�"تيغنتور�نمحاولة�

ع���السلطات�ا��زائر�ة�التعامل�بحذر�فيما�يتعلق�بممارسة�حق�الشفعة�لاسيما�فيما�

  .�تنق�����عد�مدة�قص��ةيخص�العقود�ال���

                                                 
  ،�المصدر�نفسھ.2019د�سم��������11المؤرخ�13-19من�القانون�رقم��97من�المادة��03الفقرة��- 1
�08عملية�"�اقتصادية�بحتة"،�وز�ر�الطاقة،�ممارسة�سوناطراك�حق�الشفعة�ع���أصول�أنادار�و��- 2

� �2019د�سم�� �ع�� �متاح ،https://www.aps.dz/ar/economie/80834-2019-12-08-16-36-48�،

  .2021جانفي��13تار�خ�الإطلاع�
�ل��زائر�يكس��ا�قانون�المحروقات�ا��ديد،��حسان�حو�شة،�ثا�ي�معركة�- 3 ،�2020أفر�ل��05سيادية

  .2020جوان��14،�تار�خ�الإطلاع�https://www.echoroukonline.com متاح�ع���الموقع�:
�لم�يحدث��غي���كب������سوناطراك،� حسان�حو�شة،�عرقاب�- 4 ،�متاح�ع���الموقع�2020فيفري��07:

  .2021أفر�ل��17،�تار�خ�الإطلاع�https://www.echoroukonline.comالإلك��و�ي:�
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�عنغ �علاوة �أنھ �البيان، �عن ���� �المحروقات �قانون �النص حق��ع���قبلھتم

�والقرض �النقد �قانون ��� �تمالشفعة �حيث ��ت، �الأمر�رقم ��11-03مطابقة ��� �26المؤرخ

� ��2003أوت �لسنة �التكمي�� �المالية �قانون �أح�ام �يخص��2009مع ��فيما �حقتكر�س

  أو�مؤسسة�مالية.أو�السندات�لبنك�����حالة�التنازل�عن�الأس�م�الشفعة

�20101أوت��26المؤرخ�����04-10من�الأمر�رقم������06ذا�الصدد�عدلت�المادة��

�،،�يتعلق�بالنقد�والقرض2003أوت��26المؤرخ������11�11-03من�الأمر�رقم��94المادة�

�عت����ل�تنازل�عن�أس�م�أو�سندات�"م��ا�ع���أنھ��03النص����الفقرة�وذلك�من�خلال�

ع���مستوى�ال��اب�الوط���وطبقا�لل�شر�ع�والتنظيم�المعمول���ما،�لاغيا�مشا��ة،�لم�يتم�

�الأثر �ذاتھ،�.2"وعديم �السياق ���� �الفقرة �يرخص��04تضيف �لا "� �نفس�ا �المادة من

للمسا�م�ن����البنوك�والمؤسسات�العمومية�المالية�بر�ن�أس�م�م�أو�سندا��م�المشا��ة"�

�ال ��� �ا��ق �الدولة �تملك �الأحوال ��ل �أو�سندات�و�� �أس�م �ع�� �تنازل ��ل �ع�� شفعة

ال���أدرجت����صلب��،�ولاشك����أن��ذه�الإضافات3مماثلة�ل�ل�بنك�أو�مؤسسة�مالية

� �والقرض�94المادة �النقد �قانون ��من �مقتضيات �مع �ات���م �قا�62لمادة �المالية�من نون

  السالف�الذكر.�2009التكمي���لسنة�

  لشفعة����مجال�الاس�ثمارات�الأجن�يةالمبحث�الثا�ي:�ال��اجع�عن�تطبيق�حق�ا

ري�ا��د�من�العوائق�ال���تحول�دون�أن�ير���ال�شاط�الاس�ثما�من�الوا���أن

�المطلوب، �المستوى � إ�� �من ����حيثلاسيما �الأجن�يةتطور �الاس�ثمار�ة �المشار�ع ،�م

�أطر� �وضع �خلال �من �وذلك �بالاس�ثمار، �المتعلقة �ال�شر�عية �المنظومة �مراجعة يتطلب

��ذا�تحف �و�� �الأجانب، �المس�ثمر�ن �وجدب �الأعمال �مناخ �تحس�ن ��� ��سا�م �ومزايا ��ية

                                                 
1-�� ��04-10الأمر�رقم ��� ��26المؤرخ �2010أوت �للأمر�رقم �والمتمم �والمعدل �بالنقد��03-11، المتعلق

  .2010س�تم����01،�المؤرخة����50والقرض،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد
لق�بالنقد�والقرض،�المعدل�والمتمم�،�يتع2003أوت��26المؤرخ�����11-03للأمر�رقم�من��94/03المادة��- 2

أوت��27،�المؤرخة����25،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�2010أوت��26المؤرخ�����04-10بموجب�الأمر�رقم�

2003.  
،�،�يتعلق�بالنقد�والقرض،�المعدل�والمتمم2003أوت��26المؤرخ�����11-03للأمر�رقم�من��94/05المادة��-3

  المصدر�نفسھ.
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�مجال� ��� �الشفعة �حق �تطبيق �عن �ال��اجع �نحو �ا��زائر�ة �ا���ومة �اتج�ت السياق

�ال���الاس�ثمارات �التم��ية �القيود �من �اعتبار�أنھ �ع�� �جاذبي�الأجن�ية، �السوق�أثر�ع�� ة

تدفق�الرأسمال�الأجن��،�فضلا�عن�د�يقيتطبيقھ�إ���ت�،�كما�أدى1الاس�ثمار�ة�ا��زائر�ة

��ذه��أن �وضع �وقت �عليھ ��ان �كما ��عد �لم �للدولة �ا��ا�� �والما�� �الاقتصادي الوضع

�ذلك�لا�ينفي�ضرورة�الإبقاء�ع���مقتضيا��ا�(المطلب�الأول)،�لكن�20092القاعدة�سنة�

  (المطلب�الثا�ي)�.حھوفقا�لما�يتم�توضي����عض�ال�شاطات�ذات�الطا�ع�الاس��اتي���

  المطلب�الأول:��دوا���إلغاء�حق�الشفعة����مجال�الاس�ثمارات�الأجن�ية�

�عن� �يختلف �الشفعة، �حق �ظلھ ��� �أسس �الذي �الداخ�� �الاقتصادي �الوضع إن

�وذلك�بفعل� �كب��ة، �إختلالات �الدولة �م��انية �حيث�ش�دت �الظروف�الرا�نة، الوضع���

،�وكذا�تزايد�ةاشرة،�وانخفاض�مداخيل�ا��باية�الب��وليتراجع�الاس�ثمارات�الأجن�ية�المب

وم�افحتھ،�لذا����19م�الإنفاق����المجال�الص�������إطار�الوقاية�من�جائحة��وفيد�

��عض� �عن �التخ�� �خلال �من �الاقتصادي �تداب���للا�عاش �نحو�اتخاذ �ا���ومة سارعت

بقوة�ع���جذب�الاس�ثمارات��القواعد�ال���من�شأن�الإبقاء�عل��ا�أن�ت�تج�أثرا�طاردا�يؤثر 

�ت �و�منع �الوطنية �السوق �إ�� �أبرزه�الأجن�ية �و�من �الصعبة، �بالعملة �الأموال �رؤوس دفق

  �.3حق�الشفعة�الذي�يندرج����دائرة�التداب���ا��ط��ة�بال�سبة�للمس�ثمر�ن�الأجانب

 الفرع�الأول:�تراجع�الاس�ثمارات�الأجن�ية����ا��زائر�

�الدو�� �النقد �للاقتصاد،��ش���صندوق �السنوي �تقييمھ �الأداء��إ���� �ترقية أن

،�الأجن�يةالاقتصادي�ل��زائر��يتطلب�توف���ب�ئة�أعمال�أك���ملاءمة�لتدعيم�الاس�ثمارات�

                                                 
�م�- 1 �ندير، ��لال �ب�ن�بن �ا��زائر: ��� �الأجن�ية �للاس�ثمارات �والمنصفة �العادلة �المعاملة �مبدأ �انة

� �المجلد �المقارنة، �القانونية �الدراسات �مجلة �والتقييد، �07التكر�س �العدد ،01� ،2021� �ص وما��269،

  �عد�ا.
��زائر،�صياد�ش�يناز،�الاس�ثمارات�الأجن�ية�المباشرة�ودور�ا����النمو�الاقتصادي�:�دراسة�حالة�ا�- 2

�جامعة� �التجار�ة، �ال�سي���والعلوم �وعلوم �الاقتصادية �العلوم ��لية �الاقتصاد، �ماجست����� مذكرة

  و�ما��عد�ا.�106،�ص�2013و�ران،�
  .350ص�المرجع�السابق،�نوارة�حس�ن،��- 3
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�ب��نا�ي �توجاس �جو�ل �السيد �بھ �صرح �ما ��عثة�Joel Toujas-Bernate حسب �رئ�س ،

  ما�يأ�ي:��،�حيث�جاء�فيھ2011جانفي��26صندوق�النقد�الدو���ل��زائر����

« The Algerian authorities should continue to review their strategy about how to 

allow a stronger and broader private sector to emerge. The government adopted in 2009 

new regulations for foreign direct investment that limit the participation of foreign investors 

in new projects. While the point of these regulations was to encourage new partnerships 

with domestic investors, what we’ve actually seen is a significant decline of already scarce 

foreign investment flows to Algeria”1. 

�عثة�صندوق�النقد�الدو���إ���ا��زائر�يؤكد�ع���الصلة��سرئ�يف�م�من�ذلك�أن�

� �ا��زائر�سنة ��� �الأجن�ية �الاس�ثمارات �ضعف �ب�ن ��2011الموجودة �و ال���الإجراءات

�–فيما�يتعلق�بالاس�ثمارات�الأجن�ية،�ال���أدت��2009اتخذ��ا�السلطات�العمومية�سنة�

�الم�-حسبھ ��� �الأجانب �المس�ثمر�ن �مشاركة �من �ا��د �ا��ديدةإ�� �الاس�ثمار�ة �شار�ع

�ات،�الأمر�الذي�ترتب�عنھ����يل�انخفاض�كب������تدفقات�الاس�ثمار بالسوق�الوطنية

  إ���ا��زائر.�ة�المباشرةالأجن�ي

سنة�ل��Business Group Oxfordللأعمالفورد�سجموعة�أوكمبالرجوع�إ���تقر�ر�

قانون�المالية�التكمي����قر�ابالقيود�ال���أتأثر�المحروقات�أيضا��قطاعأن��،�يت��2012

� ��2009لسنة ��ولاسيما �ا��زائر�ة �الدولة �ممارسة �ع�� �بنصھ �يتعلق �الشفعة،�فيما �ق

� ��ش�دحيث �الأجن�ية، �الاس�ثمارات ���م ��� ��سبة�تراجعا �خلال �من �يتج�� �ما و�و

�سنة� �انخفاضا�كب��ا ���لت �حيث �الإجما�� �المح�� �الناتج �قطاع�المحروقات��� مسا�مة

�ل�2010 �إذ ��سبة �تتجاوز �الإ �34.7م �المح�� �الناتج �جما��من �السنوات�، ��� �قدرت ب�نما

  .�2بالمائة�45بالمائة�و���43سبة�ما�يز�د�عن�ب)�السابقة�03(�ةالثلاث

تدفقات�الاس�ثمارات�الأجن�ية��ا���انخفاضعرفت��2015ا��دير�بالذكر�أن�سنة�

مليار�دولار��1.5مليون�دولار�مقابل���758الــــ�قيم��ا�لم�تتجاوز إ���ا��زائر�،�حيث�المباشرة�

                                                 
1-IMF Survey: Algeria Should Reduce Reliance on Oil, Create More Jobs, Says IMF, January 

26, 2011; https://www.imf.org/en/News/Articles/2015, at March 12, 2020.  
2-Oxford business group, The Report: Algeria 2012, https://oxfordbusinessgroup.com,at 

January 07, 2020.  
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� �2014سنة �تقر�ر �حسب �وذلك �م، �والاس�ثمار��شره �للتجارة �المتحدة �الأمم ؤتمر

(UNCTAD)20161صادر�سنة��.  

)� �المباشرة �الأجن�ية �الاس�ثمارات ���م �أن �أيضا �ظل�IDEالملاحظ �ا��زائر ��(

ؤتمر�الأمم�المتحدة�حول�ضعيفا�جدا�إ���غاية�يومنا��ذا،�و�و�ما�أكده�تقر�ر�صادر�عن�م

)� �والتنمية �CNUCEDالتجارة ��� ،(21�� �الاس�ثمارات�2021جوان �أن�تدفق ��ش���إ�� �إذ ،

��الأجن�ية �ب�سبة �تراجعا �ش�د �اس�ثمارات�بالمائة�19قد �الإطار�قدر�إجما�� ��ذا �و�� ،

�0192مليار�دولار�سنة��1.382مليار�دولار�فيما�بلغت�قيم��ا��1.1الأجانب����ا��زائر�بنحو�

  ،��2عكس�تراجع�الاس�ثمارات�الأجن�يةو���قيمة�ض�يلة�جدا�

� لا �الأجن�ية �الاس�ثمارات �تدفق �أن �إ�� �الصدد ��ذا ��� �الإشارة المباشرة�تفوتنا

� �ش�د �ا��زائر�قد �إ�� �الوافدة �منارتفاعا ��مستمرا �ابتداء�من ��2000سنة �غاية سنة�إ��

2009� �أن �إ�� �تدر�جيا، �تراجعا ���لت �السنة ��ذه ��� �إ��و ، �ل��صلت �قيمة سنة��اأد�ى

  .3مليون�دولار�538بحوا����2015

� �تنكر �لم �ا��زائر�ة �ا���ومة �أن �الأجن�ية�اللافت �الاس�ثمارات ���م ضعف

�2020المباشرة����ا��زائر،�و�و�ما��س�شف�من�تصر�حات�وز�ر�الصناعة�السابق�سنة�

�- رات�قيد�التحض��بموجب�قانون�الاس�ثما- لن�يتم�الاع��اف�بحق�الشفعة�مستقبلا�بأنھ�

�طا�عا�اس��اتيجيا� ��ان�يك���� �أو�إذا �المش��ك�ن �عقود �إدراجھ�منذ�البداية��� �تم إلا�إذا

خاصة����ا��زائر�الأجن�ية�قد�عرقل�الاس�ثمارات��مؤكدا�أن��ذا�الإجراءبال�سبة�للدولة،�

�“�وأنھ �عنيوجد �يز�د �الصناعة��100ما �وزارة �مستوى �ع�� �الشفعة �بحق �خاص �ملف

                                                 
1-Le portai de l’entreprise algérienne, Flux d’investissements étrangers: Net recul des (IDE) en 

2015, 2019/10/22, disponible sur le site ; https://www.dzentreprise.net/algerie-recul-ide-

2015, en date du 13 mars 2021. 
2-Report United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), World 

Investment Report 2021, UNCTAD/WIR/2021, 21 Jun 2021, https://unctad.org/webflyer, 

New York, New York 10017, at January 07, 2020. 
3-Mariam Saleh, Foreign direct investment (FDI) inflows in Algeria from 2000 to 2019, Marsh 

19, 2021, https://www.statista.com, at Marsh 25, 2021. 
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،�الأمر�الذي�1"دولة�لم�تمارس��ذا�ا��ق�ولم��ع���بوضوح�عن�ني��ا����التخ���عنھاللكن�

  .�س�شف�منھ�عدم�جدوى��ذا�الإجراء

�اعت��ت �نفسھ �السياق ���� �ا��ق، ��ذا �أن �للأوراق��عرقلا���ومة �سوق ظ�ور

إشارة�قو�ة� سيعطي“ لأق����للتفاوض�ا��ر،�وأن�إلغائھالمالية����ا��زائر��س�ب�ا��د�ا

ثمر�ن�الأجانب�كجزء�من�بناء�الصورة�ا��ديدة���اذبية�بلادنا�من�حيث�الاس�ثمار�للمس�

 .�2”الأجن���المباشر�وحر�ة�ر�ادة�الأعمال

� �صلب ��� �قانونية �بصفة �تجسد �و�و�ما �لسنة �القانون أقر��الذي�2020مشروع

حق�الشفعة�الذي�تمارسھ�الدولة����حال�تنازل�شر�ك�أجن���عن�أس�مھ��صراحة�إلغاء

�وال �سنة �منذ �طبق �2009ذي �الأسباب �عرض ��� �وجاء ،� �الشفعة �حق �تطبيق ف���“أن

المجال�أمام�عوائق���مة�للمعاملات�ال����شارك�ف��ا�الدولة���ذا�ا��ق،�دون�المسا�مة�

ا�مع��ضا�ف��ا�لكن�ل�ست�
ً
ماديا����تجسيده�ح���الآن����معظم�ا��الات�ال����انت�طرف

  ''.المش��ي�الفع��

  ��19اجة�إ���إ�عاش�الاقتصاد�الوط����س�ب�ا�ع�اسات�كوفيد�الفرع�الثا�ي:�ا

� ��وفيد ���ائحة �الآثار�السلبية �ع�� �اثنان �الاس�ثمارات��19لا�يختلف �تدفق ع��

أقطاب�الأرض�الأر�عة�عموما�و���الدول�الإفر�قية�ع���وجھ�����)FDI(الأجن�ية�المباشرة�

��صادر�عن�الأونكتاد����جوان�ا��صوص،�و����ذا�الصدد��ش���تقر�ر�الاس�ثمار�العال�

2021�� �ب�سبة �ف��ا �المباشرة �الاس�ثمارات ���م �انخفاض �قدرت��16إ�� �حيث بالمائة،

،�الأمر�الذي�2019مليار�دولار�سنة�����47مقابل��2020مليار�دولار�سنة��40قيم��ا�بنحو�

�الأونكتاد� ��� �مدير�الاس�ثمار�والمشار�ع �زانالسيد��UNCTADدفع ��James Zhanجيمس

                                                 
�والمناجم�-  1 ��،وز�ر�الصناعة �بصفة �يتم �لن �الشفعة �حق �إ�� �آليةال��وء ،29��  �،2020فيفري

https://www.aps.dz/ar/algerie/844922021جوان��02،�تار�خ�الإطلاع�.  
�القطاعات��-2 �يحدد �التكمي�� �المالية �قانون �مشروع �الأجن��: �الاس�ثمار �ا��زائر�ة، �الأنباء و�الة

-https://www.aps.dz/ar/economie/87246-2020،2020ماي��16و�ل���حق�الشفعة،��الإس��اتيجية

  .2021مارس��12ع�،�تار�خ�الإطلا 05-16-14-56-57
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أثر�ع���جميع��قد�19مناخ�الأعمال�الصعب����ظل�جائحة��وفيد��ع���أن�إ���التأكيد

  .1جوانب�الاس�ثمار�الأجن��

�تأثر� �اقتصاد�ا �بأن �نجد �ا��زائر، �إ�� �كب��ةبالعودة �الاقتصادي�ب�بدرجة الر�ود

ما�وذلك�،�2ع�����م�تدفق�الاس�ثمارات�الأجن�ية�19ا�ع�اسات�جائحة��وفيد�العال���و 

  �:���من�خلاليتج�

ال���لم��:الممركزة�وغ���الممركزة�تجميد�الاعتمادات�المالية�المتعلقة�بالمشار�ع�-1

� �المشار�ع��الال��اميتم �باست�ناء �الأمر�با��دمة �تبليغ �ف��ا �يتم �لم �أو�ال�� ���ا القانو�ي

�وإنجاز� �ومتا�عة �بدراسة �المتعلق �المشروع �وكذا �الظل �لمناطق �والموج�ة �عل��ا المنصوص

�مر  ��سعة �السرطان �و سر�ر�با��لفة�120كز�م�افحة ،� �حسب �ذلك �الوز�ر��عود �عليمة

� �رقم ��127الأول ��� �المؤرخة �أ، ��29و. �الم��انياتية2020مارس �بال�سو�ة �المتعلقة �إ��، ،�

� �ا��زائر�بفعل �ش�د��ا �ال�� �القو�ة �الاقتصادية �العال���الإضرابات �الاقتصادي الر�ود

  .19�3ئية�ال���فرض��ا�جائحة��وفيد�الوضعية�ال��ية�الاست�ناوكذا�

إثر�انخفاض�أسعار�برميل�النفط�ع���مستوى��:ا��باية�الب��ولية�انخفاض�-2

� �العالمية �المحروقاتالسوق �ع�� �العال�� �الطلب �وتراجع �خلال�، �من �يتج�� �ما و�و

�المؤشرات�ال���قدم�ا�وز�ر��الطاقة�أمام���نة�المالية�والم��انية�للمجلس�الشع���الوط��

،����إطار�دراسة�مشروع�القانون�المتضمن��سو�ة�الم��انية�لسنة�2020د�سم����19يوم�

�تقر�با،�2018 �المؤشرات �جميع �تراجع ��ش���إ�� �النتائج "� �أن �ع�� �صراحة �أكد �حيث ،

�ال�شاط�الاقتصادي� �س�ب�تداعيات�ان�شار�و�اء�"ف��وس��ورونا"�الذي�أثر��شدة�ع��

                                                 
1 -UNCTAD, COVID-19 slashes foreign direct investment in Africa by 16%, 21 June 2021, 

https://unctad.Org, at 25 June 2021. 
�الآثار �-ز�رة،�بللعما�أسماء،�قراءة����التداعيات�الاقتصادية���ائحة��ورونا�ع���ا��زائر�أعمر سيد���- 2

  .148-142،�ص�ص�02�،2020،�العدد�04قتصاد�وإدارة�الأعمال،�المجلد�والإجراءات،�مجلة�الا
ص�،�المتعلقة�بال�سو�ة�الم��انياتية،�2020مارس��29و.�أ،�المؤرخة������127عليمة�الوز�ر�الأول�رقم��- 3

�15،�تار�خ�الإطلاع��https://www.djelfa.info،�الم�شورة�ع���الموقع�الإلك��و�ي:�2020مارس��02�،31

  .01،�ص��2020ل�أفر 
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�2020مشروع�قانون�المالية�التكمي���لسنة�ما�ورد�������أن�،�من�المفيد�التنو�ھ�إ1للبلاد"

�ا��باية�الب��ولية،�حيث����19ائحة��وفيد��الشديديؤكد�قطعا�ع�����م�التأث��� ع��

�أسبابھ �عرض ��� ��جاء �الإيرادات�أنھ" �ست��اجع �الأسعار�والكميات �لانخفاض ون�يجة

�2020انون�المالية�الأو���لسنة�مليار�دولار����ق�35.2الناتجة�عن�صادرات�المحروقات�من�

� ��17.7إ�� �المالية �قانون �مليار�دولار��� �لسنة �أن2020التكمي�� ��� �ولاشك انخفاض��.

�الإيرادات� �مستوى �ع�� �الاقتصادي �ال�شاط ��� �التباطؤ �سيؤثر �ا��بائية الإيرادات

� �سنة ��� �الاقتصادي �ال�شاط ����ل �أن �ا���ومة �تتوقع �حيث �للسنة، �2020ا��بائية

  .2"المنصوص�عليھ����قانون�المالية�الأو���1.8+�بــــ�نمو�يقدر مقابل��2.6-ضا�ب�سبة�انخفا

اتخذت��حيث:��19و�آثار�ا��19ز�ادة�الإنفاق�الموجھ�لم�افحة�جائحة�كوفيد��-3

،�و�تج���19للتكفل�بالنفقات�المست��لة�المتعلقة�بجائحة��وفيد�����ذا�الإطار�إجراءات�

  :�3ما�يأ�يذلك�من�خلال�

  .20204مليار�دينار�����قانون�المالية�لسنة��106رصد�مبلغ��-

-�� �م��ق �يقدر�بــإ���يل �المنتجات��3.7عتمادات �لاقتناء مليار�دينار�خصص

�ا��ائحة �من �ا��ماية �ووسائل �الاس��لاكية �المواد �وكذا �الطبية �والأج�زة �،الصيدلانية

  .�19وفيد�بالمتعلقة�وال�ام��ات�ا��رار�ة�فضلا�عن�ال�واشف�

�بــ�- �آخر�تقدر�قيمتھ �اعتماد �م��ق ــــــــتخصيص �لدعم���8.9ـــــ مليار�دينار�موج�ة

  .19م�افحة�جائحة��وفيد��إس��اتيجية

                                                 
�والم��انية��- 1 �المالية �ب��نة �ا��اصة �الاستماع �جلسة �عطار��� �المجيد �عبد �وز�ر�الطاقة �الطاقة، وزارة

،�تار�خ�https://www.energy.gov.dz،�2020د�سم����19/12/2020�،19للمجلس�الشع���الوط���يوم�

  .2021جانفى��25الإطلاع�
،�2020ماي��26المنعقدة�يوم�الثلاثاء��2020لية�التكمي���لسنة�ا��لسة�العلنية�لمناقشة�قانون�الما�- 2

  .05،�ص�2020يونيو��24،�المؤرخة����175ا��ر�دة�الرسمية�لمناقشات�المجلس�الشع���الوط��،�رقم�
  وما��عد�ا.�5،�المصدر�نفسھ،�ص�2020انون�المالية�التكمي���لسنة�ا��لسة�العلنية�لمناقشة�ق-3
4-� �رقم �الم�14- 19القانون ��� �2019د�سم����11ؤرخ �لسنة �المالية �قانون �يتضمن �ا��ر�دة�2020، ،

  .2019د�سم����30،�المؤرخة����81الرسمية،�العدد�



ــــــــــــــــــــــــــــــ                                                                            ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــفاتح خلاف 

263  

 

ت 
ریا

ح
وال

ق 
قو

ح
 ال

لة
ج

م  

��دف��غطية�العلاوة�الاست�نائية��عنوان�وزارة�ال��ة��عتماداتإم��ق��إ�شاء�-

  .191للعامل�ن����القطاع�الص������إطار�م�افحة�جائحة��وفيد�

-� ��عنو � �تخصيص �بمبلغ �اعتمادات �م��ق �الداخلية �وزارة ر�مليار�دينار�11.5ان

� �لمنحة ��6000دعما �إ�� �ت�تقل �ال�� ��10دينار�جزائري �لفائدة �دينار�ل�سديد�ا �2.2ألاف

  مليون�عائلة�محتاجة.

مليار�دينار�م��ق�اعتمادات�لفائدة�أعوان�المدير�ات�العامة��7.8تخصيص�مبلغ��-

  وكذا�ا��مارك.�للأمن�الوط���وا��ماية�المدنية

مليار�دينار�للعائلات�ال���لا�يتوفر�رب�العائلة�ع���شغل�قار،��20تخصيص�مبلغ��-

  .�192وكذا�للفئات�الاجتماعية�والم�نية�ال���فقدت�دخل�ا��س�ب��وفيد�

�اتخاذ�إجراءاتمن�السلطات�العمومية��ع��،��ان�لابد��ذه�المعطيات���ظل��ل�

وكذا��19خفيف�من�الآثار�ال���س�ب��ا�جائحة��وفيد�من�شأ��ا�التللإ�عاش�الاقتصادي،�

�عن�ذلك �الناتجة �المضطر�ة �ا��د�من�الوضعية�الاقتصادية �تجسد�من�خلال�، و�و�ما

اق��اح�إلغاء�أبرز�ا�،�ومن����2020صلب�قانون�المالية�التكمي���لسنة��م�مةإدراج�تداب���

� �المادة ��46أح�ام �لسنة �التكمي�� �المالية �قانون �و��2010من �المادت�ن من��31و�30كذا

���المتعلقت�ن�بممارسة�الدولة���ق�الشفعة�المتعلق�ب��قية�الاس�ثمار��15-09القانون�رقم�

�ا��ق�مجال ��ذا �اعتبار�أن �ع�� �الأجن�ية، �الاس�ثمار��الاس�ثمارات �عوائق �ابرز �من �عد

  .4الوطنية�عن�ولوج�السوق المس�ثمر�ن�الأجانب�،�الذي�أدى�إ���عزوف�3الأجن��

                                                 
1-� �رقم �الرئا��� ��79-20المرسوم ��� ��31المؤرخ �لفائدة�2020مارس �است�نائية �علاوة �تأس�س �يتضمن ،

  .2020مارس��31،�المؤرخة����18مستخدمي�ال��ة،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�
2 -�� �رقم �التنفيذي ��211-20المرسوم ��� �لفائدة�2020يوليو��30المؤرخ �مالية �مساعدة �منح �يتضمن ،

�(�وفيد ��ورونا �ف��وس �اثار�جائحة �من �المتضررة �الم�ن �19أ��اب �العدد �الرسمية، �ا��ر�دة ،(44�،

  .2020يوليو��30المؤرخة����
3 -�� �معوقات �ع����، ���اق �حدة، ��الاس�ثمار طعابة �القانونية�الأجن�� �الدراسات �مجلة �ا��زائر، ��

  .151،�ص�2019جانفي��01،�العدد�05والسياسية،�المجلد�
بور�حان�مراد،�م�انة�مبدأ�حر�ة�الاس�ثمار����القانون�ا��زائري،�مذكرة�ماجست������القانون،��لية��- 4

  .139،�ص�2015ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�بجاية،�
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  لمطلب�الثا�ي:�نطاق�إلغاء�حق�الشفعة����مجال�الاس�ثمارات�الأجن�يةا

� �تنص ��53المادة �المالية �قانون �من �التكمي�� �أح�ام��2020لسنة �تل�� "� �أن: ع��

� ��46المادة ��01- 10من�الأمر�رقم �لسنة �التكمي�� �المالية �و�أح�ام�2010المتضمن�قانون ،

والمتعلق�ب��قية��2016غشت�سنة��3خ����المؤر �09-16من�القانون�رقم��31و�30المادت�ن�

�المالية�الاس�ثمار" �قانون ��� �الوارد �الشفعة �حق �أل�� �قد �المشرع �ي�ون �المع�� �و��ذا ،

قائما��ل ،�وكذا�قانون�ترقية�الاس�ثمار�(الفرع�الأول)،�و�ظل�ال�ساؤ 2010التكمي���لسنة�

  ك�فيما�يأ�ي:حول�مجال�تطبيق��ذا�ا��كم�ا��ديد�(الفرع�الثا�ي)،�نتو���شرح�ذل

  :09-16القانون�رقم�من��31و�30لمادت�ن�لالفرع�الأول:�الإلغاء�الصر�ح�

� �مجلس�الواقع�أن �قد�تبلورت��� �حق�الشفعة �السلطات�العمومية����إلغاء نية

� �بتار�خ �المنعقد ��10الوزراء �المتعلق�2020جوان �وز�ر�المالية �لعرض �الثانية �إثر�قراءتھ ،

ع���ضوء�الملاحظات�ال���تمت��2020الية�التكمي���لسنة�بالمشروع�التم�يدي�لقانون�الم

�نحو� �التوجھ �ع�� �التأكيد �خلال �من �يتج�� �و�و�ما �السابق، �الاجتماع ��� ��شأنھ إثار��ا

من�أجل��عز�ز�الانفتاح�ع����2020ضبط��عض�الأح�ام�المدرجة����قانون�المالية�لسنة�

�إلغ �إدراج �تم �الإطار ��ذا �و�� �الأجن�ية، �التداب���الاس�ثمارات �ضمن �الشفعة �حق اء

�رئ�س� �شدد �فقد �المسألة �أ�مية �إ�� �و�النظر �الاقتصادي، �الإ�عاش �بمحور ا��اصة

ا��م�ور�ة�ع���ضرورة�إخضاع�استعمال�حق�الشفعة�لنصوص�تنظيمية�شفافة�تجنبا�

� �طرف��التباسلأي �من �عميقة �دراسة ��عد �الوز�ر�الأول �اختصاص �من �ي�ون �أن ع��

�الأمر� �و�و � �ا����اء، �ال�� �الأجن�ية �الشر�ات �ب�ن �الأس�م �عن �التنازل ��شأن ل�ا�ذاتھ

  .1اس�ثمارات����ا��زائر

� �تضمن �لسنة �التكمي�� �المالية �قانون �بالإ�عاش��2020مشروع �المتعلق �المحور ��

� �المادة �أح�ام �إلغاء �اق��اح ��46الاقتصادي، �لسنة �التكمي�� �المالية �قانون �2010من

المتعلق�ب��قية�الاس�ثمار�ال���تنص�ع���حق��15-09رقم�من�القانون��31و�30والمادت�ن�

الشفعة�للدولة�ل�ل�تنازل�عن�الأس�م�أو�ا��صص�الاجتماعية�المنجزة�من�قبل�الأجانب�

                                                 
،�م�شور�ع���الموقع�الإلك��و�ي�2020ماي��10نص�ال�امل�لبيان�مجلس�الوزراء،�ا��زائر�ة،�ال�الإذاعة-1

  .15/06/2020،�تار�خ�الإطلاع�https://www.radioalgerie.dzا��زائر�ة:��اعةذللإ 
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يخضع�لرخصة�من�ا���ومة�أي�تنازل��شمل�حصصا�من�الرأسمال�و�أنھ�أو�لفائد��م�

مارس�إحدى�ال�شاطات�الاجتما���ب�ن�أطراف�أجن�ية�ل�يئة�خاضعة�للقانون�ا��زائري�ت

�عت���أي�تنازل�عن�أصول�طرف�أجن���غ���مقيم�إزاء�طرف�وط���كما�أنھ�الإس��اتيجية،�

�لمراقبة� �المنظمة �و�ستجيب�بذلك�للأح�ام �أو�خدمة �لسلعة �است��اد �عملية �بمثابة مقيم

  الصرف����مجال�تحو�ل�عائدات�عمليات�التنازل.

من��53المادة�،�بالنص�صراحة����لقد��للت�المصادقة�ع���مشروع��ذا�القانون 

�01-10من�الأمر�رقم��46"�تل���أح�ام�المادة�:�أنع����2020لسنة�التكمي���قانون�المالية�

من�القانون�رقم��31و�30،�و�أح�ام�المادت�ن�2010المتضمن�قانون�المالية�التكمي���لسنة�

  .�1والمتعلق�ب��قية�الاس�ثمار"�2016غشت�سنة��3المؤرخ�����09- 16

من�الأ�مية�بم�ان�تنظيم�عمليات�التنازل�عن�الأصول��عتقد�أنھ����ذا�الصدد��

تب����دفع�السلطات�العمومية�إ��ولاشك����أن�ذلك�ما�بموجب�قواعد�وا��ة�ودقيقة،�

المادة��أقرتھ�،�و�و�ما�ال��خيص�المسبق�تكر�ستمثل����يإجراء�بديل�عن�حق�الشفعة،�

�لسنة�منھ�52 �التكمي�� ��2020قانون�المالية �لرخصة��بنص�ا، �"�يخضع صراحة�ع���أن

�أجن�ية� �أطراف �لصا�� �أجن�ية �أطراف �بھ �تقوم �حصص �عن �تنازل �أي �ا���ومة، من

� �الاجتما�� �المال �رأس ��شمل �أحد��ل�يئةأخرى، �تمارس �ا��زائري �للقانون خاضعة

ت�،�و����ذا�الصدد�اعت�� "من��ذا�القانون �51المحددة����المادة��الإس��اتيجيةال�شاطات�

�غ���مقيم�لطرف� �أجن�� �عن�أصول�طرف �أن�أي�تنازل �نفس�ا �المادة �الثانية�من الفقرة

�لمراقبة� �المنظمة �للأح�ام �و�ستجيب �خدمة، �أو �لسلعة �است��اد �بمثابة �مقيم، وط��

�التنازل  �عمليات �عائدات �تحو�ل �مجال ��� �ع���2الصرف �أنھ �الصدد ��ذا ��� �واللافت ،

�أن �إلا �الإجراء ��ذا �أ�مية �من �إ��الرغم �يحيل �دائما �تحديد�المشرع ��شأن �التنظيم �

لاسيما����ظل�طول�أمد�إصدار��دخولھ�ح���التنفيذالذي��عرقل��الأمر ،�تطبيقھ�تفاصيل

  التنظيمات����الكث���من�الأحيان.

                                                 
1-�� �من�ال�53المادة �����07-20قانون�رقم �لسنة�2020يونيو��4المؤرخ �قانون�المالية�التكمي�� ،�يتضمن

  .2020يونيو��4،�المؤرخة����33ية،�العدد�،�ا��ر�دة�الرسم2020
2-� ��51المادة �رقم �القانون ��07-20من ��� �لسنة�2020يونيو��4المؤرخ �التكمي�� �المالية �قانون �يتضمن ،

  ،�المصدر�نفسھ.2020
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  القطاعات�الاس��اتيجيةالإبقاء�ع���حق�الشفعة����ضرورة�الفرع�الثا�ي:�

�إ�لا�مراء��� ��� �صنعا �المشرع�قد�أحسن �الوارد����قانون�أن �الشفعة ���ق لغائھ

�وذلك��الاس�ثمار  �إطلاقھ، �ع�� �ا��كم ��ذا �تطبيق ��ع�� �لا �ذلك �لكن �المالية، وقوان�ن

بالنظر�إ���خصوصية��عض�القطاعات�الاس��اتيجية�ال���لا�تقبل����أي�حال�من�الأحوال�

�ب �يتعلق �فيما �لاسيما �ا��ق، ��ذا �استعمال �عن �التنازل �الأجن�ية �قطاع�الاس�ثمارات ��

من�قانون�المالية��53،�و�و�ما��ستفاد�من�صياغة�المادة�ع���وجھ�ا��صوص�المحروقات

المتعلق��09-16من�القانون��31و�30ال���أقرت�صراحة�إلغاء�المادة��2020التكمي���لسنة�

من��98نص�المادة�احتوا��ا�لإ���بصفة�صر�حة�أو�ضمنية��ب��قية�الاس�ثمار�دون�أن��ش���

� �قانون �تنظيم ��شاطات �لسنة �الذكر�2019المحروقات �و�و�السالف �ع���، أمر�محمود

القطاعات�الاس��ايجية�ال���يتع�ن�أن�تخضع�إ���دائرة��ذا�القطاع�يندرج�����اعتبار�أن

  .الرقابة�الصارمة�للدولة

�السياق ��ذا �أن�،�� ���عتقد �للمادة �صياغتھ ��� �يوفق �لم المعدلة���52المشرع

� �المادة �القانو 138بموجب �من �رقم �التكمي��07-20ن �المالية �قانون لسنة���المتضمن

�عن�2020 �تنازل �أي �المؤ�لة، �المصا�� �من �المسبق �لل��خيص �يخضع "� �ف��ا �جاء �ال�� ،

���� �أجانب، �معنو��ن �أو �طبيعي�ن �أ��اص �لفائدة �يتم �اجتماعية �حصص �أو أس�م

المحددة�رأسمال�شركة�خاضعة�للقانون�ا��زائري�تمارس�أحد�القطاعات�الإس��اتيجية�

� �المادة ��50�� �رقم �القانون ��07- 20من ��� ��12المؤرخ �عام ��1441شوال يونيو��4الموافق

  .1"2020والمتضمن�قانون�المالية�التكمي���لسنة��2020سنة�

"��يخضع�القطاعات�غ���الإس��اتيجية�لإجراءحيث��ان�حر�ا�بالمشرع�ا��زائري�أن�

اعتبار�ع���لقطاعات�الإس��اتيجية�"،ال��خيص،�ب�نما�يحتفظ�بتطبيق"�حق�الشفعة"����ا

� �يتعلق �الأمر �بأن �القطاعات �من�ا��ساسة �والثانية �الأو�� �المادت�ن �بموجب المحددة

يحدد�قائمة�ال�شاطات�الذي��2021أفر�ل��17المؤرخ�����145-21المرسوم�التنفيذي�رقم�

                                                 
�قانون�المالية�التكمي���لسنة�2020يونيو��4المؤرخ�����07-20من�القانون�رقم��52المادة��- 1 ،�يتضمن

،�يتضمن�قانون�2020د�سم����31المؤرخ�����16- 20القانون�رقم�من��138المادة�موجب�المعدلة�ب�2020

  .2020يونيو��04،�المؤرخة����33ا��ر�دة�الرسمية،�العدد� ،2021المالية�لسنة�
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�اس��اتيجيا �طا�عا �تك���� �1ال�� ،� �حيث �تقت��� �ع�� �الالإبقاء �بحق �الدولة شفعة�تمتع

  :��2فيما�يأ�ي�وتتمثل�تلك�القطاعات،��شأ��ا

-� �الم��ق�� ��� �المحددة �والمناجم �الطاقة �لقطاع �التا�عة �الإس��اتيجية ال�شاطات

  المتضمن�قائمة�ال�شاطات�ال���تك�����طا�عا�اس��اتيجيا.

�المتضمن�- �الم��ق ��� �المحددة �الصيدلانية �الصناعة �لقطاع �التا�عة ال�شاطات

  ال���تك�����طا�عا�اس��اتيجيا.قائمة�ال�شاطات�

والمطارات�المحددة��والموا�ئال�شاطات�التا�عة�لقطاع�النقل�بالسكك�ا��ديدية��-

  ���الم��ق�المتضمن�قائمة�ال�شاطات�ال���تك�����طا�عا�اس��اتيجيا.

  الصناعات�العسكر�ة�ال���تقع�تحت�وصاية�وزارة�الدفاع�الوط���.�-

� �عن �ا���ذلك،علاوة �بالمشرع ���يب �الدولة �حق �ع�� �الإبقاء �زائري ���ا��زائر�ة

� �الشفعة �إعمال �بالنظر�إ����� �وذلك �المصر��، �بالقطاع �المتعلقة �الأجن�ية الاس�ثمارات

 .حساسية��ذا�المجال،�و�علقھ�بالسيادة�الوطنية

  ا��اتمة:�

�غ���المؤشرات�الاقتصادية�والمالية�الداخلية�نخلص�إ���أن�من�خلال��ل�ما�سبق�

�و �والدولية، �الأجن�ية �الاس�ثمارات �تدفق �إ�� �لموا��اجة �المالية �المتطلبات واج�ة�كذا

� �ا�ع�اسات ��وفيد �الوط���19جائحة �الاقتصاد �دفعع�� �قد �العمومية��، السلطات

� �ا��زائر�ة �مع �التكيف �ضرورة �المستجداتإ�� ��ذه ،� �خلال �تداب���للإ�عاش�من اتخاذ

بموجب�قانون�المالية�التكمي���لسنة��النص�ع���إلغاء�حق�الشفعةالاقتصادي�من�بي��ا�

�توف���2020 �يقت��� �ذلك �لكن �ا�، ��ماية �اللازمة �لاسيما �الوط�� �خلال�للاقتصاد �من

  .ال�شاطات�الاس�ثمار�ة�الإس��اتيجية�حق�الشفعة����مجال�تطبيق�الإبقاء�ع���

  أ�م�ا:��نا�إ���جملة�من�النتائج�والمق��حاتخلص

                                                 
الذي�يحدد�قائمة�ال�شاطات�ال���تك������2021أفر�ل��17المؤرخ�����145-21المرسوم�التنفيذي�رقم��- 1

  .2021أفر�ل��22،�المؤرخة����30ا��ر�دة�الرسمية،�العدد��طا�عا�اس��اتيجيا،
  من�المصدر�نفسھ.�02و�01المادت�ن��- 2
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  أولا:�النتائج

1-�� ��السياقاختلاف �سنة ��� �للبلاد �والما�� �الوقت��2009الاقتصادي ��� عنھ

��ستد��� �ب�نما �الم��انية، �موارد �ارتفاع �ظل ��� �الشفعة �حق �إقرار �تم �حيث الرا�ن،

  جاذبة�للاس�ثمارات�الأجن�ية.جديدة�الظروف�ا��الية�ضرورة�وضع�أطر�تحف��ية�

�زائر��عد�إقرار�حق�إ���ا�المباشرة��الأجن�ية�الاس�ثمارات�ال��اجع�الكب���لتدفق�-2

  .2009الشفعة�بموجب�قانون�المالية�التكمي���لسنة�

ع���الاقتصاد�الوط���والدو���أدى�إ���انخفاض�كب����19جائحة��وفيد�تأث����-3

� �الأمر�الذي �الدولة، �موارد ��فرض�� �الشفعة �حق �لسنة�إلغاء �التكمي�� �المالية �قانون ��

2020� �دون �باعتباره، �تحول �ال�� �العوائق �السوق��من �إ�� �الأجانب �المس�ثمر�ن ولوج

  الاس�ثمار�ة�الوطنية.

�القطاعات��-4 �ف��ا �بما �الاس�ثمارات �مجال ��� �الشفعة ���ق �المشرع إلغاء

�ب �الواردة �الإس��اتيجية �الاس�ثمار�ة �رقم �التنفيذي ��145-21المرسوم ��� أفر�ل��17المؤرخ

  .يجياالذي�يحدد�قائمة�ال�شاطات�ال���تك�����طا�عا�اس��ات�،2021

5-�� �لإ تب�� �ا��زائر�ة �ا���ومة �الشفعة، �حق �عن �بديل �يجراء ��� ال��خيص�تمثل

حيث�تنص�،�2020قانون�المالية�التكمي���لسنة��منھ�52المادة��بموجبوذلك�المسبق،�

� �أجن�ية��أنع�� �أطراف �بھ �تقوم �حصص �عن �تنازل �أي �ا���ومة، �من �لرخصة يخضع

  .لصا���أطراف�أجن�ية�أخرى 

  ات�المق��حثانيا:�

�المسبق��-1 �بال��خيص �المتعلقة �التنظيمية �إصدار�النصوص ��� �الإسراع أ�مية

  قصد�مباشرتھ�وفق�التداب���ا��ديدة�بما�يضمن�الفعالية�والنجاعة�اللازمة.

2-�� �ضرورة �تطبيق �ع�� �الشفعةالإبقاء �الأجن�ية��حق �الاس�ثمارات �مجال ��

��المتعلقة �الم�الإس��اتيجيةبال�شاطات �بموجب �المحددة �رسوم �رقم �145-21التنفيذي

  .2021أفر�ل��17المؤرخ����
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3-�� �رقم �القانون ��09- 16مراجعة �الاس�ثمار، �ب��قية �بالمتعلق الأح�ام�تضمينھ

التنازل�عن�أس�م�وحصص�المشار�ع��الاس�ثمار�ة،�ال��خيص����حالة�المتعلقة�بإجراءات�

 س�ثمر�ن�الأجانب.لصا���الم
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  .�2016أوت��03،�المؤرخة����46
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 .2019د�سم��������22،�المؤرخة79العدد�
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  .2013و�ران،�
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