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  المتدخل�ن����عقود��س��لاك� طائفة من المرافق�العامة اعتبار مدى

The extent to which public utilities are considered a 
group of persons involved in consumption contracts  
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  الم��ص:�

��جتماعية�   �ا��ياة �مقتضيات �تفرض�ا �والمتدخل، �المس��لك �ب�ن �ت�شأ �ال�� �العلاقة إن

 بالمرافق يتعلق إش�الا��اما المتدخل، لمصط�� مف�وم تحديد مسألة وقد�أثارتو�قتصادية�القائمة،�

 الذي ذلك العامة،��و للمرافق سيمتق أ�م ل�ذا�يقر�الفقھ�بأن المتدخل، لوصف اك�سا��ا ومدى العامة

  العامة��قتصادية.�� �دار�ة،�والمرافق العامة المرافق ب�ن يم��

�المرافق� �تص�يف �مدى �من �والقضاء �الفقھ �من ��ل �موقف �رصد �إ�� �لذلك، �تبعا �الدراسة، ��ذه ��دف

�خدم �من �اعتبار�المنتفع�ن �ومدى �المتدخل�ن، �طائفة �ضمن �و�قتصادية ��دار�ة �قبيل�العامة �من ا��ا

  المس��لك�ن،�خاصة�أمام�غياب�أح�ام��شر�عية�وا��ة�����ذا�الصدد.

  ال�لمات�المفتاحية:�

  .العامة��قتصادية� المرافق-��دار�ة العامة المرافق�-�العامة المرافق�- المتدخل�- �المس��لك

Abstract:  
The relationship that arises between the consumer and the supplier, or 
the intruder is imposed by the requirements of the existing social and 
economic life. And the issue of defining a concept for the term 
professional or economic aid has raised an important problem related 
to public utilities and the extent of their acquisition for describing the 
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intervention. This is why jurisprudence recognizes that the most 
important division of public utilities is that which distinguishes 
between administrative public utilities and economic public utilities. 
Accordingly, this study aims to monitor the position of both 
jurisprudence and the judiciary regarding the extent to which 
administrative and economic public facilities are classified within the 
range of entrants, and the extent to which users of their services are 
considered by consumers, especially in the absence of clear legislative 
provisions in this regard. 

key words: 
 Consumer - intervention - public utilities - administrative 

public utilities - economic public utilities. 
  

  مقدمة:�

طرأ�ع���دور�الدولة�����قتصاد����جميع�دول�العالم،�العديد�من�التطورات�

والمتغ��ات�ا��ذر�ة،�ال���أحدث��ا�ا��ر��ن�العالميت�ن،�استلزمت��غ���نمط�تدخل�الدولة�

���المجال��قتصادي،�لتتحول�من�دولة�حارسة�إ���دولة�متدخلة،�أو�تضطر�ع����قل�

�مظا� �ببعض ��خذ ��ف�ار�إ�� �تأث�� �تحت �باقتصاد�ا، �لل��وض �الموجھ، ��قتصاد ر

و�تجا�ات��ش��اكية،�من�خلال�تأس�س�مرافق�عامة�تجار�ة�وصناعية،�وتأميم�عدد�

  من�المشار�ع�ا��اصة.

يبدو�أن�التغ��ات�العالمية�ال���ش�د�ا�العالم����ال�سعينات�من�القرن�الما����

من�خلال��نتقال�إ���نظام�اقتصاد�السوق،�الذي�أثرت�ع���دور�الدولة�����قتصاد،�

�والتجارة،� �الصناعة �حر�ة �لمبدأ �وفقا ��قتصادية، �العلاقات �تنظيم �إ�� �أساسا ��دف

،�ليعدل�فيما��عد�بموجب�1لأول�مرة����ا��زائر�1996من�دستور��37الذي�كرستھ�المادة�

دأ�"حر�ة��س�ثمار�،�و�ستعاض�عنھ�بمب22016من�التعديل�الدستوري�لسنة��43المادة�

  والتجارة".

�اطلاق� ��عد ��س��لاكية، �العملية �عل��ا �تنطوي �ال�� �الكب��ة �للمخاطر نظرا

ا��ر�ة�للقطاع�ا��اص�من�أجل��س�ثمار����مختلف�المجالات،�بما�ف��ا�تلك�ال����انت�

                                                 
  .1996د�سم����08،�المؤرخة���:�76عدد�،،�ج�ر�1996نوفم����28استفتاء� �� عليھ المصادق،�1996التعديل�الدستوري�لسنة��- 1

  .2016مارس��07المؤرخة����،14عدد�،ج�ر��،2016مارس��06،�المؤرخ���:�01-16،�الصادر�بموجب�القانون�رقم:�2016التعديل�الدستوري�لسنة��- 2
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�ا��زائري� �المشرع �يتدخل �أن �الضروري �من ��ان �السنوات، �لعشرات �الدولة �ع�� حكرا

�رقم:��لتقديم �القانون �صدور �بموجب �فعلا �تم �ما �و�و �للمس��لك، �عديدة ضمانات

  المتعلق�بحماية�المس��لك�وقمع�الغش.�2009فيفري��25المؤرخ���:� ،03-09القانون�رقم�

�من� �انفرادية �بصفة �مسبقا �محررة �نموذجية، �عقودا ��س��لاك �عت���عقود

ن�ل�ؤلاء�أية�إم�انية�لتعديل�ا،�طرف�المتدخل�ن،�وتخضع�لاذعان�المس��لك�ن�دون�أن�ت�و 

�التقنية� �وا����ة ��قتصادية �القوة ��� �خصوصا �تتمثل �معطيات، �عدة �إ�� �راجع و�ذا

والفنية�للمتدخل،�وكذا�طر�قة�إبرام�العقد�ال���ينعدم�ف��ا�التفاوض�المسبق�مع�الطرف�

  �خر����العلاقة�التعاقدية�و�و�المس��لك.

��و� ��ذه�الدراسة �فال�دف�من �اعتبار�المرافق�العامة�ل�ذا �عن�مدى إزالة�الل�س

�المتدخل�ن، �طائفة �ا��زائري��من �ال�شر�ع �موقف �وت�يان �الفق�ية �بالآراء وتدعيم�ا

  وتطبيقات���ل�من�القضاء�العادي�و�داري.

�ا��ياة�   �مقتضيات �تفرض�ا �والمتدخل، �المس��لك �ب�ن �ت�شأ �ال�� �العلاقة إن

�غ� �القائمة، �و�قتصادية �الفقھ��جتماعية �طرحھ �الذي �وال�ساؤل ��ش�ال �أن �

�قبيل� �من �العام، �القانون �أ��اص �اعتبار �مدى ��� �يكمن �مرارا، �العم�� والتطبيق

�و�قتصادية،� ��دار�ة �العامة �بالمرافق ��مر �و�تعلق ��س��لاك، �عقود ��� المتدخل�ن

�العامة �المرافق ��عد ��ل �إذ �العامة، �للمرافق �وأقدمھ �تقسيم �أ�م �دار�ة��باعتبار�ا

والمرافق�العامة��قتصادية�من�قبيل�المتدخل�ن����عقود��س��لاك؟�و�ل�يمكن�اعتبار�

�المنتفعون�من� �يحوز �ح�� ��س��لاك؟ �عقد �حائزة�لوصف �بالأساس، �ال���ت��م�ا العقود

خدما��ا�ا��ماية�القانونية�المقررة�للمس��لك�ن،�باعتبار�م�الطرف�الضعيف����العقد؟�

ط،��ل�يمكن�اعتبار�المرافق�العامة�متدخلة�أو�موردة،�ومرتفق��ا�من�قبيل�و�طر�قة�أ�س

  المس��لك�ن؟

��ش�ال،� ��جابة�عن��ذا � شكلا س�تخذ الدراسة ولأن ���س�يل لمدى�تقييميا

،� �المس��لك�ن �طائفة �من �العامة �المرافق � اعتبار� �غية� التحلي�� المن�� استخدامس�تم

�الفق�ية� بي��ا والر�ط حليل�اوت القانونية�النصوص استعراض ��راء �تحليل بمحاولة

�الواقع� �ع�� �إسقاط�ا �ومحاولة �بالموضوع �المتعلقة �والتنظيمية � �القانونية والنصوص
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�النتائج� �إ�� �للوصول �الدراسة �ل�ذه �المدعمة �القضائية �القرارات �إ�� ��شارة �مع العم��،

  المرجوة�من�البحث.

  من�خلال�ثلاث�مباحث:�ارتأينا��جابة�عن��ذه��ش�الية  

  التأصيل�المفا�ي���القانو�ي�للدراسة�المبحث��ول:

من�طائفة�المتدخل�ن����عقود� �دار�ة العامة مدى�اعتبار�المرافق�المبحث�الثا�ي:

  .�س��لاك

من�طائفة�المتدخل�ن����عقود� �قتصادية العامة مدى�اعتبار�المرافق�المبحث�الثالث:

  .�س��لاك

  للدراسة القانو�ي يالمفا�يم التأصيلول:�المبحث�� 

من�المصط��ات�القانونية�ا��ديثة،�ال���لم�يألف�ا� �عت���لفظ�"عقد��س��لاك"

�فقد� ��خرى، �القانون �فروع �من �أو�غ���ا �التجاري �أو�القانون �ا��زائري �المد�ي القانون

،�وما�نتج�عنھ���1تزامن�ظ�وره�مع�المستجدات�ال���أفرز�ا�التطور��قتصادي�و�جتما

  .2من�تقسيم�جديد�للعقود،�بالنظر�إ���صفة�المتعاقد

 ���التوازن  �ختلال إن�ما�يم���خصوصية�عقد��س��لاك��من�حيث�أطرافھ��و

�المصط�� ب�ن العقدي �و�و �التعاقدية، �العلاقة ��� �القوي �الطرف �باعتباره �المتدخل

                                                 
�"�التصرف�القانو�ي�الذي��سمح�للمس��لك�با��صول�ع���السلعة�أو�ا��دمة���دف�إشباع�حاجتھ�غ����- 1 عرف��عض�الفقھ�عقد��س��لاك�ع���أنھ�:

 المس��لك، �و لفرد خدمات أو مادية أو منقولة تقديم�أشياء أو تور�د موضوع�ا ي�ون  ال�� العقود تلك" :أنھ ع�� عرف كما�نية�أي�ال��صية�أو�العائلية�".الم

�أو استخدامھ أجل من وذلك �ذلك�الم��" أو التجاري  ب�شاطھ لھ صلة لا والذي العائ�� ال�����  حماية قانون  �� الوج�� حوى، حس�ن فاتن �:أنظر���

 2012 ، لبنان ا��قوقية، ا��ل�� م�شورات الك��ونيا،�د.�ط�، �عد عن المتعاقد لكالمس�� ا���حماية �شارة مع اللبنا�ي القانون  أح�ام �� دراسة المس��لك،

  .21ص

�:"�اتفاق� �بأنھ� ��عر�ف�عقد��س��لاك� �التعر�فات�السابقة�ي�ب�ن�لنا �ب�نمن�خلال �أن أو الك��ونية بوسيلة والمس��لك المتدخل� ي��م �،ع�� يل��م� تقليدية

ة�موج�ة�للاستعمال�ال��ا�ي�للمس��لك�بمقابل�أو�مجانا�من�أجل�تلبية�حاجتھ�غ���الم�نية�أو�تلبية�حاجة���ص�بموجبھ�المتدخل��بتقديم�سلعة�أو�خدم

      آخر�أو�حيوان�متكفل�بھ".

2 -�� �المجلد ،� �والقانون �السياسية �العلوم �مجلة �ا��زائر�، ��� �والتطبيق �النص �ب�ن �التجاري �للإثبات �ا��اصة �الطرق ،� �نو�ري ��م�ن ��04محمد العدد�،

  .194،�ص�2020،المركز�الديمقراطي�العر�ي،�برل�ن�ألمانيا�،20
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،�بدلا�عن�مصط���الم���031- �09قم:ر � ا��ديد�الذي�أورده�المشرع�ا��زائري����القانون 

�المس��لك� �و��ن �المس��لك، ���ماية �العامة �القواعد �المتضمن �القانون ��� �واردا ��ان الذي

�التوازن�الذي�يم��� ��ختلال��� �ن�يجة ��س��لاك، �عقد الذي��عت���الطرف�الضعيف���

 �� المس��لك بھ ظىيح المتم���الذي القانو�ي النظام ت��ر ال�� ا��اصية �ذا�العقد،�و�ذه

 قدرا ليضمن سنَّ  �ونھ ا��اصية، �ذه من أساسھ �ستمد الذي حضن�قانون��س��لاك،

  .�2خ�� �ذا �عانيھ الذي للضعف اعتبارا بالمس��لك، علاقة�المتدخل� �� التوازن  من

لاعتبار�المنتفع�ن�من�خدمات�المرفق�العام�فيما�بال�سبة��غ���أن��ش�ال�يطرح�

�خر����العقد،��عت��ون�من�طائفة�المس��لك�ن،�وذات��مر�ينطبق�ع���الطرف�إذا��انوا�

�المتدخل �المتدخأي �قبيل �من �العامة �اعتبار�المرافق �يمكن ��ل �إذ �س�تو�����ن؟ل، و�التا��

ي�ب����عر�ف��ذه�المرافق�العامة��ثم����المطلب��ول،��أطراف�عقد��س��لاك�تحديد

  :���المطلب�الثا�ي

  عقد��س��لاك�من�حيث�أطرافھ�ول�:�مف�وم�المطلب�� 

كطرف�ضعيف�������عقد��،المس��لكتمثل�أطراف�عقد��س��لاك�����ل�من�ي

�العقدية�،�س��لاك �العلاقة ��ذه ��� �القوي �الطرف �باعتباره �لذلك�والمتدخل �تباعا ،

� ��� �والمتدخل �المس��لك �من �ل�ل ��طار�المفا�ي�� ��تية �الفروع �خلال �من عقد�س�ب�ن

�س��لاك،�ح���ي�س���فيما��عد�تص�يف�المرافق�العامة�من�قبيل�المتدخل�ن،�والمنتفع�ن�

  من�خدما��ا�من�قبيل�المس��لك�ن.

  الفرع��ول�:�مف�وم�المس��لك�

  � ��� � �المس��لك �عرف �من �الثالثة �رقمالمادة ���04/02:القانون ��� يونيو��23المؤرخ

� �2004سنة ،� �ع�لالمحددة �المطبقة �التجار�ةلقواعد �الممارسات �3� �الثانية�ل�وفقا، لفقرة

                                                 
،�المتعلق�بحماية�المس��لك�وقمع�الغش،�ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية،�2009فيفري��25المؤرخ�����03-09القانون�رقم��- 1

،�ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�2018جوان��10المؤرخ�����09-18ب�القانون�رقم�،�المعدل�والمتمم�بموج2009مارس��08،�المؤرخة����15العدد�

  2018جو�لية��13،�المؤرخة����35د�الديمقراطية�الشعبية،�العد
��اد�القضا�ي�،�المجلد�،�مجلة��ج306-06محمد��م�ن�نو�ري�،���ذاري�عبد�ا��ق�،�النظام�القانو�ي�ل��نة�البنود�التعسفية����ظل�المرسوم�التنفيذي��2-

 .617،ص2020،�جامعة�محمد�خيضر��،��سكرة�،��22،�عدد�12

  المعدل�والمتمم.�41�،2004يحدد�القواعد�المطبقة�ع���الممارسات�التجار�ة�،�ج�ر�،�عدد��2004يونيو��23المؤرخ�����02-04القانون�رقم�- 3
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�أنھ�المس��لك�منھ �ع�� �أو�: �للبيع �قدمت �سلعا �يقت�� �أو�معنوي �طبي�� ���ص ��ل "

  �ستفيد�من�خدمات�عرضت�ومجردة�من��ل�طا�ع�م��".

 للمس��لك، الضيق بالمف�وم أخذ ا��زائري  المشرع أن المادة �ذه خلال نلاحظ�من  

 واحتياجاتھ استعمالاتھ أجل من وا��دمات المنتجات يقت�� الذي ال��ص إياه�ذلك معت��ا

 �عت�� فلا الم�نية حاجاتھ تلبية �قتناء��و من ال��ص �دف فإن��ان لذلك ال��صية،

  . مس��ل�ا�بل�م�نيا�أو�مح��فا�

 المتعلق 2009 فيفري  25 �� المؤرخ�03- 09رقم� القانون  من 03 كما�عرفھ����المادة

 أو بمقابل يقت�� معنوي  أو طبي�� ��ص �ل":أنھ ع���الغش وقمع كالمس��ل بحماية

 أو ال��صية حاجتھ تلبية أجل من ال��ا�ي للاستعمال خدمة�موج�ة أو سلعة مجانا،

  ."بھ متكفل حيوان أخر�أو ��ص حاجة تلبية

�الضيق� �المف�وم �تب�� �ا��زائري �المشرع �أن �المادة ��ذه �فحوى �خلال �من يت��

حيث�قصر��ذا��خ���ع���ال��ص�الذي�يتعاقد�من�أجل��س��لاك�لتعر�ف�المس��لك،�

�من�يتعاقد�لأغراض�أخرى�ل�ست���صية�
ً
ال������أو�العائ��،�ومن�ثم�لا��عد�مس��ل�ا

أو�عائلية،�كمن�يتعاقد�من�أجل��شاطھ�الم���أو�ا��ر���أو�التجاري،�و�التا���لا��ستفيد�

،�و��ذا�التعر�ف�فإن�المشرع�قد����1ذا�القانون �ذا��خ���من�القواعد�ا��مائية�الواردة��

،�كما�أزال�ا��دل�الفق���جنب�الفقھ�والقضاء�عناء�البحث�عن��عر�ف�ملائم�للمس��لك

  .الذي�يم���ب�ن�المف�وم�الواسع�والضيق�للمس��لك،�من�خلال�تب�يھ�للمف�وم��خ��

  الفرع�الثا�ي:�مف�وم�المتدخل�

��س��لاك،� �� الثا�ي للطرف ناسبالم الوصف اطلاق حول �الفقھ اختلف   عقد

�كأصل �ع���� والمح��ف، الم�� مصطل�� ع�� عام واعتمد �بالاعتماد �البعض �عرفھ فقد

عنصر�القوة�من�الناحية�التقنية�و�قتصادية�والمعرفية�ع���أنھ:�"�ذلك�ال��ص�الذي�

�ع���دراية�تامةيتمتع��عناصر�من��فضلية�أو�التفوق،�و���المقدرة�التقنية،�بحيث�ي�ون�

                                                 
،المجلة�-ب�ن�الضرورة�و�التقييد�-18�/09لعدول�عن�عقد��س��لاك����ظل�القانون�رقم�حق�المس��لك����امحمد��م�ن�نو�ري�،�عبد�ا��ق���ذاري�،��-1

ص��،2020،،�ا��زائر�بن�يوسف�بن�خذة��لية�ا��قوق��جامعة�ا��زائر�،�،�04،�العدد��56القانونية�،�السياسية�و�قتصادية�،�المجلد�ا��زائر�ة�للعلوم�

552.  
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�ع��� �بالتفوق �والقانونية ��قتصادية �والمقدرة ،� �وخدمات �منتجات �من �يقدمھ بما

 .�1المس��لك�"

والمس��لك�من��المتدخلانتقد��ذا�التعر�ف�ع���أساس�أنھ�ركز�ع���العلاقة�ب�ن�  

�،�غ�� 2الناحية��قتصادية�أك���من�ا�تمامھ�بالناحية�القانونية�الم�مة��لتطبيق�القانون 

أننا�نرى�أن�ال��ك���ع���عنصر�التفوق�والمعرفة�التقنية�و�قتصادية��و��ساس�لتحديد�

صفة�المح��ف�أو�الم��،�ح���ي�س���تحديد�ال��اماتھ�القانونية�ال���لا�يمكن�حصر�ا����

�أو� �الم�� �ودراية �أو�علم �تفوق �إ�� �أشار�أيضا �التعر�ف ��ذا �أن �كما �المتدخل، �عر�ف

حية�القانونية�أيضا،�غ���أن�ذلك�لا��ع���أن��ذا�التعر�ف�شامل�ل�ونھ�المح��ف�من�النا

 لم�يحدد�ال��ص�المح��ف�أو�المتدخل�فيما�إذا��ان���صا�طبيعيا�أو���صا��معنو�ا.

��ل�   "� �أنھ: �ع�� �للمتدخل �الفق�اء �أحد �ساقھ �الذي �التعر�ف �نر�� �لذلك تبعا

�الع �يظ�ر��� �والذي �أو�عام �خاص �أو�معنوي، �طبي�� �ف�و���ص �مح��ف، �كم�� قد

ال��ص�الذي��عمل�من�أجل�حاجات��شاطھ�الم��،�سواء��ان��ذا�ال�شاط�تجاري�أم�

�أو��ش��ي� ،� ��شاطھ �ممارسة �بقصد
ً
�تجار�ا

ً
�أو�محلا

ً
�م�انا �فيمتلك �زرا��، �أم صنا��

  .3البضا�ع�بقصد�إعادة�بيع�ا�"

�المشرع�ا��زائري�لل   �قدمھ �الذي �عن�نظ��ه �المف�وم ��ذا �القوي����لا�ي�تعد طرف

- 90من�المرسوم�التنفيذي�رقم��02من�خلال�المادة��المتدخلعقد��س��لاك،�فقد�عرف�

ع���أنھ�:��4(المل��)المتعلق�بضمان�المنتوجات�وا��دمات�1990س�تم����15المؤرخ�����266

 وع�� موزع أو مستورد أو أو�تاجر حر�� أو وسيط أو صا�ع أو منتج :"المح��ف"��و

 ."للاس��لاك ا��دمة المنتوج�أو عرض عملية �� م�نتھ، اطار ضمن دخلمت �ل العموم

 يمارسھ��ذا��خ���سواء �شاط �ل أن للمتدخل القانو�ي التعر�ف �ذا من �ست�تج  

�أو�م�نيا،� أو حرفيا أو تجار�ا،�صناعيا �ان
ً
فلاحيا،��عد����مف�وم�قانون��س��لاك�مح��فا

                                                 
��مف�ومان�متباينان،�مجموعة�أعمال�الملتقى��ول�حول�حماية�المس��لك����ظل��نفتاح��قتصادي،�مع�د�العلوم�ليندة�عبد�الله�،�المس��لك�والم��- 1

 .31،�ص�2008أفر�ل���14و��13القانونية�و�دار�ة�،�المركز�ا��ام��،�الوادي�،�يومي�

�ضوء�قانون�ح�- 2 �المتدخل�بضمان�سلامة�المس��لك��� �ال��ام �الماجست������العلوم�شعبا�ي�حن�ن�نوال، �مذكرة�لنيل�ش�ادة �الغش، ماية�المس��لك�وقمع

.15،ص��2012وزو�،ت��ي� القانو�نة�فرع�"�المسؤولية�الم�نية�"،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية�،�جامعة�مولود�معمري�،
  

 .09ك،�دار�الفكر�العر�ي،�مصر،�دون�ذكر�السنة�،�ص�حمد�الله�محمد�حمد�الله�،�حماية�المس��لك����مواج�ة�الشروط�التعسفية����عقود��س��لا- 3

  .�40يتضمن�بضمان�المنتوجات�وا��دمات�جر�دة�رسمية�،العدد��1990س�تم����15المؤرخ���� (المل��)�266-90المرسوم�التنفيذي�رقم��- 4
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 النظام ب�ن للتمي�� دا�� لا ثمة ومن ات�للمس��لك�ن،خدم أو أموال تقديم إ�� ��دف مادام

�مؤسسھ فقد للمتدخل القانو�ي  كذلك �شمل الم�� وتكييف شركة، أو فردية ي�ون

 والتجاري، الصنا�� الطا�ع ذات العمومية �المؤسسات للقانون�العام المعنو�ة ���اص

 إطار �� وخدمات اتمنتوج و�عرض والصناعة التجارة �� ���اص�تتدخل �ذه أن بما

  .�1شاط�ا�المعتاد

المتعلق��03-09 رقم القانون  من فقرة 03 المادة بموجب المتدخل المشرع كما�عرف  

عملية� �� يتدخل معنوي  أو طبي�� ��ص �ل :" أنھ ع�� ، الغش وقمع المس��لك بحماية

 . "للاس��لاك المنتوجات عرض

،���2صا�طبيعيا�أو�معنو�ا�يت���من�خلال��ذا�التعر�ف�أن�المتدخل�قد�ي�ون   

كما�ينطبق��ذا�الوصف�ع������اص�المعنو�ة�ا��اصة�أو�العامة،�أي�المرافق�العامة�

المس��ة�بطر�قة�المؤسسة�العامة�باعتبار�ا�مك�سبة�لل��صية�المعنو�ة،�غ���أن��ش�ال�

�جميعا، �عل��ا �المتدخل �وصف �ينطبق ��ل �إذ �العامة، �المرافق ��شأن �من��يطرح �لابد أم

  و�و�ما�سنو��ھ�من�خلال�النقاط�الموالية.�،التفرقة�ب�ن�أنواع�ا

  المطلب�الثا�ي:�مف�وم�المرفق�العام

�باختلاف�   �تختلف �ال�� �المفا�يم، �من �العديد �العام �المرفق ��عر�ف ��� وجدت

�طرق� �أو��� ��شاط�ا، �طبيعة ��� �غ���متجا�سة �العامة �باعتبار�المرافق �النظر�إليھ، منا��

ا،�فضلا�عن�غياب�نصوص�قانونية�مكتو�ة��عرف��ذا�ال�ائن�القانو�ي،�تنظيم�ا�وأش�ال�

�ما� �وجل �العام، �للمرفق �محددا ��عر�فا �أح�امھ ��� �يصغ �لم �القضا�ي ��ج��اد �أن كما

�مرفق� �بوجود �عل��ا، �المعروضة �ال��اعات �النظر��� �عند ��و�القول، ��ح�ام �تلك تناولتھ

  .3عام����العلاقة�القانونية�القائمة�من�عدمھ

�عضوي،� �أحد�ما �أو�شق�ن: �معني�ن �العام �المرفق �مف�وم �يأخذ �العموم، ع��

�العام �المعيار�بالمرفق �ل�ذا �وفقا �وتخضع�و�قصد �الدولة �ت�شؤ�ا �عامة �منظمة ��ل "� :

                                                 
1 -� Mohamed Kahloula et G. Mkamcha , « La protection du consommateur en droit algérien » , collection « pédagogique » série Etudes et 

recherches, année 1995, p10.
 

  .554محمد��م�ن�نو�ري�،�عبد�ا��ق���ذاري�،�المرجع�السابق�،�ص�- 2

  .12،�ص�2013ان،�عبد�اللطيف�قط�ش،�النظر�ة�العامة�للمؤسسات�العامة����الفقھ�و�ج��اد،�الطبعة��و��،�م�شورات�ا��ل���ا��قوقية،�لبن�- 3
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�ا��م�ور" �حاجات �تحقيق �قصد �1لإدار��ا �الطماوي�، ��ستاذ �عرفھ �السياق، ��ذا و��

� �أنھ: �تحع�� �وانتظام �باضطراد ��عمل �مشروع �بقصد�" �ا��كومة �رجال �إشراف ت

  .2خدمة�عامة�ل��م�ور،�مع�خضوعھ�لنظام�مع�ن"

:�"��ل��شاط�يباشره���ص�عام�أما�المع���الوظيفي�أو�الموضو��،�فيقصد�بھ

�أو��و.�3بقصد�اشباع�حاجة�عامة" �شاط��دارة�المنظم�الذي�تقوم�بھ�من�خلال�":

ل�م.�و�عبارة�أخرى�فإن�المرفق�اشباع�ا��اجات�العامة�للأفراد�وتحقيق�النفع�العام�

  .�4العام�مشروع�ت�شؤه�الدولة�وتديره�لسد�حاجات��فراد�العامة"

�عد�المعيار��خ���أي�المعيار�الموضو���أو�المادي��و�المف�وم�المأخوذ�بھ�كأساس�  

�العام �المرفق �فر�سا�لنظر�ة �لذلك��� �و�التبعية ��داري �القانون �لتطبيق �وكمعيار ،

،�أما�المع���العضوي�أو�الشك���فلا�يدخل����نطاق�نظر�ة��اء��داري لاختصاص�القض

  المرفق�العام�كأحد�أ�م�النظر�ات�المادية�المعتمدة����اسناد��ختصاص�للقضاء��داري.

�انحاز�لمعيار�   �الذي �الفق�� ��تجاه �ذات ��� �الفر���� ��داري �سار�القضاء وقد

�الم �ذلك �من �القضاء �جعل �حيث �العام، �مجلس�المرفق �اختصاص �لتحديد عيار�أساسا

الدولة�الفر�����شديد�التمسك���ذا�المعيار،�وقد� الدولة�بالمنازعة��دار�ة،�و�ان�مجلس

����1873فيفري��08بدا�ذلك�وا��ا����ا��كم�الصادر�عن�محكمة�التنازع�الفر�سية����

  قضية�"بلان�و"�الش���ة.

ن�جل�الفقھ�لم���تم�أ،�إلا�ع���الرغم�من�التحول�الذي�أرساه�حكم�"بلان�و"  

بالمرفق�العام�كمعيار�لاختصاص�القضاء��داري�إلا�مع�بزوغ�فجر�القرن�العشر�ن،�إذ�

�06ر����ذا�المعيار����قضاء�مجلس�الدولة�الفر����،�وتأكد����حكمھ�الش����الصادر����

� �معيار�المرف1903فيفري �قام �بالذات، �ا��كم ��ذا �من �وانطلاقا �ت��ييھ، �قضية ��� ق�،

�لمجال� �ومحددا ��داري، �القضاء �معيار�مم���لاختصاص �بمثابة �فكرتھ �وأصبحت العام،

�و�شغال� �العامة، �للمرافق �المخصص ��و�المال �العام �فالمال ��داري، �القانون تطبيق

                                                 
  .307،�ص�2007عمار�بوضياف،�الوج������القانون��داري،�الطبعة�الثانية،�دار�جسور،�ا��زائر،��- 1

الكتاب�الثا�ي،�نظر�ة�المرفق�العام�وعمال��دارة،�دار�الفكر�العر�ي��،سليمان�محمد�الطماوي،�مبادئ�القانون��داري،�دراسة�مقارنة،�الطبعة�العاشرة�-2

  .25،ص1979،��مصر ،�

  .307عمار�بوضياف،�المرجع�السابق،�ص��- 3

.10،�ص�22�،2001الباز�داود،�المنازعة��دار�ة�كمناط�لاختصاص�القضاء��داري،�مجلة�روح�القوان�ن،�عدد��- 4
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العامة����ال���تتم�لصا���مرفق�عام،�والموظف�العام��و�الذي�يؤدي�خدمة����مرفق�

  .1عام

زع�الفر�سية����أك���من�موضع�ع���اعمال�معيار�المرفق�كما�أكدت�محكمة�التنا  

�عائدا� �يبقى ��ختصاص �أن �قررت �حيث �دوفرون"، "� �قضية ��و��مر��� �مثلما العام،

�المرفق� ��شاط �تنفيذ �أثناء �الضرر �س�ب �الذي �ال��ص �لو��ان �ح�� "� ��داري للقضاء

�أو�ت �معاونا �مستخدما �و�ان �العام، �الموظف �بصفة �غ���متمتع �قبل�العام �من �م�لفا ا�عا

  .�2دارة�بموجب�عقد�أبرم�وفقا�لشروط�القانون�المد�ي"

�كأساس�   �العام �المرفق �معيار �الفر���� �والقضاء �الفقھ �من ��ل �اعتمد وقد

للقانون��داري�واختصاص�القضاء��داري�ف��ة�طو�لة�من�الزمن،�إذ��لما�تواجد�مرفق�

�لن ��ختصاص �سيؤول �القانونية، �العلاقة ��� �الذي�عام ��داري، �للقا��� ظر�ال��اع

��ذا� �وجود �زعزعت �لأزمة �المعيار��عرض ��ذا �إلا�أن ��داري، �القانون �بالتأكيد سيطبق

  المعيار،�تمثلت����ظ�ور�نوع�جديد�من�المرافق�العامة،�و�و�المرافق�العامة��قتصادية.

انون�لقد�أصبح�وجود�مرفق�عام����العلاقة�لا��ع���بالضرورة�تطبيق�أح�ام�الق

�الصناعية� �المرافق �اعتبار�أن �ع�� ��داري، �القضاء �ج�ات �اختصاص �ثم �ومن �داري،

�الشر�ات� �ع�� �الساري �ا��اص �القانون �لأح�ام ��شاط�ا �أغلب ��� �تخضع والتجار�ة

�لا� �العلاقة، ��� �لوحده ��داري �العام �المرفق �وجود �أن �ذلك، ��ك���من �بل التجار�ة،

�القضا �اختصاص �بالضرورة �العام��ستلزم �المرفق �اعتبار�أن �ع�� �بنظر�ال��اع، ��داري ء

�داري�قد�يمارس��شاطات�من�نفس�ج�س�ال�شاطات�ال���يقوم���ا�أ��اص�القانون�

ا��اص،�مثل�ابرامھ�لبعضھ�العقود�ا��اصة،�إذ�يلعب�القا����العادي�����ذه�ا��الة�

فراد�أنفس�م�أصبحوا�.�بل��ك���من�ذلك،�فإن�� 3دورا�محدودا�مقارنة�بنظ��ه��داري 

�عن� �لا�محالة �البحث �حتم �مما �عام، �نفع �ذات �خاصة �مشروعات �ا�شاء �ع�� قادر�ن

�اس�يعاب� �ع�� �قدرتھ �عدم �أث�ت �الذي �العام، �المرفق �معيار �محل �يحل �آخر معيار

  التطورات�والتغ��ات�ا��ذر�ة�ال���أصبحت��ع�ش�ا�الدولة�خلال�تلك�الف��ة.

                                                 
  .74.�ص�1994ماجد�ا��لو،�القانون��داري،�دار�المطبوعات�ا��امعية،��سكندر�ة،�مصر�،��-1

.�21،�معاي���توز�ع���ختصاص�ب�ن�القضاء�العد���والقضاء��داري�وإش�الي��ما�العملية،�المؤسسة�ا��ديثة�للكتاب�،�لبنان،�ص�رشا�عبد�ال��- 2
  

3- Carl Irani, La compétence judiciaire en matière administrative en droit libanais et en droit français, 

thèse de doctorat en droit public, l’université de Grenoble Alpes, 2014, p 174. 
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�صاد � �لقرار�مش�ور �الفضل �اسم��عود �تحت �الفر�سية �التنازع �محكمة ر�عن

���ابراز�أزمة�المرفق�العام�إ���ح���الوجود،�أين�أسند��ختصاص��1إلو�ا""قضية�قارب�

لأول�مرة�للقضاء�العادي�بفض�نزاع�ي�ون�المرفق�العام�طرفا�فيھ،�لكنھ�قد�زاول��شاطا�

  مشا��ا�ل�شاط�الشركة�ا��اصة�أو�ال��ص�ا��اص.�

�ال �محكمة �قررت ��و�ا���ة�حيث �العادي �القضاء �بأن �القضية ��ذه ��� �الفر�سية تنازع

�المطالبة� �موضوع�ا �ي�ون �وال�� ��فراد، �قبل �من �المقامة �الدعاوى �بنظر��� المختصة

بالتعو�ضات�عن��ضرار�ا��اصلة�ن�يجة��شاط�المرافق�العامة�الصناعية�والتجار�ة،�لأن�

  .�2تلك�المرافق��عمل����ذات�شروط�المؤسسات�ا��اصة

  � �فئة �ظ�رت �القرار، ��ذا �من �انطلاقا �جديدة �العامة، �المرافق المرافق��و��من

�أثارت �وقد ��قتصادية،  العون  أو المح��ف لمصط�� مف�وم تحديد مسألة العامة

ل�ذا�يقر� المح��ف، لوصف اك�سا��ا ومدى العامة بالمرافق يتعلق إش�الا��اما �قتصادي،

�بأن ��وا للمرافق تقسيم أ�م الفقھ �دار�ة،� العامة المرافق ب�ن يم�� الذي ذلك لعامة،

  .�و�و�ما�س�تو���توضيحھ�من�خلال�المحاور�القادمة.3العامة��قتصادية� والمرافق

�اعتبار�المرافق �مدى �الثا�ي: �عقود� �دار�ة العامة المبحث ��� �المتدخل�ن �طائفة من

  �س��لاك

�ذكرنا،   �أن �سبق �كما �العام، �المرفق ��ان �ت�شؤه��إذا �أو�مشروع ��شاط �و��ل

�فإن� �حاجة�عامة�للمواطن�ن، �و�س��دف�تحقيق�منفعة�عامة�مباشرة�أو�اشباع الدولة،

�قبل� �و�التحديد �ادار�ة، �عامة �مرافقا �جميع�ا، ��انت �ظ�ور�ا �بداية ��� �العامة المرافق

�شأن��اندلاع�ا��ر��ن�العالميت�ن�وظ�ور�أزمة�المرفق�العام،�غ���أن��ش�ال�يبقى�مطروحا

                                                 
 .133.�أنظر����ذلك:�عمار�بوضياف،�المرجع�السابق،�ص�- 1

  مما�ورد����حي�يات��ذا�القرار�أن:�- 2

- «  Cons., d’une part, que le bac d’eloka ne constitue pas un ouvrage public ; d’autre part, qu’en 

effectuant, moyennant rémunération, les opérations de passage des piétons et des voitures d’une rive à 

l’autre de la lagune, la colonie de la cote d’ivoire exploite un service de transport dans les memes 

conditions qu’un indusriel ordinaire ; que, par suite, en l’absence d’un texte spécial attribuant la 

compétence à la juridiction administrative, il n’appartient qu’à l’autorité judiciaire de connaitre les 

conséquences dommageables de l’accident invoqué… » voir :- Carl Irani, op.cit, p 175.
 

3 -Jean François Auby et Olivier Raymundie, Le service public, « Droit national et droit communautaire, 

Régime juridique et catégories, Modes de gestion »,édition Le Moniteur, Paris,2003, pp 70-73. 
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�ذه�المرافق،�فيما�إذا��ان�يص���عل��ا�وصف�المتدخل�من�عدمھ،�و�و�ما�سنجيب�عليھ�

من�خلال��ذا�المحور،�من�خلال��عر�ف��ذه�المرافق�(المطلب��ول)،�ثم�ت�يان�موقف�

  الفقھ�من�اعتبار�ا�من�قبيل�المتدخل�ن�(المطلب�الثا�ي)،�وأخ��ا�القضاء�(المطلب�الثالث).

  مف�وم�المرافق�العامة��دار�ةالمطلب��ول:�

�التقليدية،� �المرفقية �ا��دمات �تؤدي �ال�� �"المرافق :��� ��دار�ة �العامة المرافق

وال���تولت����اص�العامة�أداء�ا�منذ�زمن�طو�ل،�وأق����ال�شاط�الفردي�عن�أدا��ا�

�و�مثل� �أم�السياسية، ��قتصادية �نظم�ا �تباين �النظر�عن ��غض �العالم �دول �جميع ا���

  .1مرافق�الدفاع�و�من�والقضاء�وال��ة�والتعليم..."

�للمرفق� ��دار�ة �الطبيعة �تحديد ��� �صعو�ة �وجود �إ�� �الفقھ �كث���من ذ�ب

�لتنوع�ال�شاط��داري،�و�عتمدون����ذلك�التحديد�السل��،�أي�أن�المرفق� العام،�نظرا

�ت �لا�يدخل �مرفق �ف�و��ل ��س�بعاد، �طر�ق �عن ��عرف ��داري �من�العام �نوع �أي حت

نتاج�التطور�المعاصر�لفكرة��-كما�سبق�أن�ذكرنا–،�ال����انت��2نواع�المرفقية��خرى 

  المرفق�العام.

���� �يدخل �بحتا �إدار�ا ��شاطا �تمارس ��دار�ة �العامة �المرافق �أن �إذن، نجد،

�ولذلك� �ا��اص، �ال�شاط �عن �جذر�ا �اختلافا �يختلف �والذي ��دار�ة، �الوظيفة صميم

���سائر��شاطا��ا،��3اع�ا�للقانون��داري�الذي�يختلف�عن�القانون�ا��اصوجب�إخض

�خلال� �من �م�نا"، �"فؤاد ��ستاذ �ع���عنھ �و�و�ما �العام، �القانون �وسائل ��ستخدم لأ��ا

��شاط�ا� �مباشرة �و�� �تنظيم�ا ��� �وتخضع �إدار�ا ��شاط�ا �ي�ون �ال�� �"المرافق �أ��ا: قولھ

  .4لقانون�العامللقانون��داري�و�ستخدم�وسائل�ا

                                                 
دون��ا��زائر،�ش��ا�ي،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،محمد�فاروق�عبد�ا��ميد،�نظر�ة�المرفق�العام����القانون�ا��زائري�ب�ن�المف�وم�ن�التقليدي�و� �-  1

  .09سنة�ال�شر،�ص�

  .209،�ص��2002ع���محمد�الصغ��،�الوج������القانون��داري،�ال�شاط��داري،�دار�العلوم�لل�شر�والتوز�ع،�عنابة،��- 2

�ا��زائر�ة�- 3 �لمجلة �ا��زائر، ��� �العام �للمرفق �مفا�يمية �نظرة �الكر�م، �عبد �منصور �المركز��بن �والثا�ي، ��ول �العددين �التار�خية�والقانونية، للدراسات

  .15،�ص�2016ا��ام���تندوف،��

.263،�ص�1980فؤاد�م�نا،�مبادئ�وأح�ام�القانون��داري،�مؤسسة�شباب�ا��امعة،��سكندر�ة،��- 4
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�ولا� ��شاط�ا، �لا��س��و��م ��فراد �بأن �غالبي��ا ��� ��دار�ة �العامة تتم���المرافق

�النوع�من�ال�شاطات،�السيادية����معظم�ا،�لأ��ا� ��ذا يمكن�للدولة�أن�ترفع�يد�ا�ع��

  .1تدخل�ضمن�وظيف��ا�الطبيعية�أو�واجبا��ا�تجاه�مواطن��ا

�تص� �من �الفقھ �موقف �الثا�ي �طائفة�المطلب �ضمن ��دار�ة �العامة �المرافق يف

  المتدخل�ن����عقود��س��لاك

�يجمع ��دار�ة أن ع�� �2داري  القانون  فق�اء ي�اد �العامة  تخضع لا المرافق

 ،�إذ�لا3مقابل ومجانية�بدون  جماعية خدمات تقدم لأ��ا قانون�حماية�المس��لك، لقواعد

 بطر�قة القوان�ن تنظي��،�تحدده مركز �� �و��م المس��لك�ن طائفة من المنتفعون�م��ا �عد

�لا دون  موضوعية �و�� ��شاغلھ، �إ�� ��تمام  مقابل وتحصيل الر�ح عن البحث ��دف

  العامة. المنفعة تحقيق �� �دف�ا يتمثل بل مادي،

�من� �السيادية �الطبيعة �ذات ��دار�ة �العامة �المرافق �اس�بعاد �فكرة �نؤ�د نحن

�الم �حماية �لقانون �الذي�ا��ضوع �الفق�� �ا��انب �نخالف �غ���أننا �الغش، �وقمع س��لك

لأن�المس��لك�المشمول��،4ومجانية جماعية خدمات اس�ند�إ�����ة�أن��ذه�المرافق�تقدم

با��ماية�ال���خول�ا�لھ�قانون�حماية�المس��لك،�وذلك�بالاس�ناد�إ���ما�قضت�بھ�المادة�

03�� ��01فقرة �الغش، �وقمع �المس��لك �حماية �قانون �عرفت�من �ال�� �الذكر، السالفة

�أو�معنوي... �طبي�� ���ص ��ل "� �أنھ: �ع�� �أو�المس��لك �بمقابل �أو�خدمة �سلعة يقت��

 
ً
لا��ش��ط�لاك�ساب�وصف�المس��لك�أن�ت�ون�ا��دمة�المقدمة�من�قبل�المتدخل�،�"مجانا

،�ومع�ذلك�يحوز�وصف�المس��لك.
ً
  بمقابل،�إذ�من�الممكن�أن�ت�ون�مجانا

�مسألة �طرحت  العام للقانون  ا��اضعة �دار�ة العامة المرافق �ساباك وقد

 تحقيق وإنما المادي، الر�ح عن البحث إ�� ��دف لا صعو�ة�أك���باعتبار�ا المتدخل لصفة

�ومن المنفعة ��ستخلص العامة،  وقمع المس��لك حماية قانون  لتطبيق مجال لا أنھ �نا

                                                 
  .313عمار�بوضياف،�المرجع�السابق،�ص��- 1

حماية�المس��لك�أثناء�تنفيذ�عقد�البيع�،�دار�ال��ضة�العر�ية�،�الطبعة��و���،�مصر�،�،�ن�حمود�بن�أحمد�ا������أحمد�بمن�قبيل��ؤلاء��ستاذ:�نجد��- 2

وما��34،�ص�2007محمد�بودا��،�حماية�المس��لك����القانون�المقارن،�دراسة�مقارنة�مع�القانون�الفر����،�دار�الكتاب�ا��ديث،�.�و�ستاذ:��77،�ص�2017

  �عد�ا.

  .313ص المرجع�السابق، الطماوي، محمد يمانسل�- 3

  .�77،�ص�المرجع�السابقأحمد�بن�حمود�بن�أحمد�ا�������،��- 4
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�ا1المرافق �ذه ع�� الغش �الطا�ع �إ�� �ذلك �ولا��عود �قبل�ا�، �من �المقدمة �ل��دمة لمجا�ي

  فقط.

�المستفيدين �أن �نجد �المقدمة، �ل��دمة �المجا�ي �الطا�ع �جانب �خدمات إ��  من

�غ�� مركز �� عادة �م �داري  المرفق�العام  يجدون  �حيان أغلب و�� �عاقدي، تنظي��

����شبھ��دارة،�ال ��ا ال���تتمتع العامة السلطة ضعف�مقابل�امتيازات حالة �� أنفس�م

���ذلك�المتدخل����عقد��س��لاك،�ذلك�أنھ�الطرف�القوي����العقد،�مقارنة�بالمس��لك�

  الذي��عد�الطرف�الضعيف�����ذه�العلاقة.

�لا  �ذلك، �من� يمكن مع ��دار�ة �العامة �المرافق �خدمات �من اعتبار�المنتفع�ن

�العم اعتبار يمكن لا لذلك و�الن�يجة المس��لك�ن، قبيل فئة� من �دار�ة وميةالمؤسسات

�وضع� ذلك المتدخل�ن، ��� �ي�ونون �ذكرنا، �أن �سبق �كما �خدما��ا، �من �المستفيدين أن

قانو�ي�تنظي������إطار�أح�ام�القانون�العام،�فمن�حق��دارة�أن��عدل�تلك��نظمة�أو�

�ب�نما� �المنفردة، �و�إراد��ا �مناسبا، �تراه �وقت �أي ��� �القوان�ن، �تلك ��عديل �إ�� ��س�� أن

يتم���المتدخل����عقد��س��لاك�بانفراده�بوضع�شروط�العقد�الم��م�ب�نھ�و��ن�المس��لك،�

دون�أن�يملك�المتدخل�سلطة��عديل�ا�بإرادتھ�المنفردة،�بل�ع���النقيض�من�ذلك،�يملك�

�عنھ� �العدول �حق �العقد، ��� �الضعيف �الطرف �باعتباره ��س��لاك، �عقد ��� المس��لك

  بإرادتھ�المنفردة،�دون�أن�يخول�المتدخل��ذه�السلطة.�خلال�مدة�قانونية�محددة

�قانون  �أن �ذلك �إ�� �تخضع �� خاص، قانون  �و المس��لك حماية ضف  ح�ن

�القضاء للقانون  �دار�ة العمومية المرافق �ولاختصاص �أ�م� �داري، العام �أن خاصة

لسلطة�العامة،�معيار�للتمي���ب�ن�القانون�العام�والقانون�ا��اص�بصفة�عامة��و�معيار�ا

أي�الدولة،�عندما�تتصرف�بوصف�ا�صاحبة�سلطة�وسيادة.�ل�ذا�فالمؤسسات�العمومية�

�باعتبار�ا���صا� ��شاط�ا��داري �تمارس �للدولة، �باعتبار�ا�مرافق�عامة�تا�عة �دار�ة

�وتجر�د�ا�من�امتيازات�
ً
�أو�م�نيا

ً
من�أ��اص�القانون�العام،�فلا��عقل�اعتبار�ا�متدخلا

�ا �المس��لك�السلطة �حماية �لقواعد �فإخضاع�ا ��داري، �القانون �ل�ا �خول�ا �ال�� لعامة

  المص��ة�العامة�ل��م�ور.�تض��اقتوقمع�الغش�يجرد�ا�من��ذه��متيازات�ال���

                                                 
1 -� �� �عبد �المس��لك ���ة ���ماية � �القانونية ��ليات ،� ��–القادر�معروف �مقارنة �والعلوم��-دراسة �ا��قوق ��لية ،� �باد�س �ابن �ا��ميد �عبد �جامعة ،

.61،�ص���2017مستغانم�،�ي��سا����،السياسية�،�تخصص�القانون�المد�
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إن��ل��ذه��عتبارات�ال���ساق�ا�الفقھ�من�أجل�ت��ير�اس�بعاد�خضوع�المرافق�

ع���المرافق�العامة�السيادية�التقليدية��العامة��دار�ة�لقانون�حماية�المس��لك،�تصدق

فقط،�أي�المرتبطة�بوجود�وسيادة�الدولة،�مثل�مرفق�الدفاع�و�من�والعدالة،�ذلك�أن�

الم��ة��نتاجية�لم��عد�محصورة�فقط����المرافق�العامة��قتصادية،�بل�أصبحت�م��ة�

ا��زائري�لم��عد�يقصر��لكث���من�المرافق�العامة��دار�ة،�والدليل�ع���ذلك،�أن�المشرع

�العامة� �المرافق �خول �بل �فقط، ��قتصادية �المرافق �ع�� �العام �المرفق �تفو�ض تقنية

  �دار�ة�أيضا�سلطة�منح�التفو�ض�لأ��اص�القانون�ا��اص.

� �المادة �نص �خلال �من ��س�شفھ �رقم:��207مر�الذي �الرئا��� �المرسوم -15من

�ضات�المرفق�العام،�ال���جاء�ف��ا�أنھ:�،�المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�وتفو 247

"يمكن�لل��ص�المعنوي�العام�ا��اضع�للقانون�العام�المسؤول�عن�مرفق�عام�أن�يقوم�

بتفو�ض��سي��ه�إ���مفوض�لھ،�وذلك�ما�لم�يوجد�حكم��شر����مخالف.�و�تم�التكفل�

�المف �السلطة �وتقوم �العام. �المرفق �استغلال �من �أساسية �بصفة �لھ، وضة�بأجر�المفوض

ال���تتصرف���ساب���ص�معنوي�خاضع�للقانون�العام�بتفو�ض��سي���المرفق�العام�

�إنجاز� �إليھ �للمفوض ��ع�د �أن �المفوضة �للسلطة �يمكن �الصفة، �و��ذه �اتفاقية. بموجب

  م�شآت�أو�اقتناء�ممتل�ات�ضرور�ة�لس���المرفق�العام..."

�ام   ��س�بعد �لم �المشرع �أن �المادة ��ذه �خلال �من �ت�ون�يبدو�وا��ا �أن �انية

�قابلة�للتفو�ض ��دار�ة �العام�1المرافق�العامة �المعنوي �لل��ص ..."� �خاصة�أن�عبارة: ،

��دار�ة� �العامة �المرافق �ع�� �تصدق �عام..." �مرفق �عن �المسؤول �العام �للقانون ا��اضع

�ب�نما� �ا��اص، �للقانون �بالأساس �تخضع ��خ��ة ��ذه �لأن ��قتصادية، �المرافق أك���من

  لمرافق�العامة��دار�ة�بالأساس�للقانون�العام.تخضع�ا

�من�المرافق�   �ي�ون �أو�أن �مخالف، ��شر��� �ألا�يوجد�حكم �اش��طت�المادة وقد

العامة�ال���تأ�ى�بطبيع��ا�التفو�ض،�أي�المرافق�العامة�السيادية،�ال���سبق�أن�توصلنا�

  لك.إ���اس�بعاد�ا�جملة�وتفصيلا�من�تطبيق�أح�ام�قانون�حماية�المس��

"من��عتبارات�ال���تجعل�من�المرافق�العامة��دار�ة�قابلة�للتفو�ض��و�زوال�  

�أو�ع��� �قائمة �لم��عد �الفكرة �ف�ذه �الدولة، �فقط��سيادة ��دار�ة �ارتباط�المرافق فكرة

                                                 
�جامعة�قاصدي�مر�اح،بركبيھ�حسام�الدين،��عز�ز�تقنية�تفو�ض�المرفق�العام����فر�سا�وتحديات�تطبيق�ا����ا��زائر،�دفاتر�السياسة�والقانون،��- 1

  .121،�ص��2019،�ورقلة
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�قل�ل�ست�مطلقة،�باعتبار�أن��ناك�مجموعة�من�المرافق��قتصادية�يرتبط�وجود�ا�

  .1للدولة،�كمرافق�الك�ر�اء�والغاز�ومرافق�المياه"�أيضا�بالم�ام��ساسية

ع����ذا��ساس�إذن،�يمكن�القول�أن�المستفيدين�من�المرافق�العامة��دار�ة�

المس��ة�من�قبل�ال��ص�العام�لا�يمكن�اعتبار�م�مس��لك�ن،�لأ��م�مشمولون�با��ماية�

�المس �العامة �المرافق �من �والمستفيدون �العام، �القانون �أساس �أ��اص�ع�� �قبل �من ��ة

��ستفادة� �و�إم�ا��م �مس��لك�ن �اعتبار�م �يمكن �التفو�ض �طر�ق �عن �ا��اص، القانون

من�قواعد�قانون��س��لاك،�بحكم�أن��ذه�المرافق�ح���وإن��انت�تمارس��شاطا�يدخل�

  .����2إطار�تحقيق�المنفعة�العامة،�ف���من�ج�ة�أخرى���دف�إ���تحقيق�الر�ح

�موقف �الثالث: �طائفة��المطلب �ضمن ��دار�ة �العامة �المرافق �تص�يف �من القضاء

 المتدخل�ن����عقود��س��لاك

الفر�سية�اس�بعاد�المرافق�العامة��دار�ة�من�تطبيق� التنازع محكمة لقد�أكدت

،�الذي�جاء�فيھ�1989 جوان 06 بتار�خ: الصادر قانون�حماية�المس��لك،�من�خلال�قرار�ا

 قامت إذا إلا العامة المعنو�ة ���اص ع�� تطبق أن يمكن لا المس��لك أح�ام�قانون  أن

  .3والتوز�ع �نتاج بأ�شطة

� �فقد �ا��زائري، �للقضاء �بال�سبة �أما �و�دار�ة�كرس �المدنية ��جراءات قانون

،�المعيار�العضوي�الذي�تتحدد�بموجبھ�المنازعات�ال���4منھ�800،����المادة�2008لسنة�

،�ومن�ثم�تحديد�اختصاص�القضاء�العادي�ب�ل�ما�يخرج�5ري تنظر�ا�ج�ات�القضاء��دا

  .�1ع��ا�من�منازعات

                                                 
  .123،�ص�المرجع�السابقحسام�الدين�،�بركبيھ��- 1

،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�ماجست������القانون�العام�،��لية�ا��قوق�،�قسم�القانون���-دور�وفعالية��–عيات�حماية�المس��لك����ا��زائر�نوال�بن���رش،�جم�- 2

  .25ص��،2013قسنطينة�،��،��1العام�،�فرع�التنظيم��قتصادي�،�جامعة�قسنطينة�

�1945ماي��8وط�التعسفية�،�ش�ادة�الماجست���تخصص�قانون��عمال�،�جامعة�خالد�معاشو�،�دور�القا�������حماية�المس��لك�من�الشر منقول�عن:��- 3

  .34،�ا��زائر�،�ص��2016،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية�،�

ع���أنھ:��منھ�07المتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�الذي�نص�من�خلال�المادة��66/154لقد�كرس�المعيار�العضوي����ا��زائر�منذ�صدور��مر��- 4

بغة�"�كما�تختص�با��كم�ابتدائيا����جميع�القضايا�ال���تكون�الدولة�أو�احدى�العمالات�أو�إحدى�البلديات�أو�إحدى�المؤسسات�العامة�ذات�الص

  �دار�ة�طرفا�ف��ا�و�كون�حكم�ا�قابلا�للطعن�أمام�المجلس��ع��".

لعامة�بنظر�المنازعات��دار�ة�من�خلال�فقر��ا��و��،�ال���جاء�ف��ا:�"�المحاكم��دار�ة����ج�ات�المحكمة��دار�ة�ج�ة�الولاية�ا�800لقد�جعلت�المادة��-5

،��ان�مجلس�الدولة��و�ج�ة�الولاية�العامة�بنظر�منازعات��دارة،�1953الولاية�العامة����المنازعات��دار�ة"،�أما�بال�سبة�للنظام�الفر����،�فقبل�سنة�
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يتمثل��ذا�المعيار����اش��اط�صدور�التصرف�عن�مرفق�عام�إداري،�ح����عت���

��داري� �القضاء �لاختصاص �و�خضع ��داري، �القانون �قواعد �تحكمھ �إدار�ا تصرفا

�ال�ش �طبيعة �إدار�ا،��غض�النظر�عن �نزاعا �بھ�2اطباعتباره �ولا�تخرج�الدعوى�المتعلقة ،

عن��القا�����داري�إلا�بموجب�نص�قانو�ي�صر�ح�يخول�ا��روج�عن�المعيار�العضوي�

  كأساس.

وقد�أكد�القضاء��داري�ا��زائري،�وكذلك�قضاء�محكمة�التنازع�ع���اعمال�

�ري �ختصاص����ة�القضاء��داري،��لما��ان�مرفق�عام�ادا�بإسنادالمعيار�العضوي،�

�تطبيق��بمف�ومھ�العضوي  �ا��زائر�ة�توسعت��� �التنازع �محكمة �بل�أن �ال��اع، ��� طرفا

�ذا�المعيار،�لدرجة�اسناد�ا��ختصاص�للقضاء��داري�لمجرد�وجود�مرفق�عام�اداري�

  ���العلاقة،�ولو�تصرف��ذا�المرفق�ك��ص�خاص.

�و�يجا �البيع �عقود �عن �الناجمة �المنازعات ��� �بوضوح �ذلك ر�المد�ي�يتج��

والتجاري،�إذ�ع���الرغم�من�الطا�ع�ا��اص�بامتياز�ل�ذه�المنازعات،�ذلك�أ��ا�تنصب�ع���

�ايجار� �عقد �كإبرام �والمنقولات، �أو�السكنات ��المحلات �عقارات �ع�� �واردة �خاصة عقود

�السلطة� �امتيازات �يخلو�من �ا��الة ��ذه ��� ��دارة �وتصرف �فلا��، �أو�عتاد لشاحنة

تباشره�بنفس�الطر�قة�ال���يباشر�ا�بھ�ا��واص،�إذ�ت��ل�إ���مرتب��م��العامة،�ذلك�أ��ا

                                                                                                                   
�الم �ف��ا�بالاست�ناف،�ب�نما��انت�مجالس �للطعن �الدولة �مجلس �قرارات �قابلية �عدم �محكمة�م�مات�فقط،�لكن �محدودة�الصلاحيات،�أو�مجرد حافظات

� �مرسوم �خلال �من �المعادلة ��ذه �يقلب �المشرع �قضائية�1953س�تم����30جعل �ج�ة �الدولة �ومجلس �العامة، �الولاية �ج�ة ��دار�ة �المحاكم �جعل �الذي ،

  مط�مع�ن�من�المنازعات�ال���يختص�بنظر�ا�باعتباره�درجة�أو���وأخ��ة.�أنظر����ذلك:محدودة�الصلاحيات�بن

- Charles DEBBASCH - Jean-Claude RICCI : CONTENTIEUX ADMINISTRATF , 7 ème édition, 

Dalloz, Paris, 2001, p 113-114. 

و���كرست�المعيار�المادي�من�خلال�استخدام�ا�لعبارة�"المنازعات��دار�ة"،�وقد�أعطى����فقر��ا�� �800يرى�الدكتور�محمد�كر�م�نور�الدين�أن�المادة��- 1

  شرحا�مطولا�للمقصود���ذه�العبارة.�أنظر����ذلك:

�Noureddine Mohamed Karim, Le critère de répartition des compétences entre juges : Administratif et 

judiciaire en droit algérien, Thèse de doctorat, Droit public, Université Ibn Badis, Mostaganem, 2018, p 

196. 

2- Ibid, p 196.
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ل�سي���أموال�ا�ا��اصة،�و�التا���فإن�ال��اع�الذي�يثار�����ذا�الصدد��و�نزاع�عادي،�قد�

  .�1يتعلق�ببدل��يجار�أو�ف���العقد�أو�بطلانھ

�ي��  �ال�� �العقود �صنف �نفس �من �تجار�ة �عقود �ابرام ��دارة ��ستطيع م�ا�كما

��ذه� �ف�ل �تجار�ة، �ايجار�محلات �عقود �ل�ا، �التا�عة �السيارات �تأم�ن �كعقود ا��واص،

�العمومية �للإدارة �عادية �نزاعات �عل��ا �ت��تب �قد �أو���2العقود �العادي �القا��� �ي�ون ،

  بنظر�ا.�

إلا�أن�قضاء�محكمة�التنازع��سند�دائما��ختصاص�للقا�����داري�م����ان���ص�

�العقد ��� �طرفا ��ختصاص��عام ��سند �أنھ �أي �بالعكس، �والعكس �أو�التجاري، المد�ي

  للقا����العادي�م����ان��ذا�العقد�م��ما�ب�ن�أ��اص�القانون�ا��اص.

�رقم: �التنازع �قرار�محكمة �من �نؤكده ��17مر�الذي �رقم �ف�رس �الصادر�02، ،

� ادي�،�حال�فصل�ا����حالة�تنازع�اختصاص�سل���ب�ن�القضاء�الع17/07/2005بتار�خ:

�اختصاص�م� ��عدم �القضائ�ت�ن �ا���ت�ن �قضاة �خلال�ا �من �صرح ��داري، والقضاء

�قام� ��خ���الذي ��ذا �ع"، �والتاجر�"ج �قالمة، �ولاية �النبايل �بلدية �ب�ن �نزاع ��� بالفصل

بصفتھ�مكتبة،�بتور�د�بضاعة�إ����ذه�البلدية،�لكنھ�قو�ل��عدم�سداد�المبلغ�المستحق�

  ���ذم��ا.

لطا�ع�التجاري�لعمل�التاجر�المورد�للبضاعة،�ف�و�عمل�تجاري�ع���الرغم�من�ا

حسب�الموضوع،�و�الإضافة�إ���الطبيعة�العادية�ل�ذا�العقد�وال��اع�الم��تب�عنھ،�إلا�أن�

�اعمالا�للمعيار� ��داري �للقضاء ��ختصاص �مسندة �ذلك، ��ل �ترا�� �لم �التنازع محكمة

ن�قانون��جراءات�المدنية�المل��،�م�07العضوي�الذي��ان�مكرسا�بموجب�نص�المادة�

�ت��ير�موقف�ا �ومما�جاء��� :...� "� �فالمادة �بالفعل �����07وأنھ ��ش�ل�المبدأ �ولا�تزال �انت

مجال�توز�ع��ختصاص�الذي�لا�يمكن�أن�يتأثر�لا�بصفة�التاجر�ال���يتمتع���ا�السيد�

وضوعھ�الذي�من�القانون�التجاري)�ولا�بالعمل�التجاري�بحسب�م�01"ج�ع"(المادة�

� ��خ���(المادة ��ذا �بھ �بفاتورة��02قام �تجاري �عقد �ولا�بإثبات �التجاري) �القانون من

� �(المادة �المعيار�العضوي��30مقبولة �يبقى �أخرى، ��عبارة �التجاري).وأنھ �القانون من

                                                 
،��01،�العدد�11نو�ري�،منازعات�العقار�الفلا���ب�ن�اختصاص�القضاء�العادي�والقضاء��داري�،�مجلة�ا��قوق�والعلوم���سانية�،�المجلد�سامية��- 1

  .191،ص2018فة�،�جامعة�ز�ان�عاشور�،�ا��ل

  .16،�ص�2016علا���نوال،�ال��اع�العادي�للإدارة�العمومية،�مذكرة�ماجست��،�جامعة�العر�ي�بن�م�يدي،�أم�البوا��،��- 2
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و�التا���يتع�ن�التصر�ح�باختصاص�ا���ة�القضائية��المبدأ�والمعيار�المادي��ست�ناء.

  .1ضاء��داري�للفصل����ال��اع...�"التا�عة�للق

���� �ا��اص، �أو �العام �القانون ��� �سواء �الفقھ �جل �اس�ناد �أن �إذن، نجد،

�المس��لك،� �حماية �قانون �أح�ام �تطبيق �من ��دار�ة �العامة �للمرافق اس�بعاد�م

��داري� �القضاء �اختصاص �و�� �أساسية ���ة �إ�� �المتدخل�ن، �طائفة �من واس�بعاد�ا

�ال���بنظر�منازعا��ا �المنازعات ��شأن �يطرح ��ش�ال �إلا�أن �ذلك، ��� ��ساند�م �ونحن ،

ت�ون�بطبيع��ا�ذات�طا�ع�خاص،�وتؤول�مع�ذلك�إ���اختصاص�القضاء��داري،�إذ�من�

��ل� �و�التا�� �خاص، �طا�ع �ذات �لل��اع �الم�شئة �القانونية �التصرفات �ت�ون �أن المفروض

�شروط �توفرت �م�� ��س��لاك، �عقد �قبيل �من �مجرد���عت�� �أن �أم �كذلك، اعتباره

�حماية� �من �العقود ��ذه �يخرج �نوعھ، ��ان �م�ما �بنظر�ال��اع ��داري �القضاء اختصاص

  قانون��س��لاك�وقمع�الغش؟

إن�منطق��مور،�يجعلنا�نر���اعتبار�العقود�ال���ت��م�ا�المرافق�العامة��دار�ة�

توفرت�شروطھ،�وم����انت�بوصف�ا���صا�عاديا،�يمكن�وصف�ا��عقود��س��لاك،�م���

�اختصاص� �إلا�أن ��نتاج، �وسائل �أو�حيازة ��ح��اف �بحكم �الطرف، ��� �القوي الطرف

القضاء��داري�بنظر�ال��اع�الذي�قد�ي�شأ�عن��ذا�العقد،�يجعلنا��س�بعد��ذه�الفكرة،�

و�لأن�القضاء��داري�إذا�نظر�ال��اع�����ذه�الفرضية�سيطبق�قانون�حماية�المس��لك،�و�

�العام� �القانون �بتطبيق �مطالب ��داري �القا��� �أن �ح�ن ��� �بامتياز، �خاص قانون

  بمختلف�فروعھ،��ذا�من�ج�ة.

من�ج�ة�أخرى،�نجد�أن�جل�فق�اء�حماية�المس��لك،��س�ندون����اس�بعاد�م�

�القضاء� �اختصاص �إ�� �المس��لك، �حماية �أح�ام �تطبيق �من ��دار�ة �العامة للمرافق

�بنظر�منازع �و�التا����داري �خاص، �نص �بموجب �م��ا �اس�ث�� �ما �إلا ��خ��ة ��ذه ات

�س�بعد�تطبيق�قانون�حماية�المس��لك�ع���تصرف�قانو�ي�ي��مھ�المرفق�العام��داري،����

�لاختصاص� �محالة �لا �سيؤول �التصرف، ��ذا ��س�ب �ي�شب �قد �الذي �ال��اع �أن ح�ن

  القضاء��داري.

  

                                                 
  .252،�ص��2006،�ا��زائر،�08مجلة�مجلس�الدولة،�العدد��- 1
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�قتصادية�من�قبيل�المتدخل�ن����عقود� العامة الثالث:�مدى�اعتبار�المرافق�المبحث

  �س��لاك

�مركز� �واحتل �الفر����، �القضاء �أح�ام �ساد �قد �العام �معيار�المرفق ��ان إذا

الصدارة����الفقھ�الفر�����خلال�الثلث��ول�من�القرن�العشر�ن،�فإن�التطورات�ال���

���ز�الم �إ�� �أدت �العشر�ن، �القرن �من ��ول �النصف �خلال �عن�تلاحقت �العام رفق

اس�يعاب�أوجھ�ال�شاط�ا��ديدة،�من�خلال�ظ�ور�فئة�جديدة�من�المرافق�العامة،�أي�

المرافق�العامة��قتصادية،�غ���أن��ش�ال�يبقى�مطروحا��شأن��ذه�المرافق،�فيما�إذا�

��ذا� �خلال �من �عليھ �سنجيب �ما �و�و �عدمھ، �من �المتدخل �وصف �عل��ا �يص�� �ان

�المبحث ��عر�ف �خلال �من �من�، �الفقھ �موقف �ت�يان �ثم ��ول)، �(المطلب �المرافق �ذه

  اعتبار�ا�من�قبيل�المتدخل�ن�(المطلب�الثا�ي)،�وأخ��ا�القضاء�(المطلب�الثالث).

  المطلب��ول:�مف�وم�المرافق�العامة��قتصادية

�نوع� �من �أ�شطة �تمارس �ال�� �المرافق �تلك ��قتصادية، �العامة �بالمرافق يقصد

���يقبل�عل��ا��فراد،�و�����شطة�الصناعية�والتجار�ة،�وقد�ظ�رت�وج�س���شطة�ال

�ذه�المرافق�تحت�تأث���التطور�الذي�طرأ�ع���وظائف�الدولة،�وتحول�ا�من�طور�الدولة�

�العدل� �وتحقيق �وا��ارج �الداخل ��� ��من �حماية �ع�� �يقتصر�دور�ا �ال�� ا��ارسة،

�و�ش� �المتدخلة �الدولة �طور �إ�� ��قتصادي،�للمواطن�ن، �ال�شاط ��� �تتدخل �ال�� �اكية

  .1و�سا�م����توز�ع�ال��وة�ع���المواطن�ن�بما�يكفل�رفا�ي��م�ومنع��ستغلال�بي��م

  :��2وتتم����ذه�المرافق�بم��ت�ن�أساس�ت�ن��ما

�النقل���و��: �مثل ��فراد ��شاط ���
ً
�ممثلا

ً
�أو�صناعيا

ً
�تجار�ا

ً
�تباشر��شاطا �مرافق أ��ا

  دية�أو�السيارات�أو�الطائرات�وال��يد�وتور�د�المياه�والمسارح�.بالسكة�ا��دي

�����الثانية: �تباشر�عمل�ا �أن �تنافسية،�فمن�المنطقي �ظروف ��عمل��� ��ذه�المرافق أن

ظروف�مماثلة�للمشروعات�ا��اصة،�وأن�ت�تعد�ما�أمكن�عن�مبادئ�وقواعد�القانون�

�م �لا�ي�ناسب �وروت�ن �إجراءات �من �يحيط�ا �بما �تتوفر�للأعمال�العام، �أن �ي�ب�� �ما ع

                                                 
  .414ص�،�ال�شر�،��بدون�سنةمصر�،حل���ف����،�القانون��داري�،��يمان�للطباعة�،�د�ط�،�عمر��- 1

.76ص��المرجع�السابق�،أحمد�بن�حمود�بن�أحمد�ا�������،��- 2
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التجار�ة�والصناعية�من�سرعة�وثقة�وائتمان،�لذا�فقد�عملت�الدولة�ع���إخضاع��ذه�

�قيود� �من �وتحر�ر�ا �ا��اص، �القانون �مبادئ �من �مستمدة �وأح�ام �لقواعد المرافق

  القانون�العام�ع����قل����مجال��دارة�والنوا���المالية.

�ال   �المرفق �طبيعة �تتحدد �الم�����قد �القانو�ي �النص �بموجب ��قتصادي عام

للمرفق�العام،�من�خلال�التصر�ح�بطا�عھ�الصنا���والتجاري�صراحة،�و�و�ما�يحصل�

�العامة� �المؤسسات �أو ��قتصادية �العامة �للمؤسسات �الم�شئة �القوان�ن ��� غالبا

للمرفق�الصناعية�والتجار�ة،�أما����حالة�غياب�النص�الصر�ح�ع���الطا�ع��قتصادي�

�المعاي���ال��� �من �جملة �خلال �من �الطبيعة ��ذه ��ست�تج �أن �للقا��� �يمكن العام،

  :1وضع�ا��ل�من�الفقع�والقضاء،�وال���نجمل�ا�فيما�يأ�ي

معيار�موضوع�ال�شاط:�إذ�لابد�من�أن�ي�ون�ال�شاط�الذي�يمارسھ�المرفق�العام� -1

 راد.من�طبيعة�اقتصادية،��ش�ل��شابھ���شطة�ال���يمارس�ا��ف

�تمو�ل�ا�� -2 �أن ��قتصادية �العامة �المرافق ��شاط �سمات �من معيار�مصدر�التمو�ل:

�يدفع�ا� �رسوم �اس�يفاء �طر�ق �عن �المادي، �الر�ح �ع�� �رئ���� ��ش�ل �س�ند

�اطلاق� �الفر���� �القضاء �رفض �المنطلق ��ذا �من �المرفق، �خدمات �من المنتفعون

ت�مجانية،�ع���الرغم�من�الصفة��قتصادية�ع���المرافق�العامة�ال���تقدم�خدما

�العام� �المرفق �فاعت���أن ��فراد، �يمارس�ا �ال�� �التجار�ة �للأ�شطة �مشا��ة �و��ا

�وذات� ��قتصادي، �المرفق �وصف �لا�يحوز �للسباحة �منتجعا �مجانيا � �يؤمن الذي

�مر�ينطبق�إذا��ان��شاط�المرفق�العام�يتضمن�اس�يفاء�مبالغ�من�المستفيدين،�

قتصادي�اذا��انت�المبالغ�المستوفاة�ترمي�إ����غطية�النفقات�إذ�لا�يحوز�وصف��

 ال���يتكبد�ا�المرفق�العام�فقط�دون�تحقيق�أي�ر�ح�ما���لمص��تھ.

�طبيعة� -3 ��عت���ذات �المعيار، �ل�ذا �وفقا �العام: �و�سي���المرفق �تنظيم معيار�قواعد

�الم ��� �المعتمدة �للأساليب �وفقا �تدار �ال�� �العامة �المرافق ؤسسات�اقتصادية

ا��اصة،�وذلك�ع���عكس�المرافق�العامة��دار�ة،�ال���يتم��سي���ا�عادة�بطرق�

وأساليب�تخرج�عما��و�مألوف����إطار�عمل�المؤسسات�ا��اصة،�بحيث�تظ�ر�ف��ا�

 ملامح�امتيازات�السلطة�العامة.

                                                 
  .238رشا�عبد�ال��،�المرجع�السابق،�ص��- 1
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�طائفة� �ضمن ��قتصادية �العامة �المرافق �تص�يف �من �الفقھ �موقف �الثا�ي: المطلب

  ل�ن����عقود��س��لاكالمتدخ

  الدولة ف��ا تمارس ال�� المرافق ل�ذه بال�سبة ال�ساؤل  يثور 
ً
 ج�س من �شاطا

�عن �شاط �من� مدى �فراد، �المنتفع�ن �مع �ت��م�ا �ال�� �العقود ��� �متدخلا اعتبار�ا

 مما أو�تجار�ة، صناعية عامة ��دمات المشروعات تلك تقديم حالة وكذلك خدما��ا،

قوان�ن� طائلة تحت يقع اس��لاك عقد المس��لك مع ي��مھ الذي لعقدا باعتبار �سمح

  �س��لاك؟

إ���اك�ساب�المرافق��قتصادية�صفة�الم��،����1ذ�ب�ا��انب�الغالب�من�الفقھ

�القانو�ي� �التفوق �صفات �لأن �خدما��ا، �من �أو�المرتفق�ن �المس��لك�ن �شر�حة �مع �عامل�ا

يتوافر�لد��ا،�شأ��ا����ذلك�شأن�أحد�أفراد�القانون�والتق��،�والوضع�المسيطر�و�حت�ار�

  .2ا��اص،�الذي�ي�ون�لھ�نفوذ�اقتصادي�ع���سلعة�أو�منتج�مع�ن

 �فراد، مماثل�ل�شاط المرافق�ل�شاط �عود�الس�ب�وراء�ذلك�إ���مزاولة��ذه

�و�حقق �عل��م �بالفائدة ��عود � المص��ة مما  وال��يد النقل مرفق مثل للمجتمع، العامة

للز�ائن،� جلب من المرافق �ذه ��دف�إليھ أصبحت لما والك�ر�اء،�ونظرا والغاز المياه وز�عوت

وخدمات،�ف��� لسلع وتقديم�ا الوسائل، من وغ���ا و�علام ���ذلك��ش�ار� مستعملة

  .3الغ�� مع علاق��ا �� العادي القضاء ولاختصاص ا��اص لقواعد�القانون  تخضع

�أن �إذن، �ع�� لا دخلالمت مصط�� نجد، ا��اص� القانون  أ��اص يقتصر

 �المؤسسات العام، القانون  أ��اص �عض كذلك �شمل بل التجار�ة، �الشر�ات

�ذات  التجارة مجال �� �شاط�ا تمارس أ��ا ذلك والتجاري، الصنا�� الطا�ع العمومية

  .4المعتاد �شاط�ا ممارسة إطار �� وا��دمات السلع وتقدم�والصناعة

                                                 
وما��عد�ا،�أحمد��34،�ص�2006مصر�،محمد�بودا��،�حماية�المس��لك����القانون�المقارن،�دراسة�مقارنة�مع�القانون�الفر����،�دار�الكتاب�ا��ديث،��- 1

وما��عد�ا،�اب�سام�ع���البدواوي،�ا��ماية��35،�ص�1994حمد�الرفا��،�ا��ماية�المدنية�للمس��لك�إزاء�المضمون�العقدي،�دار�ال��ضة�العر�ية،�محمد�م

  .59،�ص�2013المدنية�للمس��لك�دراسة�مقارنة،�أ�اديمية�شرطة�د�ي�لل�شر،�

2 -B.Starck , droit civil – obligations 02 , contrat , 4 éme ed , H.Roland et L. Boyer , 1989 , n . 649 , p279. 

�مدى محمد�- 3 � المرافق خضوع بودا��، �ومرتفق��ا � صادرة إدارة، مجلة ،" المس��لك حماية لقانون  العامة �الوطنية �المدرسة  و التوثيق مركز للإدارة، عن

  .55 ص ، 2002 ،�ا��زائر، 24 العدد ، سداسيةمجلة� ا��زائر، �دار�ة، البحوث

4- KAHLOULA(V.M) et MEKAMCHA(G, op.cit, p 14. 
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 فلم المنافسة،� نحو �نفتاح ن�يجة �قتصادي العام للمرفق المنتفع ةتبعي بحيث�زالت

 تحول  فردية،�و�كذا أك�� بصفة أو�سلع خدمات عاما،�إنما أداء يقدم المرفق�العام �عد

 أسا��� �ش�ل المنتفض إرضاء ع�� �عمل حقيقي متدخل إ�� العام��قتصادي المرفق �ذا

�تحقيق ��دف أن قبل �ا المنفعة إ��  العامة المرافق �ذه من المنتفع تحول  لذلك لعامة

  .1مس��لك إ�� �قتصادية

�أح�ام �خلال �من �ا��زائري �المشرع �أكده �الذي التوجي��� القانون  �مر

� العمومية للمؤسسات -�88قتصادية،�أو�ما��عرف�بقانون�استقلالية�المؤسسات�رقم:

�نص01 �الذي �والصنا��،ال ذات العمومية المؤسسات اعتبار ع�� ، �التجاري  طا�ع

�تجار�ة �قتصادية العمومية والمؤسسات �للقانون  شر�ات �لأح�ام ،�2التجاري  تخضع

��قتصادية� �العامة �المؤسسة �ت�ون �ال�� �ال��اعات �بحل �العادي �القضاء �يختص و�التا��

�ف��ا.�
ً
  طرفا

 المتدخل�وإ�عاد�ا�من�اختصاص�القضاء��داري، مف�وم ضمن دخول�ا مما�ي��ر

المقررة� ا��ماية من �ستفيدون  خدما��ا�من�طائفة�المس��لك�ن،�ف�م من المنتفع�ن اعتبارو 

  ���قانون�حماية�المس��لك�وقمع�الغش�والنصوص�القانونية�المنظمة�لھ�.

المطلب�الثالث�:موقف�القضاء�من�تص�يف�المرافق�العامة��قتصادية�ضمن�طائفة�

  المتدخل�ن����عقود��س��لاك

�المرافق ع�� الفر�سية التنازع محكمة أكدت  الصنا�� الطا�ع ذات تحر�ر

 للقانون  وإخضاع�ا ��ا المنتفع�ن علاق��ا�مع �� العام القانون  وسائل قيود من والتجاري 

                                                 
، جامعة مولود معمري  العقود قانون فرع ، القانون في الماجستیر شهادة لنیل ، مذكرة03- 09رقم القانون أحكام ضوء على للمستهلك الجنائیة ،الحمایة فرحات زموش -  1

  .31، ص  2015 ، تیزي وزو،،، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة 
الذي�يتضمن�القانون�التوجي���للمؤسسات�العمومية��قتصادية��1988جانفي����12المؤرخ�����01-88من�القانون�رقم��45من�المادة��01راجع�الفقرة��- 2

�1995س�تم����25المؤرخ�����25-95،�وتجدر��شارة�إ���أن��ذا�القانون�قد�أل���بموجب��مر�رقم��37،�ص��02،�العدد��1988جانفي��13،�ج.ر�.مؤرخة����

،�لكن��ح�ام�ال����سري�ع���المؤسسات�العمومية�ذات��6،�ص�55،�العدد��1995س�تم����27المتعلق�ب�سي����موال�التجار�ة�التا�عة�للدولة�،�ج�ر�،�

انت�تنظم��ذه�ال�يئات�والذي�أل����بموجب��مر�رقم�أبقى�ع���المواد�ال�����25- 95الطا�ع�التجاري�والصنا���لازالت�سار�ة�المفعول�،�وذلك�لأن��مر�رقم�

.�مشار�09،�ص��47،�العدد�2001أوت��22،�المتعلق�ب�نظيم�و�سي���وخوصصة�المؤسسات�العمومية��قتصادية�،�ج.ر�،��2001أوت��20المؤرخ�����01-04

ش�ادة�الماجست������قانون��عمال�المقارن�،�جامعة�و�ران�،��لية��سو�لم�فصيلة�،�حماية�المس��لك�من�الشروط�التعسفية�،�مذكرة�لنيلإليھ����مذكرة�:�

  .53.ص2011-2010ا��قوق�،و�ران�،�



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                                محمد الأمین نویري ، سامیة نویري

189  

 

ت 
ریا

ح
وال

ق 
قو

ح
 ال

لة
ج

م  

�أكده و�و العادي القضاء ولاختصاص ا��اص،  �� ذلك �عد الفر���� الدولة مجلس ما

  .1قراراتھ من كث��

 العملاء�تك�سب مع �عامل�ا �� �قتصادية المرافق بأنّ  الفر���� وقد�أقر�القضاء

�و�� ع�� تتوافر أ��ا باعتبار الم��، وصف والوضع� والقانو�ي، التق�� التفوق  صفاتھ

 المش��ك�ن، أحد و��ن الفر�سية الك�ر�اء شركة ب�ن نزاع ففي و�حت�اري، بل المسيطر

 E.D.F الفر�سية الك�ر�اء كةشر  ب�ن العلاقة أنّ  �� شك من ل�س أنھAngers أقرت�محكمة

 خاصية لھ الك�ر�ائية بالطاقة �مداد أن شك من ول�س عقدية، طبيعة من �و والمش��ك�ن

�الشركة �وأن  والقانو�ي التق�� التفوق  خاصة و�صفة الم�� خصائص �ل تمثل البيع،

��حت�اري، وكذلك  خصائص �ل يمثلون  مع�ا المتعاملون  المش���ون  ب�نما الوضع

 مارس 24 مرسوم من 02 المادة نصوص أنّ  اعتبار فإنھ�ي�ب�� الظروف �ذه �� ��لك،المس

 �� ومستخدم��ا، الفر�سية الك�ر�اء توز�ع شركة العقدية�ب�ن العلاقات ع�� تطبق ، 1978

�م�لفة م�شأة الشركة �ذه فيھ �عت�� الذي الوقت  صناعية عامة خدمة بإدارة عامة

  . 2وتجار�ة�

 أمام�ا بالاست�ناف الطعن �ست�ناف�الفر�سية�عند محكمة �تجاه أكدت��ذا

�وذلك �ذا بصدد ، الفر�سية الك�ر�اء توز�ع لشركة باعتبار�ا ا��كم،
ً
 واعتبار�ا م�نيا

�وسب�ت المزارع ،
ً
�المزارع�ن ذلك مس��ل�ا  حالة نفس ع�� �انوا الدعوى، �ذه أطراف بأن

 مس��لك�ن أو م�ني�ن غ�� اعتبار�م ��يجبآخر،�و�التا� مس��لك أي عل��ا يوجد ال�� ا���ل

 والقانو�ي التق�� بالتفوق  تتم�� �و�� ، الدرجة قضاة اعت���ا وال���E.D.F ال مواج�ة ��

  3.�حت�اري  الوضع وكذلك

� �ا��زائري، �للمشرع �صراحة�بال�سبة ��ع��ف ��خ���لم ��ذا �أن �من �الرغم ع��

�ا �فئة �ضمن ��قتصادية �العامة �المرافق �مع�بإدخال �ت��م�ا �ال�� �العقود ��� لمتدخل�ن

� �إلا �خدما��ا، �من �المرتفق�ن �المادة �نص �بموجب �أخرج ��جراءات��800أنھ �قانون من

�المحاكم� �اختصاص �من ��قتصادية �العامة �المؤسسات �منازعات �و�دار�ة المدنية

                                                 
1- PICOD Yvese,DAVO Helene, droit de la consommation, ed. DALLOZ, armand colin, paris, 2005 , P25. 

،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������القانون�ا��اص��-دراسة�مقارنة�-ود��س��لاك�،�أم�ن�����الطيب�،�الشروط�التعسفية�����عق�محمدمشار�إليھ����:���- 2

  .27،�ص���2008تلمسان�،�،�جامعة�أبو�بكر�بلقايد�،��لية�ا��قوق�،

  .27،�ص��لمرجع�نفسھا�- 3
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يل��دار�ة،�بما��ع���رجوع�ا،�بمف�وم�المخالفة،�لاختصاص�القضاء�العادي،�و�و�خ���دل

  ع���اعتبار�ا�متدخلا�أو�حرفيا����علاق��ا�مع�المنتفع�ن�من�خدما��ا.

� �التنازع �محكمة �قضاء �أورد �أي��1ا��زائر�ةوقد �القاعدة، ��ذه �ع�� است�ناء

�يتعلق� �والتجار�ة، �العمومية�الصناعية �بمنازعات�المؤسسات �العادي اختصاص�القضاء

� ��� �است�ناء �بالفصل ��داري �للقا��� ��ختصاص �العمومية�بمنح �الصفقات منازعات

��ذه� ��انت �م�� �والتجاري، �الصنا�� �الطا�ع �ذات �العمومية �المؤسسات �قبل �من الم��مة

  الصفقة�ممولة�من�الم��انية�العامة�للدولة�بصفة��لية�أو�جزئية.�

لم��،15/2472ذلك�أن�قانون�الصفقات�العمومية�المنظم�بموجب�المرسوم�الرئا����رقم:�

��ختصاص�للقا�� �الصفقات�الم��مة�يخول �فقط�بإدخال �اكتفى �بل ��داري�صراحة، �

�العمومية �الصفقات �صنف �ضمن �المؤسسات ��ذه �قبل �اسناد�3من ��� �الفضل �و�عود .

�ختصاص�للقا�����داري�إ���قضاة�محكمة�التنازع����العديد�من�القرارات�القضائية�

  الصادرة�ع��م.

�الصادر�بتار�خ �التنازع �قرار�محكمة �ذلك �من �نجد �ال��اع�13/11/2007: ��� ،

القائم�ب�ن�(ق.ج)�والشركة�ا��زائر�ة�للتأم�ن،�ومما�جاء�ضمن�حي�يات��ذا�القرار�أنھ:�

�ب�ن� �م��م �عمومية �صفقة �عقد �ا��ال �قضية �فعلا��� ��ناك ��ان �وإذا �إنھ "...حيث

وحدة��(saa)السيد�(ق.ج)�مدير�مؤسسة�البناء�"�ق.ج"�والشركة�ا��زائر�ة�للتأم�ن�

�قرار�محكمة��شار�ممث �مقتضيات �تطبيق �لا�يمكن ��ذا �ع�� �بناء �مدير�ا...وأنھ ��� لة

� ��� �المؤرخ �ا��زائر�ة��08/05/2000التنازع �الشركة �لأن �ذلك �ا��ال، �قضية ��� �لية

� �عمومية�(saa)للتأم�ن �مؤسسة �وإنما �العام �القانون �أ��اص �من ���صا �ل�ست ،

 �� �القانون �من �واا�� ��و �كما �وتجاري، �صنا�� �طا�ع �اختصاص�ذات سا���.وإن

  ".الفصل�����ذا�ال��اع�يرجع�وجو�ا�إ���ا���ة�القضائية�المدنية

                                                 
  .103،�مجلة�المحكمة�العليا،�عدد�خاص�بمحكمة�التنازع،�المرجع�السابق،�ص�42قرار�محكمة�التنازع�رقم��- 1

المؤرخة�،�50،�ج�ر�العدد�2015س�تم���سنة��16لمؤرخ����االمتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام،�15/247مرسوم�رئا�����رقم���- 2

  ��.3،�ص�2015س�تم�������20

�ذا�الباب�إ���ع���الصفقات�العمومية�محل��"�لا�تطبق�أح�امع���:��15/247من�قانون�الصفقات�العمومية�المرسوم�الرئا����رقم��06نصت�المادة��- 3

تة�أو�نفقات...المؤسسات�العمومية�ا��اضعة�لل�شر�ع�الذي�يحكم�ال�شاط�التجاري،�عندما�ت�لف�بانجاز�عملية�ممولة،��ليا�أو�جزئيا،�بمسا�مة�مؤق

��ائية�من�الدولة�أو�من�ا��ماعات��قليمية".
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�قبيل�� �من �والتجاري �الصنا�� �الطا�ع �ذات �العامة �المؤسسات �لا�ت�ون بالتا��،

المتدخل�ن����الصفقات�ال���ت��م�ا�بتمو�ل�جز�ي�أو�ك��،�دائم�أو�مؤقت�من�قبل�م��انية�

�اعتبار�� �لا�يمكن �كما �وجود�الدولة، ��س�ب ��س��لاك، �عقود �قبيل �من �الصفقات ذه

  الدولة�ع���مستوى�عملية�التمو�ل.

�من� �المنتفع ��ان �إذا �أنھ �مفاده �آخر، �است�ناء �التنازع �محكمة �وضعت كما

من�قانون��800خدمات�المرفق�العام��قتصادي�أحد����اص�المذ�ور�ن�ضمن�المادة�

أو�الولاية�أو�البلدية�أو�المؤسسة�العمومية�ذات��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�أي�الدولة�

� �طرفا ��داري �نالطا�ع �العام��اعز �� �المرفق �لصا�� �أو�الرسوم ��تاوى �دفع �ع�� ينصب

  .�1قتصادي،�فإن�ال��اع�سيؤول�است�ناء�للقضاء��داري،�اعمالا�للمعيار�العضوي 

،�بتار�خ:�01رقم:�،�الف�رس��000197مر�الذي�يؤكده�قرار�محكمة�التنازع�رقم:�

08�� �باتنة2016فيفري �للتط����وحدة �الوط�� �الديوان �المعذر�ضد �بلدية �قضية ��� ،2�،

�المعذر�لصا��� �بلدية �قبل �التط����من �ع�� � �الرسم �قيمة �دفع �حول �ال��اع �انصب حيث

،�حيث�ي�لف��ذا��خ���باعتباره�مؤسسة�عمومية�ذات�طا�ع�3الديوان�الوط���للتط���

تقديم�خدمة�التط����مقابل��سع��ة�،�إذ�تلعب��ذه��خ��ة�دورا�كب��ا�صنا���وتجاري�ب

"� �أعبائھ، �تمو�ل ������ ��ساعد �أ��ا �كما �خلال�ا، �من �أعمالھ �لتثم�ن �لھ �ضرور�ة ف��

  �.4ترشيد�اس��لاك�المياه�المط�رة�و�ذا�ينعكس�إيجابا�ع����قتصاد�الوط��"

�والديوان �نزاع�ب�ن�البلدية ��ذه��تاوى �عن �عنھ�قراران�متنازعان،��ترتب نجم

� �بتار�خ �باتنة �قضاء �لمجاس ��دار�ة �الغرفة �صادر�عن �رقم��23/06/2004أول�ما (تحت

)،�الذي�صادقت�بمقتضاه��ذه�ا���ة�القضائية�ع���تقر�ر�ا��ب���المع�ن�وأيدت�04/440

ا��كم�المستأنف�القا�����عدم��ختصاص،�وثان��ما�صادر�عن�الغرفة�المدنية�للمحكمة�

�ا �بتار�خ ��18/12/2014لعليا �رقم �ا���ة�962507(تحت ��ذه �بمقتضاه �نقضت �الذي (

                                                 
�ن�النظام�ن�القضائي�ن:�دراسة�تحليلية�للتصور�ا��زائري،�أطروحة�دكتوراه،�جامعة�العر�ي�بن�م�يدي،�نو�ري�،�تنازع��ختصاص�النو���بسامية��- 1

  .112،�ص�2019،�أم�البوا��،�سياسيةالعلوم�ال�لية�ا��قوق�و 

 قرار�غ���م�شور.�- 2

ن�إ�شاء�الديوان�الوط���للتط���،�ا��ر�دة�الرسمية�،�المتضم21/04/2001،�المؤرخ����01/102لقد�أ������ذا�الديوان�بموجب�المرسوم�التنفيذي�رقم:��-3

.11،�ص�24/04/2001،�المؤرخة����24عدد�
  

  .70،�ص�2013/2014،��لية�ا��قوق،�ا��زائر،�1رزا���أمينة،�الديوان�الوط���للتط���،�مذكرة�ماجست��،�جامعة�ا��زائر��- 4
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،�مش��ا�إ���أن�ال��اع�04/04/2013القضائية�القرار�الصادر�عن�مجلس�قضاء�باتنة����

  يخضع�لاختصاص�ا���ات��القضائية�ا��اضعة�للنظام�القضا�ي��داري.

�السل�� ��ختصاص �تنازع �حالة ��� �التنازع �محكمة �مسندة��فصلت القائمة،

النظر�فيھ�للقا�����داري،�لوجود�البلدية�كطرف����ال��اع،�رغم�الطا�ع�ا��اص�لل��اع،�

�...�"� وأنھ�و�ما�أن��مر�يتعلق�ب��اع�ب�ن�بلدية�المعذر�ومما�جاء����حي�يات��ذا�القرار:

�ا��اضعة� �القضائية �ل���ات �يؤول ��ختصاص �فإن �للتط���، �الوط�� �الديوان و��ن

�للن �المادة �لمقتضيات �طبقا ��داري �القضا�ي �المدنية��800ظام ��جراءات �قانون من

�لمجلس� ��دار�ة �الغرفة �القرار�الصادر�عن �بأن �القول �بالتا�� �يتع�ن و�دار�ة...وأنھ

� ��� �باتنة �لاختصاص��23/06/2004قضاء �يخضع �ال��اع �بأن �والقول �ولا�أثر�لھ باطل

  لقضا�ي��داري".ا���ات�القضائية�ا��اضعة�للنظام�ا

نجد�من�خلال��ذه�التطبيقات�القضائية�لمحكمة�التنازع�أن�منازعات�المرافق�

�ال��� �المنازعات ��عض �توجد �بل �العادي، �للقضاء �جميع�ا �تؤول �لا ��قتصادية العامة

��داري،� �القضاء �لاختصاص �تؤول �ذلك �ومع �ف��ا، �طرفا �التجار�ة �المرافق ��ذه ت�ون

لفقھ��س�ند�إ�����ة�اختصاص�القضاء�العادي�بمنازعات�المرافق�و�التا���اذا��ان�جل�ا

�مع� �ت��م�ا �ال�� �العقود ��� �المتدخل�ن �قبيل �من �لاعتبار�ا �كم��ر ��قتصادية، العامة

مرتفق��ا،�فإن�ذلك��ع���أن�منازعات�المرافق�العامة��قتصادية�ال���ت�ون�است�ناء�من�

�لا��عت���التصرفات ��داري، �القضاء �قبيل��اختصاص �من �حول�ا ��ش�ت �ال�� القانونية

  عقود��س��لاك،�كما�لا��عت���المرافق��قتصادية��شأ��ا�من�قبيل�المتدخل�ن.

�الدولة� �مجلس �وكذلك �العليا �والمحكمة �التنازع �محكمة �قضاء �اع��اف رغم

�باست�ناء� �ف��ا، �طرفا ��قتصادية �العامة �المرافق �ت�ون �ال�� �للمنازعات �العادي بالطا�ع

�صراحة��ع ��ع��ف �لم �القضائية �ا���ات ��ذه �إلا�أن �أعلاه، �ذكرنا�ا �ال�� �المنازعات ض

�مع� �ت��م�ا �ال�� �أو�باعتبار�العقود �المتدخل�ن، �قبيل �من ��قتصادية �المرافق باعتبار��ذه

المنتفع�ن�من�خدما��ا�من�قبيل�عقود��س��لاك،�إلا�أننا�ع��نا�ع���قرار�قضا�ي�حديث�

�المحك �صادر�عن �بصفة��س�يا �اقتصادي �عام �لمرفق ��ع��ف �خلالھ �من �ت�اد �العليا، مة

��عقد� �خاص �و�و�ال��ام �التعاقدي، �قبل �بالإعلام �المرفق ��ذا �الزام �خلال �من المتدخل،

�س��لاك،�يقع�ع���عاتق�المتدخل����مواج�ة�المس��لك،�نظرا�لاختلال�الت�افؤ�ب�ن�طر���

 ف�الضعيف�����ذه�العلاقة.العقد،�إذ�سبق�أن�ذكرنا�بأن�المس��لك��و�الطر 
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 � �العليا �قرار�المحكمة ��� �جاء �حيث �22/07/2010بتار�خ: �رقم: �القضية ��� ،581228�

الواقعة�ب�ن�الصندوق�الوط���للتوف���و�حتياط�ضد�السيد�(س.�ع�)�والصندوق�الوط���

�بتوجيھ�المد���عل��ا�إ��  " للسكن،�أنھ�:
ً
��حيث�أن�القرار��عت���أن�العارض��ان�ملزما

مصا���المدخل����ا��صام�و���نفس�الوقت��عت���أن�المد���عل��ا��ان�ل�ا��ختيار�أن�

تتوجھ�مباشرة�لمصا���المدخل����ا��صام�أو�لمصا���العارض�و�التا���فإن�العارض�

غ���ملزم�بتوج���ا...�لكن�...�حيث�أن�الطاعن�قد�أخل�بال��اماتھ�المنصوص�عل��ا����

� �ب�نھ �الم��مة �المدعية��تفاقية �وإعلان �توجيھ �عليھ ��ان �بحث �ضد�ا �المطعون و��ن

�للصندوق� �وإرسال�ا �طل��ا �ودراسة �الدعم �ع�� �ا��صول �بإم�انية �ضد�ا المطعون

  الوط���للسكن�قبل�التوقيع�ع���اتفاقية�القرض�.

    بحث�أن�الطاعن�قد�أوفع�المطعون�ضد�ا����غلط�جو�ري�".

�القضا�ي    �القرار ��ذا �وقا�ع �خلال �من �للتوف����نجد �الوط�� �الصندوق أن

و�حتياط�مؤسسة�عمومية�ذات�طا�ع�اقتصادي،�أبرمت�عقد�قرض�مع�السيد�(س،ع)،�

دون�اعلامھ�قبل�ابرام�اتفاقية�القرض�ع���ام�انية�حصولھ�ع���دعم�ما���من�الصندوق�

  الوط���للسكن.

لال��ام�أن�اخلال�البنك�بابالتا���اعت��ت�المحكمة�العليا�من�خلال��ذا�القرار،�

�الصندوق� �من �ما�� �دعم �ع�� �حصولھ �بإم�انية �القرض �اتفاقية �توقيع �قبل بالإعلام

الوط���للسكن،�يؤدي�إ����يقاع�بالمق��ض،�أي�المس��لك����غلط�جو�ري،�ي��ر�مطالبتھ�

بإلغاء�اتفاقية�القرض،�و�ل��ام�بالإعلام�قبل�التعاقدي�حكر�ع���عقود��س��لاك،�إذ�

�ا ��� �العليا�لا�نظ���لھ �المحكمة �قضاة �أن ��ست�تج �يجعلنا �مما ��خرى، �ا��اصة لعقود

اعت��وا�المؤسسة�العامة��قتصادية�من�قبيل�المتدخل�ن،�من�خلال�القاء�العبء�عل��ا�

  بإعلام�المس��لك�الطرف�الضعيف����العقد.

  خاتمة:

��دار�ة �العامة �اعتبار�المرافق �يمكن �لا �أنھ �الدراسة ��ذه �خلال �من ��ست�تج

،�لاعتبارات�السيادية�من�قبيل�المتدخل�ن،�و�التا���لا��عت���مرتفقو�ا�من�قبيل�المس��لك�ن

�المرافق� �خدمات �من ��عت���المنتفعون �ب�نما �المقال، ��ذا �خلال �من �تناول�ا �سبق كث��ة

�من� �التفو�ض �طر�ق �عن �ا��اص، �القانون �أ��اص �قبل �من �المس��ة ��دار�ة، العامة

�ا��م��ستفادة�من�قواعد�قانون��س��لاك،�بالمقابل،�توصلنا�إ���قبيل�المس��لك�ن،�و�إم
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� �ع�� �الفقھ �مع�اجماع ��عامل�ا ��� �أو�المتدخل، �الم�� �صفة ��قتصادية �المرافق اك�ساب

  شر�حة�المس��لك�ن�أو�المرتفق�ن�من�خدما��ا،�ل�����و�سانيد�ال���سقناه�أعلاه.�

  :كما�توصلنا�إ���النتائج�الفرعية��تية

يمكن�وصف�العقود�ال���ت��م�ا�المرافق�العامة��دار�ة�بوصف�ا���صا�عاديا،�ع���لا��-

أ��ا�عقود�اس��لاك،�ذلك�أن�اختصاص�القضاء��داري�بنظر�ال��اع�الذي�قد�ي�شأ�عن�

�خاص� �و�و�قانون �الغش، �وقمع �المس��لك �حماية �قانون �يطبق �سيجعلھ �العقد، �ذا

  داري�مطالب�بتطبيق�القانون�العام�بمختلف�فروعھ.بامتياز،����ح�ن�أن�القا����� 

-����� �المتدخل�ن �قبيل �من �والتجاري �الصنا�� �الطا�ع �ذات �العامة �المؤسسات �ت�ون لا

الصفقات�ال���ت��م�ا�بتمو�ل�جز�ي�أو�ك��،�دائم�أو�مؤقت�من�قبل�م��انية�الدولة،�كما�

��س�ب ��س��لاك، �عقود �قبيل �من �الصفقات �اعتبار��ذه �يمكن �ع����لا �الدولة وجود

مستوى�عملية�التمو�ل،�واختصاص�القضاء��داري،�است�ناء�بنظر�ال��اع�الذي�ي�شب�

  عن��ذه�الصفقة.

�القضاء��- �اختصاص �من �است�ناء �ت�ون �ال�� ��قتصادية �العامة �المرافق �منازعات أن

،�كما��داري،�لا��عت���التصرفات�القانونية�ال����ش�ت�حول�ا�من�قبيل�عقود��س��لاك

�كطرف���� ��دارة �وجود �المتدخل�ن،�لمجرد �قبيل ��شأ��ا�من لا��عت���المرافق��قتصادية

  ال��اع.

  من�خلال��ذه�النتائج،�نق��ح�التوصيات��تية:�

-�� �المادة �نص ��عديل ��عر�ف��03ير�� �ليصبح �الغش، �وقمع �المس��لك �حماية �قانون من

� �خاص �أو�معنوي، �طبي�� ���ص ��ل "� �بأنھ: �العامة�المتدخل �المرافق �باست�ناء أو�عام،

  �دار�ة�السيادية،�يتدخل����عملية�عرض�المنتوجات�للاس��لاك".

ير���من�قضاء�المحكمة�العليا�وكذلك�قضاء�مجلس�الدولة�أن�ي�تعدوا�عن�الغموض��-

�العامة� �المرافق �اعتبار �مدى �مجال ��� �قرارا��م �خلال �من �الفضفاضة والعبارات

لمس��لك،�من�خلال�التصر�ح�بإم�انية�وصف�العقود�ال���ت��م�ا��قتصادية�من�قبيل�ا

  ��ذا�الوصف،�م���توفرت�شروطھ�من�انتاج�وتوز�ع�واح��اف�وم�نية.

�القضاء��- �يجعل �الذي �المعيار�العضوي، �عن ��ستغ�� �أن �ا��زائري �المشرع �من ير��

�ام�اني �رغم ��دار�ة، �العامة �المرافق �منازعات �بنظر�جميع �مختصا ��ذه��داري �ابرام ة

��مر� ��علق �إذا �خاصة ��س��لاك، �عقود �ف��ا �بما �ا��اصة، �العقود �من �للعديد �خ��ة
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��ختصاص� ��سند �أن �ولا��عقل �التفو�ض، �طر�ق �عن �المس��ة ��دار�ة �العامة بالمرافق

  بنظر�ا����ة�القضاء��داري،�لمجرد�تواجد�ا�كطرف����العلاقة�القانونية�القائمة.

��س��- �العقود�يفضل�أن ��داري�بنظر�منازعات بعد�محكمة�التنازع�اختصاص�القضاء

�طر�ق� �عن �المس��ة �السيادية، �غ�� ��دار�ة �العامة �المرافق �قبل �من �الم��مة ا��اصة

�ومارست �العقد، �ع�� �الم�يمن �الطرف �باعتبار�ا �المرافق ��ذه �تصرفت �م�� �التفو�ض،

  .اد�شاطات��نتاج�أو�التوز�ع�أو�ا��دمات�أو��ست�� 

  قائمة�المصادر�والمراجع:

  �أولا�/�قائمة�المصادر:

  القوان�ن:��- �أ

،�76،�ج�ر�عدد�1996نوفم����28استفتاء� �� عليھ المصادق،�1996التعديل�الدستوري�لسنة� - 1

  .1996د�سم����08المؤرخة���:�

2- � �لسنة �الدستوري �2016التعديل �رقم: �القانون �الصادر�بموجب ،16-01� :��� �المؤرخ ،06�

  .2016مارس��07المؤرخة�����،14،�ج�ر�عدد�2016مارس�

3 - � �رقم ��03-09القانون ��� ��25المؤرخ �الغش،�2009فيفري �وقمع �المس��لك �بحماية �المتعلق ،

� �العدد �الشعبية، �الديمقراطية �ا��زائر�ة �ل��م�ور�ة �الرسمية �15ا��ر�دة ��� �المؤرخة ،08�

� �2009مارس �رقم �القانون �بموجب �والمتمم �المعدل ��المؤرخ�18-09، ��10�� ،�2018جوان

� �العدد �الشعبية، �الديمقراطية �ا��زائر�ة �ل��م�ور�ة �الرسمية �35ا��ر�دة ��� �المؤرخة ،13�

 .2018جو�لية�

4 - � �رقم ��02-04القانون ��� �الممارسات��2004يونيو��23المؤرخ �ع�� �المطبقة �القواعد يحدد

 المعدل�والمتمم.�41�،2004التجار�ة�،�ج�ر�،�عدد�

المتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام،�15/247مرسوم�رئا�����رقم� - 5

 .2015س�تم�������20المؤرخة�،�50،�ج�ر�العدد�2015س�تم���سنة��16لمؤرخ����ا

6 - � �رقم �التنفيذي ��266-90المرسوم ��� �المنتوجات��1990س�تم����15المؤرخ �بضمان يتضمن

 .�(المل��)40وا��دمات�جر�دة�رسمية�،العدد�

�التنف -7 �المرسوم �رقم: �01/102يذي ��� �المؤرخ ،21� �الديوان�2001أفر�ل �إ�شاء �المتضمن ،

  .24/04/2001،�المؤرخة����24الوط���للتط���،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد�

  ثانيا�/�قائمة�المراجع:

  باللغة�العر�ية�

 الكتب:�- أ

أحمد�بن�حمود�بن�أحمد�ا�������،�حماية�المس��لك�أثناء�تنفيذ�عقد�البيع�،�دار�ال��ضة� -1

 .�2017لعر�ية�،�الطبعة��و���،�مصر�،�ا
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�ال��ضة� -2 �دار �العقدي، �المضمون �إزاء �للمس��لك �المدنية �ا��ماية �الرفا��، �محمد أحمد

 .�1994مصر�،�دون�ذكر�الطبعة�،�العر�ية،

�لل�شر� - 3 �العلوم �دار ��داري، �ال�شاط ��داري، �القانون ��� �الوج�� �الصغ��، �محمد �ع��

  .2002والتوز�ع،�عنابة،�

�عقود��حمد - 4 ��� �التعسفية �الشروط �مواج�ة ��� �المس��لك �حماية ،� �الله �حمد �محمد الله

 .�س��لاك،�دار�الفكر�العر�ي،�مصر،�دون�ذكر�السنة�

الكتاب��،،�الطبعة�العاشرةسليمان�محمد�الطماوي،�مبادئ�القانون��داري،�دراسة�مقارنة - 5
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