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 الملخص: 

ييد عملية ابرام الصفقات العمومية، وتقأحد المبادئ الأساسية التي تقوم عليها مبدأ الشفافية يشكل     

 .باحترام مبدأ الشفافية والمبادئ المكملة له الصفقة العموميةالمصلحة المتعاقدة في كافة مراحل إبرام 

 وكفله بموجبأولى المشرع الجزائري هذا المبدأ أهمية خاصة في بناء الدولة الديمقراطية، لذلك    

 .قدر ممكن من شفافية الإجراءات عند إبرام الصفقةأمين أكبر الدستور رغبة منه في ت

والقواعد باعتبار هذا المبدأ نافذة للاتصال بين أصحاب المصلحة والمسؤولية والكشف عن القوانين 

 والتعليمات للإقرار المسؤولية في حالة عدم احترام الشفافية التي تؤدي بالضرورة الى المساس والأنظمة

 من هذا المبدأ.بالأمن القانوني المرجو 

 الكلمات المفتاحية: 

 . المصلحة المتعاقدة - الصفقات العمومية - الشفافية - الامن القانوني

Abstract:  

  The principle of transparency is one of the basic principles underlying of public 

services To organize the  public deal (public sector contract) process and to restrict 

the contracting partner  At all stages concluding the public deal (public sector 

contract), at respecting the transparency principle and its Complementary principles 
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    The Algerian legislator has given this principle special importance in the building 

of the democratic state, guaranteed by the amended Constitution the greatest 

possible transparency of the procedures when concluding the deal. 

Considering this   principle a window for communication between the stakeholders 

and responsibility and disclosure of laws; rules; regulation and  instructions to 

acknowledge responsibility in the event of non-respect of transparency; which 

necessarily lead to prejudice to the legal security desired by this principle. 

key words: legal security; Transparency; Public transactions; contracting 

interest. 

 مقدمة:  

وتعود   يحظى مجال الصفقات العمومية بأهمية بالغة خاصة بالنسبة لاقتصاد الدولة     

هذه الأهمية إلى كون الصفقة العمومية الطريق القانوني الذي تستخدمه السلطة 

نجاز والممثلة في الإدارات العامة التابعة لها، وكذا مختلف المتعاملين ،من اجل ا التنفيذية،

 ات جودة عالية و بأقل التكاليف و في اقصر الآجال .مشاريع ذ

قبل  ولا يتم ذلك الا وفق احترام  المبادئ الهامة التي يستند إليها في إبرام الصفقة من     

المصالح المتعاقدة طيلة مرحلة الصفقة، المتمثلة في الحرية للوصول للطلبات العمومية 

مبدأ يجسد الى حد ما مبدأ الامن القانوني  والمساواة في تقديم العروض، ناهيك عن أهم

ويضمن تطبيق القانون وتنفيذه يتمثل في مبدأ الشفافية في الإجراءات سواء في المرحلة 

 أو في مرحلة الابرام والتنفيذ. ،التحضيرية وهي مرحلة تكوين الصفقة

 لصفقاتا مجال في المتعاقد المتعامل واختيار الإجراءات شفافية لذلك اعتبر مبدأ   

 بفعالية والمالية منها الإدارية سواء الرقابة بممارسة يسمح لأنه أمرا جوهريا، العمومية

 لا أنه والواقع وتنفيذها، العمومية مراحل إجراءات إبرام  الصفقة جميع مستوى  وعلى

 إلا العمومية بالصفقات الخاص بالتنظيم على الإخلال المختلفة الجزاءات تسليط يمكن

 خاصة إجراءات وتبني بوجود إلا يتأت ذلك ولا ومرئيا، ظاهريا الصفقة برامإ كان إذا

 المتعاقد وهنا تظهر أهمية هذا المبدأ في تحقيق وتجسيد الامن القانوني المتعامل باختيار

 . ومنه أهمية هذا الموضوع محل الدراسة
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 تكرسه أن تعاقدةالم الإدارة على يجب أساسية حتمية المبدأ هذا يعد استنادا لما تقدم   

 آليات من آلية المبدأ هذا يعد كما العمومية الصفقة تمر بها التي نختلف المراحل عبر

 الإدارة قبل من وضمان حماية ذاته حد في هو بالشفافية الراشد، كما أنّ العمل الحكم

عطفا على ما تقدم   ووفق ما ينص عليه القانون  بمرونة وحكمة تتعامل التي الراشدة

 يمكن طرح الإشكالية التالية : طرحه

إلى أي مدى يمكن لمبدأ شفافية في الإجراءات  أن يعكس ويجسد مظاهر الامن      

 ؟ 15/247القانوني في عملية إبرام الصفقات العمومية على ضوء المرسوم الرئاس ي 

نجيب على هذه الإشكالية بالاعتماد على المنهج الوصفي التحليلي من خلال التطرق    

لمختلف النصوص القانونية ذات الصلة بالموضوع  والعمل على تحليلها  وفق مبحثين نعالج 

في المبحث الأول: مفهوم ومقومات مبدأ الشفافية في الإجراءات في مجال الصفقات 

العمومية، أما المبحث الثاني فنتطرق من خلاله كيف لهذا المبدأ أن يجسد مبدأ الأمن 

عمومية من خلال الإجراءات المعتمدة في عملية الابرام ومن خلال القانوني في الصفقات ال

 المبادئ المكملة لمبدأ الشفافية التي تكفل هي الأخرى العمل على تحقيق الامن القانون في

 ابرام الصفقات العمومية.

 ابرام الصفقات العمومية مجالالشفافية في  أمفهوم مبدالمبحث الأول: 

 عامل استقرار قوي للدولة يرسم مفاهيم التقدم الحضارية سياسيا وتعتبر الشفافية         

إداريا و قانونيا وهي حق من حقوق المواطن اتجاه الدولة وواجبا من واجبات السلطة، 

ت،  والإدارة اتجاه المواطنين للاطلاع على سير إدارة شؤون المجتمع في كافة النواحي والمجالا 

حاب المصلحة والمسؤولية وهي الكشف عن القوانين ولذا فهي نافذة للاتصال بين أص

ي فوالقواعد و الأنظمة و التعليمات والمعايير والآليات بشكل عام للإقرار عمليا بالمساءلة 

حالة عدم احترام الشفافية التي تؤدي بالضرورة الى المساس بالأمن القانوني المرجو من 

 هذا المبدأ.
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ذا المبحث الى تعريف مبدأ الشفافية في مجال استنادا لذلك نتطرق من خلال ه    

الصفقات العمومية والآليات التي تضمن تحقيق هذا المبدأ من خلال الإجراءات القانونية 

      التي تلتزم بها المصلحة المتعاقدة  اتجاه المتعامل المتعاقد.

ات تعريف مبدا الشفافية كوسيلة لدعم الامن القانوني في الصفقالمطلب الأول: 

 العمومية

ه "حرية تدفق المعلومات وتوفيرها    
ّ
عرفت هيئة الأمم المتحدة مبدأ الشفافية على أن

والعمل بطريقة منفتحة تسمح لأصحاب الشأن بالحصول على المعلومات الضرورية 

 1"للحفاظ على مصالحهم واتخاذ القرارات المناسبة واكتشاف الأخطاء

ما زادت قوامه دستوري يمقراطيد مبدأ من كما ينبع مبدأ الشفافية
ّ
 الشفافية نسبة كل

 .2الفساد نسبة قلت كلما

ن المتنافسين أو 
ّ
وعليه فالشفافية في مجال الصفقات العمومية تعتبر النظام الذي يُمك

حتى غيرهم من ذوي المصلحة من التأكد من أن عملية إبرام الصفقة واختيار المتعاقد مع الادارة 

 .3ليمة ووسائل واضحة ومحددة في إطار القانون المعمول بهقد تم وفق إجراءات س

على انه "  15/247من المرسوم الرئاس ي  03أما من الناحية القانونية فقد نصت المادة 

لضمان نجاعة الطلبات العمومية والاستعمال الحسن للمال العام، يجب أن تراعى في الصفقات 

وشفافية مية والمساواة في معاملة المرشحين العمومية مبادئ حرية الوصول للطلبات العمو 

 ضمن احترام أحكام هذا المرسوم". الإجراءات

                                                 
عبدددد الرحمدددان طدددويرات، الرقابددة الإداريدددة الداخليدددة  كوسددديلة لتكددريا الشدددفافية فدددي التشدددريع الجزائدددري،   1

مداخلددددة مقدمددددة للملتقددددى الددددوطني السددددادس حددددول دور الصددددفقات العموميددددة فددددي حمايددددة المددددال العددددام، كليددددة 

 .2، ص 2013ماي  20لمدية، بتاريخ الحقوق، جامعة ا
 اقتصداديات مجلدة ،15/247الرئاسد ي المرسدوم ظدل فدي العموميدة الصدفقات العربدي، تيقاوي ،  ميلود عبود  2

 .02ص ، 2018 ميلة، بوالصوف، الحفيظ عبد الجامعي المركز ،2 العدد المال والأعمال،
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المتعلق بالوقاية من  20/02/2006المؤرخ في  06/01من القانون  09كما نصت المادة 

الفساد ومكافحته نصت على أنّ "عملية إبرام الصفقات العمومية يجب أن تؤسا على 

 قواعد الشفافيةس هذه القواعد على وجه الخصوص معايير موضوعية، بحيث تكر 

 والمنافسة الشريفة علانية المعلومات المتعلقة بإجراءات إبرام الصفقات العمومية،

الإعداد المسبق لشروط المشاركة والانتقاء، معايير موضوعية ودقيقة لاتخاذ القرارات 

 المتعلقة بإبرام الصفقات العمومية..."

وضوح القواعد التشريعية والتنظيمية الخاصة بإبرام الصفقة فالشفافية إذن تعني 

 العمومية وسهولة الاطلاع على الممارسات الفعلية الخاصة بها.

انعكاس  إجراءات تجسيد مبدأ الشفافية على الامن القانوني في  المطلب الثاني

 الصفقات العمومية

بات بادئ الاخرى )حرية الوصول للطليعتبر مبدأ الشفافية هو البوابة لتكريا بقية الم        

العمومية، المساواة( فالحرص على تكريا المبدأ على مستوى النص القانوني وتجسيده في 

الواقع يؤدي إلى حوكمة المخططات التنموية ومن ثم كشف سبل الفساد وسوء التسيير 

 والتفعيل الأمثل لأجهزة الرقابة.

 الشفافية في الإجراءات المتمثلة أساسا في: يتحقق ذلك عن طريق عناصر ومقومات مبدأ 

هدددذا الإجدددراء يفدددرض علدددى المصدددلحة المتعاقددددة الإعدددلان عدددن الصدددفقة، وتمكدددين العلانيةةةة:   /1 

المددددواطن مددددن أي معلومددددات عمددددا يجددددري علددددى مسددددتواها مددددن اشددددغال وجدددددول اعمددددال والنتددددائ ، 

دددان عددددن طريددددق النشددددر فددددي لوحددددة الإ  علانددددات او علددددى بغددددن النظددددر عددددن وسدددديلة الاعددددلام سددددواء كد

 مستواها، او أي وسيلة اعلام تكون متاحة لكل مواطن مهتم. 

حيدددددددث انددددددده طالمدددددددا وجدددددددد ندددددددص قدددددددانوني يلدددددددزم هدددددددذه الإدارة  عنصةةةةةةةر القانونيةةةةةةةةضددددددف الدددددددى ذلدددددددك 

ن الطرف المتعاقد او منظمات المجتمع المدني او وسائل الاعلام مدن ممارسدة 
ّ
بالشفافية يمك

وعليددده فالعلانيدددة ضدددمانة قانونيدددة حقيقيدددة لتجسددديد وظيفتهدددا فدددي كشدددف القصدددور والتجددداوز، 

 مبدأ الشفافية على مستوى طلبات العروض. 
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نجددددددد ان المشددددددرع  15/247وبددددددالرجوع للمرسددددددوم الرئاسدددددد ي للصددددددفقات العموميددددددة رقددددددم 

الجزائري الزم الإدارة بالعلنية لجميع الراغبين بالتعاقد عن طريق الاشهار الصحفي بنصه 

 .. يكون الاشهار الصحفي إلزاميا ..." ".61في المادة  على أنه 

 وعليه في حالة تجاوز الإدارة لهذه المادة فإنها تتعرض للمساءلة .

أنددده يحدددرر إعدددلان طلدددب العدددروض بلغتدددين العربيدددة ولغدددة اجن يدددة واحددددة  65كمددا فرضدددت المدددادة 

وفرضددددت ان يددددتم نشددددر الإعددددلان إجباريددددا  فددددي النشددددرة الرسددددمية لصددددفقات المتعامددددل العمددددومي   

وعلى الأقل في جريدتين يوميتين وطنيتين مدوزعتين علدى المسدتوى الدوطني، كمدا أوجبدت نفدا 

المدددددادة الصددددداق اعدددددلان طلدددددب العدددددروض بالولايدددددة وبكافدددددة بلدددددديات الولايدددددة، وفدددددي غدددددرف التجدددددارة 

والصددناعة والصددناعات التقليديددة والحددرف والفلاحددة للولايددة وفددي المديريددة التقنيددة المعنيددة فددي 

عمددق العلانيددة ويوسددع نطدداق مشدداركة المتعدداملين ويضددمن المسدداواة بيددنهم،  وهندددا الولايددة ممددا ي

تتجسد الشفافية اكثر في الصفقات العمومية ، وهذا يوضح مدى حرص  المشرع على دعدم 

 تحقيق أمن قانوني من خلال عملية الإعلان عن الصفقة العمومية.

ها الإدارة المتعاقددددة بإراد هدددا : دفتدددر الشدددروط  وثيقدددة رسدددمية تضدددع إعةةةداد دفةةةاتر الشةةةرو /2

المنفدددردة تتضدددمن شدددروط المشددداركة  فدددي الصدددفقة  وكيفيدددة اختيدددار المتعاقدددد معهدددا، ممدددا يجعدددل 

دفتددر الشددروط  إجددراء أو مظهددر مددن مظدداهر الشددفافية طالمددا يددتم مددن خلالدده إتاحددة المعلومددات 

 ويفرض شروط واحدة تطبق على كل المتعاملين. 

تقيدديم العددروض مددن طددرف لجنددة فددتح الأظددرف وتقيدديم  تمفةةت   وتقيةةيم العةةرو : يةة  /3

من حضدور أعمدال لجدان العروض، بحيث مكن المشرع الجزائري المتعاملين المترشحين 

 وهو ما يعبر عن شفافية اعمال هذه اللجنة . 1 فتح الأظرفة

ليتم بعد ذلك تقيديم العدروض وفدق معدايير مرتبطدة بموضدوع الصدفقة مدذكورة اجباريدا 

لشددددروط الخدددداص بالدددددعوة للمنافسددددة، يددددتم الاختيددددار علددددى أساسددددها المتعامدددددل فددددي دفتددددر ا

المتعاقدددد تكدددون محدددددة مسدددبقا فدددي دفتدددر الشدددروط لتختدددار المصدددلحة المتعاقددددة العددددرض 

                                                 
 .، مرجع سابق15/247 الرئاس يمن المرسوم  69أنظر المادة  1
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الاحسدددددن مدددددن حيدددددث المزايددددددا الاقتصدددددادية فوضدددددوح هدددددذه المعددددددايير  وحدددددرص المشدددددرع علددددددى 

اءات ومعدددايير اختيدددار تضدددمينها فدددي دفتدددر الشدددروط يجسدددد بحدددق مبددددأ الشدددفافية فدددي إجدددر 

 المتعامل المتعاقد.

: أقددددر المشددددرع لددددلإدارة المتعاقدددددة سددددلطة اختيددددار المتعامددددل المتعاقددددد  إرسةةةةاء الصةةةةفقة /4

مدددن المرسدددوم الرئاسددد ي  78معهدددا اذا مدددا اسدددتوفى جملدددة مدددن المعدددايير المعلدددن عنهدددا فدددي المدددادة 

ل المترشدددح علدددى ، ليدددتم الإعدددلان عدددن المدددنح المؤقدددت للصدددفقة حيدددث يطلدددع المتعامددد15/247

أيدام مدن المدنح المؤقدت للصدفقة، وهدذا مدا يؤكدد حدرص المشدرع  3نتائ  تقيديمهم فدي أجدل 

الجزائددري تحقيددق الشددفافية مددن خددلال الإعددلان المؤقددت، مددع إمكانيددة بددا ي المترشددحين فددي 

الطعددددن امددددام الجهددددات المختصددددة فددددي اجددددال محددددددة وهددددو مددددا يضددددمن الحمايددددة القانونيددددة 

 .1ع الإدارة ويكفل حقهللمتعامل المتعاقد م

الطعددددن وسددددنلة قانونيددددة تسددددمح لكددددل متعامددددل الاحتجددددا  علددددى جددددراء الدددددذي : الطعةةةةن /5

قامددت بدده مصددلحة المتعاقدددة وذلددك حسددب إجددراءات حددددها القددانون، فهددو بددذلك احددد 

الضمانات للمتعاملين في إلزام المصلحة المتعاقدة على احترام الشفافة في عملية إبرام 

، وهددذا الطعددن قددد يكددون فددي مرحلددة الابددرام وذلددك عنددد الإعددلان عددن الصددفقة العموميددة

، وهدددددذا مدددددا يشدددددكل  2المدددددنح المؤقدددددت للصدددددفقة العموميدددددة، وكدددددذلك الطعدددددن اثنددددداء التنفيدددددذ

للمترشدددددددحين و للمتعامددددددددل المتعاقددددددددد مدددددددع المصددددددددلحة المتعاقدددددددددة حمايدددددددة قانونيددددددددة تضددددددددمن 

 الشفافية في إجراءات منح وتنفيذ الصفقة العمومية.

بدل  افية في الصفقة العمومية لا تنحصر في الإعدلان عدن الصدفقة فدي الجرائدد،فالشف   

يظددل مبدددأ الشددفافية يسدديطر علددى كددل مراحددل إعددداد الصددفقة خاصددة فددي المسددائل ذات 

وإذا ، العلاقددة بالعارضددين، فيخطدددر هددؤلاء بيدددوم فددتح العددروض ، ويمكندددوا مددن الحضدددور 

                                                 
 ، مرجع سابق.15/247من المرسوم الرئاس ي  82و  78أنظر المادتين  - 1
 ، نفا المرجع.15/247من المرسوم الرئاس ي  153و 82و 65أنظر المواد  - 2
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قدمددة وجددب أن تفصددح عددن الفددائز و أنهددت الإدارة مرحلددة تقييمهددا الددداخلي للعددروض الم

 .1تقدم كل المعطيات بصده فلا يتم الاختيار بطريقة سرية

 لعمومياابرام الصفقات مظاهر تجسيد مبدأ الشفافية في عملية المبحث الثاني: 

 من خلال هذا المبحث سنتطرق الى المقومات التي تدعم مبدأ الشفافية في الإجراءات ومنه   

وني في مجال ابرام الصفقات العمومية وذلك من خلال التعرض لمظاهر تعزيز الامن القان

ي ف، ومن خلال المبادئ المعززة لهذا المبدأ 15/247المرسوم الرئاس ي  في إطارمبدأ الشفافية 

 عملية ابرام الصفقات العمومية.

 15/247 المرسوم الرئاسيالشفافية في  لمبدأالمعالجة القانونية المطلب الأول: 
 العمومية أمراالشفافية في ابرام الصفقات  مبدأ 15/247اعتبر المرسوم الرئاس ي       

جوهريا يجب على المصلحة المتعاقدة مراعاته في جميع مراحل إجراءات إبرام الصفقة 

 من خلال إطلاع المتنافسين على كل الوثائق الخاصة بالصفق
ّ
ة العمومية، ولن يتأتى لها ذلك إلا

دفتر الشروط وإلى غاية المنح المؤقت، وإبلاغهم بالشروط العامة للعقد  ابتداءا من إعداد

والمواصفات المطلوبة للتعاقد، وكذا تمكينهم من حضور أعمال لجان فتح الأظرفة والاطلاع 

 على نتائ  المنح المؤقت للصفقة.

 إذ سة،المناف حرية تجسيد في مهما دورا لها التي العلانية من جزء تعد الشفافية أنّ  كما

 الذي الأمر القانونية، والأحكام بالإجراءات المتعاقدة والتزام المصلحة تقيد مدى من خلالها يتضح

 على يشجعهم مما الصفقة ونزاهتها، إجراءات إبرام سير حسن إلى المتنافسين يطمئنون  يجعل

                                                 
سد تمبر  16 المدؤرخ فدي 15/247شرح تنظيم الصفقات العمومية، طبقا للمرسوم الرئاسد ي  ،عمار بوضياف 1

 في المنافسة مبدأ ضمانات عائشة، بعيط ، و85، ص  2015، لتوزيع، القسم الأول، جسور للنشر وا2015

 جامعدة الحقدوق، الددكتوراه، كليدة مدرسدة إطدار فدي الماجسدتير شدهادة لنيدل مدذكرة العموميدة، الصدفقات

 .2014/ 2013، 01الجزائر
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أحسن  العامة عند توصلها إلى المصلحة على بالنفع يعود ما عروضهم وهو وتقديم المشاركة

 .1عرض

ليا القانون الوحيد الذي تطرق لمبدأ  15/247تجدر الاشارة الى أن المرسوم الرئاس ي 

القانون الشفافية في ابرام الصفقة العمومية وإنما تم تكريسه في نصوص قانونية أخرى لاسيما 

ورة منه  التي نصت على ضر  09في المادة  2المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 06/01رقم 

تطبيق هذا المبدأ في مجال الصفقات العمومية حيث  نصت على وجوب تأسيا إجراءا ها على 

 11 المادة قواعد الشفافية والمنافسة الشريفة وطبقا لمعايير موضوعية ليؤكد على ذلك بموجب 

 على المؤسسات يتعين العمومية، الشؤون تسيير كيفية على الشفافية لإضفاء "بقولها منه

 :أساسا تلتزم أن العمومية والهيئات راتوالإدا

 بتنظيمها تتعلق معلومات على الحصول  من الجمهور  تمكن وقواعد اجراءات باعتماد  -

 عن تحسيسية معلومات بنشر الإدارية الإجراءات فيها، وت سيط القرارات اتخاذ وسيرها، وكيفية

 المواطنين. وشكاوى  عرائن على العمومية، بالرد الإدارة في الفساد مخاطر

 بها" المعمول  الطعن طرق  وبت يين المواطن، صالح غير في تصدر عندما قرارا ها بتسبيب -

ه يجب
ّ
 مبدأ المتعاقدة أن تعمل على تكريا وضمان  على المصلحة  ومنه يمكن القول أن

الشفافية  والالتزام به في ظل النصوص القانونية المعمول بها التي تضمن الحماية  والأمن 

                                                 
 اسد يةوالمح الماليدة راسدات الدد مجلدة العموميدة، الصدفقات فدي العلانيدة مبددأ لكصاسد ي، أحمدد سديد - 1

 .808 ص ، 2017 البوا ي، ام السابع، جامعة العدد السابع، العدد والإدارية،
المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتده، الجريددة الرسدمية  20/03/2006المؤرخ في  06/01القانون رقم   - 2

 11/15نون المعدددددل والمددددتمم بالقددددا 08/03/2006للجمهوريددددة الجزائريددددة الديمقراطيددددة الشددددعبية المؤرخددددة فددددي 

، المؤرخدة 44، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطيدة الشدعبية العددد 2011أوت  02المؤرخ في 

 .2011في 



مبدأ الشفافية كآلية لدعم الأمن القانوني في مجال الصفقات العمومية على ضوء المرسوم الرئاسي 
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لمتعاملين المتعاقدين معها  عند إبرام الصفقات العمومية، فطلب العروض التي تعلن عنه ل

 .1حياد بكل المصلحة المتعاقدة لابد أن يكون 

 المبادئ المكملة لمبدأ الشفافية دعم للأمن القانوني المطلب الثاني:

ه فإن 247-15( من المرسوم الرئاس ي رقم 5استنادا إلى نص المادة الخامسة )

"لضمان نجاعة الطلبات العمومية والاستعمال الحسن للمال العام، يجب أن تراعى في 

الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصول للطلبات العمومية والمساواة في معاملة 

 المرشحين وشفافية الإجراءات ضمن احترام أحكام هذا المرسوم.

دئ العامة التي تخصّ طلب إذ فمن خلال نص المادة نجد أن المشرع نصّ على المبا

بنوعيه ال سيط  )التراض يالعروض الذي يعتبر القاعدة العامة في ابرام الصفقة العمومية 

 وبعد الاستشارة طريق استثنائي في ابرام الصفقات العمومية( التي تتمثل في:

والتي يقصد بها حرية المنافسة أي أن هذا المبدأ  حرية الوصول للطلبات العمومية: /1

تقديم عروضهم تطبيقا ميع الأشخاص الطبيعية والمعنوية قتض ي إفساح المجال إلى جي

 وفق عنه الإدارة تعلن التيالوصول للطلبات العمومية ، أي الحرية في لمبدأ المنافسة الحرة

 .2القانون  يحددها التي الحدود
ين لكن هذا لا يعني انعدام سلطة الإدارة المتعاقدة في تقدير صلاحية العارض

وكفاء هم على أساس مقتضيات المصلحة العامة، حيث أنه يجوز للإدارة المتعاقدة أن 

                                                 
 الحقوقيدة، الدراسدات مجلدة العموميدة، الصدفقات فدي والإشهار المنافسة بقواعد الإخلال تونس ي، سعاد - 1

 الوطنيدة والنصدوص الدوليدة النصدوص بدين سدانالإن حقدوق  حمايدة مخبدر عدن تصددر 1 العددد ،3 المجلدد

 .48 ص ، 2016 سعيدة، الطاهر مولاي جامعة الدكتور  الجزائر، في وواقعها
 شهادة لنيل مذكرة العمومية، الصفقات في المنافسة مبدأ ضمانات بولرباح حمايدي،  عائشة، بعيط - 2

 .07، ص 2014/ 2013، 01ائرالجز  جامعة الحقوق، الدكتوراه، كلية مدرسة إطار في الماجستير
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تتدخل وتفرض ما تراه صالحا للصفقة أي تملك سلطة تقديرية في استبعاد غير الأكفاء 

 1من التعاقد.

كما  تقتض ي حرية الوصول للطلبات العمومية أن تتبع الإدارة المعنية إجراءات 

كون صفقا ها سرية وهو ما يستلزم إقرار مسؤولية الإدارة الجزائية الشهر  حيث لا ت

 .2والإدارية في حالة إخلالها بقواعد الإشهار و المنافسة النزيهة

: في إطار احترام مبدأ المنافسة السابق الذكر الذي يفرض المساواة في معاملة المرشحين/2

ي نفا الوقت وسيلة لخدمة معاملة متماثلة لكل المعنين بالصفقة فالمساواة هي ف

 3المنافسة.

ذا  فأساس هذا المبدأ المعاملة المتساوية بين جميع المشاركين في طلب العروض إ -

وهذا يدل كنتيجة منطقية على أنه لا يجوز للمصلحة المتعاقدة أن تلجأ إلى التمييز بين 

 المتقدمين مهما كان نوعه.

دأ المساوات يتولد عنه حتما معالم بالتالي اندما  مبدأ حرية المنافسة ومب -

للعمل الإداري؛ التي تخضع للإشهار الذي يعتبر ضمان لوجود مجال حقيقي  4الشفافية

للمنافسة، لأن إعلان الإدارة عن الرغبة في التعاقد يعتبر بمثابة ضرورة لضمان فرص 

الإدارة متساوية للمتعاقدين؛ ولم يكتف القانون بالإعلان فقط للمنافسة؛ بل ألزام 

                                                 
، 12والإقتصدداد،العدد  ،مجلةالشددريعة247-15كاهنددة زواوي، إبددرام الصددفقات العموميددة فددي ظددل القددانون  1

 .36،ص 2017جامعة الأمير عبد القادر للعلوم الإسلامية قسنطينة، 
حكددام التشددريعية :المفهددوم؛ المبددادئ والأ 247-15عبددود ميلددود الصددفقات العموميددة فددي ظددل المرسددوم الرئاسدد ي  2

 .231، ص 2018الخاصة بها، مجلة اقتصاديات الأعمال، العدد السادس، جوان 
-15حمايدددددي )طددددرق ابددددرام الصددددفقات العموميددددة طبقددددا للمرسددددوم الرئاسدددد ي رقددددم  عشددددية خلدددددون، بولربدددداح  3 

 .166ص  ،2018(، مجلة العلوم القانونية والاجتماعية، العدد العاشر، جامعة زين عاشور، الجلفة، 247
بدددن شدددعلال محفدددوظ، اجدددراءات ابدددرام الصدددفقات العموميدددة: ضدددمانات للشدددفافية أم حدددواجز تقييديدددة   ،  4

سداسددية محكمددة، المركددز الجددامعي لتمنراسددت،  9مجلدة الاجتهدداد للدراسددات القانونيددة والاقتصددادية،  العدددد 

 . 56، ص 2015الجزائر 
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بتشكيل لجنة فتح الأظرفة وبديهيا أن العمل كلما كان جماعيا كان أبعد عن إثارة الشبهات 

 .1بصدده

 خاتمة:

تقنين من خلال هذه الدراسة توصلنا إلى أن المشرع الجزائري وفق إلى حد بعيد في 

الإجراءات والضمانات اللازمة لتكريا مبدأ الشفافية في الاجراءات، خاصّة في ظل 

المتضمّن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  15/247المرسوم الرئاس ي رقم 

العام، وتجسد ذلك من خلال الإجراءات والكيفيات التي تم اعتمادها لإبرام الصفقات 

 العمومية، بداية من إعداد دفاتر الشروط والإعلان عن الرغبة في التعاقد، إلى غاية إجراء

ها بما يضمن تجسيد أمن قانوني للمتعامل المتعاقد مع المصلحة اعتماد الصفقة وتنفيذ

 المتعاقدة في إطار قانوني يحمي ويضمن حقوق المترشحين والمتعاقدين.

لكن رغم المجهودات المبذولة الا أن هذا المجال بالذات مزال عرضة للانتهاكات    

القانوني من خلال  والخروقات الغير القانونية، التي لا تمد بأي صلة لضمان الامن

الشفافية في الإجراءات على المستوى العملي، مما جعل هذا المجال مرتعا لجرائم الرشوة 

 .والمحاباة، والفساد بمختلف أنواعه

ل الى التوصية على ضرورة الآليات القانونية والمؤسساتية كإعادة تفعي الوضع دفعناهذا     

ح فت )لجنة بينها وبين الرقابة الداخلية يقالمالية( والتنسالأجهزة دور الهيئات الرقابية )

 المنافسةالأظرفة وتقييم العروض( لحماية مبدأ الشفافية من جهة وضمان أمن قانوني 

 .ضمن مجال الصفقات العمومية

 المراجع:المصادر و قائمة 
  أولا / قائمة المصادر:

 القوانين:   

، 2015س تمبر  16، الموافق ل 1436ذي الحجة عام  02المؤرخ في  247 /15المرسوم الرئاس ي رقم  -1

 .20/09/2015مؤرخة في  50المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،   ر العدد 

                                                 
 .661، مرجع السابق، ص بولرباح حمايدي، عيشة خلدون  1
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