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  الم��ص:�

�لاستفحال�ظا�رة�الفساد�وآثاره�الوخيمة�ع��
ً
�بمبدأ�الوقاية�خ����استقرار��نظرا

ً
الدولة�،�وعملا

����
ً
�للسياسة�الرقابية�ال���ت�نا�ا�المشرع�لمجا��ة��ل�أش�ال��ذه�الظا�رة�خاصة

ً
من�العلاج،�وتفعيلا

ات�الاقتصادية�والتنمو�ة�والمجال�مجال�الصفقات�العمومية�ال����عد�الأداة�القانونية�لتنفيذ�المخطط

صَ��ذا�النوع�من�العقود�بآليات�رقابية�عديدة�
ُ

القضاء�الاست��ا�����عدا��صب�لتف����الفساد،�خ

  نظرا���صائصھ�وصلاحياتھ�للرقابة�عل��ا�.أ�م�ا�

إن�ال�دف�من�الدراسة��و��سليط�الضوء�ع���دعوى�الاست��ال�ما�قبل�التعاقد�كآلية�������

�وطا�ع�وقا�ي�ل��د�من�الفساد����الصفقات�العمومية�وا��فاظ�ع���المال�العام،��مستحدثة�ذات

  ���الصفقات�العمومية.��شفافيةلتحقيق�ال��ا�سلطات�قا����الاست��ال�ف��ا�ومدى�نجاع�ت�يان

جرائم��-الشفافية�-القا����الاداري �- الصفقات�العمومية�-القضاء�الاست��ا���:ال�لمات�المفتاحية�

  الفساد��

Abstract:  
In view of the rampant phenomenon of corruption and its dire effects 
on the stability of the state, and pursuant to the principle of prevention 
is better than treatment, and to activate the control policy adopted by 
the legislator to confront all forms of this phenomenon, especially in 

                                                 
  �حساين�عومر�ة�:��المؤلف�المرسل
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the field of public deals, which are the legal tool for implementing 
economic and development plans and the fertile field for the spread of 
corruption, this type of Contracts have many oversight mechanisms, 
the most important of which is the emergency judiciary due to its 
characteristics and powers to monitor them. 
      The aim of the study is to shed light on the case of urgency before 
contracting as a new mechanism of a preventive nature to reduce 
corruption in public deals and preserve public money, and to clarify 
the powers of the judge of urgency in it and the extent of its 

effectiveness to achieve transparency in public deals.  

key words:  
Urgent justice - public deals - administrative judge - transparency - 
corruption crimes 
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  مقدمة:�

الصفقات�العمومية����احد�أ�م�العقود�الإدار�ة�ال���ت��م�ا�الدولة�بمختلف�

�يئا��ا�سواءً�ع���المستوى�المركزي�أو�المح��،�و���الأداة�المث���لتجسيد�الاس�ثمار�

از�وتحر�ك���لة�التنمية����البلاد�من�خلال�إنجاز�العمليات�المالية�المتعلقة�ب�سي��،�إنج

  وتج����المرافق�العامة.

و�ما�أن�الصفقات�العمومية�تمثل�أ�م�أساليب�الإنفاق�العام�وارتباط�ا�������

الوثيق�با��ز�نة�العمومية،�خص�ا�المشرع�ا��زائري�بجملة�من�الأح�ام�والإجراءات�ع���

طول�مراحل�ا��غية�تحقيق�ال�دف�المرجو�م��ا�من�ج�ة،�وا��فاظ�ع���المال�العام�من�

أخرى،�كما�أخضع�ا�المشرع�أيضا�للعديد�من�أش�ال�الرقابة�قبلية�و�عدية،�داخلية�ج�ة�

وخارجية،�إدار�ة،�مالية�وقضائية،��ذه�الأخ��ة�ال����عد�من�أنجع�وسائل�الرقابة�

�لم��ا��ا�العديدة�
ً
المفروضة�ع���الصفقات�العمومية�خاصة����مرحلة�الإبرام،�نظرا

  �ا��ياد�والاستقلالية.

�إن�������
ً
�حيو�ا

ً
ا�مية�الموضوع�تظ�ر�����ون�ان��الصفقات�العمومية��عد�مجالا

ل�ل�أش�ال�الفساد�خاصة�ما��علق�منھ�بالمساس�بقواعد�ال��ا�ة�والشفافية�والمساواة�

ب�ن�المر���ن�وال����عد�من�المبادئ�العامة�للصفقات�العمومية،�لذلك�استحدث�المشرع�

�قبل�التعاق
ً
د�من�شأنھ�منع��ل�ما�قد�يمس���ذه�المبادئ�ال���ا��زائري�قضاءً�است��اليا

�بذلك�ع���المال�العام�وتحقيق�ا���امة،��ذه�
ً
تحكم��ذا�النوع�من�العقود،�حفاظا

  الأخ��ة�ال����ع������مف�وم�ا�العام�ال��ا�ة�والشفافية�وسيادة�القانون.

ومية�لذا��عت���دعوى�الاست��ال�ما�قبل�التعاقد����ميدان�الصفقات�العم�������

�بالغ�الأ�مية�أ�مية�الصفقات�العمومية����حد�ذا��ا�وجب��سليط�الضوء�
ً
موضوعا

عليھ،�خاصة�وأن��ذه�الآلية�المستحدثة���دف�إ���حماية�الب�ئة�المحيطة�بالصفقة�

العمومية����مراحل�ا�الأو���من��ل�أش�ال�الفساد،�بما�يضمن�ا��فاظ�ع���المال�العام�

الاقتصادي�ن�وا�ع�اس�ذلك��لھ�ع���تحس�ن�مناخ�الاس�ثمار��و�عزز�الثقة�لدى�المتعامل�ن

  داخل�البلد.�

�مما�سبق�ذكرة�يمكن�طرح�الاش�الية�الاتية�:�������
ً
  وانطلاقا

فعالية�ونجاعة�الدور�الذي�يلعبھ�القا����الاست��ا������س�يل��ىما�مد

  الوقاية�وم�افحة�جرائم�الفساد����مجال�الصفقات�العمومية�؟
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�الظوا�ر��و�نا������� �لوصف �الوصفي �المن�� �بإتباع �الاش�الية ��ذه �ع�� سأجيب

�القانونية� �النصوص �تحليل �خلال �من �وذلك �التحلي�� �المن�� �ا�� �بالإضافة القانونية،

� �مبحث ��ل � �مبحث�ن �إ�� �الموضوع �تقسيم �وفق �بالدراسة �وفروع�ا��اصة �مطلب�ن ا��

  .�الا�ي�

لتعاقد����ميدان�الصفقات�ا�المبحث�الأول:�مف�وم�دعوى�الاست��ال�ما�قبل

  العمومي

�من�
ً
نظم�المشرع�ا��زائري�الاست��ال����المادة�الإدار�ة�وخصھ����ذلك�بباب��امل�بدءا

�بذلك�المجال�1من�قانون�الإجراءات�المدنية�والإدار�ة�948إ����917المواد�
ً
،��موسعا

العمومية،�وال����ل�شمل�العديد�من�الميادين�لعل�أ�م�ا�مادة�العقود�الإدار�ة�والصفقات

�عت���دعوى�الاست��ال�ما�قبل�التعاقد�الوسيلة�القانونية�لتحر�ك�الرقابة�القضائية����

  �ذا�المجال.

المطلب�الأول:��عر�ف�دعوى�الاست��ال�ما�قبل�التعاقد����ميدان�الصفقات�

  العمومية

عوى�إن�دعوى�الاست��ال�ما�قبل�التعاقد����مادة�الصفقات�العمومية،����تلك�الد�

القضائية�ال���ي�ون�الغرض�م��ا�وقاية�الصفقة�العمومية�قبل�إتمام�إبرام�ا،�أي�قبل�

إرساء�عقد�الصفقة�العمومية�و�التا���ا��فاظ�عل��ا�من��ل�إخلال�قد��ع��ض��ذه�

المرحلة�ال�امة�من�عمر�الصفقة�العمومية،�خاصة�إذا��علق�الأمر�بالمساس�بالقواعد�

  .�2للصفقات�العمومية�والمبادئ�العامة�ال���تحكم

كما��عت���دعوى�الاست��ال�ما�قبل�التعاقد�دعوى�وقائية�ت��يحية�سابقة�ع���

الإبرام،�أي�أ��ا�دعوى�قضائية�است��الية�تثار����مرحلة�سابقة�ع���إبرام�الصفقة�

،�و�التا������المحرك�الوحيد�والأسا����لقضاء�
ً
العمومية����حالات�محددة�قانونا

ل�التعاقدي���دف�ا��فاظ�ع���المال�العام�من�ج�ة،�وضمان�نجاعة�الاست��ال�ما�قب

الطلب�العمومي�من�ج�ة�ثانية،�من�خلال�التجسيد�الفع���وا��قيقي�لمبادئ�حر�ة�

                                                 
،�يتضمن�قانون�الإجراءات�2008ف��اير�سنة��25الموافق��1429صفر�عام��18مؤرخ�����08/09قانون�رقم�� 1

 .2008أبر�ل�سنة��23،�بتار�خ�21ا��زائر�ة،�عدد��المدنية�والإدار�ة،�ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة
القضاء�الاست��ا���قبل�التعاقدي:�آلية�جديدة�نحو�حوكمة�العقود�والصفقات�العامة،�المجلة��/مراد�بدران� 2

قتصاد،�المجلد�
ٌ

  .�53:،�ص2018،�جامعة�ا�ي�بكر�بلقايد،�تلمسان،�جوان�2،�العدد�3المتوسطية�للقانون�والا
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الوصول�للطلبات�العمومية�والمساواة����معاملة�المر���ن،�وشفافية�الإجراء،�وال���نص�

المتضمن�تنظيم�الصفقات��247_��15عل��ا�صراحة�المنظم�ا��زائري����المرسوم�الرئا��

  ��.1العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام

كما�أن��ذا�النوع�من�الدعاوى��و�دعاوى�موضوعية�ي�ت���لدعاوى�القضاء�ال�امل�أو�

الشامل،�أي�أن�القا����الإداري�ي�ت����الموضوع�من�خلال�التصدي�ل��رق�المرتكب�من�

�ال �حدده �لما
ً
�وفقا �المتعاقدة �المص��ة �قبل �قوة �تك���� �وأح�امھ � المق�����ءال���قانون،

بھ،�وتمتع�القا����الإداري�ف��ا�بصلاحيات�واسعة�تج���لھ�اتخاذ��ل�الإجراءات�ال���يرا�ا�

  ��.�2ضرور�ة����ذلك

المطلب�الثا�ي:�حالات�رفع�دعوى�الاست��ال�ما�قبل�التعاقد����ميدان�

  الصفقات�العمومية

تنظيم�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�المتضمن��247_15نص�المرسوم�الرئا����

منھ�ع���"لضمان�نجاعة�الطلبات�العمومية�والاستعمال�ا��سن�للمال��5العام����المادة�

العام،�يجب�أن�ترا������الصفقات�العمومية�مبادئ�حر�ة�الوصول�للطلبات�العمومية�

ام��ذا�المرسوم".�والمساواة����معاملة�المر���ن،�وشفافية�الإجراءات،�ضمن�اح��ام�أح�

إن��ذه�المادة�تفرض�ع���المص��ة�المتعاقدة�مراعاة�المبادئ�الأساسية�ال���تقوم�عل��ا�

����مبدأ�العلانية،�ومبدأ�حر�ة�المنافسة�والمساواة�
ً
الصفقات�العمومية�والمتمثلة�أساسا

�لما�يحدده�القانون�ومن��نا�فإن�الإخلال���ذه�المبادئ��
ً
عد�ب�ن�جميع�المر���ن�طبقا

�لتحر�ك�رقابة�القضاء�الإداري�بالوسائل�القانونية�المتاحة�لذلك�المتمثلة�
ً
��افيا

ً
س�با

أساسا����دعوى�الاست��ال�ما�قبل�التعاقدية،�ولتفصيل�الأمر�س�تطرق�����ذا�المطلب�

  ��الات�رفع�دعوى�الاست��ال�ما�قبل�التعاقد����مجال�الصفقات�العمومية.

  الإش�ار�الفرع�الأول:�حالة�خرق�قواعد

                                                 
س�تم���سنة��16الموافق��1436ذي�ا���ة�عام��2مؤرخ�����247_15من�المرسوم�الرئا�����5ادة�أنظر�نص�الم� 1

س�تم����20،�الصادرة�بتار�خ�50،�عدد�ج�ر،�يتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام،�2015

2015.  
�ن�ا��زائري�والفر����،�أطروحة�القضاء�الاست��ا������مادة�العقود�الإدار�ة����القانون�/عبد�الله�كنتاوي � 2

  .�41:،�ص2018دكتوراه����القانون�العام،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�أبو�بكر�بلقايد،�تلمسان،�
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�عت���الإعلان�وسيلة�قانونية�لضمان�الشفافية�ف�و�من�المبادئ�القانونية�ال�امة�ال����

يقصد�بھ�إخطار�ذوي�الشأن�بالصفقة�العمومية�وإبلاغ�م�بالشروط�العامة�للعقد،�

وكيفية�ا��صول�ع���دف���الشروط�والاطلاع�ع���المواصفات�التقنية�للمشروع�وقائمة�

ية�المص��ة�المتعاقدة����الدخول����شرا�ات�وعلاقات�ثنائية�مع�السعار،�ف�و�يب�ن�ن

متعامل�ن�اقتصادي�ن�لتلبية�حاجيا��ا�سواءً��ان�ذلك����مجال�الأشغال�أو�اللوازم�أو�

  �.1الدراسات�أو�ا��دمات

كما�يمكن��عر�فھ�ع���انھ�إيصال�العلم�إ���جميع�الراغب�ن�بالتعاقد�وإبلاغ�م�عن�كيفيھ�

،��و�و���ذا�الش�ل��عد�2ط�ذلك�ونوعية�المواصفات�المطلو�ة�لذلكا��صول�ع���شرو 

�عن�السر�ة�والش��ات�مادام�انھ�يتطلب�إعلام�جميع�الراغب�ن�
ً
دعوة�إ���التعاقد��عيدا

بالتعاقد�بالشروط�الضرور�ة�المطلو�ة�لذلك�حسب�نوعية��ل�مشروع�وطبيعتھ�التقنية�

دئ�ال���تقوم�عل��ا�الصفقات�العمومية،�والمالية،�و�و�شرط�لازم�لتحقق�واستكمال�المبا

فالمنافسة�والمساواة�لن�يتحققا�دون�الإعلان�عن�الصفقة�وخروج�ا�للعلن،�لذلك�

  .�3فالأح�ام�المتعلقة�بالإعلان��عت���من�النظام�العام

كما�يقصد�بمضمون�الإعلان�جملة�المعلومات�ال���يجب�أن�ت�بع�ا�المص��ة�المتعاقدة��

ن�بإجراءات�الصفقة�العلم���ا،�و�ذه�المعلومات�لا��ش�ل��ل�ما�ال���تمكن�المخاطب�

يجب�معرفتھ�حول�الصفقة�المراد�إبرام�ا،�وإنما��ش�ل�ا��د�الأد�ى�لت�و�ن�فكرة�عامة�

  .��4عن�الدارة�المتعاقدة�ومحل�الصفقة�ومواعيد�وم�ان��سليم�العروض

العمومية�ع���نحو���ذا�ونظم�قانون�الصفقات�العمومية�إجراء�الإعلان�عن�الصفقات�

����مرحلة�الإبرام�
ً
يضمن�ل��ميع�معرفة�المعلومات�ا��اصة���ا�وجعل�منھ�إجراء�ضرور�ا

من��61ي�ب���للمص��ة�المتعاقدة�بمناسبة�أي�صفقة�مراعاتھ�و�و�ما�أكدتھ�نص�المادة�

�"�ي�ون�ال��وء�إ���الإش�ار�ال��في�إلزاميا����ا��الات�الآتية�247_ 15المرسوم�الرئا����

:  

                                                 
،�يتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�15/247من�المرسوم�الرئا�����2أنظر�نص�المادة�� 1

  العام.
  .�101:،�صمرجع�سابق�/عبد�الله�كنتاوي � 2
  .�55:مرجع�سابق،�ص�/مراد�بدران� 3
مبدأ�العلانية����الصفقات�العمومية،�مجلة�الدراسات�المالية�والمحاس�ية�والإدار�ة،��/سيد�أحمد�لكصا��� 4

  .�802:،�ص2017،�جامعة�العر�ي�بن�م�يدي،�أم�البوا��،�جوان�1،�العدد�4المجلد�
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  طلب�العروض�المفتوح، - 

  طلب�العروض�المفتوح�مع�اش��اط�قدرات�دنيا، - 

  طلب�العروض�المحدود، - 

  المسابقة، - 

  ال��ا�����عد�الاس�شارة�عند�الاقتضاء.� - 

:�الوسائل�القانونية�المعتمدة����الإش�ار�
ً
  أولا

يتم�إجراء�الإعلان�عن�الصفقات�العمومية�بإتباع�الوسائل�القانونية�المحددة�لذلك�

)�ال���تم����BOMOPتتمثل�أساسا����ال�شرة�الرسمية�لصفقات�المتعامل�العمومي�(وال

،��إضافة�إ���إلزامية���وء�المص��ة�المتعاقدة�إ���الإش�ار�عن�طر�ق�19841إ�شا��ا�سنة�

ال��افة�بأن�ي�ون�محل��شر�ع���الأقل����جر�دت�ن�يوميت�ن�وطن�ت�ن��واحدة�باللغة�

  .���2سيةالعر�ية�وأخرى�باللغة�الفر�

:�صور�الإخلال�بال��امات�الإش�ار
ً
  ثانيا

�عت���إخلالا�بال��امات�الإش�ار��ل�تصرف�يمس�بقواعد�العلانية�ومن�شأنھ�أن�يوثر�ع����

اختيار�المتعامل�المتعاقد،�و����ذا�الشأن�من�الممارسات�تتعدد�الطرق�والأساليب�ال���

�ع���الس���ا��
ً
  سن�لمسار�الصفقة�العمومية�مثل:يمكن�ان�نذكر�أ�م�ا�وأك���ا�تأث��ا

 و�ذلك��،
ً
عدم�قيام�المص��ة�المتعاقدة�بالإعلان�عن�الصفقة�مطلقا

  ت�ون�قد�خالفت�نص�قانو�ي�وا���وصر�ح�يلزم�ا�بإتباع��ذا�الإجراء.

 عدم�اح��ام�المص��ة�المتعاقدة�للبيانات�الإلزامية�المفروضة�عل��ا����

من�المرسوم��62ة�الإعلان�عن�الصفقة�وفق�مقتضيات�نص�الماد

،�مما�يؤدي�إ���إخراج�إعلان�منقوص�غ���مكتمل�247_15الرئا����

                                                 
شعبان�عام��11مؤرخ�����116_84المحدثة�بموجب�مرسوم�رقم��ال�شرة�الرسمية�لصفقات�المتعامل�العمومي،� 1

،�يتضمن�إحداث��شرة�رسميــة�خاصة�بالصفقــات�ال���ي��م�ـــا�المتعامـــل�1984مايو�سنة��12الموافق��1404

�1437جمادى�الثانية�عام��7،�الصادرة�بتار�خ�20العمومــي،�ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�،�عــدد�

  /.http://www.anep.com.dz/bomop،�للمز�د�راجع�:1984مايو�سنة��15فق�الموا
،�يتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�15/247من�المرسوم�الرئا�����65أنظر�نص�المادة�� 2

  العام.
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ا��وانب�من�حيث�المعلومات�المطلو�ة�وا��اصة�بالصفقة،�الأمر�الذي�

  .��1عزز�حالة�عدم�الوضوح�والغموض�لدى�المتعامل�ن�الاقتصادي�ن

  القيام�ب�شر�الإعلان�عن�الصفقة����غ���الوسائل�المحددة�لذلك�قانو�.
ً
  نا

 عدم�إعطاء�المدة�ال�افية�لتحض���العروض�من�طرف�المتعامل�ن�

الاقتصادي�ن،��ان�يتم��شر�إعلان�عن�طلب�عروض�مدتھ�لا�تتجاز�

يوم�ن�أو�ثلاثة�ما�يحرم�العديد�من�الراغب�ن����التعاقد�من�فرصة�

تحض���وإيداع�عروض�م��ما�يؤدي�إ���تقليص�فرص�المنافسة�وحصر�ا�

  .�2اثنان�ع���الأك������متعامل�واحد�أو 

 عدم�الإعلان�عن�قرار�المنح�المؤقت�للصفقة�من�طرف�المص��ة�

�للكيفيات�المحددة�لذلك�مما�يحرم�المتع�دين�من�حق�م�
ً
المتعاقدة�وفقا

���الاطلاع�ع���النتائج�ال���آلت�إل��ا�عملية�تقييم�العروض،�و�حرم�م�

  .�����3كذلك�من�ممارسة�حق�م����الطعن

  حالة�خرق�قواعد�المنافسة�الفرع�الثا�ي:

يقصد�بالمنافسة����مجال�الصفقات�العمومية�تمك�ن��ل�الأ��اص�الذين�تتوفر�ف��م�

الشروط�القانونية�لل�����وفق�ما�تضمنھ�قانون�المنافسة�الذي�نص�ع���"تطبق�أح�ام�

�ب�شر�الإعلان�عن�المناقصة�إ���غاية
ً
��ذا�الأمر�ع���ما�يأ�ي:...الصفقات�العمومية�بدءا

  4المنح�ال��ا�ي�للصفقة."��

إن�المقصود�بالمنافسة�����ذا�المجال��و�فتح�باب�التنافس�وال��احم�الشر�ف�أمام��ل�

من�ير�د�المشاركة����الصفقة�العمومية�وما�ي��تب�عليھ�من�مساواة����معاملة��ل�

ن�المتنافس�ن،�فلا�يجوز�إعطاء�م��ة�لأحد�م�ع���حساب�الآخر�ن،�ما��ع���ضرورة�أن�ت�و 

                                                 
  .�807:مرجع�سابق،�ص�/سيد�أحمد�لكصا����� 1
العمومية،�أطروحة�دكتوراه����ا��قوق،��دور�قا����الاست��ال����منازعات�الصفقات�/حنان�عطوي � 2

  �71:،�ص2020تخصص�قانون�عام،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�أ�ي�بكر�بلقايد،�تلمسان،�
المتعلق�ب�نظيم�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام��247_15من�المرسوم�الرئا�����82نصت�المادة�� 3

ؤقت�للصفقة�أو�إلغائھ�أو�إعلان�عدم�جدوى�أو�إلغاء�الإجراء����إجراء�ع���حق��ل�متع�د�يحتج�ع���المنح�الم

  الطعن�وفق�الكيفيات�والشروط�المنصوص�عل��ا����ال�شر�ع�والتنظيم�المعمول�بھ.
�ج�ر ،�يتعلق�بالمنافسة،�2003يوليو�سنة��19الموافق��1424جمادى�الأو���عام��19مؤرخ�����03/03أمر�رقم�� 4

  ،�معدل�ومتمم.��2003يوليو�سنة���20خ�،�الصادرة�بتار 43عدد�
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الشروط�المطلو�ة�للاش��اك����الدعوة�للمنافسة�أيا��ان�ش�ل�ا�متاحة�وموحدة�ل��ميع�

ح���تتمكن�المص��ة�المتعاقدة����الأخ���من�ا��صول�ع���أك���عدد�من�المتنافس�ن�

  .��1ل��صول�ع���أفضل�العروض�من�حيث�المزايا�الاقتصادية

يتجسد�من�خلال�العديد�من��إن�تكر�س�المنافسة�ا��رة����مجال�الصفقات�العمومية

الآليات�المقررة�بخصوص�إجراءات�الدعوة�للمنافسة�وتقر�ر�إجراءات�صارمة�وشفافة�

بخصوص�اختيار�المر���ن�وانتقاء�العروض�وضرورة�تطبيق�نفس�المعاي���ع���جميع�

  .��2المتع�دين�وغ���ا�من�القواعد�ال���تكرس�تجسيد�المساواة�����ذا�المجال

��دف�الوصول�إ��� المكرسة�لمبدأ�عدم�التمي���ب�ن�المر���ن�للصفقة�الإجراءات�ومن�

  :3نجدحر�ة�المنافسة�

 قبول�جميع�العروض�المطابقة�للمواصفات�دون�تمي��،�و�و�ما�أكدتھ�

من�تنظيم�الصفقات�العمومية،��بأن�توضع�تحت��64و�63المواد�

�تصرف�المر���ن��افة�الوسائل�القانونية�ال���تضمن�أك���قدر�من

  المشاركة�وفتح�باب�المنافسة�ع���مصراعيھ.

 عدم�توجيھ�الطلبات�بإدراج�شروط�ومواصفات�تقنية�أو�مالية���دف�

مباشرة�لمنح�الصفقة�لمتع�د��عينھ�أو�منتوج�مع�ن،�و���حالة�

�يجب�ع���المص��ة�المتعاقدة�النص�ع���
ً
ا��دمات�المعقدة�تقنيا

مع�الأخذ��ع�ن��إم�انية�تقديم�بدائل�للمواصفات�التقنية،��ذا

الاعتبار�الاست�ناء�ا��اص�����ذه�ا��الة�المتعلق�بالمؤسسات�ال���

�لا�ي�ون�خاضعا�للمنافسة.�
ً
  تزاول��شاطا

 ضرورة�أن�ي�ون�اختيار�المتع�د�مب���ع���أسس�موضوعية�وفق�ما�

  تتطلبھ�الصفقة�من�شروط�وضمانات�تقنية�ومالية.�

                                                 
  .�60:مرجع�سابق،�ص�/مراد�بدران� 1

�  
،�8حماية�المنافسة����عقود�الصفقات�العمومية،�مجلة�ا��قوق�والعلوم�الإ�سانية،�المجلد��/خ��ة�بن�سالم� 2

  .�390:،�ص2015العدد��جامعة�ز�ان�عاشور،�ا��لفة،�د�سم���
وعزة،�آليات�حوكمة�الصفقات�العمومية�با��زائر����إطار�م�افحة�الفساد�عبد�القادر�ب�/مصطفى�بن�الطيب� 3

،�2017،�جامعة�أحمد�دراية،�أدرار،�مارس�1،�العدد�5الإداري�_مقار�ة�نظر�ة_،�الت�امل�الاقتصادي،�المجلد�

  .�191:ص
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انونية�المقيدة�لمبدأ�المنافسة����مجال��ذا�كأصل�عام�مع�مراعاة�الاست�ناءات�الق�

�لھ�وإنما�تتما����وفحوى�ال�شر�ع�والتنظيم�
ً
الصفقات�العمومية�وال���لا��ش�ل�خرقا

  .��1المعمول���ما

المبحث�الثا�ي:�الأح�ام�الإجرائية�لدعوى�الاست��ال�ما�قبل�التعاقد����ميدان�

  الصفقات�العمومية

لمص��ة�المتعاقدة�لقواعد�الإش�ار�والمنافسة�عندما�يت���أن��ناك�خرق�لال��امات�ا�

ال���تطرقنا�إل��ا����المبحث�الأول�من��ذه�الورقة�البحثية،�فإن�ذلك�يؤدي�لأ��اب�

الصفة�الالتجاء�للقضاء�الإداري�لرفع�دعوى�است��الية�ما�قبل��عاقدية�قصد�ت��يح�

�بتحديد�الوضع،�و�و�ما�س�تم�التطرق�إليھ�بمز�د�من�التوضيح�����ذا�المبحث�
ً
بدءا

�إ���الفصل����الدعوى�الاست��الية�
ً
أ��اب�الصفة����الطعن�القضا�ي،�وصولا

  وتوضيح�صلاحيات�قا����الاست��ال�ف��ا.�

المطلب�الأول:�تحر�ك�دعوى�الاست��ال�ما�قبل�التعاقد����ميدان�الصفقات�

  العمومية

دعوى�قضائية��الدعوى�الاست��الية�ما�قبل�التعاقدية����ميدان�الصفقات�العمومية

�بحكم�
ً
كغ���ا�من�الدعاوى�ترفع�من�طرف�ذوي�الشأن�والذي�إما�أن�ي�ون�مدعيا

المص��ة�أو�مدعيا�ًبحكم�القانون�ضد�المد���عليھ�����ذه�ا��الة�و���المص��ة�

المتعاقدة�ال���خالفت�قواعد�الإش�ار�أو�الوضع����المنافسة�أثناء�القيام�بإجراءات�إبرام�

  و�و�ما�س�تم�توضيحھ�كما�ي��:عقد�صفقة�عمومية،�

  الفرع�الأول:�المد���بحكم�المص��ة

ترفع�الدعوى�من�قبل��ل�الأ��اص�الذين�ل�م�مص��ة����إبرام�العقد�والذين�يمكن�

أن�يتضرروا�من�جراء�خرق�قواعد�العلانية�والمنافسة�ال���تخضع�ل�ا�عملية�إبرام�

،�و�تعلق�الأمر���2.المدنية�والإدار�ةالصفقة�العمومية،�و�و�ما�نص�عليھ�قانون�الإجراءات�

                                                 
نة_،�المجلة�مخالفة�مبدأ�المنافسة����مجال�الصفقات�العمومية�_دراسة�مقار �/"م"�بزا���سلوى �بموقورة� 1

��289:،�،�ص2017،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�جوان�01،�العدد�8الأ�اديمية�للبحث�القانو�ي،�المجلد�

  وما��عد�ا.
:"�يجوز�إخطار��ما�ي�المتضمن�قانون�الاجراءات�المدنية�والادار�ة�ع����08/09من�القانون�رقم��946تنص�المادة�� 2

��حالة�الإخلال�بال��امات�الإش�ار�والمنافسة�ال���تخضع�ل�ا�عملية�إبرام�العقود�المحكمة�الإدار�ة��عر�ضة�وذلك��
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�نا�بالمتعامل�الاقتصادي�المتضرر�من�إبرام�الصفقة�العمومية�ع���شرط�أن�ي�ون��ذا�

�قادر�ع���إبرام�عقود�الصفقات�ولھ�المؤ�لات�المالية�والتقنية�للقيام�بذلك.�
ً
الأخ���فعليا

ر�قد�نتج�عن�الإخلال�ما��ع���أن�القابلية�للضرر�����ذه�ا��الات�لا��ستلزم�وجود�ضر 

بقواعد�الإش�ار�والمنافسة،�بل�يكفي�أن�يملك�المد���فرصة�للفوز�فيما�لو�لم�يرتكب��ذا�

الإخلال،�مع����ذا�أن�الدعوى�لا�تقبل�من�الأ��اص�الغر�اء�عن�عملية�إبرام�الصفقة�

�المتعاقدين�من�الباطن،�كما�أ��ا�تقبل�من�الأ��اص�الذين�تم�اس�بعاد�م�أو�إقصا��م�

من�المشاركة�دون�وجھ�حق،�وكذلك�بال�سبة�للذين�لم��ش���وا����إجراءات�الصفقة�إذا�

  .�����1ان�الس�ب����ذلك�مرده�إ���وجود�خلل����ال��امات�العلانية�ال���استوج��ا�القانون 

  الفرع�الثا�ي:�المد���بحكم�القانون 

ات�رسمية�(الوا��)�حماية�للشفافية�أثناء�إبرام�الصفقات�العمومية،�منح�القانون�����

الصفة����التقا����من�خلال�رفع�دعوى�است��الية��لما��ان��نالك�إخلال�بال��امات�

الإش�ار�أو�الوضع����المنافسة،�إذا��ان�احد�أطراف�الصفقة�جماعة�إقليمية�أو�مؤسسة�

عمومية�محلية�أو�مؤسسات�عمومية�محلية�تا�عة�للولاية�أو�البلدية،�و�التا���اك�ساب�

�للدولة�ع���مستوى�إقليم�الوا���
ً
لصفة�التقا�������مثل��كذا�حالات�باعتباره�ممثلا

�عن�الفساد�والش��ات،�
ً
الولاية����دف�ل��فاظ�ع���المال�العام�وحسن��سي��ه��عيدا

و�التا���يمكن�للوا���إخطار�المحكمة�الإدار�ة����حالة�الإخلال�بال��امات�الإش�ار�والمنافسة�

  .2لضرر دون�إثبات�المص��ة�أو�ا

غ���أن�المتفحص�للأمر�يظ�ر�لھ�بجلاء�إغفال�المشرع�تحديد�ا���ة�الإدار�ة�ال���ل�ا�حق�

رفع�الدعوى�إذا��علق�الأمر�بصفقات�الإدارة�المركز�ة�والمؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع�

الإداري�والمؤسسات�العمومية�الوطنية�ال���تخضع�للقانون�الذي�يحكم�ال�شاط�

�أو�جزئيا�و�مسا�مة�مؤقتة�أو���ائية�من�الدولة،�ما�التجاري�إذا��ان�ال
ً
عقد�ممولا��ليا

                                                                                                                   
الإدار�ة�والصفقات�العمومية،�يتم��ذا�الإخطار�من�قبل��ل�من�لھ�مص��ة����إبرام�العقد�والذي�قد�يتضرر�من�

  �ذا�الإخلال..."
ود�والصفقات�العمومية�_دراسة�أطراف�دعوى�الاست��ال�قبل�التعاقد����مادة�العق�/عبد�الله�كنتاوي � 1

،�2018،�جامعة�ح�����ضر،�الوادي،�جانفي�1،�العدد�9مقارنة_،�مجلة�العلوم�القانونية�والسياسية،�المجلد�

  .�290:ص
،�2012ف��اير�سنة��21الموافق��1433ر�يع�الأول�عام��28مؤرخ�����12/07من�قانون�رقم��110راجع�المادة�� 2

   .2012ف��اير�سنة��29،�الصادرة�بتار�خ�12يتعلق�بالولاية،�ج�ر،�عدد�
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يب�ن�أن��ذه�الصفقات�الم��مة�من�قبل��ذه�ال�يئات�تبقى�دون�و����رغم�أ�مي��ا�نظرا�

  ��1ل��امة�الاعتمادات�والأغلفة�المالية�المرصودة�ل�ا.

المطلب�الثا�ي:�الفصل����دعوى�الاست��ال�ما�قبل�التعاقد����ميدان�

  الصفقات�العمومية

عند�تحر�ك�دعوى�الاست��ال�ما�قبل�التعاقد�من�طرف�المد���وقيد�ا�لدى�كتابة�

ضبط�المحكمة�الإدار�ة�يأ�ي�دور�قا����الاست��ال�للفصل�ف��ا،�فإذا�قبل�الدعوى�فإنھ�

  يمارس�السلطات�ال���خول�ا�إياه�القانون،��ذه�السلطات�تتمثل���:�

  مر�للإدارةالفرع�الأول:�سلطات�توجيھ�أوا

يمتلك�قا����الاست��ال����الدعوى�الاست��الية�ما�قبل�التعاقد����ميدان�الصفقات�

من�قانون�الإجراءات�المدنية��946العمومية�سلطات�واسعة�حدد��ا�بوضوح�نص�المادة�

  والإدار�ة�و��:

  أولا:�أمر�الم�س�ب����الإخلال�بقواعد�الإش�ار�والمنافسة�إ���الإيفاء�بال��اماتھ:

ا�ات���للقا����أن��ناك�صور�للإخلال�بال��امات�الإش�ار�والمنافسة،�يمكنھ�����ذه�إذ

ا��الة�أن�يأمر�المص��ة�المتعاقدة�بالال��ام�بتلك�القواعد�الإجرائية�مع�تحديد�الأجل�

  .��2اللازم�ل�ا�للامتثال�لذلك

جراءات�المدنية��عت���توجيھ�أوامر�للإدارة�من�الصلاحيات�المستحدثة�بموجب�قانون�الإ 

�بمبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات،�لكن�
ً
والإدار�ة��عدما��ان��ذا�فيما�سبق��عت���مساسا

،��فإذا�أخلت�3القضاء�تخ���عنھ�وأصبح�القا����الإداري�لھ�ا��ق����توجيھ�أوامر�للإدارة

الإدارة�بال��امات�الإش�ار�والمنافسة�جاز�للقا����الاست��ا���حال�إخطاره�بذلك�أن�يأمر�

مع�تحديد�أجل�لذلك،�كأن�يأمر�المص��ة��لال��اماتھ�الامتثال�س�ب���ذا�الإخلال�الم

المتعاقدة�بوضع�دف���الشروط�تحت�تصرف�المؤسسات�المر��ة،�أو�تمك�ن�المر���من�

                                                 
  .�64:مرجع�سابق،�ص�/مراد�بدران�� 1
المتضمن�الإجراءات�المدنية�والإدار�ة،��09_08الدعوى�الاست��الية�الإدار�ة����ظل�القانون��/عباس�زواوي � 2

  .�218:،�ص2013،�ماي�3،�العدد�13مجلة�العلوم�الإ�سانية،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�المجلد�
أمال��ع�ش�تمام/�سلطات�القا����الإداري����توجيھ�أوامر�للإدارة،�أطروحة�دكتوراه����ا��قوق،��لية�� 3

 وما��عد�ا.��401:،�ص2012ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�
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الوثائق�الضرور�ة�ال���طل��ا�وامتنعت�الإدارة�عن�تزو�ده���ا...�ا���من�الأوامر�حسب�

  .���1ا��الة

سابقة�الذكر،�يجد�أن�المشرع�وقع����تناقض�من��946نص�المادة��غ���أنھ�و�استقراء

خلال�العبارات�ال���استخدم�ا�لتحديد�اجل�رفع�الدعوى،�فمن�ج�ة�استعمل�عبارة�

"يجوز�إخطار�المحكمة�الإدار�ة�قبل�إبرام�العقد"،�ومن�ج�ة�ثانية�و���نفس�المادة�نص�

ي��م..."�و����ذه�ا��الة�يبدوا�أنھ�لا�ع���أنھ�"�يتم��ذا�الإخطار...إذا�أبرم�العقد�أو�س

مجال�للطعن�السابق�للتعاقد،�و�و�ما�أكده�مجلس�الدولة�ا��زائري����قرار�صادر�عنھ�

ب�ن�ولاية�البيض�(مستأنف)�ضد�(أ.ع)،��21/06/2012مؤرخ�����074854تحت�رقم�

�ع���أنھ�يختص�قا����الاست��ال�بالنظر����مادة�الصفقات�
ً
حيث�صدر�القرار�مؤكدا

العمومية�والعقود�الإدار�ة����حالة�الإخلال�بال��امات�الإش�ار�أو�المنافسة�وقبل�إبرام�

  .��2العقد،�ولا��عقد�لھ��ذا�الاختصاص����حالة�إبرام�العقد�وتنفيذه

:�أمر�المص��ة�المتعاقدة�بتأجيل�إمضاء�عقد�الصفقة�العمومية
ً
  ثانيا

���مادة�الصفقات�العمومية،�يتع�ن��إن�المد���الذي�ي��أ�للقضاء�الإداري�الاست��ا���

من�قانون�الإجراءات�المدنية��946عليھ�أن�يؤسس�دعواه�ع���ما�جاءت�بھ�أح�ام�المادة�

والإدار�ة،�وأن�يرفع�ا�قبل�إبرام�العقد�لأن�من�سلطات�قا����الاست��ال�����ذه�

ن�المسائل�إم�انية�الأمر�بتأجيل�إمضاء�عقد�الصفقة�العمومية�بصفة�مؤقتة�إ���ح�

الفصل����الدعوى،�ع���أن��ذا�التأجيل�مقيد�بأجل�محدد�لا�يمكن�أن�تتجاوز�مدتھ�

�و���المدة�المقررة�للفصل����الدعوى�الاست��الية،�وال�دف�من��ذا�20العشرون�(
ً
)�يوما

التأجيل��و�تفادي�الأمر�الواقع�الذي�قد�تفرضھ�الإدارة�إذا�ما�سارعت�إ���إمضاء�عقد�

ر�الذي�من�شأنھ�أن�يفوت�الفرصة�ع���المتضرر�ن�من�الإخلال�الصفقة�العمومية،�الأم

  ���3بقواعد�الإش�ار�والمنافسة.

  الفرع�الثا�ي:�سلطة�فرض�الغرامة�ال��ديدية

                                                 
الدراسات��سلطات�قا����الاست��ال�الإداري�قبل�إبرام�عقد�الأشغال�العامة،�مجلة�/عبد�الرحمان�طو�رات� 1

  .�222:،�ص2019،�المركز�ا��ام�������ا��واس،�بر�كة،�جوان�1،�العدد�2،�المجلد�والاقتصاديةالقانونية�
،�قضية�ب�ن�21/06/2012،�المؤرخ����074854قرار�صادر�عن�مجلس�الدولة،�الغرفة�ا��امسة،�تحت�رقم�� 2

  ا��زائري.�(ولاية�البيض)،�ضد�(أ.ع)،�م�شور����الموقع�الرس���لمجلس�الدولة
  .��67:مرجع�سابق،�ص�/مراد�بدران� 3
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أعطى�المشرع�ا��زائري�لقا����الاست��ال�إم�انية�فرض�غرامة���ديدية����مواج�ة�

ل�ا�عملية�إبرام�الصفقات��الإدارة�حال�إخلال�ا�بال��امات�الإش�ار�والمنافسة�ال���تخضع

العمومية،��سري�من�تار�خ�انقضاء�الأجل�المحدد�ل�ا�للال��ام�والذي�يجب�عل��ا�الامتثال�

�ذا�الأجل�يبدأ�سر�ان�الغرامة�ال��ديدية�و�ظ�ر�ذلك����صلب�الأمر�ح����فبانقضاءلھ�

وم�ت�ون�وسيلة�للضغط�ع���المص��ة�المتعاقدة�ل�ي�تقوم�بت��يح�إجراءا��ا،�و�مف�

المخالفة�لا�يمكن�توقيع�الغرامة�ال��ديدية�ضد�المص��ة�المتعاقدة�إذا�قامت��ذه�الأخ��ة�

  �.1بالامتثال�لأوامر�قا����الاست��ال����الأجل�الممنوح�ل�ا�مسبقا�

فالغرامة�ال��ديدية����وسيلة�قانونية�أقر�ا�المشرع�ا��زائري�صراحة����نص�المواد�من��

الفقھ�والقضاء�ع���أ��ا�"مبلغ�ما���يوقعھ�القا�����استقر د�من�ق.إ.م.إ،�وق�986إ����980

الإداري�ع���المدين�الممتنع�عن�تنفيذ�ال��ام�واقع�ع���عاتقھ،�بمقت����سند�تنفيذي�بناء�

ع���طلب�الدائن"،�ومنھ�فالغرامة�ال��ديدية������ديد�ما����دفھ�الضغط�ع���الإدارة�

بأداء�مبلغ�ما���عن��ل�ف��ة�زمنية�ناتجة�عن��الممتنعة�أو�المماطلة�عن�التنفيذ�بال��ام�ا

  .�2تأخ���تنفيذ�الال��ام

�ذا�وتتم�تصفية�الغرامة�ال��ديدية�المأمور���ا�بموجب�أمر�است��ا��،�ذلك�أن�المبلغ��

�من�ان��اء�الأجل�الممنوح�لذلك�
ً
المح�وم�بھ�عن��ل�يوم�تأخ���عن�الامتثال�انطلاقا

وك�المح�وم�عليھ�والصعو�ات�ال���اع��ضنھ�لتنفيذ�الغرض،�مع�الأخذ��ع�ن�الاعتبار�سل

الأمر�الاست��ا��،�كما�يمكن�تخفيض�قيمة�الغرامة�ال��ديدية�أو�إلغا��ا�عند�اللزوم�إذا�

�ان�عدم�التنفيذ�راجع�لس�ب�أجن���أو�قوة�قا�رة،�كما�يمكن��عد�تصفية�الغرامة�الأمر�

مة�الضرر�و�تم�����ذه�ا��الة��عدم�دفع�جزء�م��ا�إ���المد���إذا�تجاوز�مقدار�ا�قي

  .�3صرفھ�إ���ا��ز�نة�العمومية

�ذا�وتب���القضاء�ا��زائري�الغرامة�ال��ديدية�ومنح�سلطة�فرض�ا�لقا����الاست��ال،��

بتار�خ��063857و�و�ما�يتج���بوضوح�من�خلال�قرار�مجلس�الدولة�تحت�رقم�

جلس�الشع���البلدي�،�الفاصل����الاست�ناف�المرفوع�من�قبل�رئ�س�الم14/07/2010

                                                 
القضاء�الاست��ا������مادة�العقود�الإدار�ة����القانون�ن�ا��زائري�والفر����،�مرجع�سابق،�/عبد�الله�كنتاوي � 1

  .�274:ص
  .�130:مرجع�سابق،�ص�/حنان�عطوي � 2
  .�222:مرجع�سابق،�ص�/عبد�الرحمان�طو�رات� 3
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لبلدية�المسيلة�ضد�(س.ع.ح)،�حيث�أقرت�الغرفة�ا��امسة���ذا�الشأن�أنھ�يمكن�

قا����الاست��ال�النطق�بالغرامة�ال��ديدية�عند�اتخاذه�من�قبل�تداب���لتنفيذ�قراره�

  .����1ولم�ينفذ

  ا��اتمة

قبل��ال���تناولت�موضوع�القضاء�الاست��ا���ما�وكخاتمة�ل�ذه�الدراسة�������

توصلت�ا���الصفقات�العمومية،��لم�افحة�جرائم�الفساد����مجالالتعاقدي�كآلية�

  ذكر�ا��الا�ي�:�ارتأيتمجموعة�من�النتائج�والتوصيات�

  النتائج�:�وم��ا�نذكر��

 �ًإن�دعوى�الاست��ال�ما�قبل�التعاقد�إذا�ما�تم�قبول�ا��عد�إجراء

�لمنع�
ً
�لطالصفقات�العممجال�الفساد����جرائم�فعالا

ً
ا�ع�ا�ومية�نظرا

�تمتع���ا�سلطات�الواسعة�ال���يللالوقا�ي�العلا���من�ج�ة،�و 

 �اخرى.ج�ة�من�الاست��ا���الاداري��القا����

 امل�الصلاحية����توجيھ�أوامر�للإدارة�بالال��ام��للقا����الاست��ا����

 .بقواعد�الإش�ار�والمنافسة

 لأمر�بتأجيل����ا�و�تمتع�القا����الاست��ا���ايضا�ب�امل�سلطتھ�

إمضاء�عقد�الصفقة�العمومية�تحت�طائلة�ال��ديد�بتوقيع�الغرامة�

 .ال��ديدية����حالة�عدم�الاستجابة�لأوامره

 ال�دف�م��ا�ت��يح�الاست��ا����المخولة�للقا����صلاحيات�ال�ان�

الوضع�وحماية�الصفقة�العمومية�قبل�أي�انحراف�من�شأنھ�أن�

 �.يؤدي�إ���الوقوع����الفساد

 �:�وكتوصيات�نق��ح�ما�ي�ت��احاالاق

 رفع�الدعوى�تحديد�من�يملك�الصفة����ا��زائري�ع���المشرع�

�علق�الأمر�بصفقات�ما�إذا�،��ذا��الاست��الية�ما�قبل�التعاقد�

عمومية�يتم�الشروع����إبرام�ا�من�قبل�الإدارات�المركز�ة�

                                                 
،�قضية�ب�ن�14/07/2010،�المؤرخ����063857ولة،�الغرفة�ا��امسة،�تحت�رقم�قرار�صادر�عن�مجلس�الد� 1

شور����الموقع�الرس���لمجلس�الدولة��(رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�لبلدية�المسيلة)،�ضد�(س.ع.ح)،�من

  ا��زائري.
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�نظرا�والمؤسسات�العمومية�الوطنية�ذات�الطا�ع�الإداري،�

  .��الاعتمادات�المالية�المرصودة�ل�ا�ا�و��امة��مي�لأ 

 من�قانون�الإجراءات���946عديل�صياغة�نص�المادة�ضرورة�

المدنية�والإدار�ة�باعتبار�ا�الإطار�القانو�ي�لدعوى�الاست��ال�ما�

قبل�التعاقد�وا��اصة�بتحديد�ميعاد�رفع�الدعوى،�بما�يؤكد�

 
ً
بذلك�للدور��وجوب�رفع�ا�قبل�إبرام�الصفقة�العمومية�تكر�سا

  الوقا�ي�ل�ذه�الدعوى.��

 لابد�من�الاعتماد�ع���التكنولوجيا�والرقمنة�وذلك��

بتفعيل�التعاقد�الالك��و�ي�ع���طول�مراحل�الصفقة�العمومية�

من�الإعلان�عن�الدعوة�للمنافسة�إ���غاية�إبرام�الصفقة،�

وترك�بتفعيل�دور�البوابة�الالك��ونية�للصفقات�العمومية�

ال����ليدية�المعتمدة�����شر�الإعلانات�عن�الصفقات�الطرق�التق

 �.ال�شر�ال��في�الور���عتمد�اساسا�ع���

 من��800ضرورة�الإسراع�����عديل�نص�المادة�

�الاختصاصقانون�الإجراءات�المدنية�والإدار�ة�فيما�يخص�

ح�����247-15من�المرسوم��06النو���للقضاء�الإداري�او�المادة�

  �.المادت�نيتم�التجا�س�ب�ن�نص�

 ال��اع�ا��اص����نظر�لل�توسيع�صلاحيات�قا����الاست��ال�

بالصفقات�العمومية�ل�شمل��امل�مراحل�الصفقة�العمومية�

فمن�غ���المعقول�تقييد�سلطات�القا�������المخالفات�المتعلقة�

بالمنافسة�والاش�ار�فقط�ح���ي��ز�دور�القا����الاست��ا������

ن�ج�ة�وا��فاظ�ع���المال�العام�القانون�م�اح��امالرقابة�ع���

 اخرى.من�ج�ة�
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  قائمة�المصادر�والمراجع:

  �أولا�/�قائمة�المصادر:

  القوان�ن:��- أ

،�يتضمن�قانون�2008ف��اير�سنة��25الموافق��1429صفر�عام��18مؤرخ�����09_08_�قانون�رقم�1

أبر�ل�سنة��23،�بتار�خ�21عدد��الإجراءات�المدنية�والإدار�ة،�ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،

2008.  

،�يتعلق�2012ف��اير�سنة��21الموافق��1433ر�يع�الأول�عام��28مؤرخ�����07_12_�قانون�رقم�2

  .2012ف��اير�سنة��29،�الصادرة�بتار�خ�12بالولاية،�ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�عدد�

  ب_�الأوامر:

،�يتعلق�2003يوليو�سنة��19الموافق��1424لأو���عام�جمادى�ا�19مؤرخ�����03_03_�أمر�رقم�1

،�2003يوليو�سنة��20،�الصادرة�بتار�خ�43بالمنافسة،�ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�عدد�

  عدل�ومتممم

  ج_�المراسيم:

،�يتضمن�إحداث�1984مايو�سنة��12الموافق��1404شعبان�عام��11مؤرخ�����116_84_�مرسوم�رقم�1

ـة�خاصة�بالصفقــات�ال���ي��م�ـــا�المتعامـــل�العمومــي،�ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة��شرة�رسميـ

  .1984مايو�سنة��15الموافق��1437جمادى�الثانية�عام��7،�الصادرة�بتار�خ�20،�عــدد�

2� �الرئا��� �المرسوم _15_247�� ��� ��2مؤرخ �عام �ا���ة ��1436ذي ��16الموافق ،�2015س�تم���سنة

من�تنظيم�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام،�ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�يتض

  .2015س�تم����20،�الصادرة�بتار�خ�50عدد�

  القرارات�القضائية�د_

،�14/07/2010،�المؤرخ����063857قم�_�قرار�صادر�عن�مجلس�الدولة،�الغرفة�ا��امسة،�تحت�ر 1

  /https://www.conseildetat.dzس�الدولة�ا��زائري،�م�شور����الموقع�الرس���لمجل
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2� �رقم �تحت �ا��امسة، �الغرفة �الدولة، �مجلس �قرار�صادر�عن _074854� ��� �المؤرخ ،21/06/2012�،

  /https://www.conseildetat.dzم�شور����الموقع�الرس���لمجلس�الدولة�ا��زائري،�

  ثانيا�/�قائمة�المراجع:

  �الرسائل�ا��امعية:�- أ

سلطات�القا����الإداري����توجيھ�أوامر�للإدارة،�أطروحة�دكتوراه����ا��قوق،��/أمال��ع�ش�تمام_ �- 1

  .�2012لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�

القضاء�الاست��ا������مادة�العقود�الإدار�ة����القانون�ن�ا��زائري�والفر����،��/_�عبد�الله�كنتاوي 2

���القانون�العام،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�أبو�بكر�بلقايد،�تلمسان،�أطروحة�دكتوراه�

2018  

�عطوي 3 �حنان _/����� �دكتوراه �أطروحة �العمومية، �الصفقات �منازعات ��� �الاست��ال �قا��� دور

�تلمسان،� �بكر�بلقايد، �أ�ي �جامعة �السياسية، �والعلوم �ا��قوق ��لية �عام، �قانون �تخصص ا��قوق،

2020.  

  المقالات����المجلات:�-ج

_�بموقورة�"م"�بزا���سلوى/�مخالفة�مبدأ�المنافسة����مجال�الصفقات�العمومية�_دراسة�1

،��جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�01،�العدد�8مقارنة_،�المجلة�الأ�اديمية�للبحث�القانو�ي،�المجلد�

  .2017بجاية،�جوان�

الصفقات�العمومية�با��زائر����إطار�_�مصطفى�بن�الطيب،�عبد�القادر�بوعزة/�آليات�حوكمة�2

،�جامعة�أحمد�1،�العدد�5م�افحة�الفساد�الإداري�_مقار�ة�نظر�ة_،�الت�امل�الاقتصادي،�المجلد�

  .2017دراية،�أدرار،�مارس�
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_�مراد�بدران/�القضاء�الاست��ا���قبل�التعاقدي:�آلية�جديدة�نحو�حوكمة�العقود�والصفقات�3

قتصاد،�المجلد�العامة،�المجلة�المتوسطية�ل
ٌ

،�جامعة�ا�ي�بكر�بلقايد،�2،�العدد�3لقانون�والا

  .2018تلمسان،�جوان�

_سيد�أحمد�لكصا���/�مبدأ�العلانية����الصفقات�العمومية،�مجلة�الدراسات�المالية�والمحاس�ية�4

  .2017،�جامعة�العر�ي�بن�م�يدي،�أم�البوا��،�جوان�1،�العدد�4والإدار�ة،�المجلد�

المتضمن�الإجراءات�المدنية��09_08الدعوى�الاست��الية�الإدار�ة����ظل�القانون��_�عباس�زواوي/5

  .2013،�ماي�3،�العدد�13والإدار�ة،�مجلة�العلوم�الإ�سانية،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�المجلد�

أطراف�دعوى�الاست��ال�قبل�التعاقد����مادة�العقود�والصفقات�العمومية��/_�عبد�الله�كنتاوي 6

،�جامعة�ح�����ضر،�1،�العدد�9مقارنة_،�مجلة�العلوم�القانونية�والسياسية،�المجلد�_دراسة�

  .2018الوادي،�جانفي�

سلطات�قا����الاست��ال�الإداري�قبل�إبرام�عقد�الأشغال�العامة،�مجلة��/_�عبد�الرحمان�طو�رات7

واس،�بر�كة،�جوان�،�المركز�ا��ام�������ا��1،�العدد�2،�المجلد�والاقتصاديةالدراسات�القانونية�

2019.  

حماية�المنافسة����عقود�الصفقات�العمومية،�مجلة�ا��قوق�والعلوم�الإ�سانية،��/_�خ��ة�بن�سالم8

  .2015،�جامعة�ز�ان�عاشور،�ا��لفة،�د�سم���4،�العدد�8المجلد�

  المقالات�ع���مواقع�الان��نت:�-�ـ

  /.http://www.anep.com.dz/bomop_�موقع�ال�شرة�الرسمية�لصفقات�المتعامل�العمومي،�1

  /https://www.conseildetat.dz_�موقع�مجلس�الدولة�ا��زائري،�2

 

  

  




