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 الملخص: 

في ظل  التحولات الصحية التي تعيشها دول العالم حاليا بسبب فيروس كورونا ، سارعت 

 .الدول و من بينها الجزائر إلى إتخاذ مجموعة من التدابير 

من أجل التوفيق بين مقتضيات السير  237-20و في هذا الصدد جاء المرسوم الرئاس ي 

من إنتشار فيروس كورونا ، خاصة و أن الحسن للمرافق العامة و ضمان إستمراريتها و الحد 

الصفقات العمومية تعد الوسيلة القانونية التي من خلالها تقوم الدولة بتجسيد مشاريعها و تنفيذ 

 برامجها .

و نظرا للأهمية البالغة التي يكتسيها هذا الموضوع  إرتأينا أن نسلط الضوء على المقاربة الذي حاول  

وضع أطر قانونية من شأنها إضفاء بعض المرونة لإبرام و تنفيذ الصفقات المشرع أن يتبناها من خلال 

 .العمومية في إطار الوقاية من آثار جائحة كورونا 
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التحولات الصحية ، التدابير ، فيروس كورونا ، الصفقات العمومية ، المرونة ، الكلمات المفتاحية: 

 الإبرام

Abstract:  

In light of the health transformations that the countries of the 

world are currently experiencing due to the Corona virus, countries, 

including Algeria, rushed to take a set of measures. 

In this regard, Presidential Decree 20-237 came in order to 

reconcile the requirements of the good conduct of public utilities and 

ensure their continuity and limit the spread of the Corona virus, 

especially since public deals are the legal means through which the 

state embodies its projects and implements its programs. 

 Given the critical importance of this topic, we decided to 

highlight the approach that the legislator tried to adopt by developing 

legal frameworks that would give some flexibility to conclude and 

implement public deals in the framework of preventing the effects of 

the Corona pandemic.–  

key words:  

Health transformations, measures, Corona virus, public deals, 

flexibility,– 

 مقدمة :

إن تفش ي وباء كورونا سبب أزمة عالمية ، شلت تقريبا كل القطاعات ، مما    

 أدى إلى تسجيل خسائر عالمية على جميع المستويات خاصة البشرية منها و الاقتصادية .

الجزائر كغيرها من الدول لم تكن بمنأئ عن هذا الوباء ، مما فرض على المشرع و 

التدخل و السعي نحو مواكبة التطور الحاصل و الحد من هذه الأزمة من جهة و 

الحفاظ على إستمرارية المرافق العمومية للدولة و تلبية الحاجيات العامة من جهة 

نصوص القانونية المتعلقة بالإجراءات و أخرى ، فصدر في هذا السياق ترسانة من ال

 التدابير الواجب إتخاذها لمكافحة هذه الجائحة .

و بإعتبار الصفقات العمومية المجال الخصب لإستهلاك الأموال العامة و الأداة 

الأساسية للنمو الإقتصادي ،و الوسيلة المثلى التي تستند إليها الدولة لتنفيذ مشاريعها و 

تلبية الحاجات العامة ، و نظرا للظرف الإستثنائي الذي تعيشه البلاد ،  بالتالي تحقيق و 

و الذي تضمن التدابير الخاصة و المكيفة لإجراءات إبرام  237-20صدر المرسوم الرئاس ي 



و  -19كوفيد  –الآليات القانونية المتخذة لتكييف الصفقات العمومية في ظل جائحة كورونا  

دراسة حالة في المؤسسات العمومية للصحة  –مدى تطبيقها في المؤسسات العمومية للصحة 

ـــــ .-بالشلف  ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ  ــــــ
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لضمان سيرورة المرفق ضمن هذا الظرف  19الصفقات العمومية في ظل جائحة كوفيد 

 الاستثنائي  .

 طرح الإشكالية التالية : و من  خلال ما سبق يمكن

فيما تتمثل المجهودات المبذولة من قبل المشرع الجزائري  للحد من إنعكاسات  

 " على الصفقات العمومية ؟ 19-جائحة كورونا " كوفيد 

المنهج الوصفي و ذلك من و للاجابة على هذه الاشكالية اعتمدت الدراسة على 

التعرف على ماهية المصطلحات محل خلال تحديد المفاهيم ضمن الموضوع لتسهيل 

ات الدراسة ، من جهة أخرى تم توظيف المنهج التحليلي و هو الغالب في استبيان معطي

بالإضافة إلى المنهج الاستنباطي و ذلك من خلال محاولة  237-20المرسوم الرئاس ي 

ر ونية التي كانت محو استخلاص أهم النتائج المتوصل اليها من تحليل النصوص القان

 .هذه الدراسة

 : *الطريقة و الأدوات

: تم إختيار المؤسسات العمومية للصحة بالشلف كمجتمع  مجتمع الدراسة*   

مؤسسة ، مكونة من التشكيلة التالية "  14للدراسة الميدانية ، و يبلغ عدد هذه الأخيرة 

سبع مؤسسات عمومية إستشفائية ، ست مؤسسات عمومية للصحة الجوارية ، و 

 مؤسسة إستشفائية متخصصة واحدة ".

لعينة محل الدراسة في مدراء المؤسسات الصحية العمومية و : تتمثل ا عينة الدراسة*  

 من مجتمع الدراسة . 100/100للمالية و الوسائل بنسبة  المدراء الفرعيين

: لجمع البيانات الخاصة بالدراسة ، إعتمدنا بشكل أساس ي على  أداة الدراسة*  

ي تتطلب من أفراد إستمارة الإستبانة ، و تضمنت هذه الأخيرة مجموعة من الأسئلة الت

 العينة الإجابة عنها ، و ذلك لتحقيق أغراض البحث ، و تم تقسيمها إلى جزئين :

الجزء الأول : خصص للتعرف على بعض المعلومات الشخصية و الوظيفية و هي :" 

 الجنس ، المؤهل العلمي ، الوظيفة ، الخبرة المهنية ، نوع المؤسسة الصحية ".



                                             ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                                أسماء سعدي، نسيم يخلف   
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من مجموعة أسئلة التي تخدم الدراسة ، و المتمحور فيما هل تم الجزء الثاني : فيتكون 

محل -بولاية الشلف -في المؤسسات العمومية للصحة  237-20تطبيق المرسوم الرئاس ي 

 الدراسة . 

 :و للإجابة على الإشكالية تم إتباع الخطة التالية : *الخطة 

 المبحث الأول : مفهوم المؤسسات العمومية للصحة .

الثاني : التدابير القانونية المتخذة لتكييف الصفقات العمومية في ظل جائحة المبحث 

 -19كوفيد –كورونا 

 . المبحث الأول : مفهوم المؤسسات العمومية للصحة

تتكون و تتشكل الخريطة الصحية في الجزائر من مؤسسات عموميةة للصةحة    

تها في مجال الصةحة ، و مؤسسات خاصة للصحة إعتمدتها الدولة من أجل تنفيذ سياس

و مةةةةةا  همنةةةةةا فةةةةةي موضةةةةةوعنا هةةةةةو المؤسسةةةةةات العموميةةةةةة للصةةةةةحة ، و بالتةةةةةالي سةةةةةنقوم فةةةةةي هةةةةةذا 

المبحةةةةةةث بةةةةةةالتطرق إلةةةةةةى تعريةةةةةةف المؤسسةةةةةةات العموميةةةةةةة للصةةةةةةحة " المطلةةةةةةب الأول" و معرفةةةةةةة 

 أهدافها " المطلب الثاني " و الوقوف على أهم أنواعها "المطلب الثالث" . 

 . يف المؤسسات العمومية للصحةالمطلب الأول  : تعر 

" المؤسسةةةة العموميةةةة  297فةةةي المةةةادة  1عرفهةةةا المشةةةرع مةةةن خةةةلال قةةةانون الصةةةحة 

للصةةةةحة هةةةةةي مؤسسةةةةةة عموميةةةةةة ذات تسةةةةةير خةةةةاص و ذات طةةةةةابع صةةةةة ي تتمتةةةةةع بالشخصةةةةةية 

المعنويةةةةة و الإسةةةةةتقلال المةةةةةالي ، تتمثةةةةةل مهمتهةةةةةا فةةةةي ضةةةةةمان و تطةةةةةوير و ترقيةةةةةة كةةةةةل النشةةةةةاطات 

 الصحية ".

" فهةةةةةةةةةي عبةةةةةةةةةارة عةةةةةةةةةن HAHتعريةةةةةةةةةف الهيئةةةةةةةةةة الأمريكيةةةةةةةةةة للمستشةةةةةةةةةفيات " و حسةةةةةةةةةب

مؤسسةةةةةة تحتةةةةةوي علةةةةةى طةةةةةاقم طبةةةةةي ، يتمتةةةةةع بتسةةةةةهيلات طبيةةةةةة دائمةةةةةة ، تشةةةةةمل علةةةةةى أسةةةةةرة 

للمرضةةةة د الةةةةةداخليين و خةةةةةدمات تمةةةةةريض مسةةةةةتمرة و ذلةةةةك مةةةةةن أجةةةةةل إعطةةةةةاء التشةةةةةخيص و 

الوسائل و الهياكل التي كما يمكن تعريفها على أنها :" مجموعة . 2العلاج اللازمين للمرض د

                                                 
 ج ر  ، يتعلق بالصحة ، 2018يوليو  02الموافق ل  1439شوال  18مؤرخ في  11-18قانون رقم  -/ 1

 .29، ص 4العدد 
طاهري حسين ، الخطأ الطبي و الخطأ العلاجي في المستشفيات العامة ، دراسة مقارنة ، دار هومه  -/ 2

 .11، ص 2004، الجزائر ، 



و  -19كوفيد  –الآليات القانونية المتخذة لتكييف الصفقات العمومية في ظل جائحة كورونا  

دراسة حالة في المؤسسات العمومية للصحة  –مدى تطبيقها في المؤسسات العمومية للصحة 

ـــــ .-بالشلف  ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ  ــــــ
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تنشةةةةأها الدولةةةةة مةةةةن أجةةةةل تةةةةوفير مسةةةةتوى صةةةة ي ملائةةةةم مةةةةن خةةةةلال تقةةةةديم خةةةةدمات  ةةةةحية 

 ضرورية للأفراد ".

 

 المطلب الثاني : أهداف المؤسسات العمومية للصحة . 

 نذكر منها : المؤسسات العمومية للصحة الى تحقيق العديد من الأهداف تهدف

 .1ن عبر المساواة في الحصول على العلاج/* حماية الصحة المواطنيي1   

 /* تطبيق البرامج الوطنية للصحة . 2   

 .2/* ضمان تحسين مستوى مستخدمي مصالح الصحة و تجديد معارفهم3   

 /* تطوير و دعم الوضع الص ي للسكان و المواطنيين .4   

دة التأهيةةةل /* ضةةةمان تنظةةةيم و برمجةةةة توزيةةةع العةةةلاج الإستشةةةفائي و التشةةةخيص و إعةةةا5   

 الطبي.

 .3/* ضمان إستمرارية الخدمة العمومية للصحة و الأمن الص ي6   

 /* المساهمة في حماية المحيط و ترقيته من خلال مكافحة كل الآفات الإجتماعية .7   

 المطلب الثالث : أنواع المؤسسات العمومية للصحة .

التةةةةي جةةةةاءت فةةةةي  298خةةةةلال المةةةةادة المتعلةةةةق بالصةةةةحة و مةةةةن  11-18بةةةةالرجوع الةةةةى القةةةةانون   

نجةةد أن المشةةرع الجزائةةري قسةةم  –البةةاا السةةادس  –القسةةم الثالةةث مةةن الفصةةل الثالةةث 

 المؤسسات العمومية للصحة إلى أربع أنواع و هي كالآتي :

 (.CHU* المركز الإستشفائي الجامعي )

 (.EHS* المؤسسات الإستشفائية المتخصصة )

 * المقاطعة الصحية .

                                                 
 .05، نفس المرجع ، ص  11-18من قانون  03المادة  -/ 1

قيـا  و تقيـيم أداء المؤسســات افسئشـفائية العموميــة حمةود محمةةد الطةاهر ، بةدوي إبةةراهيم ، )  -/ 2

، العةدد 05، المجلةد  ، جامعةة الأغةوا دراسةات(، مجلةة  ين جودة الخدمات الصـحية فـي الجزائـرلتحس

 .40، ص 2018، جوان 01
 .05، المرجع السابق ، ص  11-18من قانون  03المادة  -/ 3



                                             ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                                أسماء سعدي، نسيم يخلف   

1835  

 

حق
 ال

لة
ج

م
ت 

يا
ر
ح

وال
ق 

و
 

 (.SAMUالإعانة الطبية المستعجلة ) * مؤسسة

 "Centres Hospitaliers Universitaires ." الفرع الأول:المراكز الاسئشفائية الجامعية

هةةةةةةي عبةةةةةةارة عةةةةةةن مؤسسةةةةةةات عموميةةةةةةة ذات طةةةةةةابع إداري ، تتمتةةةةةةع بالشخصةةةةةةة المعنويةةةةةةة و    

الإستقلال المالي أسند لها المشرع العديد من الإختصاصات و المهام و منح لها العديد من 

الإختصاصةات منهةا مةا يتعلةق بالتشةخيص و الكشةف ، و العةلاج و الوقايةة و منهةا مةا يتعلةةق 

هةةا تغطةةي الةةنقص أو عةةدم القةةدرة التةةي قةةد تقةةع فيةةه المؤسسةةات بالبحةةث ، فةةيمكن القةةول أن

 العمومية الصحية الأخرى .

و بةةةةةالرجوع إلةةةةةى التطبيقةةةةةات القضةةةةةائية فةةةةةإن مجلةةةةةس الدولةةةةةة فةةةةةي أغلةةةةةب قراراتةةةةةه ، لةةةةةم يبةةةةةادر 

التشةةةريع فيمةةةا يتعلةةةق بالتسةةةةمية القانونيةةةة الصةةةحيحة لهةةةذه المراكةةةةز حيةةةث غالبةةةا مةةةا يطلةةةةق 

 .1جامعي "عليها تسمية " المستشفى ال

نشةةةةةةأ بموجةةةةةةب مرسةةةةةةوم تنفيةةةةةةذي بنةةةةةةاء علةةةةةةى إق ةةةةةةراح مشةةةةةة رك بةةةةةةين الةةةةةةوزير المكلةةةةةةف 

 02بالصةةحة و الةةوزير المكلةةف بةةالتعليم العةةالي و البحةةث العلمةةي و هةةو مةةا نصةةت عليةةه المةةادة 

 .4672-97من المرسوم التنفيذي 

 Etablissments Hospitaliers. الفـــرع الثـــاني :المؤسســـات افسئشـــفائية المتخصصـــة

Spécialisés 

الةةةةذي يحةةةةدد قواعةةةةد إنشةةةةاء  4653-97مةةةةن المرسةةةةوم التنفيةةةةذي  02حسةةةةب المةةةةادة 

المؤسسةةةةات الإستشةةةةفائية المتخصصةةةةة و تنظيمهةةةةا و سةةةةيرها ، فةةةةإن المؤسسةةةةة الإستشةةةةفائية 

المتخصصةةةةةةةةةةة هةةةةةةةةةةي مؤسسةةةةةةةةةةة عموميةةةةةةةةةةة ذات طةةةةةةةةةةابع إداري تتمتةةةةةةةةةةع بالشخصةةةةةةةةةةية المعنويةةةةةةةةةةة و 

ي ، توضةةةةةةع تحةةةةةةت وصةةةةةةاية والةةةةةةي الولايةةةةةةة الإسةةةةةةتقلال المةةةةةةالي ، تنشةةةةةةأ بموجةةةةةةب مرسةةةةةةوم تنفيةةةةةةذ

 المختص إقليميا .

                                                 
فطناسةةة ي عبةةةد الرحمةةةان ، المسةةةؤولية الإداريةةةة لمؤسسةةةات الصةةةحة العموميةةةة عةةةن نشةةةاطها الطبةةةي فةةةي  -/ 1

 .30،  29، ص ص  2015دار الجامعية الجديدة ، الإسكندرية ،الجزائر ، 
يحدد قواعد  1997ديسمبر  02الموافق ل  1418شعبان  02المؤرخ في  467-97المرسوم التنفيذي  -/ 2

 .81إنشاء المراكز الإستشفائية الجامعية و تنظيمها و سيرها ، ج ر عدد 
، يحدد  1997ديسمبر  02الموافق ل  1418شعبان  02المؤرخ في  465-97المرسوم التنفيذي  -/ 3

 .13، ص 81قواعد إنشاء المؤسسات الإستشفائية المتخصصة و تنظيمها و سيرها ، العدد 



و  -19كوفيد  –الآليات القانونية المتخذة لتكييف الصفقات العمومية في ظل جائحة كورونا  

دراسة حالة في المؤسسات العمومية للصحة  –مدى تطبيقها في المؤسسات العمومية للصحة 

ـــــ .-بالشلف  ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ  ــــــ
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كما يمكن تعريفها على أنها تلك المؤسسات التي تتكفل بنوع معين من العلاج    

و التخصةص دون غيةره و مةن مهامهةةا أيضةا تنفيةذ نشةةاطات الوقايةة و التشةخيص و العةةلاج 

 .1و إعادة التكييف الطبي و الإستشفاء

 les secteures sanitaires.  الصحية الفرع الثالث : القطاعات

يعتبةةةر القطةةةاع الصةةة ي النةةةواة الأساسةةةية فةةةي المنظومةةةة الصةةةحية فةةةي الجزائةةةر ، عرفةةةه المشةةةرع 

على أنه مؤسسة عموميةة ذات طةابع  4662-97من المرسوم  02الجزائري من خلال المادة 

إداري تتمتةةع بالشخصةةية المعنويةةة و الإسةةتقلال المةةالي ، يوضةةع تحةةت وصةةاية الةةوالي ، و يةةتم 

إنشاء أي قطاع ص ي بمرسوم تنفيذي بناء على إق راح وزير الصحة بعد إستشارة الوالي 

 المختص إقليميا .

لتابعةةةة لةةوزارة الصةةحة التةةةي يضةةم القطةةاع الصةة ي مجموعةةةة الهياكةةل الصةةحية العموميةةة ا

تغطي حاجيات سكان مجموعةة مةن البلةديات فيمةا يخةص الوقايةة و التشةخيص و العةلاج 

 و الإستشفاء و إعادة التكييف الطبي .

المتضةةةةةةةةةةةمن إنشةةةةةةةةةةةاء المؤسسةةةةةةةةةةةات العموميةةةةةةةةةةةةة  140-07لكةةةةةةةةةةةن بصةةةةةةةةةةةدور المرسةةةةةةةةةةةوم التنفيةةةةةةةةةةةذي 

ؤسسةات العموميةة للصةحة و الم les établissements publics hospitaliersالاستشةفائية"

" و تنظيمهةا و سةيرها les établissements publics de santé et de proximitéالجواريةة " 

، الةةةةذي يحةةةةدد قواعةةةةد  466-97منةةةةه لتلحةةةةي أحكةةةةام المرسةةةةوم التنفيةةةةذي  35، جةةةةاءت المةةةةادة 

إنشةةةةاء القطاعةةةةات الصةةةةحية و تنظيمهةةةةا و سةةةةيرها ، و بةةةةالرغم مةةةةن أن المشةةةةرع الجزائةةةةري فةةةةةي 

أعاد نظام المقاطعة الصحية كنوع من أنواع المؤسسات العمومية  11-18نون الصحة قا

                                                 
،دار هومةةةة ، الطبعةةةة -تنظةةةيم و عمةةةل إختصةةةاص  -بوحميةةةدة عبةةةد و ، الةةةوجيا فةةةي القضةةةاء الإداري  -/ 1

 .308، ص 2014الثالثة ، 
المتعلق  1997ديسمبر  02الموافق ل 1418شعبان  02، المؤرخ في  466-97المرسوم التنفيذي  -/ 2

 .81العدد رقم  ج ر  بالمقاطعات الصحية ، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،
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للصةحة ، لكةن لةم يةتم إصةةدار التنظةيم الةذي ينشةأ و يةةنظم المقاطعةات الصةحية إلةى يومنةةا 

 هو الساري المفعول المعمول به حاليا . 1401-07هذا و لا يزال المرسوم التنفيذي 

الإستشةةةةةفائية هةةةةةي مؤسسةةةةةات عموميةةةةةة ذات طةةةةةابع إداري و بالتةةةةةالي فالمؤسسةةةةةات العموميةةةةةة 

تتمتةةةةع بالشخصةةةةية المعنويةةةةة و الإسةةةةتقلال المةةةةالي ، توضةةةةع تحةةةةت وصةةةةاية الةةةةوالي و أسةةةةند لهةةةةا 

 المشرع العديد من المهام .

و هنةةاك مةةن عرفهةةا علةةى أنهةةا:" جةةزء مةةن النظةةام الإجتمةةاظي يةةرتبط فةةي أداء وظائفةةه ببرنةةامج 

لعةام ،و فةي نفةس الوقةت هةي عبةارة عةن نظةام كلةي يضةم ص ي متكامل مع النظام الص ي ا

مجموعةةةةة مةةةةن الةةةةنظم الفرعيةةةةة المتكاملةةةةة و المتمثلةةةةة فةةةةي نظةةةةام الخةةةةدمات الطبيةةةةة ، و نظةةةةام 

الخةةةةةةدمات الفندقيةةةةةةة ، و نظةةةةةةام الخةةةةةةدمات الإداريةةةةةةة ، و تتفاعةةةةةةل تلةةةةةةك الةةةةةةنظم معةةةةةةا  هةةةةةةدف 

يميةة و التدريبيةة تحقيق أقص د رعايةة ممكنةة للمةريض و المصةاا و تةدعيم الأنشةطة التعل

 . 2و البحثية للدارسيين و العامليين في المجال الطبي "

  كما عرفت على أنها :

 "établissement public doté de la personnalité morale, disposant d’organes de 

gestion ‘conseil d’administration, directeur....,et d’un budget autonome placé 

sous la tutelle de l’état " 3. 

 Service d’aide Médicaleالفـــرع الرا ـــع: مؤسســـة افعانـــة الطبيـــة المســـت جلة " 

Urgente" 

LE SAMU" est le gérant des urgences médicales préhospitaliéres , ont pour  

                                                 
،  2007ماي  19، الموافق ل  1428جمادى الأول عام  02المؤرخ في  140-07المرسوم التنفيذي  -/ 1

العمومية الإستشفائية و المؤسسات العمومية للصحة الجوارية و تنظيمها و المتضمن إنشاء المؤسسات 

 .33العدد رقم ج ر سيرها ،الجمهورية الديمقراطية الشعبية ، 
دراسة حالة المؤسسة العمومية  –تحديات افمداد في المؤسسات الصحية بحداد نجاة ،  -/ 2

، رسالة ماجستير ، العلوم الإقتصادية ، جامعة أبي بكر بلقايد ، تلمسان ،  –افسئشفائية بمغنية 

 .41،ص 2011،2012
3 /- christion maillard, histoir de l’hopital de 1940 a nos jours-comment la santé est devenue 

une affaire d’état -, nouveau tirage, dunord france ,p XIV. 

 



و  -19كوفيد  –الآليات القانونية المتخذة لتكييف الصفقات العمومية في ظل جائحة كورونا  

دراسة حالة في المؤسسات العمومية للصحة  –مدى تطبيقها في المؤسسات العمومية للصحة 

ـــــ .-بالشلف  ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ  ــــــ
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mission de répondre par des moyens exclusivementmédicaux aux situations 

d’urgence individuelles ou collectives extrahospitaliéres. "1  

المبحـــــث الثـــــاني : التـــــدابيخ القانونيـــــة المتخـــــذة لتكييـــــف الصـــــفقات العموميـــــة فـــــي ظـــــل 

 .19كوفيد -جائحة  كورونا 

إن الوضةةةةةةعية الوبائيةةةةةةة التةةةةةةي أوجةةةةةةدها فيةةةةةةروس كورونةةةةةةا بةةةةةةرزت معهةةةةةةا العديةةةةةةد مةةةةةةن 

الاحتياجةةات المرتبطةةة بعمليةةة مكافحةةة انتشةةار فيةةروس كورونةةا و مكافحتةةه و لتحقيةةق ذلةةك 

وجةةةةةب علةةةةةى الدولةةةةةة إبةةةةةرام العديةةةةةد مةةةةةن العقةةةةةود التةةةةةي تكةةةةةون فةةةةةي الغالةةةةةب فةةةةةي شةةةةةكل صةةةةةفقات 

ل الدولةةة بةالنظر إلةةى مكانتهةةا فةةي تحقيةةق عموميةة  و ذلةةك لكونهةةا تمثةةل جانةب هامةةا مةةن أعمةةا

النفةةةةع العةةةةام ، لكةةةةن الآجةةةةال و الإجةةةةراءات الشةةةةكلية المعقةةةةدة التةةةةي يتطل هةةةةا ابةةةةرام الصةةةةفقات 

العمومية جعلتهةا لا تتكيةف و الواقةع الجديةد لتضةمن تلبيةة احتياجةات الوضةعية الوبائيةة 

 .2، مما فرض اتخاذ العديد من التدابير على جميع المستويات 

الةةةذي أجةةةاز  3 237-20عمةةةل المشةةةرع الجزائةةةري علةةةى إصةةةدار المرسةةةوم الرئاسةةة ي  لةةذا

، و 124مةةةن خلالةةةه للمصةةةلحة المتعاقةةةدة أن تلجةةةأ إلةةةى الاسةةةتثناء المنصةةةوص عليةةةه فةةةي المةةةةادة 

 التي أجازت تنفيذ الصفقة قبل إبرامها .

 .237-20المطلب الأول : الطا ع الاستثنائي  للمرسوم الرئاس ي 

                                                 
1 /-http:// www.santetunisie.rns.tn consulté le :10/12/2021 

2
لجزائر للحقوق رقية برباوي ، آثار جائحة كورونا على إجراءات إبرام الصفقات العمومية ، المجلة ا -/ 

 .212،ص. 2020، عدد خاص 03، العدد  05، المجلد ، جامعة تيسمسيلتو العلوم السياسية
3
، المتضمن التدابير الخاصة المكيفة لإجراءات 2020-08-31المؤرخ في  237-20المرسوم الرئاس ي  -/ 

، الجريدة الرسمية للجمهورية الديمقراطية ، العدد 19إبرام الصفقات العمومية في ظل جائحة كوفيد 

51 . 
4
يةة و تفويضةات المرفةق العةام ، المةؤرخ ، يتضةمن تنظةيم الصةفقات العموم 247-15المرسوم الرئاس ي  -/ 

، المؤرخة فةي 50، الجريدة الرسمية للجمهورية الديمقراطية الشعبية ، العدد رقم  2015سبتمبر  16في 

 .2015سبتمبر  20
 

http://www.santetunisie.rns.tn/
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نه على أنه: يمكن لمسؤول  الهيئة العمومية ، الوزير ، الوالي م 02نصت المادة 

أن يرخص البدء في التنفيذ قبل إبرام الصفقة العمومية وهذا التنفيذ يكون  في نطاق 

 ما يلي:

أداة ال رخيص هنا هي قرار معلل و مسبب ، والسبب  بطبيعة الحال لن يخرج 

لتي خلفها الوباء العالمي الظروف ا عن الاستعجال الملح نظرا لما تعيشه البلاد من

 .كورونا

رئيس المجلس الشعبي   02نلاحظ مما سبق أن المشرع  أسقط من خلال نص المادة 

البلدي  و المدير العام / مدير المؤسسة العمومية  وتم حصر المعيار العضوي في ثلاثة 

 لوالي .ا –الوزير .         –مسؤول الهيئة العمومية .     -هيئات هي  :  

)إنجاز أشغال ، اقتناء لوازم ،  1اما موضوع الصفقة فهو يتضمن كل أنواع الصفقات 

 ( ، و ليس مقصور على صفقات الخدمات فقط . 2دراسات و الخدمات

                                                 
1
التةةةدابير  –و هةةةو مةةةا يتعةةةارض مةةةع تحليةةةل بركةةةات ريةةةاض ، مسةةةيكة محمةةةد الصةةةغير فةةةي المقةةةال المعنةةةون  -/ 

قةةةراءة فةةةي المرسةةةوم  -(19ت إبةةةرام الصةةةفقات العموميةةةة فةةةي ظةةةل جائحةةةة ) كوفيةةةد الخاصةةةة المكيفةةةة لإجةةةراءا

، المجلة الجزائرية للحقوق و العلوم السياسية ، المجلد  2020-08 -31المؤرخ في   237-20الرئاس ي رقم 

مةةةن المرسةةوم الرئاسةةة ي  02، بقولةةه " نصةةةت المةةادة عليهةةةا المةةادة  198(، ص. 2020خةةةاص )  03، العةةدد 05

، حيث رخصت لكل من مسؤول الهيئة العمومية أو الوزير أو الةوالي ، بموجةب قةرار معلةل ، أن  20-237

يأمر بالشةروع فةي بةدء تنفيةذ الخةدمات قبةل إبةرام الصةفقة العموميةة ، لكنهةا قصةرتها فةي مجةال الخةدمات 

 فقط ".
2
 237-20رسةوم الرئاسة ي و هو ما يوافقنا فيه الدكتور بن عةزوز أحمةد بقولةه " لةم يةنص المشةرع فةي الم -/ 

بشةكل صةريح علةى العمليةات التةي تخضةع للإجةراءات المكيفةةة و هةو مةا دفةع الةبعض إلةى حصةرها فةي تقةةديم 

، الخةةدمات المنفةةذة  237-20الخةةدمات عنةةدما أخةةذوا بحرفيةةة الةةنص ، و الةةذي تضةةمنه المرسةةوم الرئاسةة ي 

قة الخةةةةةدمات دون أن أو تنفيةةةةةذ الخةةةةةدمات ، حيةةةةةث إعتبةةةةةر مصةةةةةطلح تنفيةةةةةذ الخةةةةةدمات يخةةةةةص فقةةةةةط صةةةةةف

يتعةةدى إلةةى غيرهةةا مةةن الصةةفقات الأخةةرى ، لكةةن لمةةاذا لةةم يسةةتعمل المشةةرع مصةةطلح تنفيةةذ الصةةفقة بةةدل 

مصةةةةةةطلح تنفيةةةةةةذ الخدمةةةةةةة ، لإزالةةةةةةة اللةةةةةةبس فةةةةةةي تحديةةةةةةد مجةةةةةةال تطبيقةةةةةةه ، ففةةةةةةي الظةةةةةةروف العاديةةةةةةة لإبةةةةةةرام 

فقة يسةةبق مرحلةةة الصةفقات العموميةةة  يمكةةن اسةةتعمال مصةةطلح تنفيةةذ الصةفقة لأن مرحلةةة إبةةرام الصةة

التنفيذ أما في الحالات الاستثنائية كحالات الإستعجال الملح عندما يسبق تنفيذ الصفقة مرحلة إبرامها 

، و مةةا يع ةةي أن مجةةال المرسةةوم الرئاسةة ي  237-20، و هةةو مةةا أكدتةةه المةةادة الخامسةةة مةةن المرسةةوم الرئاسةة ي 

غال ، اقتنةةاء لةةوازم دراسةةات و خةةدمات ." ،  يضةةم الأنةةواع الأربةةع للصةةفقات العموميةةة، إنجةةاز أشةة 20-237

مداخلةةةة بعنةةةوان تكييةةةف الصةةةفقات العموميةةةة لمواجهةةةة فيةةةروس كورونةةةا ، ملتقةةةى دولةةةي بتقنيةةةة التحاضةةةر 



و  -19كوفيد  –الآليات القانونية المتخذة لتكييف الصفقات العمومية في ظل جائحة كورونا  

دراسة حالة في المؤسسات العمومية للصحة  –مدى تطبيقها في المؤسسات العمومية للصحة 

ـــــ .-بالشلف  ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ  ــــــ
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و قد أشار المنظم من خلال هذا المرسوم أن الاتفاق يقوم بين المصلحة المتعاقدة و 

 الرسائل .المتعامل المتعاقد عن طريق تبادل 

 237-20من المرسوم الرئاس ي  02و من خلال ما سبق يمكن القول أن المادة 

و التي تمثل الأصل العام حيث  247-15من المرسوم الرئاس ي  03تعتبر استثناء من المادة 

نصت على أن إبرام الصفقات العمومية يتعين ان يتم  قبل أي شروع في تنفيذ 

فانه يحظر تنفيذ الصفقة قبل إبرامها ، إلا أن المشرع الخدمات و بالتالي و كأصل عام 

المتعلق بالصفقات  247-15اخ ال جميع الإجراءات المنصوص عليها في المرسوم الرئاس ي 

العمومية من حرية الوصول للطلبات ،  إشهار و إعلان ، و فتح و التقييم ، و مرحلة 

ت استبدلها بالاتفاق و تبادل الطعون و الإعلان عن المنح المؤقت ، كل هذه الاجراءا

الرسائل بين  المصلحة المتعاقدة  و من يتعاقد معها فقط ، و قد بسط المشرع من 

معظم الاجراءات    و أعطى للمصلحة المتعاقدة حرية  237-20خلال المرسوم الرئاس ي 

مطلقة في اختيار من يتعامل معها ، و هذا راجع إلى الاستعجال الملح و الظروف 

 ثنائية خاصة في المؤسسات العمومية للصحة .الاست

و منه نستنتج أنه تم إعفاء المصلحة المتعاقدة من الإل اام بالمبادئ العامة 

 .العلنية ....."للتعاقد  و التي منها " مبدأ المساواة ، مبدأ الشفافية ، مبدأ 

 3الفقرة  247-15من المرسوم الرئاس ي  21من جهة أخرى ألزمت المادة  

المصلحة المتعاقدة أن لا تلجأ للتعامل مع نفس المتعامل الاقتصادي ، عندما يمكن 

تلبية تلك الخدمات من طرف متعاملين اقتصاديين آخرين ، و بالتالي فإن المصلحة 

لفرص للجميع و مبدأ المساواة بين المتعاقدة و حفاظا على مبدأ إتاحة و تكافؤ ا

المتعاملين الاقتصاديين فإنها ملزمة بعدم التعاقد مع نفس المتعامل الاقتصادي لعدة 

                                                                                                                   

معالجةةةةة انعكاسةةةةات جائحةةةةة كوفيةةةةد علةةةةى الصةةةةفقات  –ةةةةة ، الموسةةةةوم ا Google meetالمرئةةةةي عةةةةن بعةةةةد 

، جامعةةةةة محمةةةةد -التحةةةةديات الراهنةةةةة و الخيةةةةارات المتاحةةةةة  –العموميةةةةة فةةةةي القةةةةانون الجزائةةةةري و المقةةةةارن 

 27، يةةةوم  meet .google.com/hio-qnti-rgkالصةةةديق بةةةن ي ةةةي ، جيجةةةل ، الجلسةةةة العلميةةةة السادسةةةة 

 .19:40إلى  19:30، من الساعة 2021جوان 
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، تسمح للهيئة المتعاقدة  237-20من المرسوم الرئاس ي  03مرات في حين جاءت المادة 

 التعامل مع نفس المتعامل المتعاقد عدة مرات شر  التعليل من قبلها .

جدر الإشارة أن المشرع ومن خلال هذا المرسوم ألزم المصلحة المتعاقدة أن ترسل و ت

، و إلى الوزير المكلف بالمالية وهذه تعتبر من  1نسخة من المقررات الى مجلس المحاسبة

البعدية ، و نظرا لإستمرارية تقديم الخدمات و تلبية الحاجات  2قبيل  الرقابة الخارجية

ض د عن معظم الإجراءات لإبرام الصفقة العمومية و ذلك نظرا العامة  فالمشرع تغا

" 19-للظرف الإستعجالي و الاستثنائي الذي تمر به البلاد بسبب جائحة كورونا " كوفيد 

 ، و في المقابل أخضعها لرقابة مشددة على المستوى المركزي .

تاريخ أشهر من  10بالإضافة الى أنه لا يمكن بأي حال من الأحوال مرور أجل 

توقيع المقرر من الهيئات المختصة و التي قصرها المشرع في ثلاث هيئات " مسؤول 

الهيئات العمومية ، الوزير ، الوالي "  دون إبرام الصفقة العمومية التي تم تنفيذها و 

تبرم الصفقة عن طريق صفقة تسوية ، كما الزم  المشرع الهيئة المختصة بضرورة ابرام 

 أشهر  ابتداء من تاريخ توقيع المقرر . 10في ظرف  زم ي لا يتجاوز الصفقة العمومية 

                                                 
1
ديسةةةمبر  30، الموافةةةق 1442جمةةةادئ الأول  15مةةةن الدسةةةتور ، المةةةؤرخ فةةةي  199حيةةةث نصةةةت المةةةادة  -/ 

،  علةةةةةةةى أن" مجلةةةةةةةس 82، الجريةةةةةةةدة الرسةةةةةةةمية للجمهوريةةةةةةةة الديمقراطيةةةةةةةة الشةةةةةةةعبية ، العةةةةةةةدد رقةةةةةةةم 2020

بالرقابةةةة البعديةةةة  المحاسةةةبة مؤسسةةةة عليةةةا مسةةةتقلة للرقابةةةة علةةةى الممتلكةةةات و الأمةةةوال العموميةةةة ، يكلةةةف

علةةةى أمةةةوال الدولةةةة و الجماعةةةات المحليةةةة و المرافةةةق العموميةةةة ، و كةةةذلك ربوس الأمةةةوال التجاريةةةة التابعةةةة 

 للدولة .

يساهم مجلس المحاسبة في ترقية الحكم الراشد و الشفافية في تسيير الأموال العمومية و إيداع 

ة على " يعد مجلس المحاسبة تقريرا سنويا الحسابات ." ،كما نصت الفقرة الرابعة من نفس الماد

 يرفعه إلى رئيس الجمهورية ، و يتولى رئيس المجلس نشره ".
2
إن الصفقات العمومية تعتبر فرصة ثمينة لتبيض الأموال بالنسبة للمتعامل المتعاقد ، و قد  -/ 

ورد أو المقاول ، و يغتنمها الموظف الغير نزيه لجلب الثراء الفاحش عندما يطلب ثمنا باهظا من الم

يستجيب هذا الأخير لهذا كان لزاما على المشرع إخضاعها لرقابة صارمة ، للإطلاع أكثر في هذا الصدد 

راجع بن ساحة يعقوا ، بن الأخضر محمد ، الرقابة المحاسبية و المالية على الصفقات العمومية في 

 .1299، ص. 2020، ماي  01الجزئر  ، مجلة صوت القانون ، المجلد السابع ، العدد 



و  -19كوفيد  –الآليات القانونية المتخذة لتكييف الصفقات العمومية في ظل جائحة كورونا  

دراسة حالة في المؤسسات العمومية للصحة  –مدى تطبيقها في المؤسسات العمومية للصحة 

ـــــ .-بالشلف  ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ  ــــــ
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و كأصل عام لا تعرض الصفقة لرقابة الهيئة المختصة بالرقابة الخارجية للصفقات 

، فإذا فاق المبلغ 1 01فقرة  13العمومية إلا إذا تعدت حدود المبالغ المذكورة في المادة 

، الرقابة الخارجية للصفقات العمومية و رقابة  المستوى المحدد تعين عرضها  لرقابتين

 مجلس المحاسبة و وزير المالية .

اللجوء الى ال راض ي البسيط  237-20من المرسوم الرئاس ي  07أجازت المادة 

"لم يذكر   -لإبرام صفقات العمومية ، و قد ذكر المشرع  هذا النوع فقط من ال راض ي

إلى عنصر الإستعجال ، لكن في حالة اللجوء الى  و هذا راجع -ال راض ي بعد الإستشارة" 

أسلوا ال راض ي  البسيط فإن المصلحة المتعاقدة غير ملزمة بالتعليل مثل ما هو 

، و هو ما يجعل المصلحة  2من هذا المرسوم 03و  02مطلوا و منصوص عليه في المادة 

 ". gré a gréالمتعاقدة تلجأ الى أسلوا ال راض ي البسيط "

أن جائحة كورونا "  237-20المشرع أعلن من خلال هذا المرسوم الرئاس ي  و نجد أن

" تعتبر حالة من الحالات التي تسمح باللجوء الى أسلوا ال راض ي البسيط و 19كوفيد 

 منه إعطاء رخصة للمصلحة المتعاقدة في استعماله .

ادة كما ألزم المشرع و أجبر هيئات الرقابة القبلية المختصة من خلال نص الم

بإعطاء الاولوية الكاملة للنظر في الملفات المتضمنة  237-20من المرسوم الرئاس ي  08

 الصفقات الذي ينظمها هذا المرسوم .

و في حالة وجود إ هام و غموض في تطبيق مواد هذا المرسوم فإن المشرع منح 

 .                          4قبله،  عن طريق قرارات صادرة من 3صلاحية توضيحه الى الوزير المكلف بالمالية 

 .-الشلف  –: دراسة تطبيقة في المؤسسات العمومية للصحة  ثاني المطلب ال

                                                 
1
 ، المرجع السابق. 247-15المرسوم الرئاس ي  -/ 

2
 ، المرجع السابق. 237-20المرسوم الرئاس ي  -/ 

3
 إلى غاية كتابة هذه الأحرف لم يتم إصدار أي قرار من قبل الوزير المكلف بالمالية  هذا الخصوص. -/ 

4
المرجع السابق ، على أنه " توضح كيفيات  ، 237-20من المرسوم الرئاس ي  09حيث نصت المادة  -/ 

 تطبيق هذا المرسوم ، عند الحاجة بموجب قرار من الوزير المكلف بالمالية ".
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المتضةةةمن الإجةةةراءات المكيفةةةةة  237-20و مةةةن أجةةةل معرفةةةة مةةةدى تطبيةةةةق المرسةةةوم الرئاسةةة ي 

، قمنةةا بإعةةداد إسةةتبيان و توزيعةةه علةةى العينةةة  19للصةةفقات العموميةةة فةةي جائحةةة كوفيةةد 

 المعنية محل الدراسة و توصلنا إلى النتائج التالية :

 الجزء الأول :

   : من إعداد الباحثين بناء على معطيات الإستبيان . 01الشكل رقم 

من تحليل هذه النسب نجد أن معظم المؤسسات الصحية في ولاية الشلف  

لة كوفيد و هذه يطحى عليها العنصر الذكري في التسيير بالإضافة إلى أننا كنا في مرح

 الذي رخص للنساء أخذ عطلة مدفوعة  الاجر. 20الف رة تم صدور المرسوم 

 : من إعداد الباحثين بناءا على نتائج الاستبيان . 02الشكل رقم 

يتضح لنا لنا فيما يخص المستوى و المؤهل العلمي أن كل مسيري المؤسسات العمومية 

ت عليا و تكوين متخصص و هذا ش يء للصحة في ولاية الشلف يحوزون على دراسا

 طبيعي كون تسيير مثل هاته المؤسسات يتطلب مستوى علمي عالي .
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و  -19كوفيد  –الآليات القانونية المتخذة لتكييف الصفقات العمومية في ظل جائحة كورونا  

دراسة حالة في المؤسسات العمومية للصحة  –مدى تطبيقها في المؤسسات العمومية للصحة 

ـــــ .-بالشلف  ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ  ــــــ
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  : من إعداد الباحثين بناءا على نتائج الإستبيان . 03الشكل رقم 

إن المتعارف عليه في المؤسسات العمومية للصحة أن لكل مؤسسة تحتوي على مدير   

عام يسيرها بالإضافة الى أربع مدراء فرعيين و الفئة التي تهمنا في دراستنا هي فئة مدراء 

 المؤسسات و المدراء الفرعيين للمالية و الوسائل .

 الإستبيان .: من إعداد الباحثين بناءا على نتائج 04الشكل رقم 

 11حسةةةب متغيةةةةر الخبةةةةرة المهنيةةةةة نلاحةةةظ مةةةةن خةةةةلال الشةةةةكل أعةةةلاه أن نسةةةةبة الخبةةةةرة كانةةةةت 

سةنوات  5بالمئةة مةن الةذين يملكةون خبةرة مةن  21سنوات ، فيمةا تمثلةت  5بالمئة لأقل من 

 سنوات. 10بالمئة لأكثر من  68سنوات و  10إلى 
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 الاستبيان . : من إعداد الباحثيين بناءا على نتئج05الشكل رقم 

نصةةةةةةف المؤسسةةةةةةات العموميةةةةةةة للصةةةةةةةحة فةةةةةةي الشةةةةةةلف هةةةةةةي عبةةةةةةةارة عةةةةةةن مؤسسةةةةةةات عموميةةةةةةةة 

إستشةةةفائية ثةةةةم تليهةةةا المؤسسةةةةات العموميةةةة للصةةةةحة الجواريةةةة ، كمةةةةا تحةةةوز علةةةةى مؤسسةةةةة 

إستشفائية متخصصة واحدة ، فةي المقابةل إنعةدام وجةود مراكةز إستشةفائية جامعيةة علةى 

 مستوى ولاية الشلف .

 : الجزء الثاني

 
 : من إعداد الباحثين بناءا على نتائج الإستبيان .06الشكل رقم 

تتمحور الفقرة الأولى من الجزء الثةاني مةن الاسةتبيان فةي هةل تةم تطبيةق المرسةوم الرئاسة ي 

أم لا ، و  19المتضةةةةمن للإجةةةةراءات المكيفةةةةة للصةةةةفقات العموميةةةةة فةةةةي ف ةةةةرة كوفيةةةةد  20-237

ا  100أن الإجابةةةة ا لا حةةةائزة علةةةى نسةةةبة  06رقةةةم يتضةةةح مةةةن النتةةةائج المبينةةةة فةةةي الشةةةكل 

و البةدائل التةي تةم   المئة في حين لانجةد أي مؤسسةة طبقةت هةذا المرسةوم و لمعرفةة السةبب

 القيام  ها لإجتياز هذه الف رة ،كل هذا تم توضيحه في الأشكال أدناه .

 

0% 7% 

50% 

43% 

Nature de l'établissement de santé 

CHU

EHS

EPH

EPSP

0% 

100% 

Paragraphe N°01 

OUI

NON



و  -19كوفيد  –الآليات القانونية المتخذة لتكييف الصفقات العمومية في ظل جائحة كورونا  

دراسة حالة في المؤسسات العمومية للصحة  –مدى تطبيقها في المؤسسات العمومية للصحة 

ـــــ .-بالشلف  ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ  ــــــ
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 : من إعداد الباحثين بالإعتماد على نتائج الإستبيان .07الشكل رقم 

المبةةين أعةةلاه أن هنةةاك تقةةارا فةةي إجابةةات مسةةييري المؤسسةةات  07نلاحةةظ مةةن الشةةكل رقةةم 

العموميةةة للصةةحة بولايةةة الشةةلف ، فهنةةاك تسةةاوي فةةي نسةةبة الإجةةابتين " إجراءاتةةه صةةعبة 

التطبيةةق علةةى أرض الواقةةع " و " عةةدم وجةةةود تعليمةةات تنفيذيةةة " و هةةذا إن دل علةةي شةةة يء 

مسةييري المؤسسةات العموميةة للصةحة بولايةة الشةلف لةم بالمئةة مةن  20فإنه يدل على أن 

يقومةةوا بتطبيةةق هةةذا المرسةةوم نظةةرا لعةةدم إسةةتطاعتهم بالإضةةافة الةةى أن هةةذا المرسةةوم غيةةر 

 واضح و بالتالي لايوجد تعليمات تنفيذية تبين كيفية تطبيقه .

ره ، بالمئةةة إعتبةةروا أن عةةدم تطبيةةق هةةذا المرسةةوم راجةةع إلةةى تةةاريخ صةةدو  24فةةي حةةين هنةةاك 

" ، فةةي 2020أوت  31حيةث قةةم المشةةرع بإصةةدار هةةذا المرسةةوم الرئاسةة ي فةةي نهايةةة شةةهر أوت " 

حةةةين بلغةةةةت الأزمةةةةة ذروتهةةةةا مةةةةا بةةةةين أوائةةةةل شةةةهر مةةةةارس و أواخةةةةر شةةةةهر جويليةةةةة ، وقةةةةد عرفةةةةت 

تنةةاقص بدايةةة مةةن نصةةف شةةهر أوت ، و بالتةةالي عاشةةت المؤسسةةات الصةةحية الضةةغط قبةةل 

لحاجةةةةة لصةةةةدوره و ذلةةةةك مةةةةن أجةةةةل تلبيةةةةة الحاجيةةةةات و صةةةةدور المرسةةةةوم و كانةةةةت فةةةةي امةةةةس ا

مجا هةةة هةةذه الجائحةةة ، لكةةن نسةةتطيع القةةول أنةةه صةةدر متةةأخرا و هةةذا بحسةةب وجهةةة نظةةر 

 الجهات المختصة بتطبيقه .

أما أعلى نسبة ف رجع للإختيار الثاني و المتمثل في " تفادي الآثار التي قد تنجم  مةن خةلال 

بالمئةةةةة ، و قةةةةد  36المةةةالي " و قةةةةد حةةةاز هةةةةذا الأخيةةةر علةةةةى نسةةةبة الرقابةةةة التةةةةي يمارسةةةها المراقةةةةب 

20% 

36% 
24% 

20% 

0% 

Paragraphe N°02 

Procédure défficiles à appliquer

par crainte d'eventuelles contraintes du

controle financiers
sa publication et promulgation le 31

Aout 2020
l'inéxistence d'instructions

d'application
d'autre raison
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إلتمسةةةةنا تخةةةةوف مسةةةةييري المؤسسةةةةات العموميةةةةة للصةةةةحة بولايةةةةة الشةةةةلف مةةةةن رفةةةةض مةةةةنح 

التأشيرة من قبل المراقب المالي بالرغم مةن أن العمليةة تةم تنفيةذها ، لأن الأصةل هةو إبةرام 

ره جهة من جهات الرقابة السابقة على الصفقة و بالتالي مرورها على المراقب المالي بإعتبا

الصةةةةفقات العموميةةةةة و بعةةةةد ذلةةةةك يةةةةتم تنفيةةةةذها ، فةةةةي حةةةةين أن هةةةةذا المرسةةةةوم يجيةةةةا تنفيةةةةذ 

 الصفقة و بعد ذلك إبرامها .

 الخاتمة: 

بعةةةةد دراسةةةةة موضةةةةوع :"الآليةةةةات القانونيةةةةة المتخةةةةذة لتكييةةةةف الصةةةةفقات العموميةةةةة فةةةةي ظةةةةل 

 -الشلف –ها في المؤسسات العمومية للصحة و مدى تطبيق -19كوفيد  –جائحة كورونا 

، أوجبت على المشرع التحرك  -19كوفيد –"، إتضح لنا أن إنتشار ظاهرة فيروس كورونا 

و إصةةدار آليةةات قانونيةةة للحةةد مةةن الإنعكاسةةات السةةلبية الم رتبةةة عليهةةا و ضةةمان إسةةتمرارية 

 المؤسسات العمومية للصحة و بالتالي إشباع حاجيات الجمهور .

على وضع تةدابير خاصةة مكيفةة  237-20قد حرص المشرع و من خلال المرسوم الرئاس ي ف

 لإجراءات إبرام الصفقات العمومية في ظل هذه الجائحة .

إن الخوض في دراسةة هةذا الموضةوع أوصةلنا إلةى إسةتخلاص مجموعةة مةن الإسةتنتاجات    

 نوجزها فيما يلي :

خلالةه يةتم التعةرف علةى إحتياجةات السةكان تمثل الخريطة الصحية الإطار الذي مةن  -/1

من الخدمات الصحية و العمل على توفيرها ، و ذلةك بإيجةاد المةوارد اللازمةة و إدارتهةا علةى 

 أسس  حيحة تؤدي في النهاية إلى المحافظة على  حة المواطن و تعزيزها و حمايتها .

جميةةةةع نةةةةواةي الحيةةةةاة أثةةةةر جليةةةةا علةةةةى  -19كوفيةةةةد  –الإنتشةةةةار الواسةةةةع لفيةةةةروس كورونةةةةا  -/2

 سواء الإقتصادية و السياسية و الإجتماعية و خاصة الصحية منها .

خص المشرع الصفقات العمومية التي تبرم بخصوص مكافحة جائحة كورونا "  -/3

" بنظام قانوني متميا و ذلك نظرا لحساسية و خطورة الوضع الراهن خاصة 19-كوفيد 

 على الجانب الاقتصادي .

للمصةةةةةةلحة المتعاقةةةةةةدة اللجةةةةةةوء إلةةةةةةى تنفيةةةةةةذ  237-20لمشةةةةةةرع مةةةةةةن خةةةةةةلال المرسةةةةةةوم أجةةةةةةاز ا -/4

 الصفقة قبل إبرامها .

إسقا  المشرع لرئيس المجلس الشعبي البلدي و إعفائه من إصدار الأمر بالتعاقد  -/5

سواء في الحالات العادية أو  247-15خلافا لما هو منصوص في المرسوم الرئاس ي 



و  -19كوفيد  –الآليات القانونية المتخذة لتكييف الصفقات العمومية في ظل جائحة كورونا  

دراسة حالة في المؤسسات العمومية للصحة  –مدى تطبيقها في المؤسسات العمومية للصحة 

ـــــ .-بالشلف  ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ  ــــــ
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ا فعل المشرع ما فعل المشرع في هذه النقطة  لمدى حساسية و الاستعجالية ، و حسنا م

أهمية الصفقات العمومية من جهة ، ومن جهة أخرى نظرا لنقص كفاءة ربساء 

 المجالس الشعبية البلدية في كثير من الأحيان خاصة في مجال الصفقات العمومية .

لعام ، فان هذا الأمر كون أن موضوع الصفقات العمومية له علاقة مباشرة بالمال ا-/6 

جعل المشرع يفرض على المصلحة المتعاقدة مجموعة من القيود و الضوابط كي لا تحيد 

أو تتعسف في استعمال سلطاتها ، و من بين هذه القيود : التعليل و التسبيب و هذا على 

عكس الأصل العام الذي ينص بأن الجهات الإدارية لا تقوم بتسبيب قراراتها إلا إذا 

زمها المشرع بذلك بالإضافة الى إخضاعها لرقابة الوزير المكلف بالمالية و مجلس ال

 المحاسبة .

منح المشرع الحرية المطلقة للمصلحة المتعاقدة في اختيار من يتعامل معها من خلال  -/7

 247-15إعفاءها من الشكليات و الإجراءات المنصوص عليها في المرسوم الرئاس ي 

 فقات العمومية و تفويضات المرفق العام .المتضمن قانون الص

ال رخيص للمصلحة المتعاقدة بالتعامل مع نفس المتعامل لعدة مرات شريطة   -/8

 التعليل من قبلها .

محل الدراسة معدما لأهم مبادئ الصفقات  237-20يعتبر المرسوم الرئاس ي  -/9

 العمومية ألا و هو مبدأ المنافسة. 

للرقابة القضائية و إعفاء القاض ي الإداري من رقابة المصالح الغياا التام  -/10

المتعاقدة في هذا المجال ، و هذا راجع لوجود مجلس المحاسبة و الدور الفعال الذي 

يلعبه هذا الاخير في وجوبية التحلي بالنااهة و الشفافية و الإستعمال الرشيد للأموال 

 العمومية .

 رونية للصفقات العمومية  و التواصل الإلك روني بين تشجيع تفعيل البوابة الإلك -/11

 المصلحة المتعاقدة و المتعامل المتعاقد .

ألزم المشرع هيئات الرقابة القبلية المختصة بمنح الأولوية الكاملة لدراسة الملفات  -/12 

 المتضمنة للصفقات المبرمة في إطار هذا المرسوم .
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جات التي تم التوصل إليها في هذه الدراسة و بعد العرض السابق لبعض الإستنتا -

 بعض الاق راحات الإق راحات و هي كالآتي :

 : بالنسبة للتوصيات و الاقتخاحات الموجهة للمتعاملين المتعاقدين 

* يجةةةةب علةةةةى المتعامةةةةل المتعاقةةةةد ألا يكةةةةون هدفةةةةه الأساسةةةة ي هةةةةو تحقيةةةةق الةةةةربح  فقةةةةط و     

هةةةةةدف أسةةةةةمد  و هةةةةةو النهةةةةةوض بالمؤسسةةةةةات اسةةةةةتغلال الوضةةةةةع بةةةةةل عليةةةةةه أن  هةةةةةدف أيضةةةةةا  ل

العمومية للصحة نحو الأفضل و تلبية حاجياتها على أكمل وجه للخروج من الأزمة بأقةل 

 الأضرار .

 : بالنسبة للتوصيات و افقتخاحات الموجهة للمصالح المتعاقدة

 * لابد على المصلحة المتعاقدة مراعاة الموضوعية في إختيار المتعامل المتعاقد .   

* يجب أن تتوافر في كل القائمين و المشرفين على تراتيب الصفقات العمومية الأمانة و    

النااهةةةةة و الكفةةةةاءة ، لأن عةةةةدم التطبيةةةةق الأمثةةةةل و الأنسةةةةب للمرسةةةةوم المتضةةةةمن الإجةةةةراءات 

قةةد يرتةةب نتةةائج  -19كوفيةةد  –المكيفةةة لإبةةرام الصةةفقات العموميةةة فةةي ظةةل جائحةةة كورونةةا 

تحةةةةول الةةةةى اغةةةةرة مةةةةن الثغةةةةرات المؤديةةةةة للفسةةةةاد بةةةةالرغم مةةةةن أنةةةةه إضةةةةافة وخيمةةةةة و بالتةةةةالي ي

إيجابية جاء  ها المشرع للخةروج مةن الأزمةة الصةحية وهةو مةا يتعةين بةه ال ركيةا علةى إلزاميةة 

تشةةةةةديد الرقابةةةةةة مةةةةةن قبةةةةةل الجهةةةةةات المختصةةةةةة و ذلةةةةةك لتفةةةةةادي خةةةةةروج المصةةةةةالح المتعاقةةةةةةدة 

للوصةةول إليةةه مةةن خةةلال اصةةدار المرسةةوم المعنيةةة عةةن الهةةدف الأسةةمد الةةذي يسةةعى المشةةرع 

 . 237-20الرئاس ي 

 : قائمة المصادر و المراجع

 : قائمة المصادر -أولا /

 الئشريع الأساس ي : -أ/

، الجريدة  2020ديسمبر  30الموافق ل  1442جمادئ الأول  15الدستور ، المؤرخ في  -/1

 . 82الرسمية ،عدد 

 : الئشريع العادي -ا/

، يتعلةةةةةق  2018يوليةةةةةو  02الموافةةةةةق ل  1439شةةةةةوال  18مةةةةةؤرخ فةةةةةي  11-18قةةةةةانون رقةةةةةم  -/1

 .04بالصحة ، الجريدة الرسمية للجمهورية ، عدد 

 : الئشريع الفرعي -ج/



و  -19كوفيد  –الآليات القانونية المتخذة لتكييف الصفقات العمومية في ظل جائحة كورونا  

دراسة حالة في المؤسسات العمومية للصحة  –مدى تطبيقها في المؤسسات العمومية للصحة 

ـــــ .-بالشلف  ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ  ــــــ
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، يتضةةمن تنظةةيم الصةةفقات العموميةةة و تفويضةةات المرفةةق  247-15المرسةةوم الرئاسةة ي  -/1

 .50 ، الجريدة الرسمية ، عدد 2015سبتمبر  16العام ، المؤرخ في 

، المتضةةةةةةةةةمن التةةةةةةةةةدابير الخاصةةةةةةةةةة 2020-08-31المةةةةةةةةةؤرخ فةةةةةةةةةي  237-20المرسةةةةةةةةةوم الرئاسةةةةةةةةة ي  -/2

، الجريةدة الرسةمية  19المكيفة لإجراءات إبرام الصفقات العمومية في ظل جائحة كوفيد 

 . 51، عدد  

 1997ديسةمبر  02الموافق ل  1418شعبان  02المؤرخ في  465-97المرسوم التنفيذي  -/3

عةةد إنشةةاء المؤسسةةات الإستشةةفائية المتخصصةةة و تنظيمهةةا و سةةيرها ،الجريةةدة ، يحةةدد قوا

 .81الرسمية ، عدد

ديسةةةةةةةمبر  02الموافةةةةةةةق ل 1418شةةةةةةةعبان  02، المةةةةةةةؤرخ فةةةةةةةي  466-97المرسةةةةةةةوم التنفيةةةةةةةذي  -/4

 .81المتعلق بالمقاطعات الصحية ، الجريدة الرسمية ، عدد 1997

 1997ديسةمبر  02الموافق ل  1418عبان ش 02المؤرخ في  467-97المرسوم التنفيذي  -/5

يحدد قواعد إنشاء المراكز الإستشفائية الجامعية و تنظيمها و سةيرها ،الجريةدة الرسةمية 

 .81، عدد 

 19، الموافةةةق ل  1428جمةةةادى الأول عةةةام  02المةةةؤرخ فةةةي  140-07المرسةةةوم التنفيةةةذي  -/6

الإستشةةفائية و المؤسسةةات العموميةةة ، المتضةةمن إنشةةاء المؤسسةةات العموميةةة  2007مةةاي 

 .33للصحة الجوارية و تنظيمها و سيرها ،الجريدة الرسمية ، عدد 

 . ثانيا : قائمة المراجع

 : الكتب -أ/

حسةةةةين طةةةةاهري ، الخطةةةةأ الطبةةةةي و الخطةةةةأ العلاجةةةةي فةةةةي المستشةةةةفيات العامةةةةة ، دراسةةةةة  -/1

 .2004مقارنة ، دار هومه ، الجزائر ، 

ناسةةةةةةة ي ، المسةةةةةةةؤولية الإداريةةةةةةةة لمؤسسةةةةةةةات الصةةةةةةةحة العموميةةةةةةةة عةةةةةةةن عبةةةةةةةد الرحمةةةةةةةان فط -/2

 . 2015نشاطها الطبي في الجزائر ، دار الجامعية الجديدة ، الإسكندرية ،

،دار هومة -تنظيم و عمل إختصاص  -عبد و بوحميدة ، الوجيا في القضاء الإداري  -/3

 .2014، الطبعة الثالثة ، 

 : المقالات -ا/
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حمةد ، بةدوي إبةراهيم ، قيةاس و تقيةيم أداء المؤسسةات الإستشةفائية حمةود مالطاهر  -/1

، 05العموميةةة لتحسةةين جةةودة الخةةدمات الصةةحية فةةي الجزائةةر ، مجلةةة الدراسةةات ، المجلةةد 

 .2018، جوان 01العدد 

رقيةةة بربةةاوي ، آثةةار جائحةةةة كورونةةا علةةى إجةةراءات إبةةةرام الصةةفقات العموميةةة، المجلةةةة   -/2

 .2020، عدد خاص 03، العدد  05علوم السياسية ، مجلد الجزائر للحقوق و ال

ريةةةةاض بركةةةةات ، مسةةةةيكة محمةةةةد الصةةةةةغير،  التةةةةدابير الخاصةةةةة المكيفةةةةة لإجةةةةراءات إبةةةةةرام -/3

  237-20قراءة في المرسوم الرئاس ي رقم  -(19الصفقات العمومية في ظل جائحة ) كوفيد 

، 05علةةةةوم السياسةةةةية ، المجلةةةةد ، المجلةةةةة الجزائريةةةةة للحقةةةةوق و ال 2020-08 -31المةةةةؤرخ فةةةةي 

 (.2020خاص )  03العدد 

يعقةةوا بةةن سةةاحة، بةةن الأخضةةر محمةةد ،  الرقابةةة المحاسةةبية و الماليةةة علةةى الصةةفقات  -/4

 .2020، ماي  01العمومية في الجزئر  ، مجلة صوت القانون ، المجلد السابع ، العدد 

 : رسائل الماجستيخ  -ج/

دراسةةةةة حالةةةة المؤسسةةةةة  –الإمةةةداد فةةةي المؤسسةةةةات الصةةةحية بحةةةداد ، تحةةةةديات  نجةةةاة -/1

، رسةةالة ماجسةةتير ، العلةةوم الإقتصةةادية ، جامعةةة أبةةي  –العموميةةة الإستشةةفائية بمغنيةةة 

 .2011،2012بكر بلقايد ، تلمسان ، 

 : المداخلات العلمية -د/ 

دولةي أحمد بن عزوز ،  تكييف الصفقات العمومية لمواجهةة فيةروس كورونةا ، ملتقةى  -/1

معالجةةةةة انعكاسةةةةات  –ةةةةة ، الموسةةةةوم ا Google meetبتقنيةةةةة التحاضةةةةر المرئةةةةي عةةةةن بعةةةةد 

التحةةةةةديات  –جائحةةةةةة كوفيةةةةةد علةةةةةى الصةةةةةفقات العموميةةةةةة فةةةةةي القةةةةةانون الجزائةةةةةري و المقةةةةةارن 

، جامعةةةةةةةة محمةةةةةةةد الصةةةةةةةديق بةةةةةةةن ي ةةةةةةةي ، جيجةةةةةةةل ، الجلسةةةةةةةة -الراهنةةةةةةةة و الخيةةةةةةةارات المتاحةةةةةةةة 

، مةةةةةةةن 2021جةةةةةةةوان  27، يةةةةةةةوم  meet .google.com/hio-qnti-rgkالعلميةةةةةةةة السادسةةةةةةةة 

 .19:40إلى  19:30الساعة 

 : المواقع افلكتخونية -ي/

1/- http:// www.santetunisie.rns.tn. 28/10/2021 

 الملاحق :

Université hassiba ben bouali  chlef 

http://www.santetunisie.rns.tn/


و  -19كوفيد  –الآليات القانونية المتخذة لتكييف الصفقات العمومية في ظل جائحة كورونا  

دراسة حالة في المؤسسات العمومية للصحة  –مدى تطبيقها في المؤسسات العمومية للصحة 

ـــــ .-بالشلف  ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ  ــــــ
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Faculté de droit et science politique 

Département de droit 

2020-2021 

 
A messieurs et dames  

Salutations .... 

Sujet : un questionnaire qui fait partir d’une recherche d’article. 

L’étendue de la mise en oeuvre du décret présidentiel 20-237 fixant les mesures 

particuliéres adaptées aux procédures de passation des marchés publics dansle 

cadre de la prévention et de la lutte contre la propagation de l’épidemie de 

coronavirus "covid -19"  au regard de la pandémie de covid-19 dans les 

établissements publics de santé du point de vue des responsables des 

établissements publics de santé à chlef  

et dans le but d’atteindre les objectifs de l’étude , nous espérons que vous répondez ce 

questionnaire avec exactitude et objectivité , croyant à l’importance de votre opinion 

sur le sujet de votre expérience scientifique et pratique , et évaluant l’étendue auquel 

ce questionnaire contribue au sujet de l’étude . 

merci pour votre collaboration 

 

Première Partie : 

Premièrment : état civil. 

1/- Sexe : 

   * Masculin  * féminin   

2/- Diplome : 

   * Inférieur à licence  * Etudes supérieures  

3/- Fonction : 
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* directeur adjoint des finances et de moyens                              * Directeur d’établissement 

4/- L’experience proféssionnelle : 

   * moins de 5 ans   * de 5 à 10 ans  *10 ans et plus   

5/- Nature de l’établissement de santé : 

  * CHU  * EPH  * EPSP  * EHS  

Deuxième Partie : 

1/- Le décret presidentiel N° 20-237 du 31 aout 2020 fixant les mesurs 

partieulieurs adaptées aux procédures de passation des marchés publics dans le 

cadre de de la prévention et de la lutte contre propagation de l’épidémie de 

coronavirus "COVID -19 " à –t-il été appliqué : 

  * Oui  * NON  

                                   En cas de réponse par :Non ......répondez aux questions 

suivantes : 

a/- pourquoi le décret N° 20-237 n’a pas été appliqué ? 

   * procédures défficiles à appliquer      * d’autre raison 

   * par crainte d’eventuelles contraintes du controle financiers 

   * sa publication et promulgation le 31 aout 2020  

   * l’inéxistence d’instructions d’application  

* Si la réponse est "autre raison "les quelles ? 

.................................................................................................................................................... 

b/- procédures d’approvisionnement de l’établissement durant l’épidémie de la 

covid 19 : 

* marchés publics                   * consultations                    * bons de commendes   

c/- Est ce qu’il ya recours aux transactions éléctroniques durant l’épidémie de la 

covid -19 pour assurer l’approvisionment de l’établissement ? 

* Oui  * Non   * Moyennement   



و  -19كوفيد  –الآليات القانونية المتخذة لتكييف الصفقات العمومية في ظل جائحة كورونا  

دراسة حالة في المؤسسات العمومية للصحة  –مدى تطبيقها في المؤسسات العمومية للصحة 

ـــــ .-بالشلف  ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ  ــــــ
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d/- Eest qu’il y en a un engagement de la perte des acteurs économiques durant 

cette épidémie par rapport à la période  normale ? 

* Oui  * Non  * Moyennement   

e/- Comment évaluez-vous les controles effécties par le controleur financier a 

fin de viser les opérations réalisées durant l’épidémie de la covid-19 ? 

* Moyennment                                             * il y a en quelques facilitiés 

* même contrôle que durant la période normale   

2/- quelle est l’autorité qui vous a établie l’autorisation d’appliquer le decrét 

présidentiel 20-237 ? 

  * DSP  * WALI * MINISTRE 

3/- Le soumissionnaire choisit a- t-il déja fourni votre établissement ? 

* Oui  * Non    

4/- est ce que vous avez transmis des copies des contrats à la cours des 

comptes ? 

  * Oui * Non 

5/- Est ce que vous avez transmis des copies des contrats au ministre des 

finances ?  

* Non   * Oui 

 

6/- Quel est l’objet du marchés conclu ?  

.................................................................................................................................................... 

7/- Quel est l’objet du contrat ?  

   * marchés de régularisation                       *gré à gré simple 

8/- Les crédits nécéssaires à l’opération étaits -ils suffisants ? 

* Non    * Oui 



                                             ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                                أسماء سعدي، نسيم يخلف   

1855  

 

حق
 ال

لة
ج

م
ت 

يا
ر
ح

وال
ق 

و
 

9/- Est ce que le contrat a été conclu aprés son exécution ? 

   * Oui * Non 

10/-Est ce que le marché a été visé par le contrôle  financier en application des 

dispositions du décret présidentiel 20-237 ? 

 


