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 التدابٌر الوقائٌة من الفساد فً القطاع العام

Preventive measures against corruption in the public sector  
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   مخبر القانون والمجتمع 

 2024/ 06/ 12 : النشرتاريخ     14/05/2024 القبولتاريخ     2024/ 06/05 تاريخ الإرسال:

  ملخص:
الفساد ظاهرة عالمٌة تعانً منها معظم الدول المتقدمة والمتؤخرة ولكن بنسب متفاوتة من دولة إلى  ان          

أخرى، ونظرا لخطورته وانتشاره الرهٌب بسرعة وحرصا منه لمكافحته، اعتمد المشرع الجزائري بموجب 
بهدف تعزٌز النزاهة  ةالعام اتالفساد فً القطاع مشكلةمجموعة من التدابٌر للحد والوقاٌة من  01-06القانون 

 والمسإولٌة والشفافٌة فً تسٌٌر هذا القطاع الهام وحماٌة المال العام من جرائم الفساد .
الفساد والوقاٌة  والمتعلقة بمكافحة الأمم المتحدة اتفاقٌةمن خلال مصادقته على الجزائري أن المشرع           
ة التً تعتمد على الوقاٌة من الجرٌمة قبل حدوثها وذالك من خلال السٌاسة الجنائٌة الحدٌث اخذ منهج منه قد 

 وضع مبادئ وقائٌة للحد من وقوعها. 
 الوقاٌة من الفساد، التدابٌر الوقائٌة، الشفافٌة، الصفقات العمومٌة، التوظٌف. الكلمات المفتاحٌة:

Summary: 

    Corruption is a global phenomenon that most advanced and developing countries suffer 

from, 

but in varying proportions from one country to another .Given its seriousness and terrible 

rapid spread, and out of its desire to combat it, the Algerian legislator adopted, under Law 06-

01, a set of measures to limit and prevent the phenomenon of corruption in the public sector 

with the aim of enhancing integrity and responsibility.Transparency in the management of this 

important sector and protecting public funds from corruption crimes. 

    We have concluded that the legislator, through its ratification of the United Nations 

Convention against and Prevention of Corruption, has followed the path of modern criminal 

policy that relies on preventing crime before it occurs by establishing preventive principles to 

limit its occurrence. 

Keywords: corruption prevention, preventive measures, transparency, public procurement, 

employment 
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 مقدمة:

المجالات وانعكس بدوره الذي مس مختلف  العلمًر ماعٌة قدٌمة ومتجددة بفعل التطوالفساد ظاهرة اجت          

 ،على أشكال الفساد وأسالٌب ارتكابه ونطاق امتداده، فلم ٌعد محصورا فً دولة واحدة بل تعدت آثاره الحدود

حٌث أصبح ٌهدد الاستقرار السٌاسً والاقتصادي للدول وٌقوض مسار التنمٌة بها، بل إنه كان سببا فً سقوط 

 . الأنظمة التً كانت قائمة بذاتها بعض

تتمثل  ان ظاهرة الفساد ظهرت كثٌرا فً الدول السائرة فً طرٌق النمو وٌرجع ذلك للعدٌد من الاسباب ،         

لالٌة القضاء بٌن السلطات واستقما الفصل  اساسً المتمثل مبدئٌا فً وغٌاب مبدأفً الوضع السٌاسً والقانونً 

، بطرق غٌر قانونٌة مادٌة أو معنوٌة  مكتسبات مرتبط برغبة الانسان فً الحصول على و والرقابة فٌها، وه

بعض الاشخاص  إقصاء بالاضافة الى ،  اسالٌب غٌر قانونٌة من اجل تحقٌق اغراضه الشخصٌةفتجده ٌلجؤ إلى 

 دفع مبالغ مالٌة او غٌرها من التصرفات الغٌر قانونٌة التً ٌعاقب علٌها القانون .عن طرٌق  ذوي الحقوق 

فً مكافحته على الآلٌات الردعٌة  المشرع لم ٌقتصر لقضاء على الفساد وارتفاع تكلفتهونظرا لصعوبة ا          

آلٌات الوقاٌة  أهمٌة دراسة  الوقاٌة من هذه الآفة، ومن هنا تبرز تطرق أٌضا إلى من خلال التجرٌم والعقاب بل 

 من هذا الداء.

مجال الوقاٌة من الفساد ومكافحته، وذالك بمصادقتها ل ً اعطت عناٌة كبٌرةالتوالجزائر تعد من الدول           

، وبمقتضى 2004أفرٌل  14المإرخ فً 04/128على اتفاقٌة الأمم المتحدة بموجب المرسوم الرئاسً رقم 

عتمدت الذي ا 06/01ذالك كان تعدٌل تشرٌعها العقابً وفق بنود هذه الاتفاقٌة، وهو ما تم فعلا بصدور القانون 

 من خلاله مجموعة من الآلٌات والتدابٌر الوقائٌة الرامٌة إلى منع الفساد ومكافحته بصورة أكفؤ وأنجع .

 وعلٌه فإننا سنناقش هذا الموضوع انطلاقا من الاشكالٌة التالٌة :          

للوقاٌة من الفساد ومكافحته فً مجال القطاع العام؟ وهل أن هذه التدابٌر كافٌة  التشرٌعٌة  ماهً التدابٌر     

 لتحقٌق الغرض الذي شرعت لأجله؟

ومن أجل معالجة هذا الموضوع، فقد اتبع المنهج الوصفً التحلٌلً، باستعراض أهم التدابٌر الوقائٌة فً           

 تحلٌل والتعلٌق على النصوص القانونٌة المتعلقة بالدراسة. القطاع العام وما تثٌره من إشكالات قانونٌة بال

المبحث ( ًعلقة بالتوظٌف فً القطاع العمومالتدابٌر الوقائٌة المت قمنا ببٌان مختلف تؤسٌا على ما سبق           

لنصل فً الثانً(،المبحث (رائم الفساد فً الصفقات العمومٌةالتدابٌر الوقائٌة من ج ثم تناولنا بالدراسة  )الأول

مرفقة ببعض التوصٌات التً لابد من الاشارة إلٌها نظرا لأهمٌتها فً تصوٌب الخلل ومعالجة  الأخٌرإلى خاتمة

 ة.المتحصل علٌها فً نهاٌة الدراس لبعض النتائج السلبٌة

 المبحث الأول: التدابٌر الوقائٌة المتعلقة بالتوظٌف فً القطاع العمومً

الفساد فً القطاع العمومً  لمشرع الجزائري مجموعة من التدابٌر للحد والوقاٌة من ظاهرةلقد أقر ا          

، ترتكز هذه التدابٌر بشكل أساسً على سلوك الموظف العمومً وكٌفٌة أدائه لعمله، حٌث ٌجب على العام

الموظف العمومً أولا الالتزام بالنزاهة والأمانة والاستقامة فً أداء مهامه، وٌجب أٌضا أن ٌكون شفافا فً 
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طرٌقة ٌمكن الحد من انتشار الفساد ، وبهذه الام ٌجب أن ٌتم محاسبته بشكل صارمأعماله، وفً حالة عدم الالتز

 .(75، صفحة 2013)جمٌل،  فً القطاع العام

 المطلب الأول: معاٌٌر التوظٌف فً القطاع العام  

على مجموعة من التدابٌر الواجب مراعاتها عند توظٌف مستخدمً  06/01من القانون  3نصت المادة           

 ة الموظف وجرائم الفساد.القطاع العام نظرا للارتباط الوثٌق بٌن صف

 اعتماد مبادئ الشفافٌة والنجاعة والمعاٌٌر الموضوعٌة أولا:

فً  والرفع فً الدرجة غٌاب نظام خاص بالتعٌٌن هو أسباب الفساد فً القطاع العمومً،إن من           

الفساد أو عدم احترامه وخرق القواعد  والنوعٌة الذي ٌجسد اسس قانونٌة التً تقضً على العامة  المناصب

تمنع تعٌٌن الموظفٌن من اجلها ان التً  والأسس الإجراءاتكل  وضع وعلٌه ٌجبالاجرائٌة المتضمنة فٌه، 

، وانما ٌجب التركٌز فً التوظٌف على (24، صفحة 2023)حزٌط،  المحسوبٌةالعمومٌٌن وترقٌتهم على أساس 

، لذالك تعتبر (87، صفحة 2023)التجانً،  والصلاحٌة والمإهلات العلمٌةاختٌار الموظفٌن من حٌث القدرة 

الشفافٌة مدخلا لمعالجة العدٌد من مشكلات الادارة الحكومٌة من خلال الوضوح والعقلانٌة والنزاهة وتكافإ 

 (11، صفحة 2015)فلاق و حدو، الفرص للجمٌع 

أو النظام الذي ٌمنح للإدارة فرصة اختٌار الموظفٌن ذالك الأسلوب  " بؤنه: مبدأ الجدارة عرفوٌ          

الأفضل والأجدر لتولً الوظائف العامة والاحتفاظ بها وٌكون ذالك على أساس الصلاحٌة أو الجدارة، ولٌس 

 .(13، صفحة 2019)غربً،  المحاباةعلى أساس 

ٌقصد بالكفاءة : " مجموعة من العناصر والصفات الذاتٌة فً الشخص، منها ما ٌتصل بالكفاءة الفنٌة  و           

 .ك من المقومات الأساسٌة للموظف "والكفاءة الإدارٌة، ومنها ما ٌتصل بالذكاء والنشاط وحسن السلوك وغٌر ذال

وٌتم تكرٌس هذا المبدأ من خلال اعتماد نظام المسابقات الذي ٌسمح بانتقاء الأشخاص الذي تتوفر فٌهم           

المإهلات القانونٌة المحددة فً قوانٌن الجمهورٌة  واللوائح المعمول بها دون استعمال الطرق الغٌر قانونٌة فً 

 عملٌة التوظٌف  .

لمشرع اٌجاد حلول قانونٌة التً تضمن احترام مبادئ الشفافٌة والتً تتمثل فً وعلٌه كان لزاما على ا          

نشر كل المعلومات الخاصة بالتوظٌف على موقع كل مإسسة المعنٌة بعملٌة التوظٌف ، واعطاء الأحقٌة 

 .(61، صفحة 2016)مصلح، للمترشحٌن الوصول للقرارات العامة الصادرة عن المإسسة 

 اء للتوظٌف: شروط الانتقثانٌا

إن صفة الموظف العمومً صفة محورٌة فً جرائم الفساد، لذالك ومنعا لانتشار الفساد والوقاٌة منه،           

                         :تً نتطرق إلٌها على النحو التالًتلتزم الإدارة بوضع جملة من الشروط والضمانات لانتقاء الموظفٌن وال

      المناسبة لاختٌار المترشحٌن لتولً المناصب العمومٌةاتخاذ الإجراءات  -1

 :منها  ات العملٌة التً ٌمكن القٌام بهاللوصول إلً إجراءات توظٌف مناسبة هناك بعض الإجراء
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 ٌنالإعلان العام عن الوظائف الشاغرة بما ٌضمن وصوله لأكبر قطاع من المهتم. 

  علمٌة وخبرات عملٌة ونشرها مع الإعلان،  شهاداتتحدٌد المواصفات اللازمة لشغل الوظٌفة، من

 .ةوإتاحتها لجمٌع الراغبٌن فً التقدم للوظٌف

  صفحة 2022)مالكٌة، كتابة تقرٌر مفصل بإجراءات المقابلة وأسباب رفض أو قبول المرشح للوظٌفة ،

 (79ـ78

 الأجر المناسب والتعوٌضات الكافٌة  -2

الموظفٌن لابد من تمكٌن الموظف من الأجر المناسب والامتٌازات  للوقاٌة من انتشار الفساد بٌن          

 بعبارةو وٌحفزه على العمل وٌبعده عن الانحراف، أة المترتبة عن المنصب الأمر الذي ٌإمن له حٌاته الاجتماعٌ

أخرى ٌجب أن ٌكون الأجر الذي ٌتلقاه الموظف كاف مع جمٌع الحوافز والامتٌازات والعلاوات التً ٌمكن أن 

، أٌضا لابد من تؤمٌن اجتماعً لهذا الموظف كضمان هام له ).....رالترقٌة، العطل المدفوعة الأج(ٌستفٌد منها 

 .(88، صفحة 2023)التجانً، عند أدائه الوظٌفة 

 علٌمٌة وتكوٌنٌة ملائمة إعداد برامج ت -3

للموظفٌن ورفع الوعً لدٌهم بمخاطر الفساد، وبؤهمٌة تعزٌز الشفافٌة  رونعنً بذالك التكوٌن المستم          

 .(89، صفحة 2023)التجانً،  وقٌم النزاهة، كل ذالك ٌكون من خلال ندوات تكوٌنٌة أو أٌام دراسٌة

إذ ٌسهم التعلٌم والتدرٌب بدور فعال فً تمكٌن الموظف العمومً من زٌادة معارفه ومداركه، مما           

ٌكسبه الأخلاقٌات الحمٌدة، وٌجعله مإهلا للترقٌة إلى المناصب العلٌا، وتحقٌق سٌاسة التدوٌر الوظٌفً التً تعد 

ى المناصب، ذالك أن بقاء المسإول الإداري فترة سٌاسة حٌوٌة فً مواجهة الفساد الإداري وضمان التناوب عل

 .(27، صفحة 2023)حزٌط، طوٌلة فً الموقع نفسه ٌعد من أسباب بروز ظاهرة الفساد الإداري أٌضا 

 نزاهة الموظفٌن العمومٌٌن  آلٌاتالمطلب الثانً: 

 ه لاٌمكنفً الدولة ن الموظف لنا أمن خلال تحلٌلنا لنص المادة الثانٌة من قانون مكافحة الفساد  ٌتبٌن           

، قواعد قانونٌة التً تجبره على القٌام بوظٌفته على احسن وجه لم تكن هناك  ما ٌكون منضبط فً عملهأن 

الأسس التً ٌجب على الموظف احترامها ، وعلى هذا الجزائري مجموعة من  وعلى هذا الأساس وضع المشرع

 :بموضوع الفساد على النحو التالً الواردة والتً لها علاقةأهم المدونات الأساس سنتطرق إلى 

 : مدونات سلوك الموظفٌن العمومٌٌن أولا

 سٌتم تناول مفهوم ودورمدونات سلوك الموظفٌن العمومٌٌن وفق التالً :          

 مفهوم قواعد سلوك الموظفٌن العمومٌٌن  -1

ٌمكن تعرٌف مدونات السلوك على أنها مجموعة القٌم الأخلاقٌة الفاضلة التً ٌجب أن تظهر على المرء           

 المشروع.حٌن أدائه لعمله المهنً 

مع الجمهور والعملاء  كما تعرف على أنها مبادئ السلوك المناسبة للشخص المهنً فً سلوكه وعلاقاته          

 .(30، صفحة 2021/2022)خلف الله، وزملائه المهنٌٌن 
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 وتجسٌد ، م ، م من أجل دعم مكافحة الفساد، ومن ق،  (07)وقد نص علٌها المشرع فً المادة السابعة           

بموجبها تعمل  ، والتًوالمنتخبٌن العمومٌٌن الموظفٌن المسإولٌة بٌنفً العمل وتحمل النزاهة مبدأ أساسً وهو 

 أسالٌبالمإسسات والهٌئات الادارٌة العمومٌة والمجالس المنتخبة والمإسسات العمومٌة الاقتصادٌة على وضع 

التً من اجلها ان نتوصل الى التعٌٌن الملائم فً الوظائف الحساسة فً كل القطاعات والقضاء على كل وقواعد 

 .(12، صفحة 2018)بوحلٌط،  الأسالٌب الغٌر مشروعة فً العملٌة الانتخابٌة 

 من ذاك أن مدونات أخلاقٌات السلوك تقوم على عدة وظائف من أهمها: وعلٌه نستنتج           

الاهتمام بالجوانب والمشاكل الأخلاقٌة لتحقٌق الموازنة فٌما بٌنها وبٌن الجوانب المادٌة التً ظلت لفترة تحتل  -

تحسٌن العلاقة ما بٌن المإسسة والعاملٌن فٌها، وذالك من خلال تقوٌة الموقع الأول فً الاهتمام والمساهمة فً 

 .(252، صفحة 2012)دٌالا و بن منصور،  الإحساس بالانتماء والولاء للمإسسة

 إزالة الطابع التسلطً الذي ٌمكن أن تتصف  به الادارة. -

للأخلاقٌة حال تعرضهم لضغط ـ توفٌر إطار سلٌم ٌوضح للعاملٌن أسلوب العمل وٌحمٌهم من الانتهاكات ا

 الإدارة العلٌا.

 دورقواعد سلوك الموظفٌن العمومٌٌن  -2

إن اعتبار المشرع الجزائري مدونات السلوك أحد التدابٌر الوقائٌة من الفساد لٌس محض الصدفة، وإنما           

د مدونات سلوك ٌعتبر من ، فوفقا لدراسات أجرتها الأمم المتحدة فإن وجوةهو اعتبار مإسس  على حقائق واقعٌ

)بوحنٌة، على ازدهاره وفً حالة عدم النص قد ٌإثر سلبا على الفساد،  الالٌات الاستباقٌة للحد من ظاهرة 

، بالإضافة إلى إثبات الكثٌر من الدراسات الحدٌثة أن غٌاب معاٌٌر لأخلاق العمل ٌعتبر (74، صفحة 2003

 الفساد.أول الأسباب المباشرة فً تفشً ظاهرة 

فالسلوك الأخلاقً للإنسان فً بٌئة العمل ٌتؤثر بعدة مإثرات إٌجابٌة وسلبٌة، داخلٌة وخارجٌة وٌصل           

تؤثٌر هذه المإثرات إلى أن تطغى على خلقه الأساسً حتى ٌصبح السلوك الجدٌد له خلقا وطبعا، فإذا أرادت 

ها من إطار أخلاقً ٌحٌط بتصرفات الأفراد ولأنه مما شك المنظمة أن تبنً بٌئة عمل واضحة وأخلاقٌة فلا بد ل

عن ما هو الا تعبٌر  ، المإولٌن قد ٌقررون بعض الاسالٌب فً مجال عملهم والتً قد ٌعملون بهافٌه أن 

وهو  ومن جهة اخرى تناسً الدور الأساسً اختٌارات أخلاقٌة لعدم إمكانٌة فصل الاخلاق على العمل من جهة، 

 لممارسة العمل من جهة أخرى غٌر واضحة وأخرى  جدٌة أسالٌبالعمل ٌعنً إنكار أن هناك فً  التفانً 

 .(1087، صفحة 2022)بوقصة، 

فً حال السلطة الرئاسٌة التً ٌخضع لها  بوجوبٌة استشارة قانون الفسادمن  كما ألزمت المادة الثامنة          

ممارسته لمهامه بشكل عادي، إذ قد ٌكون للموظف نشاط  ، أو كان من شؤن ذالك أن ٌإثر علىتعارض المصالح 

فهنا ٌكون نشاط فً نفس المجال الذي تنشط فٌه المصلحة أو المإسسة التً ٌعمل بها،  لاحد اقاربهآخر أو ٌكون 

وضعٌة تعارض المصالح، لذالك أوجب علٌه المشرع إخبار السلطة السلمٌة التً ٌخضع لها تحت طائلة  امام 

 .(28، صفحة 2023)حزٌط،  نلمقررة فً القانوالعقوبات ا
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 تدابٌر الوقاٌة المتعلقة بأخلاقٌات المهنة ثانٌا:

تشمل مدونة أخلاقٌات القضاء مجموعة من القواعد والأحكام التً ٌنبغً للقضاء احترامها وترسٌخ مبدأ           

 مكافحة الفساد،                                   تساهم فً القانون، ولعل مدونة أخلاقٌات المهنة احترام

الانظمة الخاصة بمهنة من القانون الأساسً للقضاء إلً وضع مدونة أخلاقٌات المهنة  64كما تضمنت المادة 

 حترام والالتزام بالمدونةلا، والغرض منها تحدٌد الأخطاء المهنٌة، وكذا وضع قواعد خاصة من أجل ا القاضً 

لهذا دعم المشرع الجزائري جهاز القضاء بمجموعة آلٌات وقائٌة من الفساد ، (158، صفحة 2022)بن عبو، 

 هً:

 اجتٌاز مسابقة تتوفر فٌها كفاءة عن طرٌق  الموظف الذي ٌحوز على : ٌتم اختٌار التعٌٌنات القضائٌة

 .القضاة خلال مسارهم المهنً من تكوٌن مستمر طوال حٌاتهم المهنٌة ٌتحصل وأن النزاهة  

 ٌتلقى القضاة رواتب متناسبة مع مراكزهم وخبراتهم، بالإضافة إلً الأداء الوظٌفً ظروف العمل :

 والتطوٌر المهنً.

 ء : ٌجب البحث عن هٌئة مستقلة للتحقٌق فً الشكاوي التً تقدم ضد القضاة وإعطاالمساءلة والتأدٌب

 .(45، صفحة 2009)فرٌجة، حٌثٌات وأسباب قراراتها 

مدونة أخلاقٌات مهنة القضاة من قبل المجلس الأعلى للقضاء فً وعلى هذا الأساس فقد وضع المشرع            

مجموعة من المبادئ وقد وضعت هذه الأخٌرة   2016دٌسمبر  23دورته العادٌة الثانٌة المنعقدة فً 

ب أن ٌتحلى بها القاضً وهً مبدأ استقلالٌة السلطة القضائٌة، ومبدأ المشروعٌة، ومبدأ والسلوكٌات التً ٌج

الذي قطعه على نفسه أثناء تؤدٌة المٌثاق الحفاظ على بالاضافة الى بعض الالتزامات والمتمثلة فً المساواة 

أو إغراءات أو ضغوط، كما نصت المدونة  تؤثٌر دون تحٌز أو  المكلف بها  القضاٌا التًالٌمٌن والفصل فً 

على سلوكات القاضً وهً التنحً من القضٌة فً حالة كانت له علاقة بالمتقاضٌن أو مصلحة فً الدعوى مادٌة 

بصفة  فً مكتبه اي طرف فً قضٌة معروضة علٌه وذالك بعدم استقبال  كل شبهة أو معنوٌة، والابتعاد عن 

 .(286، صفحة 2010)بودهان،  من المتقاضٌن بؤي شكل كان المزاٌا انفرادٌة وعدم قبول الهداٌا و

 المبحث الثانً: التدابٌر الوقائٌة من جرائم الفساد فً الصفقات العمومٌة 

نص المشرع الجزائري على تدابٌر من اجل الحد  من الفساد الاداري بخصوص العقود التً تبرم فً           

ذلك فً قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته وتنظٌم الصفقات العمومٌة بكل  مجال الصفقات العمومٌة وقد جاء

 الإجراءات و، وم علٌها إبرام الصفقات العمومٌةالتً ٌقالاساسٌة  المبادئ  سنتطرق الى وعلٌه  تعدٌلاته،

 المتعلقة بإبرام الصفقات العمومٌة.

 المطلب الأول: المبادئ التً ٌقوم علٌها إبرام الصفقات العمومٌة 

نص المشرع الجزائري ضمن قانون مكافحة الفساد على جملة من التدابٌر الرامٌة إلى الحد من الفساد           

الصفقات  فً مجال الصفقات العمومٌة، والتً تدعى فً ق ، و ، م ، م بالمبادئ التً ٌنبغً توافرها لضمان إبرام

بٌن ة اوكلت الٌه بموجب وظٌفته والمساوا )أولا(العمومٌة تتمثل أساسا فً حرٌة الوصول إلى الطلبات العمومٌة 

 .)ثالثا (وكذالك شفافٌة الاجراءات  )ثانٌا (المتنافسٌن 
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 أولا : مبدأ حرٌة الوصول إلى الطلبات العمومٌة 

إجراءات إبرام  اتقوم علٌه من المبادى الاساسٌة التً مبدأ حرٌة الوصول إلى الطلبات العمومٌة  ٌعتبر          

فً المناقصة  الشروط المنصوص علٌها لكل من تتوافر فٌه  وذلك من خلال اعطاء الفرصة الصفقات العمومٌة 

للتقدم بعرضه للهٌئة المتعاقدة، مما ٌتٌح لها الفرص لاختٌار أفضل العروض وفقا لأسس ومعاٌٌر موضوعٌة 

بحتة بعٌدا عن كل الاعتبارات الشخصٌة التً من شؤنها التمٌٌز بٌن المتعاملٌن على أي أساس كان للوصول إلى 

لجمٌع  وتوضحهوشروطها  بالاضافة الى موضوعهاالصفقة  لمجهذه الطلبات، فتحدد الادارة بإرادتها المنفردة 

من حقه ان ٌقوم تتوافر فٌه الشروط المطلوبة وعلٌه فان اي متعامل او مقاول الأشخاص المهتمٌن والمعنٌٌن به، 

 .(302، صفحة 2017)بن بشٌر، عرض خاص للتعاقد  فً المناقصة وتقدٌم بدفع ملفه للمشاركة 

إلى إقصاء متعهد معٌن أو إبعاده من المشاركة  وء، لا ٌجوز للهٌئة المتعاقدة اللجهذا المبدأ وأنه بمقتضى          

 محل إقصاء بنص قانونً.  إذا كانفً المناقصة إلا

إن مضمون مبدأ حرٌة الوصول للطلبات العمومٌة هو المنافسة الحرة، إلا أن هذا المبدأ لا ٌإخذ على           

إطلاقه، إذ ٌمكن للمصلحة المتعاقدة أن تمارس سلطة من شؤنها التضٌٌق من مجال الانفتاح على المنافسة، 

لأسباب ترتبط بتدنً أهلٌتهم الفنٌة أو تلاعب وتتمثل هذه السلطة فً حرمان بعض المتعهدٌن من دخول المنافسة 

 .(15، صفحة 2023)دراج، ارتكبها المتعامل الاقتصادي 

من المشاركة فً الصفقات العمومٌة التً تقصً حالات ال بٌنوتجدر الاشارة أن المشرع الجزائري قد           

 .وقد اوردها على سبٌل الحصربشكل مإقت أو نهائً 

 اواة بٌن المتنافسٌن ثانٌا : مبدأ المس

ٌعتبر هذا المبدأ مكملا لمبدأ حرٌة الوصول للطلبات العمومٌة، ومضمونه أن تقف المصلحة المتعاقدة           

 ٌسمح لها ان تفضل او تمٌز حٌال الطلبات العمومٌة والعروض المقدمة موقف الحٌاد مع بقٌة المتنافسٌن، فلا 

 .(17، صفحة 2023)دراج،  بٌن العارضٌن إلا ضمن الأطر التً حددها القانون

غٌر أن هذا المبدأ هو الآخر ٌخضع إلى العدٌد من الاستثناءات التً تسمح بتفضٌل بعض المترشحٌن           

الاقتصاد  لمحلً وترقٌةعلى حساب مترشحٌن آخرٌن لعدة اعتبارات، كالاعتبارات الاقتصادٌة لدعم المنتوج ا

لاعتبارات اجتماعٌة كتوفٌر مناصب شغل من خلال تخصٌص بعض الصفقات لبعض المإسسات و الوطنً أ

 .(70، صفحة 2017)خلٌفة، 

 ثالثا : مبدأ شفافٌة الاجراءات 

إحدى أهم ٌعتبر الاجراءات واختٌار المتعامل المتعاقد فً مجال الصفقات العمومٌة  ان مبدا الشفافٌة فً         

المبادئ أو القواعد التً أولى لها المشرع الجزائري أهمٌة بالغة، ذالك أنه ٌسمح بممارسة الرقابة الادارٌة 

والمالٌة بفعالٌة فً جمٌع المراحل التً تمر بها الصفقات العمومٌة، كما نص علٌه المشرع الفرنسً بمقتضى 
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، صفحة 2018/2019)سلطانً،  و قٌمة دستورٌة، وهو مبدأ ذ2003جوٌلٌة  23من الأمر رقم  1المادة 

90). 

معاٌٌر بال المتنافسٌن مسبقا اعلام واضحة بالإضافة إلى الاجراءاتان تكون كل  ذا المبدأوٌقصد به          

ضرورة الاعلان عنها بالطرق المحددة، وتمكٌن المترشحٌن من إٌصال  الواجبة توفرها من اجل اختٌارهم مع 

فً القرارات وتحدٌد اجال عروضهم وحضور جلسات فتح الأظرفة  والإطلاع على نتائج التقٌٌم والاختٌار 

  .(72، صفحة 2017)خلٌفة،  الصفقة العمومٌةالمتخذة و الأعمال المتعلقة بإجراءات 

وتجدر الاشارة فً هذا الصدد أن مكافحة الفساد لا ٌمكن أن تتؤتى أو تتجسد إلا إذا كان قدر من الشفافٌة           

)سلطانً،  فً اجراءات الصفقات العمومٌة، ذالك أنه كلما زادت نسبة الشفافٌة كلما قلت نسبة الفساد

 .(90، صفحة 2018/2019

 ت العمومٌة : إجراءات إبرام الصفقاالمطلب الثانً

 ا، وقصد الحد منههً المٌدان الخصب الذي ٌنتشر فٌه الفساد الاداري أو المالً الصفقات العمومٌة          

 إبرام الصفقات العمومٌة تتمثلالشفافٌة والمنافسة الشرٌفة فً مجال أسس من اجل تكرٌس مبدأ  وضع المشرع

) ، وكذا الاعداد المسبق لدفاتر الشروط )أولا(علانٌة المعلومات المتعلقة بإجراءات إبرام الصفقات العمومٌة  فً

 ،)ثالثا (المتعلقة بابرام الصفقات العمومٌة  والاحتكام إلى معاٌٌر موضوعٌة ودقٌقة لاتخاذ القرارات  ،ثانٌا (

كما  ،)رابعا (ام قواعد إبرام الصفقات العمومٌة ممارسة كل طرق الطعن فً حالة عدم احتربالاضافة إلى 

المعدل والمتمم لقانون الوقاٌة من الفساد  05-10من الأمر  التاسعة استحدث المشرع إجراء آخر بموجب المادة 

 .)خامسا(ومكافحته وهو إدراج التصرٌح بالنزاهة عند إبرام الصفقات العمومٌة 

 : علانٌة المعلومات المتعلقة بإجراءات إبرام الصفقات العمومٌة أولا

عن موضوع هذا التعاقد بؤسلوب  باعلان المسبق قٌام الادارة الراغبة فً التعاقد هو العلانٌة  ان مبدا           

 . تتوفر فٌه الشروط القانونٌة ان ٌقدم طلب من اجل التعاقد مع هذه الادارة ٌمكن كل من 

الصحفً و الالكترونً الذي  عملٌة الاشهارو نٌة فً مجال الصفقات العمومٌة همبدأ العلا ٌكرسما           

، 2015)زوزو، الشروط الخاص بها  ٌن المتعهدٌن والمترشحٌن من دفترقصد تمك ة ه المصلحة المتعاقدتقوم ب

 .(272صفحة 

عن وٌكون ذلك الاشهار الصحفً فً حالة ب ملزمةوعلٌه فان الادارة التً ترٌد ان تبرم صفقة هً           

طرٌق النشرة الرسمٌة لصفقات المتعامل العمومً، وعن طرٌق الصحافة المكتوبة والصحافة الالكترونٌة 

 المعتمدة، كما ٌكون الاشهار إلزامٌا عن طرٌق البوابة الالكترونٌة للصفقات العمومٌة.

 : الإعداد المسبق لدفاتر الشروط ثانٌا

( ط المتعلقة بالصفقة )دفتر الشروطوفقا لهذا المبدأ تعمل الادارة قبل الاعلان للمنافسة بإعداد الشرو          

ٌتضمن موضوع الصفقة، وطرٌقة منحها والوثائق المطلوبة من المتعاملٌن والمعاٌٌر التً بان بإرادتها المنفردة 
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، وبٌن (10، صفحة 2014)مزٌانً، لمتعلقة بتنفٌذ الصفقة ٌعتمد علٌها فً انتقاء المتعامل المتعاقد، والأحكام ا

 ٌجب أن تتضمنه دفاتر الشروط. المشرع ما

ضرورة الإعداد المسبق لدفاتر ب الزم الادارة وتجدر الاشارة إلى أن قانون مكافحة الفساد عندما           

 الشروط كان ٌهدف إلى تحقٌق عدة اعتبارات أهمها: 

لا ٌسمح بالتلاعب  االادارة من خلال تبٌان شروط المشاركة والانتقام مم قد ٌقٌدـ أن الإعداد المسبق لهذه الدفاتر 

 أو التحاٌل من قبل المصلحة المتعاقدة.

على الشروط والبنود التً بمقتضاه سٌبرم صفقة مع المصلحة  المسبقالمتعامل الاقتصادي من الاطلاع تمكٌن ـ 

 .(81ـ80، صفحة 2017لٌفة، )خالمتعاقدة 

 ثالثا: الدقة و الموضوعٌة فً اتخاذ القرارات 

معنى ذالك أن تلجؤ الادارة إلى منح الصفقة لمإسسة تتوفر فٌها القدرة على تنفٌذ الصفقة وللتؤكد من هذه           

ت المقدمة من طرف القدرات منح لها قانون الصفقات العمومٌة الضوء الأخضر للاستعلام والتحري عن القدرا

المتعامل المتعاقد، وذالك أثناء مرحلة تقٌٌم  العروض بغٌة أن ٌكون اختٌار هذا المتعامل اختٌارا سدٌدا وذالك 

 .(81، صفحة 2017)خلٌفة، بكل وسٌلة قانونٌة 

تٌار على المصلحة المتعاقدة تحري الدقة والموضوعٌة فً اخ فانه ٌتوجب وحفاظا على المال العام          

، سواء من حٌث الامكانٌات المادٌة  على اكمل وجه الصفقة  الذي لدٌه مإهلات تسمح له بانجاز المتعامل 

ان تاخذ فً الحسبان السٌرة المصلحة المتعاقدة  وكما ٌجب على والبشرٌة التً ٌقترحها والضمانات التً ٌقدمها، 

شهادة التؤهٌل التحقق من إنجاز المشارٌع من خلال بالاضافة الى الخبرة السابقة له فً مجال  الذاتٌة للمتعامل 

 من اجل تقدٌرأخرى  ادارات أو مع  والتحقق كذلك من المعاملات السابقة له مع هذه الادارة  ،  المقدمة للادارة

 .(79، صفحة 2013)تٌاب،  الصفقةلمقاٌٌس ومدة إنجاز لكل اجدٌته واحترامه 

 : طرق الطعن فً حالة عدم احترام قواعد إبرام الصفقات العمومٌة رابعا

تكرٌسا لمبدأ حرٌة الوصول إلى الطلبات العمومٌة، فانه ٌنبغً منح فرصة للمترشح الذي ٌرى أن هناك           

إجحاف فً حقه من خلال منح الصفقة لغٌره أن ٌقدم طعنا فً القرار المتضمن المنح المإقت وهذا طبقا لما 

ذا الطعن لدى لجنة الصفقات المختصة، وزٌادة من قانون الصفقات العمومٌة الجدٌد، وٌقدم ه 52قضت به المادة 

على هذا الطعن المقدم أمام لجنة الصفقات العمومٌة المختصة فإنه ٌمكن لكل من له مصلحة فً إبرام الصفقة أن 

 .(4، صفحة 2023)حادي و حملٌل، ٌلجؤ إلى القضاء الاداري 

 : إدراج التصرٌح بالنزاهة عند إبرام الصفقات العمومٌة خامسا

من أجل تكرٌس النزاهة والشفافٌة فً إبرام الصفقات العمومٌة أضاف المشرع الجزائري بمقتضى           

تمثل فً إدراج ٌ إجراء مستحدث المعدل والمتمم لقانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته 05-10الأمر  09المادة 

لمتعاملون الراغبون فً الحصول على التصرٌح بالنزاهة ضمن الوثائق المرفقة مع التعهدات التً ٌقدمها ا

، إذ تحمل (104ـ103، صفحة 2021)تبون، صفقة، حٌث تدرج تحدٌدا ضمن وثائق العرض التقنً للمترشح 
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فً مضمونها العدٌد من التصرٌحات الخاصة بالمتعهد، وترمً فً مجملها إلى محاربة كل الأفعال المنافٌة 

 .(5، صفحة 2023)حادي و حملٌل، العمومٌة  للشفافٌة والنزاهة فً مجال إبرام الصفقات

 :خاتمة

التً أقرها المشرع للوقاٌة من جرائم الفساد فً القطاع العام و هو ما  عرضنا لكل الأسالٌب من خلال           

ٌدل على وجود إدارة سٌاسٌة لمكافحة الفساد من جذوره نظرا لما ٌسببه من آثار وخٌمة على الاقتصاد الوطنً 

الفساد والوقاٌة  تفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحةلا قتهمصاد عندوكونه ٌعٌق عجلة التنمٌة، كما أن المشرع الجزائري 

منه قد انتهج السٌاسة الجنائٌة الحدٌثة التً تعتمد على الوقاٌة من الجرٌمة قبل حدوثها وذالك من خلال وضع 

 : مبادئ وقائٌة إضافة للسٌاسة الردعٌة، وقد توصلت الدراسة إلى أهم النتائج التالٌة

ع العام، وعادة ما ٌشمل ذالك الموظفٌن العمومٌٌن ـ جرائم الفساد غالبا ما ترتكب من قبل أفراد مإثرٌن فً القطا

 حٌث ٌبدلون جهودا كبٌرة لإخفاء آثار أفعالهم غٌر القانونٌة.

 ـ أن الشفافٌة تعتبر وسٌلة فعالة فً مكافحة الفساد، حٌث تعمل على منع تورط الموظفٌن من القٌام بؤنشطة فاسدة.

 على بعض السلوكٌات التً تشكل جرائم الفساد. ـ أن قواعد سلوك الموظفٌن العمومٌٌن جاءت مقتصرة

خطة محكمة وملمة بالعدٌد  01-06ـ خطة المشرع الجزائري فً محاربة جرائم الصفقات العمومٌة  فً قانون 

 من النصوص القانونٌة التً تحكم هذا المجال، إلا أنها تفتقر إلى الفعالٌة فً التنفٌذ العملً.

عدم تدعٌمها الواقعً والعملً، حٌث ٌلاحظ  الا انجملة هذه التدابٌر الوقائٌة  ع بالرغم من وضع المشر          

ارتؤٌنا تقدٌم وعلى هذا الاساس فً مجال تدعٌم الجانب الوقائً،  المختصةدور السلطات تفعٌل فً  نقص وجود 

 بعض التوصٌات لتفعٌل هذا الجانب من خلال:

ة خصوصا فً مجال التوظٌف أو الصفقات العمومٌة، وذالك لمنع ـ تفعٌل مبادئ الشفافٌة فً الأعمال الإدارٌ

 الممارسات الفاسدة وتعزٌزالثقة العامة فً النظام الإداري.

 ـ إعداد دورات تؤهٌلٌة وتدرٌبٌة لتكرٌس الشفافٌة على مستوى الادارات والمعاهد والجامعات.

 ـ تحسٌن ظروف الموظف العام من خلال خلق نظام حوافز متمٌزة.

المعارف والخبرات فً هذا  تعزٌز المشاركة والتعاون ما بٌن القطاعات فً الجانب الوقائً من خلال تبادل ـ

 .المجال
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 قائمة الكتب

 أولا: الكتب 

 الجزائر: دار الفجر للنشر والتوزٌع. دلٌل إبرام العقود الإدارٌة فً القانون الجزائري الجدٌد.(. 2017خالد خلٌفة. )
 (. الجزائر: دار بٌت الأفكار.1)الإصدار  الوقاٌة من الفساد ومكافحته قانون  الوجٌز فً شرح(. 2023زلٌخة التجانً. )
(. عمان: دار 1)الإصدار  جرائم الصفقات العمومٌة وآلٌات مكافحتها فً التشرٌع الجزائري(. 2015زولٌخة زوزو. )

 الراٌة للنشر والتوزٌع.
تلمسان، الجزائر: دار النشر الجامعً  محاضرات فً قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته.(. 2021عبد الكرٌم تبون. )

 الجدٌد.
 (. رام الله، فلسطٌن: دار أمان.4)الإصدار  النزاهة والشفافٌة والمساءلة فً مواجة الفساد(. 2016عبٌر مصلح. )

عقود الصفقات العمومٌة فً التشرٌع الجزائري، دراسة تفصٌلٌلة من شرح طرق إبرام (. 2023عبد الوهاب دراج. )
 الجزائر: دار الباحث. .247ـ 15خلال المرسوم الرئاسً رقم 

 ، مصر: دار الفكر الجامعً. الشفافٌة وأثرها فً مكافحة الفساد الإداري.(. 2013عصام أحمد البهجً. )
الإسكندرٌة، مصر: دار  لوثائق العالمٌة والوطنٌة المعنٌة بمكافحته.، االفساد الإداري(. 2011عصام عبد الفتاح مطر. )

 الجامعة الجدٌدة.
 )الإصدار الأول(. الجزائر: دار بلقٌس للنشر. آلٌات مكافحة جرائم الفساد فً التشرٌع الجزائري(. 2023محمد حزٌط. )

 زائر: دار الهدى.الج النظام القانونً لمكافحة الرشوة فً الجزائر.(. 2010موسى بودهان. )
(. الجزائر: 1)الإصدار  أحكام الفساد الإداري وتدابٌر مواجهته فً التشرٌع الجزائً الجزائري(. 2022نبٌل مالكٌة. )

 دار مإسسة الكتاب القانونً للنشر والتوزٌع.
 
 ثانٌا: الدورٌات والملتقٌات  
 

)العدد  مجلة النبراس للدراسات القانونٌة(. التوظٌف على أساس الكفاءة فً القانون الجزائري. 2019أحسن غربً. )
 .13(، صفحة 02

 .45، صفحة 05، المجلد  مجلة الاجتهاد القضائً(. المجتمع الدولً ومكافحة الفساد. 2009حسٌن فرٌجة. )
ٌوم دراسً حول جرائم لوقائٌة من الفساد فً الصفقات العمومٌة. (. التدابٌر ا2023حمزة حادي، و صالح حملٌل. )

 (. الجزائر: جامعة أحمد دراٌة أدرار.5-4)الصفحات  الفساد فً الصفقات العمومٌة بٌن مقتضٌات الوقاٌة والمكافحة
 سات الأكادٌمٌةمجلة الباحث للدرا(. الوقاٌة من الفساد ومكافحته فً مجال الصفقات العمومٌة. 2014فرٌدة مزٌانً. )

 .10(، صفحة 02)العدد
(. ثقافة المإسسة كمدخل أساسً للتنمٌة الشاملة دراسة فً طبٌعة العلاقات بٌن المحددات الثقافٌة 2003قوي بوحنٌة. )
 .74(، صفحة 01)العدد مجلة الباحثوكفاءة الأداء. 

مجلة الفكر فساد فً قطاع الجمارك والقضاء. (. مدونة أخلاقٌة المهنة والسلوك كآلٌة للحد من ال2022محمد بن عبو. )
 .158(، صفحة 02)العدد القانونً والسٌاسً

الملتقى . 01ـ06(. التدابٌر الوقائٌة فً القطاع العام لمواجهة ظاهرة الفساد على ضوء القانون 2018ٌزٌد بوحلٌط. )
 قالمة. 1945ماي  08الجزائر: جامعة  أفرٌل. 25و  24الوطنً حول الفساد وتؤثٌره على التنمٌة الاقتصادٌة ٌومً 

مجلة (. دور الشفافٌة والمساءلة فً الحد من الفساد الإداري ـ تجارب دولٌةـ. 2015محمد فلاق، و سمٌرة أحلام حدو. )
 .11(، صفحة 01)العدد الرٌادة لاقتصادٌات الأعمال

مجلة جامعة الأمٌر عبد القادر للعلوم لً. (. خصوصٌة التدابٌر الوقائٌة فً جرائم الفساد الما2022إٌمان بوقصة. )
 1087(، صفحة 01)العدد الاسلامٌة

 ثالثا: الأطروحات
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(. الفساد وآلٌات مكافحته فً القطاعات الحكومٌة بالجمهورٌة الٌمنٌة)أطروحة 2013بن لطف الله عبد الله علً جمٌل. )
 دكتوراه(. الرٌاض، السعودٌة: جامعة ناٌف.

(. آلٌات مكافحة جرائم الفساد فً التشرٌع الجزائري)أطروحة دكتوراه(. تبسة، 2021/2022) خلف الله. شمس الدٌن
 كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، الجزائر.

(. آلٌات مكافحة جرائم الفساد فً التشرٌع الجزائري والمقارن )أطروحة دكتوراه( فً 2018/2019سارة سلطانً. )
 محمد بن أحمد. 2كلٌة الحقوق: جامعة وهران  . )الجزائر(،90القانون الخاص. صفحة

(. آلٌات مواجهة الفساد فً مجال الصفقات العمومٌة ) أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه ( فً العلوم. 2013نادٌة تٌاب. )
 كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، الجزائر: جامعة مولود معمري ـ تٌزي وزو ـ.

المتعلق  01 -06(. مدى فعالٌة التدابٌر الوقائٌة لحماٌة الصفقة العمومٌة فً ظل أحكام القانون 2017وسٌلة بن بشٌر. )
 .302(، صفحة 06)العدد مجلة الدراسات القانونٌة والسٌاسٌةبالوقاٌة من الفساد ومكافحته. 


