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 الملخص :

تتناول الدراسة مكانة المجتمع المدنً فً عملٌة الإصلاح السٌاسً التً باشرتها الجزائر بعد الحراك       

، سواء فً ما ٌتعلق بالإطار القانونً وخاصة التعدٌل الدستوري  2019فبراٌر  22الشعبً الذي انطلق ٌوم 

ٌة ، من أجل تقدٌم اقتراحات علمٌة أو مساهمة هذه التنظٌمات فً مختلؾ الاستحقاقات السٌاس 2020لسنة 

  .وعملٌة لكٌفٌة مشاركة المواطنٌن فً اتخاذ القرار وتسٌٌر الشؤون العمومٌة 

اعتمدت الدراسة منهج دراسة الحالة مستعٌنة بالاقتراب القانونً ، وتوصلت إلى أن الإصلاحات السٌاسٌة      

  .لمواطنٌن وتتكفل بانشؽالاتهممكنت هذه التنظٌمات من كل الشروط التً تجعلها تمثل ا

ورؼم أن الاستفتاء الدستوري وضع الإطار القانونً الذي ٌعزز مكانة المجتمع المدنً إلا أنه ٌحتاج إلى    

 .إصدار النصوص الكفٌلة بتحقٌق هذا المسعى

 ، الانتخابات: الإصلاح السٌاسً ، المجتمع المدنً ، الدٌمقراطٌة التشاركٌة ، الدستور  الكلمات المفتاحية

Abstract: 

     The study deals with the status of civil society in the political reform process that Algeria 
initiated after the popular movement that began on February 22, 2019, whether in relation 
to the legal framework, especially the constitutional amendment of 2020, or the 
contribution of these organizations to various political events, in order to provide scientific 
and practical suggestions for how to participate  Citizens in decision-making and the conduct 
of public affairs, and adopted the case study approach, aided by the legal approach. 
 
 Although the constitutional referendum established the legal framework that strengthens 

the status of civil society, it needs promulgation  texts to achieve this endeavour. 

 Keywords: political reform, civil society, participatory democracy, 

constitution, elections  
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  :مقدمة

الرئٌس لعبت تنظٌمات المجتمع المدنً دورا كبٌرا فً الحراك الشعبً الذي أجهض مخطط التمدٌد لحكم         

و شاركت فً كل مبادرات البحث عن أنجع السبل لبناء مؤسسات عهدة خامسة "عبد العزٌز بوتفلٌقة " ل

دٌمقراطٌة ، مما جعلها تحتل مكانة هامة فً جزائر ما بعد الحراك واعتبار تعزٌز مشاركتها فً اتخاذ القرار 

ومساهمتها فً التسٌٌر والرقابة على جمٌع المستوٌات  ووضع إطار قانونً ٌمكنها من تحقٌق هذه الأهداؾ أحد 

، مما  2020م مداخل  الإصلاح السٌاسً الذي باشرته السلطة وتجسد خاصة فً التعدٌل الدستوري لسنة أه

 .جعلها فاعلا رئٌسٌا فً كل المحطات السٌاسٌة التً أعادت البلاد إلى مسارها الصحٌح 

 لمقاربة هذا الموضوع نطرح الإشكالٌة التالٌة :

لمجتمع المدنً فً مبادرات الإصلاح السٌاسً التً باشرتها السلطة بعد ما هً المكانة التً تحتلها تنظٌمات ا     

 الحراك الشعبً فً الجزائر ؟

 سنحاول الإجابة على سؤال الإشكالٌة المطروحة باعتماد الفرضٌات  التالٌة :

 مكن الحراك الشعبً تنظٌمات المجتمع المدنً من التحرر من التبعٌة للسلطة . -
 الآلٌات القانونٌة التً تعزز مكانة المجتمع المدنً . 2020لسنة كرس التعدٌل الدستوري   -
ساهمت منظمات المجتمع المدنً فً كل الاستحقاقات السٌاسٌة التً أعقبت الحراك الشعبً من أجل  -

 إعادة بنا المؤسسات .
رؼم عمق الإصلاحات الدستورٌة التً عززت مكانة المجتمع المدنً إلا أنها تتطلب مزٌدا من  -

 النصوص التنظٌمٌة لتحقٌق الأهداؾ المنتظرة .
وٌهدؾ البحث إلى دراسة مدى استجابة السلطة فً الجزائر من خلال الإصلاحات التً باشرتها لمطالب    

الحراك الشعبً فً ما ٌتعلق بإعطاء المجتمع المدنً مكانته اللائقة باعتباره شرٌكا لا ؼنى عنه فً تسٌٌر 

منهج المنهج الوصفً التحلٌلً وة دوره فً الرقابة من أجل ضمان الشفافٌة ، معتمدا الشؤون العمومٌة وممارس

 دراسة الحالة لتحلٌل الحالة الجزائرٌة مستعٌنا بالاقتراب القانونً.

 سنتناول الموضوع فً أربعة محاور رئٌسٌة هً :     

 أولا : تحدٌد المصطلحات 

 2019لاح السٌاسً بعد حراك فبراٌر ثانٌا : دور المجتمع المدنً فً مبادرات الإص

 2020ثالثا : الإطار القانونً لمساهمة المجتمع المدنً فً ظل دستور 

 رابعا : تعزٌز مكانة المجتمع المدنً فً المجال السٌاسً

 أولا : تحديد المصطلحات:

نظام الحكم أو  الإصلاح السٌاسً هو عملٌة تعدٌل وتطوٌر جذرٌة أو جزئٌة فً شكلتعريف الإصلاح السياسي :

)الخزاعلة،  . العلاقات الاجتماعٌة داخل الدولة والنظام السٌاسً القائم بالوسائل المتاحة واستنادا إلى التدرج

2015) 
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ٌعرؾ البنك العالمً المجتمع المدنً بأنه :" مجموعة التنظٌمات التطوعٌة التً تملأ تعريف المجتمع المدني :

المجال بٌن الأسرة والدولة وتعمل على تحقٌق المصالح المادٌة والمعنوٌة لأفرادها ، وذلك فً إطار الالتزام بقٌم 

)بونوة،  ومعاٌٌر الاحترام والتراضً والتسامح والقبول بالتعددٌة والإدارة السلمٌة للخلافات والنزاعات ".

2009 - 2010) 

 9102دور المجتمع المدني في مبادرات الإصلاح السياسي بعد حراك فبراير  ثانيا :

كانت الجمعٌات والنقابات العمالٌة ممثلة فً قٌادٌٌها ومنخرطٌها فً طلٌعة المحتجٌن من المواطنٌن ضد        
كما     2019  فبراٌر 22العهدة الخامسة للرئٌس "عبد العزٌز بوتفلٌقة " فً الحراك الشعبً الذي انطلق ٌوم 

أنها اجتهدت فً السعً للعودة فً أسرع وقت ممكن إلى إعادة بناء المؤسسات وفق قواعد صلبة ترتكز على 
المبادئ الدٌمقرطٌة تتوج بانتخابات رئاسٌة حرة ونزٌهة وتعدٌل دستوري ٌؤسس لإصلاحات عمٌقة تحقق 

 .التحول الذي ٌستجٌب  لمطالب الحراك الشعبً 

شهدت مرحلة ما بعد الحراك حركٌة كبٌرة شاركت فٌها تنظٌمات المجتمع المدنً بمختلؾ توجهاتها التً      
سعت من خلالها إلى أن تكون جزءا من الحل وقوة اقتراح للخروج من الأزمة ،حٌث عرفت الساحة الوطنٌة 

و  2019جوان  15نعقدت بتارٌخ عدة مبادرات من بٌنها " الندوة الوطنٌة لفعالٌات المجتمع المدنً " التً ا
 نقابة وجمعٌة وطنٌة وخرجت بمبادرة أهم ما جاء فٌها : 71حضرتها أكثر من 

 .تنصٌب شخصٌة وطنٌة أو هٌئة رئاسٌة توافقٌة تشرؾ على المرحلة الانتقالٌة  -
 .تنظٌم انتخابات رئاسٌة خلال ستة أشهر -
 .تشكٌل حكومة كفاءات وطنٌة -
 .على الانتخابات والإعلان عن نتائجها مع ضمان آلٌات الرقابة تنصٌب هٌئة مستقلة للإشراؾ -
 (2021)مؽراوي،  .فتح حوار وطنً شامل مع مختلؾ فعالٌات المجتمع الوطنً  -

 
وبعد أن استقر رأي السلطة على خارطة الطرٌق التً توصلت إلٌها بعد دراسة عمٌقة واستشارات       

موسعة، والتً تتجسد من خلال مسار انتخابً بعٌد عن المراحل الانتقالٌة والدخول فً متاهات قد ترهن 
الحرجة التً تشهدها راهنت على تنظٌمات المجتمع المدنً لضمان نجاح هذه المرحلة . مستقبل البلاد 

الجزائر وخاصة الانتخابات الرئاسٌة التً تعتبرها أولى الخطوات التً ٌتوقؾ علٌها نجاح المسار 
المسطر للعبور بالجزائر إلى بر الأمان ، خاصة فً ظل وجود شخصٌات معارضة كانت تطمح لقٌادة 

قدرتها على قٌادة القاطرة  مرحلة انتقالٌة وأحزاب فاقدة للمصداقٌة شعبٌا شككت قوى الحراك فً
  .السٌاسٌة فً هذه المرحلة لأنها فً رأي الكثٌر من الجزائرٌٌن جزء من الأزمة

.حٌث سعت السلطة على كل المستوٌات إلى تعبئة المجتمع المدنً الذي كانت تنتظر منه الكثٌر     
لمستقلة للانتخابات " حول دور من أهمها اللقاء الذي نظمته" السلطة الوطنٌة اشهدت البلاد عدة لقاءات 

، الذي تتجلى أهدافه من كلمة رئٌس   2019دٌسمبر  12المجتمع المدنً فً الاستحقاق الرئاسً لـ 
السلطة " محمد شرفً " الذي اعتبر المجتمع المدنً شرٌكا أساسٌا لضمان استقلالٌة السلطة وضمان 

أن أثبت وجوده فً مقاومته السٌاسٌة وأصبح  شفافٌة الانتخابات ، وأنه أساس المرجعٌة الوطنٌة بعد
شرٌكا فً إعداد و تقٌٌم السٌاسات العامة ومراقبتها للوصول بالجزائر إلى بر الأمان ، وأضاؾ بأن 
السلطة المستقلة هً الترجمة الحقٌقٌة لمكانة المجتمع المدنً فً الحٌاة السٌاسٌة ، مؤكدا أن هذا اللقاء 

مدنً باعتباره فاعلا أساسٌا فً تعمٌق الدٌمقراطٌة الدستورٌة فً ٌتمحور حول دور المجتمع ال
 .الجزائر 
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وعرؾ هذا اللقاء مشاركة جمعٌات فاعلة من بٌنها جمعٌة العلماء المسلمٌن الجزائرٌٌن التً قال رئٌسها       
على تجسٌدها فً  السٌد "عبد الرزاق قسوم " : إن ثقافة الانتخاب حاضرة فً المجتمع وٌبقى على الجمٌع العمل

 .المٌدان بالمشاركة فً الانتخابات الرئاسٌة القادمة 

أما السٌد " نور الدٌن بن براهم " رئٌس جمعٌة أضواء راٌتس فأكد على الدور الهام الذي ٌلعبه المجتمع       
المدنً فً نشر ثقافة الانتخاب ومراقبة العملٌة الانتخابٌة والعمل على نزاهتها وشفافٌتها ، مركزا على دور 

نتخابات بالمساهمة فً مراقبتها والحرص على المجتمع المدنً على المستوى المحلً فً إعطاء مصداقٌة للا
 (2019)المجتمع المدنً شرٌك فً ضمان نزاهة الانتخابات،  .نزاهتها وشفافٌتها 

ومن أهم مخرجات هذا اللقاء ما جاء فً توصٌاته التً طالبت بإصلاحات عمٌقة تكرس الإطار القانونً      

مجتمع المدنً فً مراقبة الانتخابات ، وتضمن التسهٌلات الضرورٌة لإنشاء الجمعٌات الذي ٌعزز دور ال

والتنظٌمات الممثلة للمجتمع المدنً وتعزٌز دورها فً المشاركة فً الحٌاة السٌاسٌة  ، كما طالب المشاركون " 

اٌة الحملة الانتخابٌة إلى ؼاٌة بهٌكلة المجتمع المدنً محلٌا ووطنٌا لمرافقة العملٌة الانتخابٌة ومراقبتها من بد

الإعلان عن نتائج الاقتراع وهو الأمر الذي سٌتم الأخذ به فً المواعٌد الانتخابٌة القادمة بعد التعدٌل الدستوري 

 (2022)عٌسى،  .وتعدٌل قانون الانتخابات "

ولٌست هذه المرة الأولى التً ٌلجأ فٌها النظام الجزائري إلى تنظٌمات المجتمع المدنً فقد كانت بالنسبة إلٌه     

الورقة التً ٌلجأ إلٌها عند الضرورة التً تملٌها حالات الضعؾ أو الضؽوطات التً تمارسها علٌه الأحزاب 

 السٌاسٌة .

مكونات "المجلس الوطنً الانتقالً "الذي جاء فً مرحلة صعبة  فتنظٌمات المجتمع المدنً كانت من أبرز     

وإلؽاء نتائج الانتخابات التشرٌعٌة التً فازت فٌها "الجبهة  1992جدا ، بعد توقٌؾ المسار الانتخابً سنة 

ة فراغ الإسلامٌة للإنقاذ "بأؼلبٌة مقاعد البرلمان ، واستقالة " الرئٌس الشاذلً بن جدٌد " ودخول البلاد فً مرحل

مؤسساتً ، مما جعل النظام بحاجة إلى مؤسسات انتقالٌة بتركٌبة لا تخضع لضؽوطات الأحزاب السٌاسٌة 

الكبرى التً كانت معارضة لتوقٌؾ المسار الدٌمقراطً ، تكون قراراتها مضمونة و تسمح بالخروج من هذه 

 الفترة الحرجة بأقل الخسائر وفً أسرع وقت ممكن .

المتعلق بنشر  1994ٌناٌر  29المؤرخ فً  40-94من المرسوم الرئاسً رقم  27لمادة فقد حددت ا      

( 200الأرضٌة المتضمنة الوفاق الوطنً حول المرحلة الانتقالٌة تشكٌلة المجلس الوطنً الانتقالً المتكون من )

( سنوات على النحو 03عضوا ، الذي أسندت له الوظٌفة التشرٌعٌة خلال المرحلة الانتقالٌة المحددة بثلاث )

 التالً :

 ( مقعدا ٌمثلون الدولة 30ثلاثون ) -

عضوا ٌوزعون بحصص متساوٌة بٌن ممثلً القوى الاقتصادٌة والاجتماعٌة من جهة ، ومن  170 -

 جهة أخرى ممثلً الأحزاب السٌاسٌة .

تً تمثل المجتمع لمخرجات وقد جاء فً دٌباجة المرسوم أن تبنً القوى الاقتصادٌة والسٌاسٌة والاجتماعٌة ال     

ندوة الوفاق الوطنً ودعمها لهٌئات الدولة خلال المرحلة الانتقالٌة ومن بٌنها المجلس الوطنً الانتقالً سٌعزز 

الثقة الضرورٌة لممارسة السلطة وٌسمح بتجاوز الخلافات الظرفٌة لتوجٌه الجهود " نحو تخطً الأزمة ودفع 
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ٌناٌر  29مؤرخ فً  40 - 94)مرسوم رئاسً رقم دٌمقراطٌة والرقً " . البلاد فً طرٌق السلم المدنً وال

 ٌتعلق بنشر الارضٌة المتضمنة الوفاق الوطنً ( 1994

كما كانت فعالٌات المجتمع المدنً إحدى الأوراق التً راهنت علٌها السلطة فً المشاورات التً سبقت        

التً قادها "أحمد أوٌحً" وزٌر الدولة مدٌر دٌوان رئاسة الجمهورٌة ، لتمرٌر  2016التعدٌل الدستوري  لسنة 

فاعلة لهذه المشاورات ، حٌث جاء فً بٌان اقتراحاتها فً ظل تكتل قوى المعارضة ومقاطعة أؼلب الأحزاب ال

لرئاسة الجمهورٌة أن هذه اللقاءات جاءت تنفٌذا لقرارات رئٌس الجمهورٌة السٌد " عبد العزٌز بوتفلٌقة " المعلن 

 ، من أجل الوصول إلى مراجعة توافقٌة للدستور . 2014ماي  07عنها فً مجلس الوزراء المنعقد فً 

استقبال ممثلً مجموعة من الجمعٌات   2016جوٌلٌة  08جوان إلى  01الممتدة من وقد تم خلال الفترة     

 والأحزاب السٌاسٌة والأساتذة الجامعٌٌن ٌتوزعون على النحو التالً :

 ( منظمات من العائلة الثورٌة .04أربع ) -

 ( جمعٌة شبانٌة وطلابٌة .12إثنا عشر ) -

 ( جمعٌة أرباب عمل .11إحدى عشر ) -

 عن العمال والفلاحٌن . (02منظمتان ) -

 ( نقابٌتان تمثل الصحفٌٌن.02جمعٌتان ) -

 ( جمعٌات تمثل سلك القضاء والمحاماة وحقوق الإنسان .04أربع ) -

 ( جمعٌات نسوٌة .03ثلاث ) -

( أستاذا مختصا فً القانون الدستوري والقانون 11( أستاذا جامعٌا من بٌنهم أحد عشر)16ستة عشر) -

 (2014لقاء برئاسة الجمهورٌة خلال مشاورات تعدٌل الدستور،  114) العام .

تماشٌا مع هذا التوجه واستشعارا لأهمٌة المجتمع المدنً فً هذه المرحلة  حاول المترشحون للانتخابات     

كل وعاءهم استقطاب أكبر عدد من هذه التنظٌمات لتش 2019دٌسمبر  12الرئاسٌة التً تم تنظٌمها ٌوم 

الانتخابً من خلال إدراج رؤٌتهم لمكانة المجتمع المدنً فً برامجهم الانتخابٌة ، ومن بٌنهم المترشح " عبد 

المجٌد تبون " الذي تقدم لهذه الانتخابات بصفته مترشحا مستقلا معتبرا نفسه مرشحا باسم  المجتمع المدنً 

ات والشخصٌات الفاعلة وتوج رئٌسا للجمهورٌة بعد أن زكاه بالاعتماد على دعم عدد كبٌر من الجمعٌات والنقاب

 تعهدا من بٌنها : 54الشعب فً هذا الاستحقاق الانتخابً حٌث تضمن برنامجه الانتخابً  

التعهد بتعزٌز الدٌمقراطٌة التشاركٌة بتبنً حوار بناء وتشاور دائم بٌن السلطات المحلٌة والمواطنٌن  -

الجهات الفاعلة على المستوى المحلً من أجل تشخٌص الأوضاع وحصر والجمعٌات والشركاء وكل 

 المشاكل  لإٌجاد الحلول الملائمة لها من جهة ، ومن جهة أخرى تمكٌنها من تقٌٌم السٌاسات العامة .

التعهد ببناء مجتمع مدنً حر ونشٌط وقادر على تحمل المسؤولٌة باعتباره سلطة مضادة وتمكٌنه من أن  -

)ملخص البرنامج الانتخابً للمترشح عبد  قٌٌم للنشاط العمومً خدمة للوطن والمواطن .ٌكون أداة ت

 (2019المجٌد تبون: التزاماتً الاربع وخمسون، 

ومنذ وصوله إلى رئاسة الجمهورٌة  سعى إلى تجسٌد تعهداته فً المٌدان ومن بٌنها  تأكٌده فً كل مناسبة    

وفائه والتزامه بتعهداته تجاه المجتمع المدنً الذي ترشح باسمه . وهذا ما أكده فً لقائه بالولاة بعد  على
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انتخابه حٌث قال: " ألح للمرة الألؾ على إدماج المجتمع المدنً ومساعدته على تنظٌم صفوفه " معتبرا إٌاه 

المحلٌٌن بتوفٌركل التسهٌلات والمساعدات "الحلٌؾ الأول لاستقامة الدولة " مطالبا المسؤولٌن والمنتخبٌن 

)الرئٌس تبون ٌؤكد أن للجمعٌات التً ترؼب فً تنظٌم نفسها على المستوى المحلً والجهوي والوطنً 

 .(2020المجتمع المدنً هو الحلٌؾ الاول لتحقٌق استقامة الدولة، 

قاعة لاحتضان الجمعٌات العامة التأسٌسٌة  1700ولتحقٌق هذا الهدؾ خصصت وزارة الداخلٌة          

للجمعٌات المحلٌة وقلصت المدة المخصصة لدراسة ملفات إنشاء الجمعٌات إلى عشرة أٌام ، مما ساهم فً إنشاء 

ن العهدة الرئاسٌة للرئٌس جمعٌة جدٌدة خلال السداسً الأول م 1200عدد كبٌر من الجمعٌات ، حٌث تم اعتماد 

 (2020)علال، عبد المجٌد تبون . 

كما راهنت السلطة على تنظٌمات المجتمع المدنً فً مساندة مشروع تعدٌل الدستور الذي اعتبرته المحطة      

ذه المرحلة محاولات حثٌثة الأهم فً مسٌرة الوفاء بتعهداتها لتحقٌق مطالب الحراك الشعبً ، حٌث عرفت ه

( جمعٌة 70لتوحٌد جهود المجتمع المدنً من بٌنها  تكتل" المسار الجدٌد " المتكون من أكثر من سبعٌن )

من أجل توحٌد الرؤى وتفعٌل المشهد  2020سبتمبر  19وفاعلٌن من المجتمع المدنً الذٌن اجتمعوا ٌوم 

ٌتضمن التعدٌلات الواردة فً مشروع  الدستور الذي سٌساهم  السٌاسً ، وكان من بٌن أهم توصٌاته إعداد دلٌل

فً تمكٌن المواطن من فهم هذه التعدٌلات وانعكاساتها السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة مما ٌحفزه على 

 المشاركة فً الاستفتاء .

معوٌة والجالٌة وفً تقٌٌمه لمساهمة هذه التنظٌمات صرح مستشار رئٌس الجمهورٌة المكلؾ بالحركة الج   

الوطنٌة بالخارج " نزٌه برمضان " خلال لقائه بالحركة الجمعوٌة والمجتمع المدنً بولاٌة أدرار أن الجمعٌات 

)التشاركٌة مع المجتمع المدنً  مقترحا . 5018ساهمت بقوة فً إثراء مشروع تعدٌل الدستور حٌث قدمت 

 (2020ل الدستور، قناعة ترجمتها مواد تعدٌ

وعن مكانة المجتمع المدنً فً مشروع التعدٌل الدستوري أكد أنه سٌضع حدا لنظرة المجتمع للجمعٌات     

باعتبارها مجرد أداة ٌتحكم فٌها بعض الأشخاص والتٌارات السٌاسٌة وٌضع الأسس الصحٌحة لتشكٌل مجتمع 

لة وممارسة الدٌمقراطٌة التشاركٌة . كما أكد على أن مدنً قادر على المساهمة فً استقامة مؤسسات الدو

المرصد الوطنً للمجتمع المدنً ٌعتبر من أهم الآلٌات التنظٌمٌة والإدارٌة والقانونٌة التً ستمكن المجتمع 

المدنً من أن ٌلعب دوره كحلٌؾ أساسً   لضمان استقامة مؤسسات  الدولة من خلال بناء الثقة وتجسٌد شراكة 

مح للمجتمع المدنً بتحدٌد الأولوٌات ورسم السٌاسات العمومٌة التً تهم المواطنٌن ومراقبة أداء فعالة تس

)برمضان لفوروم الاذاعة : الدستور الجدٌد ٌمنح المجتمع المدنً حق مراقبة  مؤسسات الدولة والمسؤولٌن .

 (2020اداءات مؤسسات الدولة والمسؤولٌن، 

 9191ثالثا : الإطار القانوني لمساهمة المجتمع المدني في دستور 

جاء التعدٌل الدستوري لتجسٌد مطالب الحراك الشعبً وتعهدات رئٌس الجمهورٌة التً تضمنها برنامجه    

الانتخابً ومن بٌنها تعهداته الخاصة بتعزٌز مكانة المجتمع المدنً ، حٌث أعطى هذه التنظٌمات مكانة هامة  

راح ورقابة لضمان شفافٌة التسٌٌر على كل المشاركة فً تسٌٌر الشؤون العمومٌة  واعتبارها قوة اقتبتمكٌنها من 
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ٌتعلق  2020دسمبر  30المؤرخ فً  442- 20)المرسوم الرئاسً المستوٌات  وٌتجلى ذلك فً المواد التالٌة : 

 ( 2020باصدار التعدٌل الددستوري المصادق علٌه فً استفتاء أول نوفمبر 

من الدٌباجة أشارت إلى أن أحد أهداؾ هذا التعدٌل الدستوري تمكٌن منظمات المجتمع  11الفقرة   -
المدنً من المشاركة فً تسٌٌر الشؤون العمومٌة حٌث نصت على أن " الشعب الجزائري ناضل 
هذا وٌناضل دوما فً سبٌل الدٌمقراطٌة وهو متمسك بسٌادته واستقلاله الوطنٌٌن ، وٌعتزم أن ٌبنً ب

الدستور مؤسسات  أساسها مشاركة كل المواطنٌن والمجتمع المدنً ، بما فٌها الجالٌة الجزائرٌة فً 
 الخارج ، فً تسٌٌر الشؤون العمومٌة " .

فقد أكدت على التزام الدولة بتفعٌل هذا الدور واعتباره أحد أولوٌاتها حٌث جاء فٌها : "  10اما المادة  -
 المجتمع المدنً للمشاركة فً تسٌٌر الشؤون العمومٌة ". تسهر الدولة على تفعٌل دور

وعن أهم آلٌات تمكٌن منظمات المجتمع المدنً من الاضطلاع بهذا الدور المحوري خاصة على  -
المستوى المحلً الذي ٌعتبر المجال الأهم للتكفل بانشؽالات المواطنٌن واحتٌاجاتهم المباشرة فً 

فً فقرتها  الثالثة  لتنص على أن  "تشجع الدولة الدٌمقراطٌة  16ة البلدٌات والولاٌات ، جاءت الماد
 التشاركٌة على مستوى الجماعات المحلٌة ، لا سٌما من خلال المجتمع المدنً ".

نظرا للتذمر الكبٌر من التعقٌدات البٌروقراطٌة التً تعترض تأسٌس الجمعٌات والتضٌٌق الذي ٌمارسه  -
لتؤكد حق   53المستوٌات ٌصل إلى الحل النهائً ، جاءت  المادة علٌها بعض المسؤولٌن فً جمٌع 

إنشاء الجمعٌات والتقلٌص من الإجراءات حٌث تعتمد بمجرد تصرٌح وٌمنع بموجب هذا التعدٌل حل أي 
جمعٌة إلا بقرار قضائً وبالتالً ضمان حرٌة نشاط الجمعٌات وتحررها من الضؽوطات التً كانت 

 لٌن .تتعرض لها من بعض المسؤو
لتمكٌن المجتمع المدنً من أ ن ٌكون شرٌكا فً رسم ومراقبة السٌاسات الاقتصادٌة والاجتماعٌة  -

أن  " من مهام المجلس الاقتصادي والاجتماعً   210الفقرة الأولى من المادة والبٌئٌة  اعتبرت 
نمٌة الاقتصادٌة والبٌئً  توفٌر إطار لمشاركة المجتمع المدنً فً التشاور الوطنً حول سٌاسات الت

 والاجتماعٌة والبٌئٌة فً إطار التنمٌة المستدامة "
ٌعتبر إنشاء المرصد الوطنً للمجتمع المدنً أهم ما جاء به التعدٌل الدستوري حٌث نص فً مادته   -

على أن " المرصد الوطنً للمجتمع المدنً هٌئة استشارٌة لدى رئٌس الجمهورٌة .ٌقدم  آراء   213
بانشؽالات المجتمع المدنً و ٌساهم  فً ترقٌة القٌم الوطنٌة والممارسة الدٌمقراطٌة  وتوصٌات متعلقة

 والمواطنة وٌشارك مع المؤسسات الأخرى فً تحقٌق أهداؾ التنمٌة الوطنٌة "
المتعلق   2021أفرٌل  12المؤرخ فً  139 – 21ولتجسٌد هذا المكسب على أرض الواقع جاء المرسوم 

ٌتعلق بالمرصد الوطنً للمجتمع  139 - 21)مرسوم  تمع المدنً وأهم ماورد فٌه :بالمرصد الوطنً للمج

 المدنً (

التأكٌد على أن المرصد ٌعتبرهٌئة استشارٌة لدى رئٌس الجمهورٌة وٌشكل إطارا للحوار و التشاور  -
 بالمجتمع المدنً و ترقٌة أدائه .والاقتراح و التحلٌل والاستشراؾ فً كل المسائل المرتبطة 

 كما حدد مهام المرصد الوطنً للمجتمع المدنً  فً المادة الرابعة منه وأهمها :  

 المساهمة فً ترقٌة القٌم الوطنٌة والممارسة الدٌمقراطٌة و المواطنة . -

 المشاركة مع المؤسسات الأخرى فً تحقٌق أهداؾ التنمٌة الوطنٌة . -

اقتراحات بشأن  المجتمع المدنً وانشؽالاته وآلٌات تعزٌز دوره قً الحٌاة تقدٌم أراء وتوصٌات و -

 العامة .
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تقٌٌم أداء  المجتمع المدنً  وتطوٌره على ضوء احتٌاجات المجتمع و الإمكانٌات المتاحة واقتراح  -

ة فً تصور عام لدوره فً التنمٌة الوطنٌة المستدامة ورصد الاختلالات التً تحول دون مشاركته الفعال

 الحٌاة العامة وإخطار الجهات المختصة بذلك والقٌام بكل عمل من شأنه ترقٌة نشاطه .

إبداء الرأي و التوصٌات والاقتراحات فً مجال ترقٌة مشاركة المجتمع المدنً فً وضع السٌاسات  -

 العمومٌة وتنفٌذها على جمٌع المستوٌات وفق مقاربة دٌمقراطٌة تشاركٌة .

ائدة مختلؾ فعالٌات المجتمع المدنً بهدؾ دعم قدراتها الذاتٌة فً مجال العمل تقدٌم المشورة لف  -

 المٌدانً .

المساهمة فً إرساء أسس التشاور بٌن كل فعالٌات  المجتمع المدنً و السلطات العمومٌة قصد جعل  -

 المجتمع المدنً مساهما فعالا فً التنمٌة الوطنٌة المستدامة .

تً تبادر بها الهٌئات و المؤسسات العمومٌة ذات الصلة بنشاط المجتمع المشاركة فً كل الأعمال ال -

 المدنً .

دراسة سبل إشراك و تطوٌر مساهمة الجالٌة الوطنٌة بالخارج فً مختلؾ البرامج و النشاطات المتعلقة  -

بالمجتمع المدنً على المستوى الوطنً وإدماجها ضمن مسار التنمٌة الوطنٌة وتطوٌر الإعلام 

 ال معها .والاتص

نشر القٌم والمبادئ الوطنٌة واقتراح الآلٌات الأساسٌة لتشجٌع العمل التطوعً والعمل للصالح العام فً  -

 نشاط المجتمع المدنً وتنمٌة روح الانتماء وتعزٌز قدرات الأفراد على التواصل فً ما بٌنهم .

ؾ فعالٌات المجتمع المدنً فً المبادرة أو المساهمة فً أي دراسة تهدؾ إلى ترقٌة وتفعٌل دور مختل -

 جمٌع المجالات .

تنظٌم المؤتمرات والأٌام الدراسٌة والدورات التكوٌنٌة والندوات والجلسات الوطنٌة والمحلٌة للمجتمع  -

 المدنً وكل عمل إعلامً أو تحسٌسً له علاقة بمهامه .

 والتً ٌطلب رأٌه فٌها .إبداء الرأي فً مشارٌع النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة ذات الصلة بمهامه  -

ترقٌة التشاور والتعاون مع الهٌئات الأجنبٌة المماثلة بالتنسٌق مع مصالح الوزٌر المكلؾ بالشؤون  -

 الخارجٌة .

 رابعا تعزيز مكانة المجتمع المدني في المجال السياسي  

كما كان متوقعا راهنت السلطة مرة أخرى على استقطاب تنظٌمات المجتمع المدنً محاولة إعطائها مكانة     

أكبر فً الهٌئات المنتخبة وخاصة المجلس الشعبً الوطنً بتشجٌع ترشح الشباب ونشطاء الجمعٌات المستقلة 

لؾ الموالاة فً ظل النظام السابق عن الأحزاب السٌاسٌة من أجل تقلٌص دور الأحزاب التً كانت تشكل تحا

باعتبارها تمثل فً رأي أؼلبٌة الشعب مرحلة ما قبل الحراك من جهة ، ومن جهة أخرى قطع الطرٌق على على 

، مما ٌمكنها من  2019أحزاب المعارضة التً تسعى إلى احتواء الشباب التً كان شرٌكا لها فً حراك فبراٌر 

على أن ٌقود  103بات التشرٌعٌة خصوصا وأن الدستور ٌنص فً مادته ضمان أؼلبٌة رئاسٌة بعد الانتخا

الحكومة وزٌر أول فً حال أسفرت انتخابات التشرٌعٌة على أؼلبٌة رئاسٌة ، أما إذا أسفرت الانتخابات 

 التشرٌعٌة عن أؼلبٌة معارضة فٌقود الحكومة رئٌس حكومة .

أعلنت   2021جوان  12ات التشرٌعٌة التً نظمت ٌوم  ومن أجل تجسٌد هذا المسعى استعدادا  للانتخاب    

عن تشكٌل تكتل باسم " نداء الوطن " ٌضم  2021مارس  06مجموعة من الجمعٌات فً اجتماع لها ٌوم 
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جمعٌات وطنٌة ونقابات وفاعلٌن من المجتمع المدنً  تهدؾ حسبها إلى تمتٌن الجبهة الداخلٌة . مما جعل بعض 

لمعارضة ٌعتبرون ما تقوم به السلطة انتكاسة تجهض ما قام به الحراك وتعٌد الجزائر نشطاء الحراك وأحزاب ا

إلى الممارسات التً  تعود علٌها الشعب قبل كل استحقاق انتخابً بحشد الجمعٌات الموالٌة له لتشكل لجان 

أعلى هرم السلطة فندوا  مساندة كفٌلة بحسم النتائج لصالحها قبل إجراء الانتخابات . إلا أن  بعض المسؤولٌن فً

تلك الإدعاءات ومنهم مستشار رئٌس الجمهورٌة المكلؾ بالحركة الجمعوٌة والجالٌة الوطنٌة بالخارج " نزٌه 

برمضان "  الذي قال بأن : " مبادرة التكتل لٌست لجنة مساندة و لا تشبه المبادرات السابقة ، بل ٌقودها أشخاص 

)الاعلان عن تاسٌس تكتل وطنً لجمعٌات المجتمع المدنً تحت ما ٌخدم الوطن " لهم مصداقٌة لبوا النداء لتقدٌم 

 (2021اسم نداء الوطن ، 

وحسب  " عبد الرحمن حمزاوي" القائد العام للكشافة الإسلامٌة الجزائرٌة فإن رئٌس الجمهورٌة أعطى        

من لعب دور مهم فً الساحة الوطنٌة ، وأن السلطة لا تسعى إلى حشد الدعم  للمجتمع المدنً مكانة أساسٌة تمكنه

المجتمعً لصالحها  ولا تحضر الجمعٌات لتكون منافسا للأحزاب السٌاسٌة فً الاستحقاقات الانتخابٌة القادمة ، 

لمجتمع المدنً ٌمكنها لأن قانون الانتخابات لا ٌسمح للجمعٌات المشاركة فً العملٌة الانتخابٌة ، ولكن تنظٌمات ا

 ترشٌح منخرطٌها فً قوائم مستقلة أو ضمن القوائم الحزبٌة.

بٌنما ٌرى  "بوبكر جمٌلً " أستاذ علم الاجتماع السٌاسً أن مؤشرات مراهنة السلطة على تنظٌمات        

ٌل إجراءاتها المجتمع المدنً فً المرحلة القادمة واضحة منها تكرٌس الدستور لحرٌة تأسٌس الجمعٌات وتسه

وتعٌٌن مستشارٌن لرئٌس الجمهورٌة الأول مكلؾ بالمجتمع المدنً بصفة عامة والثانً مكلؾ بالجمعٌات الدٌنٌة 

قاما بجولات مراطونٌة شملت أؼلب الولاٌات وعقدا لقاءات تشاورٌة تحسٌسٌة من أجل تجنٌد الجمعٌات تمخص 

 عنها تأسٌس كٌان وطنً ٌسمى "نداء الوطن ".

الوقت الذي لم ٌسمح  للأحزاب السٌاسٌة بأن تقوم بالحملة الانتخابٌة الخاصة بالاستفتاء على الدستور إلا وفً   

إذا كانت لها كتلة برلمانٌة فً المجلس الشعبً الوطنً أو مجلس الأمة ، أو عشرة مقاعد ما بٌن الؽرفتٌن ، أو 

وهً شروط لا تتوفر فً أؼلب الأحزاب السٌاسٌة ، ولاٌة على الأقل  25مقاعد فً المجالس الشعبٌة المحلٌة فً 

ولاٌة على الأقل        ) وهو شرط  25فإن السلطة المستقلة للانتخابات رخصت للجمعٌات الوطنٌة الممثلة فً 

 ٌمكن تحقٌقه بالنسبة لكل الجمعٌات الوطنٌة ( بالمشاركة فً تنشٌط الحملة الانتخابٌة .

ٌرى " زهٌر بوعمامة " أستاذ العلوم السٌاسٌة بجامعة الجزائر استحالة بناء وفً تفسٌره لهذا التوجه       

دٌمقراطٌة حقٌقٌة فً ؼٌاب الأحزاب السٌاسٌة ، إلا أن الدولة وجدت نفسها بعد الحراك مضطرة للاعتماد ولو 

ذلك للصورة  مؤقتا على المجتمع المدنً لاستعادة ثقة المواطنٌن وإعادة تشكٌل الخارطة السٌاسٌة  ، وٌرجع

 المشوهة للأحزاب التقلٌدٌة وصعوبة إنشاء أحزاب سٌاسٌة جدٌدة نظرا لضٌق الوقت.

بٌنما ٌرى  الباحث فً علم الاجتماع "ناصر جابً " أن الأحزاب التقلٌدٌة وخاصة حزب جبهة التحرٌر      

ً هذه المرحلة لأن بقاءهما الوطنً والتجمع الوطنً الدٌمقراطً لا ٌمكنهما لعب أي دور هام وٌجب إبعادها ف

فً الواجهة سٌنسؾ كل مبادرات حسن النٌة مؤكدا أن " الأمر لا ٌتعلق بالفعالٌة السٌاسٌة وإنما بنوعٌة الأوراق 

التً ٌتم أستخدامها وهً أوراق حرقت وأحزاب مؽضوب علٌها " وٌرى بأن السلطة تروج للمجتمع المدنً  بأنه 

 (2020)علال،  . بدٌل للأحزاب السٌاسٌة الكبٌرة
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وفً الجانب العملً جاء قانون الانتخابات لٌنص على إجراءات تحفز بروز طبقة سٌاسٌة جدٌدة تكرس      

مسعى السلطة لتمكٌن أكبر عدد ممكن من الشباب وخاصة المنتمٌن لمختلؾ الجمعٌات والرافضٌن الانتماء 

عتبرونها شرٌكا فً مرحلة ما قبل الحراك وكانوا فً طلٌعة المنتفضٌن ضد نظام للأحزاب السٌاسٌة التً ٌ

من القانون العضوي للانتخابات على أن تراعً القوائم  191الرئٌس السابق ، فعلى سبٌل المثال تؤكد المادة 

 المتقدمة للانتخابات التشرٌعٌة النسب التالٌة :

 المناصفة بٌن النساء والرجال .  -
 أعمار نصؾ المترشحٌن على الأقل على الأربعٌن سنة .أن تقل  -
 أن ٌكون ثلث المترشحٌن على الأقل من ذوي المستوٌات الجامعٌة .  -
تشترط فً حالة تقدٌم القوائم  من طرؾ الأحزاب السٌاسٌة التً لم تتحصل فً  202وبعد أن كانت المادة       

( من الأصوات المعبر عنها فً الدائرة   % 4بالمائة )  الانتخابات التشرٌعٌة الأخٌرة على أكثر من أربعة

الانتخابٌة المترشح فٌها ، أو الأحزاب السٌاسٌة التً تشارك لأول مرة فً الانتخابات أ و القوائم المستقلة من أن 

د توقٌع على الأقل عن كل مقع  250ترفق بتوقٌعات فردٌة لناخبٌن مسجلٌن فً القوائم الانتخابٌة لا تقل عن 

وبصفة انتقالٌة أصبحت  تشترط على القوائم المقدمة من طرؾ  316مطلوب شؽله تزكٌها للترشح . فإن المادة 

توقٌع  25000الأحزاب السٌاسٌة أن ترفق بتوقٌعات فردٌة لناخبٌن مسجلٌن فً القوائم الانتخابٌة لا تقل عن 

( على الأقل على أن لا ٌقل عدد 23)على الأقل تزكٌها للترشح  ، موزعٌن على ثلاثة وعشرٌن ولاٌة  

 التوقٌعات من كل ولاٌة عن ثلاثمائة توقٌع .

توقٌع على الأقل بالنسبة لكل مقعد مطلوب شؽله من الدائرة  100أما بالنسبة للقوائم المستقلة فلا ٌشترط إلا    

 لانتخابات(المتعلق بنظام ا 01 - 21)القانون العضوي  الانتخابٌة .

 30وكمؤشر بارز على تحفٌز السلطة للشباب لتشكٌل قوائم مستقلة ودخول الانتخابات تخصٌصها  مبلػ     

ساعة من  84سنة تدفع لهم خلال  40ملٌون سنتٌم  للمترشحٌن ضمن القوائم المستقلة الذٌن تقل أعمارهم عن 

  إٌداع ملفاتهم.

 1755لترشٌحات حٌث أعلنت السلطة الوطنٌة المستقلة للانتخابات أن انعكس هذا التوجه على مستوى ا     

قائمة حرة عبرت عن رؼبتها فً المشاركة فً الانتخابات وسحبت 2898قائمة تابعة للأحزاب السٌاسٌة و 

 . 2021افرٌل 07استمارات الترشح إلى ؼاٌة ٌوم 

 قائمة  موزعة كما ٌلً : 2288كما عرفت عملٌة الترشح للانتخابات التشرٌعٌة قبول     

 القوائم الحزبٌة : 

  1189عدد القوائم الحزبٌة المودعة  :  -

 109عدد القوائم الحزبٌة المرفوضة :  -

 حزب سٌاسً داخل وخارج الوطن ( 28) تمثل  1080عدد القوائم الحزبٌة المقبولة :  -

 القوائم المستقلة :ب . 

 1224عدد القوائم المستقلة المودعة :  -
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 36عدد القوائم المستقلة المرفوضة :  -

 1208عدد القوائم المستقلة المقبولة :  -

 أما بالنسبة للمترشحٌن فٌتوزعون على النحو التالً :

 10486المترشحون فً القوائم الحزبٌة : 

  12086المترشحون فً القوائم المستقلة : 

 (2021)بن طاهر،  سنة . 40مترشح أقل من  13090

انعكس هذا الدعم اللامحدود للقوائم المستقلة على النتائج النهائٌة للانتخابات التشرٌعٌة ، حٌث تمكنت القوائم     

 23مؤرخ فً  21/ ا م د /  01)مرسوم رئاسً    407مقعدا من أصل   84المستقلة من الحصول على   

 2021ٌونٌو  12ٌتضمن النتائج النهائٌة لانتخاب اعضاء المجلس الشعبً الوطنً الذي جرى فً  2021ٌونٌو 

) 

وبالعودة الى تمثٌل النواب المستقلٌن فً المجلس الشعبً الوطنً نلاحظ أنه تطور مقارنة بما كان علٌه فً 

 العهدة السابقة .

 .% 06مقعد، أي بنسبة  462مقعدا من مجموع  28تحصلت على   2017ففً انتخابات    

 %   20  63 . ، أي بنسبة  407مقعدا من أصل   84فتحصلت على    2021أما فً انتخابات 

 وبهذه النتٌجة تكون السلطة قد حققت مجموعة من الأهداؾ أهمها :   

لحراك الشعبً الرافضٌن للانتماء الحزبً فً المجلس الشعبً تمثٌل أكبر عدد ممكن من المنتفضٌن فً ا -
 الوطنً .

نظرا لكون أؼلب النواب المستقلٌن ٌرفضون استمرار هٌمنة الأحزاب التً كانت تدعم الرئٌس السابق  -
على السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة ، فإن السلطة راهنت على مساندتهم لها وهذا ما تحقق عندما أعلن 

نائبا  70لمستقلون دعمهم  لرئٌس الجمهورٌة ،حٌث جاء فً بٌان الاجتماع الذي عقده أكثر من النواب ا
جوان سنكون أعضاء فاعلٌن  12بالجزائر العاصمة  : " نحن منتخبً القوائم الحرة فً تشرٌعٌات 

ٌد تبون ضمن كتلة وطبقة واسعة أكثر انسجاما وفعالٌة لدعم ومساندة برنامج رئٌس الجمهورٌة عبد المج
الرامً إلى بناء جزائر جدٌدة واضحة المعالم بمقومات سٌاسٌة وممارسة دٌمقراطٌة تنشد التنمٌة فً 

)نواب احرار ٌعلنون دعمهم لبرنامج الرئٌس تبون لمواصلة بناء جزائر جدٌدة،  مختلؾ المٌادٌن "
2021)  

الجمهورٌة الذي ضمن أؼلبٌة رئاسٌة مرٌحة تسمح له بتعٌٌن  وزٌر هذا االدعم انعكس على قرار رئٌس  -
 أول ٌجسد برنامجه ، حٌث عٌن وزٌرا أولا من خارج الأحزاب السٌاسٌة .

التؽٌر الواضح فً توجهات رئٌس الجمهورٌة من خلال سعٌه لتعزٌز مكانة المجتمع المدنً وتأهٌله  -
راك الشعبً ، انعكس على تركٌبة المجلس الشعبً لٌقوم بأدوار أكثر أهمٌة فً جزائر ما بعد الح

الوطنً ، وجعل الأحزاب التقلٌدٌة التً لم تعد تحتكر السلطة رؼم فوزها بأكبر عدد من المقاعد تقبل 
بأن تكون جزءا من التحالؾ الرئاسً الذي ٌنفذ برنامج رئٌس الجمهورٌة وٌستجٌب لمطالب الحراك 

 ابقة التً انتفض ضدها . الذي ٌعتبرها من رموز المرحلة الس
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انسجاما مع هذا التوجه  تم انتخاب رئٌس المجلس الشعبً الوطنً من كتلة الأحرار، وبذلك ٌكون على   -
 رأس الهٌئتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة شخصٌات من خارج الأحزاب السٌاسٌة.

ا تحتاج إلى تؽٌٌرات جذرٌة إن الإصلاحات الدستورٌة والتؽٌٌرات على مستوى هرم السلطة لا تكفً ولكنه     

تمس المنظومة التشرٌعٌة حتى تتكٌؾ مع التوجهات العامة لجزائر ما بعد الحراك ، حٌث ٌنتظر أن تتعزز 

استقلالٌة هذه التنظٌمات وتتحرر من الضؽوط البٌروقراطٌة بتسهٌل إجراءات اعتمادها ومنع حلها إلا بموجب 

الشؤون العمومٌة للمواطنٌن وضع السٌاسات العامة ومتابعة تنفٌذها  حكم قضائً وإعطائها مكانة هامة فً تسٌٌر

ومراقبتها . وقد بدأت معالم هذا التحول تتجلى من خلال ترسٌخ آلٌات عملٌة تسمح بمشاركة فعالٌات المجتمع 

هٌم مراد " المدنً فً كل ما ٌتعلق بالشؤون المحلٌة بعد تعدٌل قانونً البلدٌة والولاٌة ، حٌث أكد السٌد " أبرا

وزٌر الداخلٌة والجماعات المحلٌة فً كلمته التً ألقاها بمناسبة تنصٌب لجنة الخبراء المكلفة بمراجعة ودراسة 

أن من أهم  أهداؾ القانونٌن  تكرٌس الدٌمقراطٌة التشاركٌة   2022ٌوم  أكتوبر   22قانونً البلدٌة والولاٌة 

 (2022براء المكلفة بمراجعة ودراسة قانونً البلدٌة والولاٌة، )تنصٌب لجنة الخ

 الخاتمة:

بعد الدور الهام الذي لعبته تنظٌمات المجتمع المدنً فً الحراك الشعبً ، فرضت نفسها على الساحة     

السٌاسٌة باعتبارها فاعلا لا ٌمكن الاستؽناء عنه فً أي محاولة للإصلاح ، مما جعلها شرٌكا موثوقا اعتمدت 

فقدت ثقة المواطنٌن الذٌن ثاروا على  علٌه السلطة فً ظل عجز الأحزاب السٌاسٌة الموجودة على ذلك لأنها

 .الوضع القائم  وٌعتبرونها جزءا من الأزمة ومن أهم أسبابها 

راهنت السلطة على  المجتمع المدنً فً مرحلة ما بعد الحراك وخاصة فً المحطات الهامة التً عرفتها    

الذي وضع الإطار القانونً  2020ة ، والاستفتاء الدستوري سن   2019الجزائر مثل الانتخابات الرئاسٌة سنة 

 الذي ٌجعل من هذه التنظٌمات فاعلا رئٌسٌا على جمٌع المستوٌات ومن أهم ما جاء فٌه :

 تمكٌن منظمات المجتمع المدنً من المشاركة فً تسٌٌر الشؤون العمومٌة .  -
 تفعٌل دور المجتمع المدنً على جمٌع المستوٌات . -
تكرٌس الدٌمقراطٌة التشاركٌة على مستوى الجماعات المحلٌة ،باعتبارها أهم آلٌات تمكٌن منظمات   -

المجتمع المدنً من الاضطلاع بهذا الدور المحوري على المستوى المحلً الذي ٌعتبر المجال الأهم 
 للتكفل بانشؽالات المواطنٌن واحتٌاجاتهم المباشرة فً البلدٌات والولاٌات.

ن التعقٌدات البٌروقراطٌة التً كانت تعترض تأسٌس الجمعٌات والتضٌٌق الذي ٌمارسه علٌها للحد م -
بعض المسؤولٌن فً جمٌع المستوٌات ٌصل إلى الحل النهائً ، نص الدستور صراحة على حق إنشاء 

الجمعٌات و تبسٌط إجراءات الاعتماد حٌث أصبحت تعتمد بمجرد تصرٌح وتسهٌل عملها وممارسة 
تها وتنفٌذ برامجها بعٌدا على الممارسات البٌروقراطٌة ومنعت  حل أي جمعٌة إلا بقرار نشاطا

 قضائً .
لتمكٌن المجتمع المدنً من أن ٌكون شرٌكا فً رسم ومراقبة السٌاسات الاقتصادٌة والاجتماعٌة والبٌئٌة   -

إطار لمشاركة المجتمع  أن  من مهام المجلس الاقتصادي والاجتماعً والبٌئً  توفٌر أكد الدستور على 
المدنً فً التشاور الوطنً حول أساسٌات التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة والبٌئٌة فً إطار التنمٌة 

 .المستدامة 
إنشاء المرصد الوطنً للمجتمع المدنً الذي ٌعتبر هٌئة استشارٌة لدى رئٌس الجمهورٌة ٌشكل إطارا  -

لاستشراؾ فً كل المسائل المرتبطة بالمجتمع المدنً و ترقٌة للحوار و التشاور والاقتراح و التحلٌل وا
 أدائه .
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أعطى الدستور للمرصد الوطنً للمجتمع المدنً كل الصلاحٌات التً تمكنه من تقدٌم الاقتراحات  -
اللازمة والكفٌلة بتعزٌز مكانة المجتمع المدنً وتمكٌنه من أداء دور هام فً تسٌٌر شؤون المواطنٌن 

على مختلؾ مستوٌات الإدارة والمساهمة فً إنجاح مبادرات الإصلاح باعتبارهم أحد وفرض الرقابة 
 أهم أطرافها الفاعلة . 

تجسدت أولى ثمار هذا التوجه بتحقٌق القوائم المستقلة المكونة أساسا من نشطاء المجتمع المدنً لنتائج  -
من المستقلٌن ووزٌر أول بعٌد  هامة فً الانتخابات التشرٌعٌة وتعٌٌن رئٌس المجلس الشعبً الوطنً 

 .عن الأحزاب السٌاسٌة 
ولتمكٌن منظمات المجتمع المدنً من أداء هذا الدور الهام الذي تحتله فً مخطط الإصلاح السٌاسً الذي    

 نقترح ماٌلً : 2020باشرته الجزائر فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة 

لدستورٌة التً تعزز مكانة المجتمع المدنً تعدٌل قانون الجمعٌات حتى ٌتماشى مع الإصلاحات ا -
 وتفرض تسهٌل اعتماد الجمعٌات وشفافٌة عملها وحرٌة نشاطها وعدم حلها إلا بحكم قضائً .

الإسراع فً إصدار قانونً البلدٌة الولاٌة لتمكٌن منظمات المجتمع المدنً من المساهمة فً تسٌٌر  -

 الشؤون المحلٌة .

من المساهمة فً عملٌة التشرٌع من خلال اقتراح مشارٌع وتقدٌم تمكٌن منظات المجتمع المدنً  -

 عرائض وشكاوى للبرلمان وضمان التكفل بها من طرؾ البرلمان بؽرفتٌه .

إصدار قانون خاص بالدٌمقراطٌة التشاركٌة وآلٌات تجسٌدها على المستوى المحلً وكٌفٌة مشاركة  -

 انٌة البلدٌة والولاٌة .المجتمع المحلً فً مختلؾ مراحل إعداد وتنفٌذ مٌز

إعطاء منظمات المجتمع المدنً دورا هاما فً ممارسة الرقابة على التسٌٌر على جمٌع المستوٌات -

 وتحدٌد كٌفٌة ممارسة هذا الدور. 

تفعٌل دور المرصد الوطنً للمجتمع المدنً بأن توضع تحت تصرفه الامكانٌات المادٌة والبشرٌة  -

دور المنوط به والتكفل باقتراحاته وآرائه وتجسٌدها على أرض التً تمكنه من الاضطلاح بال

 الواقع. 

وضع منظومة قانونٌة صارمة وشفافة لضمان التسٌٌر الجٌد لمنظمات المجتمع المدنً من   -

 الناحٌتٌن الإدارٌة والمالٌة وتحدٌد آلٌات دقٌقة وشفافة لتقدٌم الدعم للجمعٌات .

فً كل ما ٌتعلق بالتسٌٌر الاداري والمالً وإعداد البرامج  تكوٌن مسٌري منظمات المجتمع المدنً -

وتنفٌذها وكٌفٌة ممارسة الصلاحٌات المخولة لهم قانونا باعتبارهم شرٌكا هاما للهٌئات الإدارٌة 

 على المستوٌٌن الوطنً والمحلً .

ت المجتمع ضبط الآلٌات القانونٌة التً تلزم الهٌئات المحلٌة بتقدٌم التسهٌلات اللازمة لمنظما -

المدنً واحترام صلاحٌات هذه المنظمات وتمكٌنها من المشاركة بفعالٌة وتنفٌذ التزاماتها تجاهها 

 فً حدود ما تضمنه النصوص القانونٌة.
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