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 ص5 ملخ

إن تبنً نظام الثنابٌة البرلمانٌة من عدمه فً أي دولة ٌخضع لمبررات و اعتبارات متعددة قد تكون تارٌخٌة أو 
سٌاسٌة دستورٌة أو حتى اقتصادٌة و اجتماعٌة، و من هنا اختار المإسس الدستوري الجزابري العمل بهذا النظام 

 28ذلك بموجب التعدٌل الدستوري الحاصل فً و أنشؤ مجلس الأمة كغرفة ثانٌة فً المإسسة التشرٌعٌة و 
، و لقد أثار هذا التوجه و مازال الكثٌر من الجدل حول الغاٌات المستهدفة من وراءه و مدى قدرة 1996نوفمبر 

مجلس الأمة على دعم و تحسٌن العمل التشرٌعً و الرقابً للبرلمان الجزابري، الأمر الذي فتح الباب واسعا 
ٌن حاولوا الدفاع عن الغرفة الثانٌة و قدموا ما رأوه مناسبا من حجج و تفسٌرات تعزز موقفهم أمام المإٌدٌن الذ

هذا من جهة، و من جهة أخرى برز اتجاه آخر ٌصب فً سٌاق معارضة هذا الخٌار مإكدا أن وجود مجلس 
عبٌة و وصلوا لحد المطالبة الأمة لا ٌعدو أن ٌكون مناورة سٌاسٌة هدفها الالتفاف على الدٌمقراطٌة و الإرادة الش

بإلغاءه، و بٌن ذلك و ذاك كان لا بد من ظهور اتجاه وسط أكثر واقعٌة و منطقٌة طالب بإدخال إصلاحات و 
صلاحٌاته و علاقاته مع المجلس تعدٌلات على الأحكام الدستورٌة و التشرٌعٌة التً تنظم مجلس الأمة و تحدد 

 الجزابري. عله غرفة مإثرة و قوٌة فً البرلمانج عبً الوطنً و كذا مع الحكومة بهدفالش

 5  الكلمات المفتاحية

 .معارضة، تؤٌٌد، مبررات، مجلس الأمة

Abstract:  

To adopt a bicameral system or not is subject to multiple justifications and considerations that 

may be historical, political, constitutional, or even economic and social. Thus, the Algerian 

constitutional founder chose to implement this system and established the National Assembly 

as a second chamber, according to the constitutional amendment that took place on November 

28, 1996. Which opened the door wide for supporters who tried to defend the second chamber 

and presented whatever arguments and explanations they saw fit to support their position on 

the one hand? On the other hand, another trend emerged in the context of opposing this 

option, stressing that the existence of the National Assembly is nothing more than a political 

maneuver aimed at circumventing democracy and the popular will, and they reached the point 

of demanding its abolition.  

Keywords: council, nation, support, opposition. 
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 مقدمة5

تتمتّع السلطة التشرٌعٌة بنوع من الخصوصٌة فً النظام السٌاسً للدولة باعتبارها تُجسّد فكرة التمثٌل الشعبً 

ورقابة عمل الحكومة باسم الإرادة الشعبٌة التً ٌعبّر عنها أعضاء البرلمان وتمارس مهمة سنّ القوانٌن 

المنتخبٌن من قبل الشعب فً ظل استحالة تطبٌق آلٌة الدٌمقراطٌة المباشرة التً ٌحكم فٌها الشعب نفسه بنفسه، 

 إرادته.فٌقوم هذا الأخٌر بتفوٌض من ٌنوب عنه لممارسة مظاهر السٌادة والحكم باسمه وتعبٌراً عن 

تكتسً عملٌة تنظٌم السلطة التشرٌعٌة من حٌث تكوٌنها وعدد أعضاءها وطرٌقة وصولهم إلٌها وعلاقاتها مع 

السلطة التنفٌذٌة أهمٌة بالغة فً النظام السٌاسً للدولة، الأمر الذي ٌنعكس بشكل مباشر على مكانة البرلمان 

ً دمقرطة نظام الحكم وتحقٌق الفصل المتوازن بٌن وقدرته على أداء أدواره بفعالٌة وكفاءة، بما ٌساهم ف

وانطلاقاً من هذا سعت الدول كلٌ حسب خصوصٌتها وظروفها إلى تبنًّ  ،السلطات وتكرٌس مبادئ الحكم الراشد

أفضل الأطر فً تنظٌمها للسلطة التشرٌعٌة معتمدة فً خٌاراتها على مرجعٌتها وإرثها الدستوري والسٌاسً 

ٌّة وفعّال  ة.وحتى تجاربها السابقة، ولما لا تجارب الدول الأخرى التً استطاعت أن تإسّس لسلطة تشرٌعٌة قو

ٌّن التجربة الدستورٌة فً الأنظمة السٌاسٌة المقارنة أنّ الدّول تباٌنت فً تنظٌمها للمإسسة البرلمانٌة، وفً هذا  تب

الصدد ظهر هناك نظامان مختلفان فً العالم، نظام الغرفة الواحدة أو الأحادٌة البرلمانٌة أي البرلمان المشكّل من 

عه دول كثٌرة، ونظام آخر ٌتمثّل فً البرلمان المكوّن من والذي تتّب (Monocamérisme) مجلس واحد

الذي أخذ ٌنتشر بشكل ( Le Bicamérisme ou Bicaméralisme) غرفتٌن أو نظام الثنابٌة البرلمانٌة

 وغاٌاتها. النظامٌن مبرّراتها ملفت للانتباه فً العالم ولكلّ دولة فً إتباع أحد

الأحادٌة البرلمانٌة ٌرجع لجملة من العوامل التً تإثّر فً مسار الحٌاة إنّ اختٌار الدولة لنظام الثنابٌة أو 

البرلمانٌة، بعضها سٌاسً مثل طبٌعة نظام الحكم وشكل الدولة وخصوصٌة العملٌة التشرٌعٌة والعلاقة بٌن 

خر البرلمان والسلطة التنفٌذٌة، وما ٌرتبط بالتارٌخ والإرث الدستوري والسٌاسً الخاص بكل دولة، والآ

اجتماعً متعلقّ بحجم السكان والتقسٌم الجغرافً والإقلٌمً ومدى التفاوت الاقتصادي والاجتماعً السابد فً 

الدولة، إذ لا توجد قاعدة محدّدة بعٌنها ٌعتمد علٌها فً الأخذ بهذا الأسلوب أو ذاك سوى إرادة المجتمع وما 

 ٌة.تقرّره مرجعٌته الفلسفٌة الدستورٌة والسٌاسٌة والقانون

منذ التعدٌل بإنشاء مجلس الأمة كغرفة ثانٌة فً البرلمان الجزابري لقد تبنّت الجزابر نظام الثنابٌة البرلمانٌة 

الذي وضع حجر الأساس لهذا النظام وأدخل الدولة الجزابرٌة فً  28/11/1996الدستوري الحاصل فً 

ه الخطوة التً قد تكون ذات وزن فً تجسٌد تجربة دستورٌة وبرلمانٌة جدٌدة لم ٌسبق أن عاشتها من قبل، هذ

دٌمقراطٌة حقٌقٌة وفعلٌة كما ٌطمح لها كل جزابري حر وغٌور على وطنه، خاصة فً ظل الأوضاع الحالٌة 

ل الشعب فعلاً ومارس كل صلاحٌاته المنصوص اً ومعقلاً للدٌمقراطٌة إن هو مثّ التً أصبح فٌها البرلمان صرح

 علٌها دستورٌاً.

من الجدل الكبٌر الذي ثار حول تبنًّ الجزابر لنظام الثنابٌة البرلمانٌة لأوّل مرة فً تارٌخها  تستهدف  انطلاقاً  

و رصد    هذه الدراسة تتبع تطوّر البرلمان الجزابري،  وتحلٌل مبرّرات وأسس الثنابٌة البرلمانٌة فً الجزابر 

ٌّدة و المعارضة لهذا النظام، كل ذلك للإجابة على الإشكالٌة التالٌة ما هً مبررات الأخذ بنظام  الآراء المإ

 الثنابٌة البرلمانٌة فً الجزابر بٌن التؤٌٌد و المعارضة؟

 

 الأول5 تطوّر البرلمان قي الجزائر بحثالم

لقد عرفت المإسسة التشرٌعٌة فً الجزابر تنظٌماً متباٌناً منذ الاستقلال متؤثّرة فً ذلك بالظروف التارٌخٌة 

والاجتماعٌة والاقتصادٌة التً عرفتها الدولة، ولكن النقطة التً اشتركت فٌها الدساتٌر الجزابرٌة والسٌاسٌة 
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المتلاحقة فً تنظٌم السلطة التشرٌعٌة أنّها اعتمدت على نظام الأحادٌة البرلمانٌة أي البرلمان المكوّن من غرفة 

نظام الثنابٌة البرلمانٌة وصار البرلمان الجزابري أٌن تمّ تبنًّ  1996واحدة، إلى غاٌة التعدٌل الدستوري لسنة  

، ٌتضمّن مطلبٌنإلى  بحثً ومجلس الأمّة. ٌنقسم هذا الممكوّناً من غرفتٌن ألا وهما المجلس الشعبً الوطن

الثانً ٌتناول دراسة مرحلة  مطلبفً عهد الأحادٌة الحزبٌة، وال الأوّل الحدٌث عن تطوّر المإسسة التشرٌعٌة

 لحزبٌة وما بعدها.التعددٌة ا

 الأول5 البرلمان الجزائري في ظلّ الأحادية الحزبية مطلبال

 1962سبتمبر  20ٌعتبر المجلس الوطنً التؤسٌسً أوّل مإسسة تشرٌعٌة منتخبة فً الجزابر بموجب استفتاء 

ٌّام بعد ذلك أي فً  لسنة وفقاً ( دورات فً ا04، وكان ٌعقد )25/09/1962والذي عقد أوّل اجتماعاته خمسة أ

 1لنظامه الداخلً.

تزكٌة لقابمة وحٌدة مقدّمة للشعب، على أنّ هذا الأمر  20/09/1962لقد مثّلت انتخابات المجلس التؤسٌسً فً 

 إيفيان اتفاقياتٌعدّ منطقٌاً بحٌث كان ٌجب أن ٌؤخذ المجلس التؤسٌسً اللون السٌاسً للطرف المنتصر. إنّ 

تطلبّت فً فصلها الخامس انتخاب مجلس  1962ماي  11الموّقع علٌها من الجانب الجزابري والفرنسً بتارٌخ 

( أسابٌع من تارٌخ إجراء استفتاء 03تؤسٌسً توكل له مهمّة ممارسة السلطة، وٌنتخب فً أجل )

 2.أجّلت  هذه الانتخابات 1962، إلّا أنّ أزمة صابفة 03/07/1962

( نساء منهن واحدة أوربٌة، 10( نابباً من أصل أوربً و)16( عضواً من بٌنهم )146تؤسٌسً )ضمّ المجلس ال

إلى المجلس الوطنً التؤسٌسً فً  عبد الرحمان فارسوتمّ تحوٌل سلطات الهٌبة التنفٌذٌة المإقتة تحت رباسة 

للجمهورٌة الجزابرٌة  إقتة، وهو نفسه الٌوم الذي تمّ فٌه أٌضاً تحوٌل سلطات الحكومة الم25/09/1962جلسة 

لذات المجلس، حٌث قام هذا الأخٌر بالإعلان عن قٌام الجمهورٌة الجزابرٌة  يوسف بن خدةتحت رباسة 

الدٌمقراطٌة الشعبٌة وصرّح بؤنّه الهٌبة الممثّلة للشعب الجزابري والصاحب والحامً الوحٌد للسٌادة الوطنٌة فً 

ت لابحة  المجلس الوطنً التؤسٌسً فً العدد الأوّل للجرٌدة الرسمٌة الداخل وفً الخارج، وعلى إثر ذلك صدر

 3من اللابحة على ما ٌلً: 10والتً أسندت سلطة التشرٌع للمجلس، حٌث قضت المادة 

 ٌملك المجلس الوطنً التؤسٌسً ما ٌلً: 

 السلطة التؤسٌسٌة وٌمارسها بواسطة القوانٌن الأساسٌة والدستورٌة. .0

 وٌمارسها بواسطة إعداد القوانٌن العادٌة.  السلطة التشرٌعٌة  .2

 4فً حقٌقة الأمر كان المجلس الوطنً التؤسٌسً برلماناً ضعٌفاً ولم ٌمارس صلاحٌاته للأسباب التالٌة:

لم ٌتمكّن من ممارسة سلطة التشرٌع إلّا فً حالات ناذرة إن لم نقل معدومة بسبب لجوء الحكومة إلى  -

 ٌق المراسٌم.إصدار التشرٌع الموازي عن طر

فشل المجلس الوطنً التؤسٌسً فً وضع أوّل دستور للجزابر بسبب الخلافات التً كانت موجودة بٌن  -

 أعضاءه وسٌطرة الحكومة والحزب على زمام الأمور. 

 ضعف الوسابل الرقابٌة التً منحت للمجلس الوطنً التؤسٌسً فً مراقبة الحكومة.  -

حٌث وفً تنظٌمه  1963سبتمبر  10بعد ذلك صدر أوّل دستور للجمهورٌة الجزابرٌة الشعبٌة المستقلة بتارٌخ  

على  22( مادة تحت عنوان )ممارسة السٌادة المجلس الوطنً( ونصّ فً المادة 12للسلطة التشرٌعٌة تضمّن )

مجلس وطنً...". ولكن الفترة القصٌرة  ما ٌلً:" السٌادة الوطنٌة ملك للشعب ٌمارسها بواسطة ممثّلٌن له فً

آنذاك بكلّ السلطات بما فٌها التشرٌع حال دون ممارسة  بن بلةالتً عاشها نص هذا الدستور واستبثار الربٌس 

 1963من دستور  83المجلس الوطنً لمهامه فصدرت القوانٌن فً شكل أوامر بمرسوم.كما نظّمت المادة 

مة عن طرٌق الاستماع للوزراء داخل اللجان والسإال الكتابً والشفهً مع وسابل رقابة ممثّلً الشعب للحكو
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مناقشة أو بدونها، ولكن الأمر الذي طغى فً تلك الفترة هو سٌطرة الحزب على مإسسات الدولة بما فٌها 

و الحكومة والمجلس الوطنً، ممّا جعل أيّ عمل رقابً ٌتمّ خارج إطار جبهة التحرٌر الوطنً بدون فعالٌة أ

 5.جدوى

وقٌادة الأركان منذ أزمة صابفة أحمد بن بلة تجري الرٌاح بما لا تشتهً السفن، فالتحالف الذي كان بٌن الربٌس 

وتشكٌل مجلس ثورة وألغً دستور  بن بلةتمّ الإعلان عن تنحٌة الربٌس  1965جوان  19لم ٌدم، وفً  1962

جوان أنّه رٌثما تتمّ المصادقة على دستور للبلاد، فإنّ مجلس الثورة هو صاحب  19، واعتبر بٌان 1963

 6السٌادة.

بالفعل لقد مثّل مجلس الثورة رمزاً من رموز الشرعٌة الثورٌة التً كانت تهٌمن على كلّ مجالات الحٌاة لدى 

 7كل السلطات وٌتدخّل فً كل شًء ولٌس وظابف البرلمان فحسب. الجزابرٌٌن، فكان ٌمارس

اعُتبر فً تلك الفترة مجلس الثورة الهٌبة التشرٌعٌة صاحب السٌادة المستخلفة للمجلس الوطنً وقد ضمّت 

( عضواً غلب علٌها الطابع العسكري، ومهما ٌكن فإنّ مجلس الثورة لا ٌنطبق علٌه وصف 26تشكٌلته )

رٌعٌة لأنّه ٌفتقد للانتخاب ونظام الاستخلاف، ولٌس له نظام داخلً ٌحدّد وٌنظّم سٌر أعماله،كما المإسسة التش

   8تنعدم فٌه الهٌاكل الموجودة فً أي مإسسة تشرٌعٌة، وربٌسه هو وزٌر الدفاع وربٌس مجلس الوزراء.

لحٌاة البرلمانٌة، وأوكل ( العودة ل126الذي أقرّ فً مادته ) 1976ظلّ هذا الحال إلى غاٌة صدور دستور 

إلى مجلس شعبً وطنً له كامل السٌادة فً سنّ القوانٌن. بناءاً علٌه انتخب أوّل  -كمّا سمّاها-الوظٌفة التشرٌعٌة 

( سنوات وٌتكوّن من 05لمدة ) 1977فبراٌر  25مجلس شعبً وطنً عن طرٌق الاقتراع السّري المباشر فً 

تمّ تجدٌد هذا الأخٌر بنفس  08/03/1982فٌة وربٌعٌة فً السنة، وبتارٌخ ( نابباً ٌجتمع فً دورٌتٌن خر161ٌ)

( عضواً تبعاً لارتفاع عدد السكان، وجرت انتخابات 282الطرٌقة التً انتخب بها مع ارتفاع عدد أعضابه إلى )

( عضواً فً مجلس شعبً وطنً جدٌد ارتفع عدد أعضابه بسبب 295لاختٌار ) 27/02/1987أخرى فً 

 9.( ولاٌة48الذي حدّد عدد الولاٌات بـ) 04/02/1984ٌم الإداري بتارٌخ التقس

المصادق علٌه من طرف القاعدة الشعبٌة بالإضافة  1976إنّ اعتناق مبدأ الحزب الواحد والمٌثاق الوطنً لسنة 

ظابف ولٌس إلى بنٌة المإسسة التنفٌذٌة المدعّمة بالصلاحٌات الدستورٌة، جعل النظام آنذاك قابماً على الو

السلطات وهٌمنة المإسسة التنفٌذٌة عن طرٌق الأجهزة الحزبٌة، كلّ هذا ٌدفعنا إلى عدم إثارة مدى استقلالٌة 

المإسسة التشرٌعٌة بحٌث كانت تابعة لسلطة ربٌس الجمهورٌة المجسّد لقٌادة الحزب والدولة، فهو سدّة الحكم 

 10.وقبّة النظام

أنّ أي عملٌة تقٌٌمٌة للسلطة التشرٌعٌة فً مرحلة الأحادٌة الحزبٌة لابدّ أن  فً الأخٌر وفً كل الأحوال أعتقد

 تؤخذ بعٌن الاعتبار المعطٌات التالٌة:

إنّ أيّ دولة مثل الجزابر حدٌثة العهد بالاستقلال لابدّ أن تواجهها عراقٌل خصوصاً بعد المراحل الانتقالٌة،  .0

ة بمإسساتها وسلطاتها فً ظل تسٌٌر الآثار السلبٌة العمٌقة وصعوبة مهمّة إٌجاد دعابم ومقوّمات دولة قوٌّ 

 التً خلفّها المستعمر من وراءه على الدولة والشعب.

الخلافات الحادّة والعمٌقة التً كانت آنذاك بٌن قٌادات الثورة سواء كانت عسكرٌة أو سٌاسٌة، وسواء تلك  .2

لهذه الخلافات أن تإثّر بشكل سلبً على عملٌة بناء التً كانت فً الداخل أو التً عادت من الخارج، فلا بدّ 

الدولة، وإن كان البعض ٌصنّفها فً خانة الخلافات الشخصٌة إلّا أننًّ أراها أكثر من ذلك ترجع أسبابها 

 لاختلافات فكرٌة وإٌدٌولوجٌة وتارٌخٌة.

فً ظلّ عدم الرغبة فً عدم استقرار صناع القرار آنذاك على نظام سٌاسً واضح ومستمر تتبنّاه الجزابر  .8

 تبنًّ مبادئ كل من النظامٌن الرباسً والبرلمانً كنظامٌن كلاسٌكٌٌن تقلٌدٌٌن.
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شمولٌة النظام وتركٌز السلطة فً ٌد هٌبة واحدة تمثّلت فً مإسسة رباسة الجمهورٌة بعٌداً عن مبدأ الفصل  .4

 بٌن السلطات.

 

 الثاني5 البرلمان الجزائري في ظلّ التعددية الحزبية مطلبال

بعد الأحداث التً عرفتها الجزابر مع نهاٌة الثمانٌنات كان لابدّ من إعادة النظر فً النظام والإٌدٌولوجٌة التً 

لجزابر كانت تتبنّاها الدولة خاصة فً ظلّ ثبوت فشل النظام الاشتراكً الذي كان خٌاراً منذ الاستقلال، فاتّجهت ا

بإقراره لأوّل مرة التعددٌة الحزبٌة وسمح  1989نحو النظام الرأسمالً أو اللٌبرالً، الشًء الذي كرّسه دستور 

 بإنشاء جمعٌات ذات طابع سٌاسً بعدما عشنا لسنوات طوٌلة فً إطار الحزب الواحد.

( نابباً، والتً 340نتخاب )لا 26/12/1991تبعاً لذلك جرى الدور الأوّل من الانتخابات التشرٌعٌة بتارٌخ 

( مقعداً أفُرزت فً هذا الدور حصلت الجبهة الإسلامٌة 232أسفرت عن فوز ساحق للجبهة الإسلامٌة فمن بٌن )

( مقعداً، فً حٌن لم ٌحصل الحزب العتٌد إلّا 25( مقعداً، وجاءت جبهة القوى الاشتراكٌة ثانٌة بـ)188على )

 لثلاثة الباقٌة من نصٌب المترشّحٌن الأحرار.( مقعداً وكانت المقاعد ا16على )

لعقود متتالٌة، وعلى إثرها  (FLN)لقد اعتبرت هذه الانتخابات حدثاً دفن قلاع الأحادٌة والسلطة التً مارسها 

دخلت الجزابر فً جو مضطرب ومكهرب مفتوح على كل الأصعدة لم تشهده من قبل، وقبل إجراء الدور الثانً 

   11.الذي حلّ المجلس الشعبً الوطنً المنتخب 10-42سً صدر المرسوم الربا

عن استقالته أمام أعضاء المجلس الدستوري، ولقد  الشاذلي بن جديدأعلن الربٌس  1992جانفً  11بتارٌخ 

ّ بتارٌخ  جانفً 14اقترنت هذه الاستقالة بحلّ المجلس الشعبً الوطنً، وحٌنها أصدر المجلس الدستوري بٌانا

ناً ومعلناً فٌه عن وجود فراغ مإسساتً أو أزمة دستورٌة معتبراً أنّ نصوص الدستور لم تتكلمّ عن  1992 ٌّ مب

 12استقالة ربٌس الجمهورٌة بحلّ المجلس الشعبً الوطنً.حالة اقتران 

والذّي تولىّ مهمّة ممارسة جمٌع السلطات فً  (HCE)لمواجهة هذه الأزمة أنشا جهاز المجلس الأعلى للدولة 

 1992أفرٌل 14مإرّخة فً  12-42الدولة بما فٌها التشرٌعٌة، حٌث جاء فً مداولة لهذا الأخٌر تحت رقم 

متعلقّة بالمراسٌم ذات الطابع التشرٌعً أن ٌتّخذ المجلس الأعلى للدولة التدابٌر التشرٌعٌة اللازمة لضمان 

استمرارٌة الدولة وتنفٌذ برنامج الحكومة حتى ٌعود السٌر العادي للمإسسات والنظام الجمهوري بموجب مراسٌم 

الاستشاري الوطنً الذي ٌرجع إلٌه المجلس الأعلى للدولة رأٌه فً  ذات طابع تشرٌعً،كما ٌعطً المجلس

مشارٌع المراسٌم ذات الطابع التشرٌعً التًّ تُعرض علٌه، وٌتولىّ ربٌس المجلس الأعلى للدولة إصدار هذه 

  13المراسٌم ونشرها فً الجرٌدة الرسمٌة.

س الوطنً الاستشاري الذي كانت مهمّته المجل 01-42تؤكٌداً لما سبق أنشا بموجب المرسوم الرباسً رقم 

الأساسٌة تقدٌم ٌد العون بجمٌع أشكالها )اقتراحات استشارات، إبداء رأي( للمجلس الأعلى للدولة فً كلّ ما هو 

( حٌث تمّ إنهاء مهامه بموجب المرسوم 1994 -1992تشرٌعً، ودامت عهدة هذا المجلس الاستشاري سنتٌن )

   17/05/1994.14رّخ فً المإ 081 -44الرباسً رقم 

المتعلقّ بصلاحٌات المجلس الاستشاري الوطنً وطرق تنظٌمه  80-42عملاً بؤحكام المرسوم الرباسً رقم 

( عضواً ٌتمّ تقسٌمهم بكٌفٌة تضمن التمثٌل الموضوعً والمتوازن 60وعمله، فإنّ هذا المجلس ٌتكوّن من )

 عها. لمجمل القوى الاجتماعٌة بمختلف حساسٌاتها وتنوّ 

 إنّ الإطلاع على النصوص المنظّمة للمجلس الوطنً الاستشاري ٌستدعً تقدٌم الملاحظات التالٌة: 

 إنّ المجلس الاستشاري الوطنً هو هٌبة تابعة للمجلس الأعلى للدولة وتعمل تحت سلطته. -

 والاقتراحات.لم ٌمارس المجلس الاستشاري الوطنً صلاحٌات تشرٌعٌة بل اقتصر دوره على تقدٌم الآراء  -
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 آراء وملاحظات المجلس الاستشاري الوطنً لٌست ملزمة فً كل الأحوال للمجلس الأعلى للدولة. -

كرّس المجلس الاستشاري الوطنً مبدأ التشاور والمشاركة فً اتخاذ الإجراءات ذات الطابع التشرٌعً،  -

لجزابر. جاءت بعد ذلك مرحلة ندوة الأمر الذي كانت تتطلبّه فعلاً تلك المرحلة الحسّاسة التً مرّت بها ا

المإرّخ  14-44وتبنّت أرضٌة تمّ نشرها بموجب المرسوم الرباسً  1994الوفاق الوطنً التً عقدت فً 

تضمّنت هذه الأرضٌة فً فصلها الثانً هٌبات المرحلة الانتقالٌة، وإلى جانب ربٌس  1994جانفً  29فً 

وطنً الانتقالً الذي كانت مهمّته الأساسٌة هً ممارسة الوظٌفة الدولة والحكومة أنشا ما ٌسمّى بالمجلس ال

( عضواً 200التشرٌعٌة عن طرٌق الأوامر فً المواد المتعلقّة بمٌدان القانون، ٌتشكّل هذا الأخٌر من )

ٌّنون حسب الحالة، من بٌنهم ) من إجمالً أعضاءه( ٌمثّلون هٌبات  %15( عضواً )أي ما ٌعادل 30ٌع

( مقعداً الأخرى ٌتمّ توزٌعها بحصص متساوٌة بٌن ممثّلً القوى الاقتصادٌة والاجتماعٌة 170) الدولة، بٌنما

 من جهة، وممثّلً الأحزاب السٌاسٌة من جهة أخرى.

فً  لمين زروالبداٌة عودة الجزابر إلى المنهج الدٌمقراطً بانتخاب الربٌس  1995لقد مثّلث سنة 

والذّي حمل  1996نوفمبر  28عن طرٌق الاستفتاء الشعبً بتارٌخ  تلاه إجراء تعدٌل دستوري 16/11/1995

ٌّاته ولأوّل مرة فً الجزابر اعتماد نظام الغرفتٌن البرلمانٌتٌن ممثّلتٌن فً المجلس الشعبً الوطنً ومجلس  فً ط

( 380انتخاب مجلس شعبً وطنً تعدّدي بـ) 1997من الدستور فشهدت سنة  41الأمّة وفقاً لنص المادة 

واً ٌنحدرون من مختلف الأطٌاف السٌاسٌة، وقد مارس هذا المجلس صلاحٌاته كاملة سواء منها التشرٌعٌة عض

تلتها انتخابات ثلثً أعضاء مجلس الأمّة فً  1997أو الرقابٌة. بعد ذلك جرت انتخابات محلٌة فً أكتوبر 

ٌّن الثّلث الرباسً ٌومٌن بعد ذلك، ونُصّب مجلس الأمّة25/12/1997 لٌكتمل  04/01/1998رسمٌاً فً  ، وع

 15البناء المإسساتً الدٌمقراطً فً الجزابر.

 

 الثاني5 مبررات وأسس الثنائية البرلمانية في الجزائر بحثالم

إنّ أيّ خطوة ٌقوم بها المشرّع الدستوري تستهدف مراجعة الوثٌقة الدستورٌة إلّا وتكون لها مبرّراتها وأسسها 

ٌّنة فً الأخٌر، لهذا  فالتساإل الذي ٌطرح نفسه فً هذا المقام ٌتمحور حول ومن وراء ذلك كلهّ تحقٌق  أهداف مع

ما هً الأسس والمبرّرات التً استند إلٌها المشرّع الدستوري فً الجزابر لما تبنّى نظام الثنابٌة البرلمانٌة لأوّل 

ما هً الأهداف التً توخّى ؟ وٌا ترى 28/11/1996مرة فً الجزابر بموجب التعدٌل الدستوري الحاصل فً 

 مطلبسٌة كل منها ستتمّ دراستها فً الوصول إلٌها؟ ارتؤٌت تقسٌم المبرّرات والأسس إلى ثلاثة أفكار أسا

 مستقل.

 الأول5 استقرار مؤسسات الدولة وتحقيق التوازن بينها مطلبال

إلغاء الدور الأوّل من الانتخابات أدّت الظروف الصعبة ومرحلة عدم الاستقرار التً عاشتها الجزابر خاصة بعد 

، وكذا حالة الفراغ الدستوري والمإسساتً التً نجمت عن استقلال ربٌس الجمهورٌة 1991التشرٌعٌة لسنة

وحلّ المجلس الشعبً الوطنً، وما تبع ذلك من تدهور أمنً وسٌاسً إلى ضرورة اتّخاذ إجراءات تحول دون 

لٌحقّق الاستقرار والاستمرارٌة فً مإسسات الدولة عن طرٌق تكرٌس  تكرار هذا السٌنارٌو فجاء مجلس الأمّة

لربٌس مجلس الأمّة كشخصٌة سٌاسٌة ثانٌة فً النظام السٌاسً الجزابري ٌتولىّ مهام رباسة  1996دستور 

 16الدولة فً حالة شغور أو حدوث مانع لربٌس الجمهورٌة.

مّة والدولة الجزابرٌة فً حالات الأزمات السٌاسٌة إنّ مجلس الأمّة هو هٌبة التّحكم وصمّام الأمان للأ

 17والدستورٌة بٌن مإسسات الدولة لاسٌما فً حالات الضرورة والظروف الاستثنابٌة.
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إنّ مجلس الأمّة هو المعدّل والموازن للعلاقة بٌن السلطة التنفٌذٌة والمجلس الشعبً الوطنً حٌث أنّه ٌلعب دوراً 

حدّة الخلافات والصراعات التً قد تنشؤ بٌن الهٌبتٌن خاصة فً حالة وصول أغلبٌة استراتٌجٌاً فً التقلٌل من 

معارضة على مستوى الغرفة الأولى، فوجود مجلس الأمّة ٌمنع الانسداد وٌضمن تسٌٌر العلاقة بٌن السلطة 

لٌا للبلاد المتمثّلة التنفٌذٌة والتشرٌعٌة، وهذا ٌحقّق توازناً فً النظام السٌاسً وٌساهم فً تحقٌق المصلحة الع

 أساساً فً حسن سٌر شإون الدولة والشعب.

عدم قابلٌة مجلس الأمّة للحل ٌعتبر من الضمانات الأساسٌة لبقاء مإسسات الدولة ودٌمومتها بعٌداً عن  -

مخاطر حلّ السلطة التشرٌعٌة التً قد ٌستند فً بعض الحالات إلى حسابات سٌاسٌة ضٌقة وٌتّصف بالتّهور 

 اعاة ما سٌنجر عن ذلك من انزلاقات وعدم استقرار.وعدم مر

 

 الثاني5 تكريس الديمقراطية مطلبال

  ٌلعب مجلس الأمّة فً الجزابر دوراً محورٌاً فً تكرٌس الدٌمقراطٌة وهذا ما ٌتجلىّ من خلال:

انتشاراً واسعاً فً  بات تبنًّ نظام الثنابٌة البرلمانٌة من المعاٌٌر الدٌمقراطٌة العالمٌة، حٌث عرف هذا النظام -

دول العالم، والجزابر كغٌرها من الدول السّاعٌة لعصرنة البناء المإسساتً وتكرٌس الدٌمقراطٌة لم تخرج 

 عن هذه القاعدة، فجاء إنشاء مجلس الأمّة كوسٌلة لتعزٌز هذا المسار.

تعزٌز اللامركزٌة كمفهوم ٌتلاءم مع الدٌمقراطٌة عن طرٌق إعطاء فرصة للجماعات المحلٌة للمشاركة فً  -

اتّخاذ القرار وخلق همزة وصل بٌن القاعدة والمركز، وهذا ما من شؤنه أن ٌساهم بشكل أساسً فً حسن 

 تسٌٌر شإون المواطن محلٌّاً ووطنٌاً. 

التوافق بٌن المصالح العلٌا للأمّة والدولة وبٌن المصالح العامة المحلٌة ٌساهم مجلس الأمّة فً تحقٌق عملٌة  -

 18والجهوٌة والفبوٌة، بل أكثر من ذلك بٌن مصالح الأجٌال السابقة والحاضرة والمستقبلة.

ٌهدف مجلس الأمّة إلى تجاوز أيّ نقص أو خلل قد ٌحدث فً الانتخابات التشرٌعٌة المباشرة وأهمّها عدم  -

 19فبات الشعب وكفاءاته العلمٌة والاجتماعٌة فً مختلف التخصصات. تمثٌل بعض

تتضمّن كل أنواع المخاطر من تغٌٌب  -رغم أنّها مستندة على المبدأ الدٌمقراطً -ذلك أنّ العملٌة الانتخابٌة 

ظل نظام  . وعلٌه فمجلس الأمّة ف20ًوإضعاف للسلطة التشرٌعٌة فً حالة التمثٌل المتباٌن أو التمثٌل الاحتكاري

الثنابٌة البرلمانٌة ٌحقّق قٌم ووظابف التمثٌل البرلمانً الأمثل والأصدق لكافة طبقات وفبات المجتمع 

فهو ٌجمع بٌن الانتخاب من بٌن ومن طرف أعضاء المجالس البلدٌة والولابٌة، والتعٌٌن من بٌن  21الجزابري.

 الكفاءات الوطنٌة.

 السلطة التشريعية الثالث5 الرفع من أداء وفعالية مطلبال

إنّ وجود غرفتٌن فً البرلمان بدل غرفة واحدة ٌنتج عنه خلق جوّ من المشاركة والتعاون والتكامل بٌن هاتٌن 

الغرفتٌن فً ممارسة صلاحٌات السلطة التشرٌعٌة سواء ما تعلقّ منها بسنّ القوانٌن أو رقابه عمل الحكومة. هذا 

 الشعبً الوطنً من خلال: الأمر ٌنطبق على مجلس الأمّة والمجلس

ٌقع على عاتق مجلس الأمّة فً مجال العملٌة التشرٌعٌة مسإولٌة تحقٌق عملٌة تكٌٌف وملابمة النصوص  -

التشرٌعٌة المحالة علٌه مع كل معطٌات وعناصر المحٌط السٌاسً والاقتصادي والاجتماعً للأمّة والدولة 

ضطلاع بهذه المهمّة وسابل عدٌدة كحق الرفض قبل المصادقة علٌها، وٌملك مجلس الأمّة بهدف الا

 22.ءوالاختلاف، وكذا المشاركة فً اللجّان البرلمانٌة المتساوٌة الأعضا

بهذا ٌلعب مجلس الأمّة دوراً فً تحسٌن مستوى النصوص القانونٌة والرفع من درجة صٌاغتها ومضمونها 

 علٌها من قبل الغرفة الأولى.والحدّ من النقابص والثغرات التً قد تشوبها بعد المصادقة 
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وجود مجلس الأمّة ٌمثّل ضمانة للتّروي وعدم التّسرع والتّهور فً سنّ القوانٌن، وٌضفً على العملٌة  -

 التشرٌعٌة طابع الحكمة والرشادة والتّعقل. 

دستور ٌملك مجلس الأمّة إلى جانب الوظٌفة التشرٌعٌة مهمّة رقابة أعمال الحكومة وذلك طبقاً لما منحه ال -

من صلاحٌات فً هذا المجال، و تهدف وظٌفة الرقابة هذه إلى حماٌة قٌم الوحدة الوطنٌة والهوٌة الوطنٌة 

والسٌادة وأخلاقٌات الحرٌة والمساواة والعدالة الاجتماعٌة وتكرٌس مبادئ دولة القانون، والتّؤكّد من مطابقة 

الانحرافات والانزلاقات الحزبٌة والسٌاسٌة  أعمال الحكومة للدستور والقانون والمحافظة على ذلك من

والإٌدٌولوجٌة، ومن أهمّ الوسابل التً ٌمتلكها مجلس الأمّة فً هذا السٌّاق مناقشة مٌزانٌة الدولة كل سنة، 

مناقشة عروض عن مخطط عمل الحكومة وبٌان السٌاسٌة العامة لها، الاستجواب، الأسبلة الشفوٌة والكتابٌة، 

 23ستدعاء أعضاء الحكومة خلال دراسة النصوص وغٌرها.لجان التحقٌق، ا

الأمر الذي ٌمكن تؤكٌده فً هذا المقام أنّ الحكومة التً تراقبها غرفة واحدة لٌست كالحكومة التً تراقبها 

غرفتان، فوجود مجلس الأمّة سٌإدّي لا محالة إلى تعزٌز آلٌات الرقابة البرلمانٌة والضغط أكثر على الحكومة 

 أن تقوم بمهامها على أحسن وجه فً كنف احترام الدستور والقوانٌن.من أجل 

 

 الثالث5 الآراء المؤيدة لنظام الثنائية البرلمانية في الجزائر بحثالم

من خلال دراستً لما كتب عن موضوع تبنًّ الجزابر لنظام الثنابٌة البرلمانٌة واطلاعً على آراء ومواقف 

واجبً عرض ما قٌل بشؤن تؤٌٌد إنشاء غرفة ثانٌة فً البرلمان الجزابري وما قٌل متعدّدة ومتباٌنة رأٌت أنّه من 

فً معارضة ذلك بشًء من التفضٌل والإطالة المقصودة حتى لا أمر مرور الكرام على هذا الأمر الذي ٌستحق 

وذا جدوى أو  التدقٌق ومعرفة كل الآراء دون تمٌٌز أو إقصاء، لأنّ الحكم على مدى كون هذا الاختٌار صابباً 

، ٌتناول الأوّل مضمون مطلبٌنإلى  بحث، وبناءاً علٌه سٌقسّم هذا المالعكس مرتبط بنجاح التجربة أو فشلها

 الثانً متضمّناً لتحلٌل هذه الآراء.  مطلبراء المإٌدة وبالمقابل جاء الالآ

 

 الأول5 مضمون الآراء المؤيدة مطلبال

ٌّمة تحت عنوان )مركز مجلس الأمّة فً النظام الدستوري  بوكرا إدريسحاول الأستاذ لقد  فً مداخلة ق

الجزابري( إبراز الأسباب والدوافع التً أدّت إلى إنشاء مجلس الأمّة معتمداً على المذكرة التً أعدّتها رباسة 

خّص هذه ، وكذا من خلال نصوص الدستور المعدّل فل1996الجمهورٌة والمتعلقّة بالمراجعة الدستورٌة لسنة 

 24:لًالأسباب فٌما ٌ

مجلس الأمّة الإطار الأمثل لتحسٌن وتوسٌع التمثٌل داخل الجهاز التشرٌعً: ٌتّضح هذا من خلال نص  -

من المذكرة الآنفة الذكر حٌث تنص الأولى على:" إن إنشاء هذه الغرفة الثانٌة المعترف  81و 23الفقرتٌن 

بها فً كلّ الأنظمة الدٌمقراطٌة ٌرمً إلى توسٌع مجال التمثٌل الوطنً بضمان تمثٌل الجماعات المحلٌة"، 

معاٌٌر النضج والكفاءة أمّا الثانٌة فنصّت على:" تستجٌب التشكٌلة المختلطة لمجلس الأمّة لانشغال تفضٌل 

لدى أعضابه فً التّكفل بشإون الأمّة، كما ٌستجٌب للانشغال الرامً إلى ضمان تمثٌلٌة القطاعات 

الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة وكذا تعببة الطاقات التارٌخٌة والسٌاسٌة والعلمٌة خدمة للأمة". ٌتؤكّد هذا 

فً فقرتها الثانٌة الناصّة على أنّ ثلثا  1996معدّل فً من الدستور ال 010كذلك من خلال نص المادة 

أعضاء مجلس الأمّة ٌنتخبون بالاقتراع غٌر المباشر من بٌن ومن طرف أعضاء المجالس البلدٌة والولابٌة، 

ٌّن ربٌس الجمهورٌة ثلث الأعضاء من بٌن الشخصٌات والكفاءات الوطنٌة فً المجالات العلمٌة والثقافٌة  ٌع
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الاقتصادٌة والاجتماعٌة. وعلٌه ٌمكن القول من خلال ما سبق أنّ مجلس الأمّة ٌحقّق هدفٌن والمهنٌة و

 أساسٌٌن هما تمثٌل الجماعات المحلٌة وتجنّب تهمٌش الكفاءات.

مجلس الأمّة ٌحقّق التوازن داخل المإسسة التشرٌعٌة وبٌنها بٌن الحكومة، ذلك أنّ التوازن فً البرلمان ٌتمّ  -

 عن طرٌق:

 احتكار العمل التشرٌعً من قبل المجلس الشعبً الوطنً لوحده، فمجلس الأمّة وفقاً لما ٌنص علٌه  منع

 الدستور ٌساهم وٌشارك فً العملٌة التشرٌعٌة وإعداد القوانٌن.

  إتمام العملٌة التشرٌعٌة على أحسن وجه، فكما هو معروف أنّ القانون الذي ٌدرسه مجلس واحد لٌس كنظٌره

رلمان بغرفتٌن، وأنّ الانتقاد الموجّه للغرفة الثانٌة والقاضً  بكونها تعطّل التشرٌع غٌر الصادر عن ب

صحٌح أبداً، فتجربة مجلس الأمّة لم تإدّ إلى هذه النتٌجة بدلٌل أنّه لم ٌعترض إلّا على عدد قلٌل من القوانٌن 

الحكومة والبرلمان فٌحقّقها من  إذا ما قورنت بالعدد الهابل الذي صادق علٌه. أمّا بخصوص التوازن بٌن

 خلال الدور المزدوج الذي ٌمكن لمجلس الأمّة أن ٌلعبه وفق الحالتٌن الآتٌتٌن:

وجود مجلس الأمّة ٌكون لمصلحة الحكومة على حساب المجلس الشعبً الوطنً، وذلك عندما ٌرفض  .أ 

قوانٌن أدخل المجلس الشعبً المصادقة على القوانٌن بالأغلبٌة المطلوبة دستورٌاً سواء كانت مشارٌع 

الوطنً تعدٌلات لا ترغب الحكومة فٌها، أو اقتراحات قوانٌن تتضمّن أحكاماً لا تقبلها الحكومة. وكذلك 

( أعضاء غرفتً 3/4الأمر نفسه عندما ٌرفض المشاركة فً مبادرة تعدٌل الدستور التً تتطلبّ نسبه )

اسً فً الدولة وتجنّب التعدٌلات التً قد تحدث خللا فً البرلمان ممّا ٌإدّي إلى استقرار القانون الأس

 المإسسات.

وجود مجلس الأمّة قد ٌكون ضد مصلحة الحكومة، وذلك عند تفعٌل أعضاء المجلس وأجهزته وسابل  .ب 

اه الدستور فً مواجهة سٌاسات وبرامج وأعمال الحكومة ووزرابها. ٌّ  الرقابة المختلفة التً منحها إ

الذي كانت له فً الفترة التً قضاها فً  مقران آيت العربيالتً شدّت انتباهً هو رأي الأستاذ إنّ من بٌن الآراء 

ٌّزة ومختلفة عن كل الأعضاء الآخرٌن، فهو ٌلحّ دابماً على أنّ المشرّع الدستوري إنّما  مجلس الأمّة مواقف متم

ٌُدفن وتحلّ محلهّ الدولة الإسلامٌة بؤمرابها أراد بإنشابه الغرفة الثانٌة المحافظة على مكسب الجمهورٌة الذي كاد 

وشٌوخها فكان همّه الوحٌد عدم تمكّن بعض التٌارات من ذلك، والحٌلولة دون تكرار ما حدث فً تلك السنوات 

   25وتجنٌب الجزابر الانزلاقات الخطٌرة التً دخلت فٌها.

شخصٌته من تارٌخ وثقافة وتجربة موقفاً من  بما تزخر به بشير بومعزةلقد كان لأوّل ربٌس لمجلس الأمّة السٌد 

 26مبرّرات وجود مجلس الأمّة، وهذا ما ٌتّضح من خلال خطابه وكلماته التً سؤحاول تلخٌصها فٌما ٌلً:

هو أنّ مجلس الأمّة ٌحمً النظام  مقران آيت العربيمع  بشير بومعزةالشًء الوحٌد الذي ٌتّفق فٌه  -

 ن ذلك  ربٌس مجلس الأمّة بقوله:" نحن حماة معبد الجمهورٌة". الجمهوري فً الجزابر، وقد عبّر ع

ٌرى بؤنّ مجلس الأمّة هو مخبر الدٌمقراطٌة ولٌس غرفة للتقاعد ولا مكاناً ٌرتاح فٌه الشٌوخ بل هو للعمل  -

 والعمل فقط.

 مجلس الأمّة لٌس غرفة منافسة لغرفة النواب بل هناك تكامل بٌنهما. -

سٌاد وإنّما مهمّته هً تجنّب الانزلاقات والسهر على تعزٌز الدٌمقراطٌة التعددٌة، مجلس الأمّة لٌس غرفة للأ -

 والسهر على التداول على السلطة ضمن الاحترام الصارم لإرادة الشعب وسٌادته.

 .مصفاةمجلس الأمّة لٌس غرفة تسجٌل ولا آلٌة لتعطٌل القوانٌن إنمّا هو  -

ة ندوات حول مبّررات وجود الغرفة الثانٌة تخللّتها تدخّلات كثٌرة للأساتذة استناداَ إلى أنّ مجلس الأمّة نظّم عدّ 

 27الذٌن شاركوا فٌها، حاولت سردها بنوع من التلخٌص فٌما ٌلً:
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ونظراً  1996أنّ فشل نظام المجلس الواحد الذي طبّق فً الجزابر قبل  عمار عوابديٌرى الأستاذ الدكتور  -

اجتماعٌة ودستورٌة تتعلقّ أساساً وأصلا بحماٌة الأمّة والدولة الجزابرٌة لاعتبارات إستراتٌجٌة وسٌاسٌة و

هو السبب الأساسً فً تبنًّ الثنابٌة البرلمانٌة فً الجزابر، وأنّ مجلس الأمّة إنّما ٌستهدف تعزٌز ترسٌخ 

 دولة القانون.

ٌة البرلمانٌة إلى إرساء وترسٌخ بؤنّ الجزابر إنّما ترمً من وراء تبنًّ الثناب محمد كشودٌرى الوزٌر السابق  -

 الدٌمقراطٌة التعدّدٌة والتعبٌر الحر فً المإسسات الشعبٌة،كما أنّها تحدث توازناً مهمّاً فً سٌاسة البلاد.

الجزابرٌة التً لا تشمل  الأمّةأنّ مجلس الأمّة هو وسٌلة للمحافظة على اسم  بوزيد لزهاريٌرى الأستاذ  -

 الشعب الحالً فقط، إنّما مجموع الإرث التارٌخً الجزابري.

أنّ المبرّر من وراء إنشاء مجلس الأمّة فً الجزابر هو مواكبة التطوّر  بوزغوب محمد الطاهرٌرى السٌد  -

لتقالٌدنا وتراثنا وإعادة الاعتبار  ن البلدان، وبالمقابل تثمٌنالعالمً فً التسٌٌر العصري والحدٌث لشإو

ٌّر أمور قرانا ومداشرنا فً الماضً.  الشعبً باعتماد حكمة العقلاء التً كانت تس

أنّ مجلس الأمّة هدفه الأساسً هو البحث عن سٌر متوازن للسلطات، وبهذا  بوجمعة صويلحٌرى الأستاذ  -

ون والتشاور والمشاركة فهو ٌحتمل رفض كل علاقة عدابٌة بٌن السلطات،كما ٌإدّي إلى تثبٌت روح التعا

 ومعالجة الحلول الأكثر ملابمة.مة فً معالجة شإون الأمّة وتغلٌب التّعقل والحك

وقال أنّ المإسّس الدستوري عندما وضع نظام الثنابٌة البرلمانٌة كان هدفه هو  بوجمعة صويلحلقد تدخّل الأستاذ 

ٌّنة للتجربة.  وضع واختبار هذا النظام لمدة أو فترة مع

أوّد قوله بخصوص هذه النقطة بالذات هو أنّه إذا كانت الأحكام الدستورٌة توضع للتجربة فهذا سٌكون شٌباً ما 

خطٌراً على الدولة ومإسساتها واستقرارها، وأنّ أيّ حكم تنظّمه الوثٌقة الدستورٌة لابدّ أن ٌكون مدروساً ومحقّقاً 

ال الظل فً الجزابر ٌنشبون غرفة ثانٌة فً البرلمان فٌه، أضف أنّه من الصعب تقبّل أنّ صناع القرار ورج

ٌّداً ماذا قصدوا، وإن كانت هناك ثغرات أو نقابص أو عٌوب فالأكٌد أنّهم تفطّنوا  بهدف التجربة، فهم ٌعرفون ج

 لها وعزموا الإبقاء علٌها من أجل نفس المقصد الذي أرادوه.

ع بحثنا عن دوافع ومبررات إنشاء مجلس الأمّة فً فكرة جوهرٌة فً موضو عبد المجيد جبارٌطرح الأستاذ 

الجزابر، حٌث قال بوجوب معالجة مكانته بتعقّل ومسإولٌة لا لسبب سوى لأنّه لٌس من السهل مطلقاً الانتقال من 

المونوكامٌرالٌة إلى البٌكامٌرالٌة ثمّ الرجوع إلى الأحادٌة من جدٌد، فالأمر ٌتعلقّ بالاستخفاف بهٌبات ومإسسات 

الدولة، وأكثر من ذلك التشكٌك فً مصداقٌتها ممّا ٌعرّضها لفقدان ثقة المواطن التً تعتبر أهم ركابز 

الدٌمقراطٌة المعاصرة، وٌسرد قابلاً بؤنّ المإسّس الدستوري قد قصد من إنشاء غرفة ثانٌة ربط القاعدة بالمركز، 

ا كونهم انتخبوا من قبل أعضاء المجالس المحلٌة، وذلك من خلال تمثٌل المصالح المحلٌة ودفاع شٌوخ الأمّة عنه

وٌإكّد الأستاذ أنّه لابدّ أن لا ننسى أنّ مجلس الأمّة ولد فً مرحلة ساد فٌها التمٌٌز وانحبست فٌها السٌاسة بٌن 

ا اللامعقول واللامتناهً، لهذا فهو جاء من أجل منع التسرّبات التً سمحت استهواء الدٌمقراطٌة الساذجة وتؤلٌته

 28بصفة جدّ خطٌرة.

 29فٌقسّم أسباب إنشاء مجلس الأمّة إلى عدّة محاور: لمين شريطأمّا الأستاذ 

أوّلها أسباب مإسساتٌة كما سمّاها تتمثّل أساساً فً أنً الغرفة الثانٌة كما هو معروف لدى فقهاء القانون  -

المثلى لسد كافة الفراغات، فهذا سبب الدستوري وعلماء السٌاسٌة وكما أثبتته التجربة هً الوسٌلة الفعّالة و

 مهمّ لوجود مجلس الأمّة كضامن للاستقرار والاستمرارٌة.

ثانٌها عبارة عن أسباب سٌاسٌة تنصبّ حول أنّ البداٌات الأولى للتعددٌة الحزبٌة فً أي بلد كانت تصاحبها  -

ل الانتخابات أغلبٌة حزبٌة حالة غٌر منتظمة وغٌر مهٌكلة تعانً منها الأحزاب، إذ ٌمكن أن تؤتً من خلا
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برلمانٌة ساحقة تتسبّب فً تجاوزات بل وتعسّف ضد الأقلٌة بشكل قد ٌصل إلى تهدٌد الدولة فً حد ذاتها أو 

فً مقوّماتها، وعلٌه انطلاقاً من هذه الوضعٌة المقلقة وغٌر الثابتة للحٌاة الحزبٌة فً المجتمع لابدّ من وجود 

 والاستقرار وهو حالة مجلس الأمّة فً الجزابر. إطار دابم ٌضمن الاستمرارٌة

ورأٌه الشخصً فإنّ مجلس الأمّة ٌستمدّ أٌضاً أسباب وجوده من تسمٌته  لمين شريطووفقاً لوجهة نظر الأستاذ 

 وعلاقتهما بالأمّة، والرغبة فً المحافظة على المصالح الحالٌة والماضٌة والمستقبلٌة للأمّة الجزابرٌة.

 الثاني5 قراءة تحليلية للآراء المؤيدة مطلبال

إنّ المدافعٌن عن مجلس الأمّة والمإٌدٌن لنظام الثنابٌة البرلمانٌة فً الجزابر ٌتمثّلون أساساً فً السلطة السٌاسٌة 

، وكذا أعضاء هذا المجلس من أساتذة ودكاترة حاولوا تقدٌم تبرٌرات 1996التً تبنّت التعدٌل الدستوري لسنة 

 تبرّر الجانب الإٌجابً فً هذا النظام وتؤثٌره على استقرار النظام السٌاسً ومإسسات الدولة. وأسانٌد

لقد جمعت الآراء المإٌدة لإنشاء مجلس الأمة بٌن المبررات التقلٌدٌة لنظام الثنابٌة البرلمانٌة فً العالم و التً 

إٌجابٌات هذا النظام، و بٌن المبررات ٌمكن أن تنطبق على أي دولة تؤخذ به بما تشتمل علٌه من مزاٌا و 

الخصوصٌة التً تنطبق على الحالة الجزابرٌة دون غٌرها لا سٌما الخٌارات السٌاسٌة و الأٌدٌولوجٌة التً 

 عملت بها منذ الاستقلال و الأحداث الخطٌرة التً مرت بها فً بداٌات العقد الأخٌر من القرن الماضً.  

ٌّدو نظام الثنابٌة لكن ما أنا متٌقّن منه وٌعرف ه الكثٌر أنّ الأسباب من وراء إنشاء مجلس الأمّة والتً سردها مإ

البرلمانٌة فً سٌاق دفاعهم عنه لٌست هً الأسباب الحقٌقٌة بل هً حجج قالوا بها، وأنّ الأسباب الحقٌقٌة لن 

سبّبة فٌها أهداف التعدٌل تذكر أبداّ فً وثٌقة رسمٌة كالمذكرة التفسٌرٌة التً أصدرتها رباسة الجمهورٌة مُ 

، ولن تذكر حتى فً الدستور ذاته إذ لم ٌدرس مضمونه دراسة تحلٌلٌة نقدٌة مدقّقة 1996الدستوري لسنة 

عمار لاستخلاص ما هو موجود تحت السطور، والذي ٌإكّد هذا الرأي شهادة مجموعة من الأساتذة كالدكتور 

أسباب وعوامل رسمٌة شكلٌة معلنة وأسباب مادٌة موضوعٌة غٌر الذي قال بالحرف الواحد:" هناك إذاً  عوابدي

 30معلنة لوجود مجلس الأمّة كغرفة ثانٌة فً البرلمان الجزابري".

الذي قال:" الوثٌقة الرسمٌة لرباسة الجمهورٌة التً قد كانت طرحت مفسرة  عبد المجيد جباركذلك الأستاذ 

 31أشٌاء". تعلن أشٌاء وتخفً 1996للتعدٌل الدستوري لسنة 

 

 الرابع5 الآراء المعارضة لنظام الثنائية البرلمانية في الجزائر بحثالم

ٌّدة لمجلس الأمّة والتً حاولت إٌجاد المبرّرات الإٌجابٌة لتبنًّ الجزابر لنظام الثنابٌة البرلمانٌة  بمقابل الآراء المإ

الأمّة كغرفة ثانٌة فً البرلمان كانت هناك آراء ذهبت فً الاتجاه المعاكس، بحٌث عارضت إنشاء مجلس 

ض لأهمّ الآراء المعارضة الجزابري وقدّمت حججاً تثبت حسبها عدم جدوى وفعالٌة هذا الخٌار وفٌما سٌؤتً عر

 الثانً حول تحلٌل هذه الآراء. مطلبل، بٌنما ستنصبّ الدراسة فً الالأوّ  مطلبفً ال

 الأول5 مضمون الآراء المعارضة مطلبال

 جّهات معارضة لوجود غرفة ثانٌة فً البرلمان الجزابري سؤجملها فٌما ٌؤتً:كانت هناك تو

اعتبر مجلس الأمّة كآلٌة لضرب الدٌمقراطٌة ومصادرة سٌادة الشعب وما هو إلّا استكمال للمسار الذي بدأه  -

وعدم وتمسّكه بالسلطة والكرسً  1992النظام الحاكم فً الجزابر منذ إلغاء الانتخابات التشرٌعٌة فً 

 الخضوع لإرادة الشعب.

ومن كلفّهم بذلك بواسطة إنشاء مجلس الأمّة وتشكٌلته  1996لقد حاول واضعو التعدٌل الدستوري لسنة  -

ٌّة أغلبٌة برلمانٌة غٌر مرغوب فٌها وموصوفة بالمارقة قد تصل إلى  المشكوك فً أمرها الترصد لإعاقة أ

 32دّد مصالح من ٌحكم الجزابر وتقف فً وجهه.أروقة الغرفة الأولى لتتحكّم فً البرلمان وته
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لكن وقف ما ألاحظه منذ سنوات طوٌلة لم تصل فعلاً أغلبٌة حقٌقة تستطٌع أن تقف فً وجه الحكومة وربٌس 

الجمهورٌة لسبب بسٌط هو أنّه لٌس لدٌنا نواب مستقلٌن لدٌهم الجرأة للمعارضة، فحتى فً أكثر القوانٌن حساسٌة 

الأغلبٌة على كل ما ٌعرض علٌهم، بل أكثر من ذلك ومساساً بمبادئ واقتصاد الدولة لم نجد إلّا نواباً ٌصوّتون ب

أنّ الربٌس أصبح لا ٌعطٌهم حتى حق المناقشة والمشاركة فً أهمّ القوانٌن فً الجمهورٌة فٌصدرها بؤوامر 

وٌصادقون علٌها ببرودة، وعلٌه فهذا الانتقاد حسب رأًٌ غٌر وارد إلى حٌن وصول نواب للغرفة الأولى 

 للجزابر وشعبها ولا أظن هذا بقرٌب. خدمة لاٌستطٌعون قول 

إنّ الضرورة التً تقتضٌها ظروف الجزابر الراهنة تستدعً توفٌر أموال تنفق فً غٌر موضعها مثلما هو  -

ٌُنفق على هذا الأخٌر ٌمكن توجٌهه للعمل على تحسٌن الظروف الاقتصادٌة  قابم بالنسبة لمجلس الأمّة، وما 

 33ء لا فابدة منها.بدل إثقال مٌزانٌة الدولة بؤعبا

من خلال الصلاحٌات الممنوحة لمجلس الأمّة والمتمثّلة أساساً فً المصادقة على القوانٌن التً مرّت على  -

المجلس الشعبً الوطنً، وأنّ هذا المجلس ٌساهم فً تعزٌز الدٌمقراطٌة ردّ البعض بؤنّه إن كان الأمر كذلك 

ٌمكن أن تصدر فقط من الغرفة الأولى ولا حاجة لمرورها على  فلابدّ من إلغاء مجلس الأمّة، لأنّ القوانٌن

غرفة ثانٌة، وأنّه إن كان مجلس الأمّة ٌعزّز الدٌمقراطٌة فكثٌر من الدّول من لها مجلس واحد وتتمتّع 

 34شعوبها بدٌمقراطٌة حقٌقٌة.

كالمجلس الوطنً  هناك من ٌقول بؤنّ اختصاصات مجلس الأمّة شبٌهة بؤدوار المجالس الوطنٌة المتخصّصة -

( وبالتالً وجود الغرفة الثانٌة دون جدوى، إذ تستخدم للتسجٌل فقط مادام CNESالاقتصادي والاجتماعً )

بقدرة هذه المجالس القٌام بما هً مكلفّة به على أحسن وجه بما تتمتّع به من قدرات فنٌة وخبرات عالٌة، وقد 

حد ذاته فقٌل شهد شاهد من أهلها. ومهما ٌكن من أمر طرحت هذه الفكرة من جهات داخل مجلس الأمّة فً 

فإنّ هذه الحجة مردود على مبدعٌها لأنّ وجود المجالس المتخصّصة أصبح صورة من صور التسٌٌر 

العصري لوظابف الدولة، ووجودها لا ٌتعارض أبداً مع وجود مجالس نٌابٌة سٌاسٌة بل إنّه لو كان هناك 

ك إلى صدور قرارات سٌاسٌة وتشرٌعات فً مستوى متطلبّات التطوّر والتقدّم، تعاون وتكامل بٌنها لأدّى ذل

كما أنّ الدستور نصّ على صلاحٌات مجلس الأمّة وجعله مإسسة تشرٌعٌة ذات سٌادة، بٌنما المجالس 

 35المتخصّصة فالسلطة التنفٌذٌة هً المكلفّة بتنظٌمها وإنشاءها لتكون تابعة لها.

والاندفاعات الدٌمقراطٌة  أنشؤت دابماً خلال فترات تارٌخٌة انتقالٌة بهدف كبح الوثباتإنّ الغرف الثانٌة قد  -

ٌّة جداً فً ظرف ٌكون فٌها الإجماع الوطنً غٌر منعقد.  القو

(Les secondes chambres sont toujours crées lors des périodes 

historique de transition dans le but de refréner des élans démocratiques 

trop forts et dans un contexte ou le consensus national fait défaut).36 

فً كتابه القانون الدستوري والعلوم السٌاسٌة بؤنّ الهدف والسبب الوحٌد  (R-chantebout) كما ٌقول الأستاذ

 مباشرة على شكل قانون.الحقٌقً للغرفة الثانٌة هو منع إرادة الشعب من أن تُسّجل وتُترجم 

(La seule raison d’être véritable des secondes chambres était donc 

d’empêcher que la volonté du peuple s’inscrire directement et 

immédiatement en terme de lois).37 

 

 الثاني5 قراءة تحليلية للآراء المعارضة  مطلبال
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ثنابٌة البرلمانٌة فً الجزابر فرٌقٌن، الفرٌق الأوّل وهم قلةّ كان موضوعٌاً وجدٌّاً فً انقسم المعارضون لنظام ال

طرحه، وفرٌق آخر وهم كثر من هواة الإشاعات والمعارضة من أجل المعارضة ودقّ الطبول والمتلهفٌن 

ٌّروا للمناصب التً لم تمنح لهم، ولو أنّهم وجدوا أنفسهم أعضاء فً مجلس الأمّة أو فً مناصب  فً الدولة لغ

أرابهم ولدافعوا عن هذا المجلس بكل ما أوتوا من قوة. ما ٌمكن قوله فً هذا المقام أنّه لا ٌوجد مانع من إنشاء 

غرفة ثانٌة فً الجزابر شرٌطة تعدٌل وإصلاح الأحكام التً تنظّمها حالٌاً، فؤنا لست من المعارضٌن لفكرة 

 الدستوري بإدخال التعدٌلات الضرورٌة و اللازمة فً عمل مجلس الأمةقام المإسس ة الثانٌة بحٌث إن الغرف

بالفعل معقلاً  مجلسهذا الحجج المعارضٌن، وٌصبح ٌمكن أن نتجنّب الكثٌر من الانتقادات ونردّ على 

 للدٌمقراطٌة ووسٌلة لتجسٌد دولة القانون ابتداءاً ونهاٌة من إرادة الشعب الجزابري.

ف إلى المطالبة بإلغاء مجلس الأمة لعدم جدواه و فعالٌته و قدمت العدٌد من وصل الأمر ببعض الأطرا

، و مع 2020و  2016الاقتراحات فً هذا الشؤن بمناسبة مناقشة و إثراء مشارٌع التعدٌلات الدستورٌة لسنة 

ام الجدٌدة ذلك فضّل المإسس الدستوري الإبقاء على الغرفة الثانٌة مع تضمٌن الوثٌقة الدستورٌة بعض الأحك

المنظمة لها استجابة للتوصٌات و الاقتراحات المقدمة فً باب إعادة تنظٌم البرلمان الجزابري حٌث تتمثل أهم 

 هذا الإصلاحات فٌما ٌؤتً بٌانه:

ٌّد  - وذلك فً مسابل محدّدة حصراً فً الدستور مع  )المبادرة بالقوانٌن( منح مجلس الأمّة حق الاقتراح المق
ٌّد.إعطاءه الأولوٌ  ة فً مناقشتها والتصوٌت علٌها، مع ارتباط ذلك بحقه فً التعدٌل المق

( كنسبة متطلبّة للمصادقة على القوانٌن من قبل مجلس الأمّة، واستبدالها 3/4إلغاء أغلبٌة الثلاثة أرباع ) -
ن العضوٌة بطرٌقة بنسبة الأغلبٌة البسٌطة بالنسبة للقوانٌن العادٌة، ونسبة الأغلبٌة المطلقة بالنسبة للقوانٌ

 أصبحت تساوي بٌن الغرفتٌن فً هذا المجال.    
( ٌوماً كحد أقصى لطلب دعوة اللجنة المتساوٌة الأعضاء للاجتماع من قبل 15تحدٌد أجل خمسة عشر ) -

 الوزٌر الأوّل فً حال حدوث خلاف بٌن الغرفتٌن.
اوٌة الأعضاء نقاشاتها لإعداد نص ( ٌوماً كحد أقصى حتى تنهً اللجنة المتس15تحدٌد أجل خمسة عشر ) -

 بصٌغة موحّدة.
إضافة آلٌة جدٌدة لحلّ الخلاف التشرٌعً تتمثّل فً الفصل النهابً من قبل المجلس الشعبً الوطنً وذلك  -

 بطلب من الحكومة.
 عضوا( الحق فً إخطار المحكمة الدستورٌة. 25منح أعضاء مجلس الأمة ) -

مة للحل و المكانة المرموقة التً ٌتمتع بها ربٌسه باعتباره الشخصٌة هذا دون أن ننسى عدم قابلٌة مجلس الأ
الثانٌة فً الدولة و الدور الذي لعبه بعد الحراك فً ضمان استمرارٌة الدولة و قٌادة البلاد فً مرحلة أقل ما ٌقال 

 عنها بؤنها خطٌرة و جد حساسة.
    

 الخاتمة

البرلمانٌة وصٌرورة برلمانها مكوّناً من مجلسٌن بدل مجلس واحد ٌرجع إنّ اختٌار أيّ دولة لنظام الثنابٌة 
ٌّنة وٌنبنً على عوامل سٌاسة واقتصادٌة واجتماعٌة وثقافٌة خاصة بها، ولها فً ذلك أهداف وغاٌات  لأسباب مع

 تبغً الوصول إلٌها.
إنّ الجزابر وبعد العٌش لسنوات طوٌلة منذ الاستقلال فً كنف الأحادٌة البرلمانٌة جاء التعدٌل الدستوري لٌوم 

بعد مخاض عسٌر تلى سنوات الأزمة والاختناق التً عرفها النظام السٌاسً الجزابري  0441نوفمبر  23
 نٌة مستهدفاً البناء الدٌمقراطً.ابٌة البرلمالٌخلق تغٌٌراً جذرٌاً فً سلطات الدولة وٌدخل الجزابر فً عهد الثن

بغض النظر عن مبرّرات هذا الخٌار أو حتى تؤٌٌده أو معارضته من هذه الجهة أو تلك كان ذلك بمثابة التحوّل 
  والخٌار الذي ٌستدعً الدراسة والبحث وتقٌٌم التجربة حتّى ٌتسنّى الحكم علٌه إن كان صابباً أو لا.
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ٌّز وخاص الشًء اللافت فً ه ذا الشؤن هو أنّ المشرّع الدستوري الجزابري سعى وراء إٌجاد نظام غرفتٌن متم

بالجزابر إن جاز التعبٌر، وخٌر دلٌل على ذلك أنّه لم ٌتبنّ القواعد التقلٌدٌة المتعارف علٌها فً مجال تنظٌم 

 البرلمان المكوّن من غرفتٌن.
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