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ترشٌد الإنفاق : من الإنفاق الموسع إلى سٌاسة 4102سنة الجزائر  فًالدولة الرٌعٌة أزمة 

 العمومً

The rentier state crisis in Algeria in 2014: from expanded spending to 

policy of rationalization of public spending   

 

 

 1صدٌقً رفٌق

 rafik1987seddiki@gmail.comوزو، -ٌزيطالب دكتوراه، جامعة مولود معمري ت

 01/01/2022: النشرتاريخ    07/09/2021القبولتاريخ    2021/ 24/01تاريخ الإرسال:

 ملخص: 

تحمل الدول الرٌعٌة مجموعة من الخصوصٌات الاقتصادٌة و الاجتماعٌة مغاٌرة لما هً علٌه فً الدول 

بارها دولة رٌعٌة نفطٌة، و التً تقوم على اقتصاد رٌعً كمحدد اقتصاد منتج للثروة، فالجزائر باعت ىالقائمة عل

أساسً فً رسم السٌاسة التنموٌة فً كافة المجالات، تتبنى الحكومة سٌاسات عامة توسعٌة  فً فترات ارتفاع 

عائدات الجباٌة البترولٌة، بٌنما تكون تقشفٌة فً حالات تراجع هذه الأخٌرة، لذلك انتقلت السلطة من سٌاسة 

بمجرد تقهقر  العمومً الإنفا ترشٌد لفٌة الثالثة، نحو تطبٌ  التموٌل المفرط للبرامج التنموٌة بداٌة من مطلع الأ

 .2014أسعار المحروقات فً الأسوا  الدولٌة نهاٌة سنة 

 الكلمات المفتاحٌة: 

 .الدولة الريعية، التمويل الريعي، السياسة التنموية، التقشف، الجزائر

Abstract:  

Rentier countries carry a set of economic and social peculiarities that differ from those 

in countries based on an economy that produces wealth. Algeria as an oil rentier country, 

which is based on rentier economy as a primary determinant in shaping development policy 

in all areas, the government adopts expansionary public policies in periods The revenues of 

petroleum taxation increase, while austerity is in the decline of the latter, so the authority 

moved from a policy of excessive financing for development programs starting from the 

beginning of the third millennium, towards implementing austerity measures once fuel 

prices retreated in international markets at the end of 2014. 
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 مقدمة: 

و تحسن وضعٌة  تزامنا مع ارتفاع أسعار المحروقات على مستوى السو  الدولً مع مطلع الألفٌة الثالثة

الاقتصاد الكلً الجزائري، ساهما ذلك بزٌادة العائدات المالٌة للدولة لم ٌسب  و أن عرفتها من قبل، فلقد أدت 

،  التً 2001نفا  العمومً )الإنعاش لاقتصادي( سنة الوضعٌة المالٌة المرٌحة للحكومة إلى مباشرة سٌاسة الإ

 كانت تهدف إلى دفع عجلة النمو الاقتصادي لغرض امتصاص مشكل البطالة فً تلك الفترة.

حملت سٌاسة الإنعاش الاقتصادي  جملة من الإجراءات و الآلٌات التً من شئنها دعم الاستثمار، و 

عٌة  التً تؤدي بدورها إلى تحفٌز الإنتاج و خل  مناصب العمل، تشجٌع الاستهلاك بزٌادة التحوٌلات الاجتما

غٌر أنالكثٌر من المختصٌن فً الشؤون الاجتماعٌة و الاقتصادٌة أكدوا على هشاشة  هذه السٌاسة التً سطرتها 

ذه الحكومة نظرا لعدم تركٌزها على معاٌٌر علمٌة مترجمة للوضع الاقتصادي و الاجتماعً القائم، فلقد كلفت ه

السٌاسة مبالغ ضخمة دون تحقٌ  تقدم للوضع المعٌشً للأسر و الأفراد، حٌث أدى تراجع سعر المحروقات 

إلى بداٌة الأزمة المالٌة باعتبار أن الاقتصاد الجزائري استمرت تبعٌته للقطاع المحروقات  2014نهاٌة سنة 

باتخاذ  رامج الإنفا  العمومً الموسعبشكل شبه كلً، الشًء الذي أدى بالحكومة إلى التخلً التدرٌجً لب

من جهة، و بداٌة التوجه نحو رفع الدعم على  2015بداٌة من سنة لترشٌد الإنفا  العمومً إجراءات اقتصادٌة 

 السلع و الخدمات للتقلٌل من فاتورة الخزٌنة العمومٌة.

ر المحروقات سنة إلى أي مدى أثر تراجع سعوعلٌه تتمحور هذه الدراسة حول الإشكالٌة الآتٌة :

 على واقع الدولة الرٌعٌة فً الجزائر؟ 4102

 من خلال السؤال الرئٌسً الساب  ٌمكن طرح الأسئلة الفرعٌة التالٌة: 

 ما المقصود بمفهوم الاقتصاد الرٌعٌو الدولة الرٌعٌة؟ -

 ما هً مظاهر  الاقتصادالرٌعً فً الجزائر؟ -

 ماهً خصوصٌات الدولة الرٌعٌة فً الجزائر؟ -

 ؟2014واجهت الحكومة أزمة تراجع عائدات الرٌع النفطً منذ سنة  كٌف -

ما هً أهم الخطوات الواجب من الحكومة تبنٌها سعٌا لتجاوز الأزمة المالٌة و الاقتصادٌة  -

 مستقبلا؟

 للإجابة على هذه الأسئلة نقترح الفرضٌات التالٌة:

د رٌعً قائم على تصدٌر المواد الأولٌة على اقتصاٌتعل  مفهوم الدولة الرٌعٌة بالبلدان التً تعتمد  -

 بالدرجة الأولى و تكون نسبة مساهمة الجباٌة البترولٌة بنسبة عالٌة فً موازنة الحكومة.

أدى تزاٌد العائدات الرٌعٌة للدولة الجزائرٌة مع مطلع الألفٌة الثالثة إلى مباشرة الحكومة لسٌاسة  -

 القاعدٌة. الإنفا  العمومً الموسع استهدف خاصة الهٌاكل

نتٌجة تراجع سعر  2014نتج من تراجع العائدات الرٌعٌة للدولة فً الجزائر بداٌة من سنة  -

المحروقات فً الأسوا  الدولٌة إلى تبنً الحكومة لمجموعة من الإجراءات لترشٌد سٌاسات 

 الإنفا  العمومً.
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مات و البٌانات المتعلقة و لدراسة هذا الموضوع اعتمدنا على المنهج الوصفً لجمع مختلف المعلو 

بالموضوع  لشرحها و تحدٌد المفاهٌم الأساسٌة المتعلقة بالدراسة، كما قمنا بتوظٌف المنهج التحلٌلً لمناقشة و 

 تحلٌل مختلف الأفكار التً تدخل فً مضمون البحث. 

 تهدف هذه الدراسة إلى تشخٌص طبٌعة و خصوصٌات الدولة الرٌعٌة فً الجزائر فً ظل ارتفاع

، كذلك محاولة 2014 سنة إلى 2001العائدات الرٌعٌة و تقٌٌم سٌاسة الإنفا  العمومً الموسع بداٌة من سنة 

خاصة ببداٌة تطبٌ  على واقع الإنفا  العمومً  2014استكشاف انعكاسات أزمة تراجع أسعار المحروقات سنة 

 ترشٌد الإنفا  العمومً.إجراءات

 انب الدراسة فضلنا تقسٌم هذا البحث إلى ثلاثة مباحث كما ٌلً:و من أجل الإلمام بجمٌع جو      

 .للدراسة مفاهٌمًالأول: الإطار ال حورالم

 .2014-2001الثانً: أثر العائدات الرٌعٌة على الإنفا  العمومً فً الجزائر  حورالم

    الحكومً.و انعكاساتها على سٌاسات الإنفا   2014الثالث: تراجع العائدات الرٌعٌة سنة  حورالم

 للدراسة مفاهٌمًالإطار ال.0

سنركز من خلال هذا المحور على تحدٌد كل من مفهوم الرٌع، الاقتصاد الرٌعٌو الدولة الرٌعٌة، و ذلك قصد     

 توضٌح العلاقة بٌن هذه المفاهٌم من جهة، و إظهار نقاط الاختلاف بٌنها من جهة ثانٌة.

 مفهوم الرٌع 0.0

من المفاهٌم التً تناولها فكر الاقتصاد السٌاسً منذ ظهور "المدرسة الفٌزٌوقراطٌة" فً  ٌعد مفهوم الرٌع    

(، حٌث تناولت المدرسة مفهوم 1774-1694القرن الثامن عشر، و على رأسها المفكر الفرنسً "كسناي" )

)الرٌع العقاري
 J.L GUIGOU, 1982, p61). 

الأجر، فالرٌع حسبه ٌدخل فً تكوٌن الأسعار بشكل ٌختلف عن أول من فر  بٌن الرٌع و″أدام سمٌث″ٌعتبر     

 فهو الدخل الذي ٌحصل علٌه الشخص حصدا دون أن ٌزرع (.9، ص2010)عز العرب، الأجور والأرباح

فقد لفت النظر إلى الرٌع من ”كارل ماكس″أما  (2)غسان، الأبعاد الاجتماعٌة للاقتصاد الرٌعً فً سورٌا، ص

، حٌث كان ٌقصد بها ظاهرة اقتصادٌة، اجتماعٌة ٌصف من خلالها ”بالرأسمالٌة الرٌعٌة″خلال ما أطل  علٌه 

الطبقة الرأسمالٌة الغٌر منتجة بالمفهوم الاقتصادي، فدخل هذه الطبقة لا ٌأتً من إنتاج السلع والبضائع بل من 

 .(6، ص2013)الجانً،  خلال امتلاك مصادر الرٌع مثل العقارات المؤجرة

فً كتابه ″دافٌد رٌكاردو″ن من أعطى لمفهوم الرٌع معناه الاقتصادي المحكم أكادٌمٌا هو  غٌر أ   

، حٌث اعتبره الدخل الإضافً من الأراضً الزراعٌة المتأتً من ″مبادئ الاقتصاد السٌاسً والضرائب″المعنون

ٌة المستعملة لنفس الغرض، المٌزة الاقتصادٌة من استعمال نفس وحدة المساحة مما ٌتجاوز فائدة الأراضً الحد

 .(7)الجانً، ص أي ما ٌتجاوز الكلفة عند تساوي عناصر الإنتاج من عمل و رأس المال

 الفرق بٌن الدولة الرٌعٌة و الاقتصاد الرٌعً.4.0
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ٌختلف مفهوم الدولة الرٌعٌة مع مفهوم الاقتصاد الرٌعً فً مجموعة من النقاط التً غالبا ما ٌحدث الخلط     

 ، كما ٌلتقٌان فً مجموعة من النقاط أٌضا.بٌنهما

 : مفهوم الاقتصاد الرٌعًأولا

ٌشٌر مفهوم الاقتصاد الرٌعً إلى اعتماد دولة ما على استغلال مورد طبٌعً كالنفط، الذهب و غٌر ذلك من     

و ٌنتج مجتمع  الموارد الطبٌعٌة، ٌكون اقتصاد ذلك البلد فً الغالب رخوٌا، إذ ٌعتمد على المبادلات التجارٌة

التحوٌلٌة و الزراعة أهمٌة كبٌرة )ٌاسر، استهلاكٌا ٌسٌطر فٌه قطاع الاستٌراد، فهو اقتصاد لا ٌولً الصناعات 

 .(4، ص2013

ٌعرف الاقتصادي العراقً "الدكتور صبري زاٌد السعدي" الاقتصاد الرٌعً بأنه الاقتصاد الذي تتملكه الدولة    

لعائدات الرٌعٌة فً الاقتصاد الوطنً بنسبة أكبر من مجموع إسهامات القطاعات كلٌا، و تكون نسبة مساهمة ا

(، فالإرادات الرٌعٌة تمول النسبة الكبٌرة من PIBالأخرى )الصناعة و الزراعة( فً الناتج المحلً الإجمالً )

كما أن قٌمة الصادرات من الإنفا  الحكومً فً المٌزانٌة السنوٌة الاعتٌادٌة،  %50الاستثمار العام بنسبة تفو  

من مجموع كل الصادرات، لذلك ففً حالة مساهمة القطاعات الغٌر إنتاجٌة  %50الرٌعٌة )النفط( تتعدى 

، 2009ٌوصف اقتصادها بالاقتصاد الرٌعً )زاٌد السعدي،  من الناتج المحلً لبلد ما عندها %40)الرٌعٌة( بـ 

 .(43ص

 : مفهوم الدولة الرٌعٌةاثانٌ

مفهوم الدولة الرٌعٌة من أبرز الإسهامات التً قدمتها منطقة الشر  الأوسط لحقل العلوم السٌاسٌة، فلقد ٌعتبر     

ظهر خاصة و لأول مرة فً دراسات الباحث الارانً "حسٌن مهداوي" مع مطلع السبعٌنٌات تحت عنوان "نمط 

لتها دراسات عدٌدة فً المنطقة العربٌة "، ثم ت1970إٌرانحالة  -و مشاكل التنمٌة الاقتصادٌة فً الدول الرٌعٌة

 . (Talahit, 2012 , p144)و الغربٌة فً سنوات الثمانٌنٌات ومطلع التسعٌنٌات

، فمفهوم (.7)عز العرب، الدولة الرٌعٌة، ص ٌرمً مفهوم الدولة الرٌعٌة إلى تحلٌل العلاقة القائمة بٌن الدولة و المجتمع    

ٌل اقتصادي فحسب، و إنما مفهوم ٌلتمس جمٌع زواٌا المجتمع، فهً علاقة قائمة الدولة الرٌعٌة لا ٌوحً إلى تحل

 بٌن السلطة و البٌئة المحٌطة بها.

ٌعرف "حسٌن مهداوي" الدولة الرٌعٌة على أنها تلك الدولة التً تقتات على عائدات من الخارج، و ذلك من     

إستراتٌجٌة كدفع ضرٌبة المرور من قناة السوٌس فً  خلال تصدٌر الموارد الأولٌة الخامة أو من تقدٌم خدمات

مصر مثلا، فالدولة الرٌعٌة حسبه تعتمد على دخل لا ٌتم الحصول علٌه عن طرٌ  الإنتاج و العمل، فهذه 

المقاربة تنظر إلى دخل النفط بوصفه رٌعا خارجٌا تتقاضاه هذه البلدان عن طرٌ  تأجٌر أراضٌها للشركات 

ارجً غٌر مكتسب و لم ٌتولد من العملٌات الإنتاجٌة فً الاقتصاد المحلً، فالدولة التً تعتمد النفطٌة، فهو رٌع خ

كما انتبه "مهداوي" فً تطبٌقه لمفهوم الدولة الرٌعٌة هً ،فً معاشها على عائد الرٌع الخارجً هً دولة رٌعٌة

من الإقدام على تبنً  -للبترول خاصة المصدرة-الدول  أن الإسهام الأساسً لقطاع الرٌعً فً عائدات حكومات

)عز  سٌاسات عمومٌة ضخمة دون الحاجة لفرض الضرائب، و دون الوقوع فً فخ عجز مٌزان المدفوعات

 .(11ص  ،برالع

ٌربط "حازم الببلاوي" ما توصل إلٌه "حسٌن مهداوي" فً تعرٌفه للدولة الرٌعٌة بمفهوم القبلٌة حٌث ٌرى أن     

لمتسم بشراء الولاء و الإخلاص عن طرٌ  توزٌع الدولة للمنافع و المنح لأفرد مجتمعها، التراث القبلً الطوٌل ا

كوسٌلة لشراء الشرعٌة من خلال الإنفا  العام بطر  مختلفة سواء بالمنح النقدٌة، أو من خلال خدمات دولة 
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الكهرباء و الماء و السكن، و الرفاه، بداٌة بالتعلٌم المجانً و الرعاٌة الصحٌة وصولا إلى دعم شبه كلً لأسعار 

 .(12ص  ،) عز العربغٌرها من المنافع

ٌلتقً الاقتصاد الرٌعً مع الدولة الرٌعٌة فً النسبة العالٌة للمداخٌل الخارجٌة فً الناتج المحلً الإجمالً     

(PIBو ٌفترقان فً نسبة مشاركة السكان فً تولٌد الرٌع و الجهة المتحكمة فً تولٌده، ففً ال ) دول الرٌع

النفطً ٌكون العمل فً استخراج الرٌع من طرف عدد محدود من السكان الناشطٌن و ٌؤول الرٌع بأكمله إلى 

عدد قلٌل و هً النخبة الحاكمة )السلطة السٌاسٌة(، فً حٌن ٌتولد الرٌع الخارجً فً بعض الجزر السٌاحٌة مثل 

مام اقتصاد رٌعً و لٌس الدولة الرٌعٌة، فالاقتصاد الرٌعً "سنغافورة" من أغلبٌة السكان، ففً هذه الحالة نكون أ

لٌس بالضرورة أن ٌولد دولة رٌعٌة، لكن الدولة الرٌعٌة تولد اقتصادٌا رٌعٌا حتما من خلال تدوٌر العائدات 

 الخارجٌة فً النشاطات الاقتصادٌة المختلفة.

 4102-4111أثر العائدات الرٌعٌة على الإنفاق العمومً فً الجزائر .4

صاحب نهاٌة تطبٌ  برنامج التعدٌل الهٌكلً استقرار وتوازن معدلات الاقتصادٌة الكلً نهاٌة التسعٌنٌات     

(، خاصة مع بداٌة ارتفاع عائدات الرٌع النفطً جراء ارتفاع أسعار المحروقات، ولقد أدى ذلك 1998-2000)

الشأن الاقتصادي  بمباشرة الحكومة بداٌة من إلى عودة خصوصٌات الدولة الرٌعٌة فً الجزائر و تدخلها فً 

 لاستثمارات عمومٌة موسعة.  2000سنة 

 (2013إلى 2003)بنك الجزائر، تقارٌر   4102-4111ارتفاع العائدات الرٌعٌة للدولة .0.4

إلى  2000لقد مثلت إرادات الجباٌة البترولٌة نسب عالٌة مقارنة بالجباٌة العادٌة طٌلة الفترة الممتدة من     

، حٌث ارتكزت إرادات الموازنة العامة بشكل مفرط على الجباٌة البترولٌة، إذ ترتفع إرادات الدولة على 2014

مساهمة الجباٌة البترولٌة فً المٌزانٌة  2000حساب ارتفاع سعر البرمٌل  فً الأسوا  الدولٌة، فلقد شهدت سنة 

دولار للبرمٌل، لتشهد انخفاض خفٌف  % 27،6برمٌل عندما بلغ متوسط سعر ال %76،8العامة للدولة بنسبة 

 بتراجع طفٌف لسعر المحروقات. 2002و 2001فً سنتً 

أخذت نسبة العائدات البترولٌة منحا تصاعدٌا بسبب ارتفاع سعر البرمٌل الذي حق   2004بداٌة من سنة     

فً السنة الموالٌة، لكنها استمرت  ، فٌما تقهقرت% 78،8بنسبة  2008مستوٌات قٌاسٌة التً بلغت ذروتها سنة 

، لتستمر فً ارتفاعها سنة 2012وتراجعت نسبٌا سنة  2011إلى  2010فً الارتفاع من جدٌد من  سنة 

 أٌن بدأت بوادر الأزمة تظهر على مستوى مؤشرات الاقتصاد الكلً. 2014و إلى غاٌة نهاٌة سنة  2013

قتصاد الرٌعً والدولة الرٌعٌة حٌث بلغ نصٌب الجباٌة تعكس الموازنة العامة فً الجزائر خصائص الا   

من الإرادات الحكومٌة، ما جعل  67%نسبة  2014إلى غاٌة  2000البترولٌة كمتوسط الفترة الممتدة من سنة 

 الدولة تتبنى سٌاسة الإنفا  العمومً التضخمً.

 4102ى إل 4110برامج الإنفاق العمومً الموسع: سٌاسة الإنعاش الاقتصادي .4.4

، و ذلك بضخ الدولة مبالغ ضخمة 2001شرعت الحكومة فً تنفٌذ سٌاسة الإنعاش الاقتصادي بداٌة من سنة     

 فً الاستثمارات العمومٌة والتً ٌمكن تلخٌصها على النحو التالً:

 (PSRL) 4112-4110: برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي أولا
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متعلقة بمضمون برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي تمحورت الأهداف طبقا للوثٌقة الرسمٌة لرئٌس الحكومة ال  

 الرئٌسٌة لهذا البرنامج فٌما ٌلً: 

من أجل تقلٌص  % 5استهدفت الحكومة من وراء هذا البرنامج تحقٌ  نمو اقتصادي بوتٌرة سنوٌة تصل إلى   

التقرٌر الوطنً حول التنمٌة ) 2004-2001ألف منصب شغل طٌلة الفترة الممتدة من  850البطالة وذلك بخل  

 (2000البشرٌة لسنة 

ملٌار  7ملٌار دٌنار جزائري ) ما ٌعادل  525خصص لبرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي غلاف مالً قدر بـ   

 دولار(، استهدفت الحكومة من خلاله قطاعات الأشغال الكبرى و الهٌاكل القاعدٌة.

 (PCSCE) 4112-4112صادي :البرنامج التكمٌلً لدعم النمو الاقتاثانٌ

ملٌار دولار )مع حساب البرنامج الخاص بالجنوب والبرنامج  150خصص لبرنامج التكمٌلً ما قٌمته 

الخاص بالهضاب العلٌا( استهدفت جمٌع القطاعات، خاصة قطاع السكن )مشروع إنشاء ملٌون وحدة سكنٌة(، 

الاستفادة من الغاز الطبٌعً لملٌون عائلة، و  عٌادة(، توسٌع55مستشفى جامعً،  17القطاع الصحً )إنشاء 

وحدة محلٌة تستفٌد من الماء الصالح للشرب، الاستثمار  1280ألف منزل تستفٌد من إٌصالها بالكهرباء،  400

 (2005)الموقع الرسمً للحكومة الجزائرٌة،  فً الهٌاكل القاعدٌة كطرٌ  شر  غرب، انجاز السدود..إلخ.

 (2010)بٌان مجلس الوزراء،PCCE 4102-4101لنمو الاقتصادي :برنامج توطٌد ااثالث

جاء هذا البرنامج مكملا للبرنامجٌن السابقٌن وذلك من حٌث طبٌعة المشارٌع والأهداف التً سعت 

ملٌار دولار، استهدفت من خلالها استكمال  286الحكومة لتحقٌقها،  ولقد خصص لهذا البرنامج مبلغ بقٌمة 

 جاري انجازها، و إطلا  مشارٌع أخرى جدٌدة.المشارٌع الكبرى ال

هو أنها تعكس مدى  2000ما ٌلاحظ من خلال هذه البرامج التوسعٌة التً تبنتها الحكومة منذ سنة 

ارتباط السٌاسة المالٌة للجزائر بسعر البترول، فكلما زادت الجباٌة البترولٌة المحصلة توسعت وتضخم فً 

 الإنفا  العمومً.

أن  « la décennie de la dernièrechance »″ عبد الح  لعمٌري فً كتابه″  ٌرى وفً هذا السٌا

، أزمة 1929سٌاسة الإنعاش الاقتصادي آلٌة لمعالجة الأزمة الظرفٌة الناتجة من الركود الاقتصادي )أزمة 

دة قصٌرة من ( إذ ٌكون تدخل الدولة بضخ المال العام فً البنوك والقٌام باستثمارات واسعة لم2009البنوك 

سنوات على الأكثر لتشجٌع الطلب على الاستهلاك والاستثمار فً آن واحد الذي  5الزمن تتراوح بٌن سنتٌن إلى 

ٌؤثر على النمو الاقتصادي وبالتالً امتصاص البطالة الناتجة عن أزمة الركود الاقتصادي، غٌر أن الجزائر 

الشًء الذي انعكس بالسلب على الوضعٌة  2014-2001انتهجت هذه السٌاسة خلال الفترة الممتدة من 

الاقتصادٌة والاجتماعٌة بمجرد تقهقر سعر البترول، كما ٌتطلب تنفٌذ مثل هده السٌاسة فً البلدان ذات وضع 

اقتصادي لٌبرالً ولٌس فً الدول السائرة فً طرٌ  النمو التً تعانً من مشاكل هٌكلٌة كنقص فعالٌة المؤسسات 

 (Lamiri, 2013, P80) و مناخ الأعمال

 و انعكاساتها على سٌاسات الإنفاق الحكومً  4102تراجع العائدات الرٌعٌة سنة .3

إلى اختلال فً وضعٌة الاقتصاد الكلً، الشًء الذي أدى  2014أدى تراجع سعر المحروقات نهاٌة سنة      

 تقلٌل من عجز الموازنة العامة. بالحكومة إلى اتخاذ بعض الإجراءات فً الشأن الاقتصادي و الاجتماعً لل
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 على مؤشرات الاقتصاد الكلً  4102أثر تراجع سعر المحروقات سنة .0.3

، إلى ضعف قدرة الإنفا  فً 2014أدى تراجع إرادات المٌزانٌة للدولة مباشرة بعد تراجع أسعار النفط سنة     

 .  2001متبعة مند سنة مجال الاستثمار العمومً و السٌاسات الاقتصادٌة و الاجتماعٌة ال

 : عجز المٌزان التجاري:أولا

نشرت وزارة المالٌة بٌانات التجارة الخارجٌة للجزائر مؤكدة بذلك على حالة عجز  2015فً نهاٌة سنة     

ملٌار $، و  2.931ملٌار$، فً حٌن كان المٌزان التجاري ٌشٌر إلى فائض فً بـ  2.251المٌزان التجاري بـ 

، 2015)مصطفى بشٌر،  ملٌار دولار فً ظرف شهرٌن فقط 5.251دان هذا الأخٌر لما قٌمته هو ما ٌعنً فق

 .(19ص

 : تراجع احتٌاط الصرف بالعملة الصعبة:اثانٌ

موازاة مع تراجع سعر الصرف عرفت الاحتٌاطات الرسمٌة للعملة الصعبة تراجعا كبٌرا، حٌث انتقل من      

 114إلى حدود  2016سنة  ، لتتقهقر2015$ سنة ملٌار 144إلى  2013ملٌار$ سنة  194

 (Rapport de la banque d’Algérie, 2016)ملٌار$.

 : تراجع مدا خٌل صندوق الواردات:اثالث

ملٌار دج، كنتٌجة  2062.23، أٌن سجل ما قٌمته 2013سجل تراجع كبٌر فً نسبة تموٌله بداٌة من سنة      

، و زٌادة دعم الدولة فً الجانب الاجتماعً بعد 2014-2009الخماسً لزٌادة الإنفا  العمومً فً البرنامج 

، فلقد أدت هذه العوامل إلى تراجع منذ الأشهر الأولى للازمة أٌن وصل رصٌده 2011الحراك الاجتماعً سنة 

 .(Rapport de la Banque d’Algérie, 2016)ملٌار دج 1810.62إلى 

  4102بداٌة من سنة زنة العامة ترشٌد الموامباشرة الحكومة لسٌاسة .4.3

استمرت الدولة الجزائرٌة فً تغطٌت عجز الاقتصاد منذ أزٌد من عقد من الزمن، إلا أن تراجع سعر     

مواصلة وتٌرة توزٌع الرٌع بنفس الشًء غٌر قادرة على جعل من الحكومة  2014المحروقات مند أواخر سنة 

اساتها العامة و ما أرغمها  على إعادة التفكٌر فً شأن سٌ  الأخٌرة. الذي كانت علٌه، لاسٌما فً السنوات العشر

 .(le Figaro avec le AFP, 2018) بداٌة ترشٌدها

تحقٌ  هدفٌن أساسٌن ٌشمل جانب المالٌة  إلىمباشرة بعد الأزمة ترمً  إستراتٌجٌةلقد سطرت الحكومة      

 ج قطاع المحروقات.العامة  و جانب ٌستهدف تحقٌ  التنوٌع الاقتصادي خار

 :ٌستهدف هذا الجانب تعزٌز المداخٌل الجبائٌة من خارج قطاع المحروقات بما ٌضمن تغطٌة المالٌة العامة

نفقات التسٌٌر، كذلك العمل على تقلٌص عجز الموازنة العامة إلى أقصى حد و تعبئة الموارد الإضافٌة 

 فً سو  رؤوس الأموال.

  :الحكومة هدف التنوٌع الاقتصادي كركٌزة أساسٌة فً رسم سٌاستها  وضعتتحقٌق التنوٌع الاقتصادي

للمدى المتوسط و البعٌد التً ٌمكن أٌن سطرت مجموعة من الأهداف  2014الاقتصادٌة بعد أزمة سنة 

 (.209، ص 2020)سعد الدٌن، أهمها كالتالً: الإشارةإلى
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كمتوسط  %5.6قطاع المحروقات تقدر بـ العمل على تحقٌ  نسبة زٌادة فً الناتج الداخلً الخام خارج  -

 .2030سنة  إلى 2020الفترة الممتدة بٌن سنة 

 .2030بحلول سنة  %10 إلىمضاعفة نصٌب الصناعات المصنعة فً القٌمة المضافة  -

 عصرنة و تحدٌث القطاع الفلاحً لتحقٌ  الأمن الغذائً. -

، أي من %50ستهلاك الطاقوي بنسبة تحقٌ  التحول الطاقوي بما ٌضمن تخفٌض معدل النمو السنوي للا -

 .2030بحلول سنة  %3إلى نسبة  2015سنة  %6نسبة 

 العمل على تنوٌع الصادرات بما ٌسمح بتموٌل النمو السرٌع للاقتصاد. -

، حٌث شملت هذه 2015عملت الحكومة مباشرة بعض الإجراءات الاقتصادٌة مباشرة بعد الأزمة سنة      

الأزمة و ترشٌد السٌاسات العامة للحكومة كهدف لتحقٌ  الأهداف المسطرة للمستقبل الإجراءات آلٌات للحد من 

 القرٌب و البعٌد.

 : ترشٌد الإنفاق العمومًأولا

، حٌث بدأت بالإلغاء 2015بداٌة من سنة  رشٌد الإنفا  العمومًالأخذ بإجراءات تإلى لجأت الحكومة      

التدرٌجً للنفقات غٌر المتكررة عبر تخفٌض نسبة الإنفا  العمومً، بذلك انتقلت نسبة الإنفا  الحكومً من 

ملٌار دج سنة  6.883، لتصل إلى حدود 2016ملٌار دج سنة  7.958إلى  2015ملٌار دج سنة  8.858

كما عملت الحكومة على تجمٌد بعض المشارٌع فً مجال الهٌاكل .(،2017إلى  2015) قوانٌن المالٌة  2017

 .2014-2009القاعدٌة، كمشارٌع بناء المستشفٌات و الترمواي التً كانت مبرمجة ضمن البرنامج الخماسً 

ة التً تبنتها الحكومة بعد الأزمة، نجد تحجٌم التوظٌف فً قطاعات الوظٌفة العمومٌ كذلك من بٌن الإجراءات     

( 60، كما تراجعت عن قانون الإحالة للتقاعد النسبً و تفعٌل الإحالة للتقاعد فً سن ستٌن )2016بحلول سنة 

، و ذلك نتٌجة عدم قدرة الحكومة على مواصلة تغطٌة عجز صندو  الوطنً 2018سنة بداٌة من شهر جافً 

 .(115ص ،2017)كزٌر، مختار،  للتقاعد بتراجع الدخل الرٌعً

 .(ElWatan, 2016, p2)ع الدعم الحكومً للسلع و الخدمات: رفاثانٌ

إلى بداٌة رفع نسب بعض الرسوم، شملت أساسا الرسم  2016لجأت الحكومة من خلال قانون المالٌة لسنة     

% على أجهزة 15على القٌمة المضافة على استهلاك الكهرباء و المازوت، كذلك فرض حقو  جمركٌة بـ 

مقارنة مع مٌزانٌة  2016وردة، حٌث ساهمت هذه الإجراءات بخفض نفقات مٌزانٌة     الإعلام الآلً المست

%، أما عن مٌزانٌة التجهٌز فلقد تراجعت 3.3%، و انخفض تقدٌر مٌزانٌة التسٌٌر بنسبة 8.8بنسبة  2015

 %.16بنسبة 

والتً  ٌمكن الإشارة  ،2017استمرت الحكومة فً زٌادة رفع قٌمة الرسوم على السلع والخدمات فً سنة     

 :(2017)قانون المالٌة لسنة  إلى أهمها كالتالً

% بالنسبة للقٌمة المضافة العادٌة، بٌنما 19% إلى 17حٌث انتقل هذا الرسم من  الرسم على القٌمة المضافة:-

 %.9% إلى 7انتقلت القٌمة المضافة غٌر العادٌة من 

دج، بذلك انتقل  3دج إلى 1كل المواد البترولٌة، حٌث ارتفع من  شمل هذا الرسمالرسم على المواد البترولٌة: -

دج، فً  8دج إلى  5دج، أما البنزٌن العادي فلقد انتقل من  9دج إلى  6سعر مادة البنزٌن بدون رصاص من 

 دج. 2دج إلى  1حٌن انتقل سعر المازوت من 
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ٌا أو المستوردة و المشغلة بالكهرباء أو هو رسم ٌقع على المواد المصنوعة محل الرسم على فعالٌة الطاقة:-

 .2017ملٌار دج لمٌزانٌة سنة  10.7الغاز و كل المواد البترولٌة، حٌث قدر مبلغ الذي ٌضٌفه هذا الرسم بـ 

دج  4875عرف هذا الرسم تعدٌل فٌما ٌتعل  برخصة بناء السكن التً تتراوح بٌن  الرسم على رخص البناء:-

فٌما ٌخص البناء الموجه للتجارة  أماالف دج،  75دج إلى  3000لى مبلغ ٌتراوح بٌن ألف دج، لتنتقل إ 50إلى 

 ألف دج. 225ألف دج إلى  75و الصناعة تم رفع هذا الرسم من مبلغ ٌتراوح بٌن 

 1260هو رسم ٌقع على التبغ و التدخٌن، حٌث ارتفع هذا الرسم من مبلغ لرسم الداخلً على الاستهلاك: ا-

 دج/كلغ. 1760دج/كلغ إلى 

ألاف دج إلى  4إذ ارتفع من مبلغ  الرسم على طلب تسجٌل المواد الصٌدلانٌة المصنوعة محلٌا أو المستوردة،-

 ألف دج. 12

، كما استحدث الحكومة بعض الرسوم 2017فهذه هً أهم الرسوم التً عرفت زٌادات فً قٌمتها منذ سنة   

طٌة والرسم الإضافً على جوازات السفر و بطاقات التعرٌف ، كالرسم على العجلات المطا2018الجدٌدة سنة 

 البٌومٌترٌة.

 : إجراءات الحكومة فً شأن تقلٌص الواردات اثالث

بعتتتد أن بلغتتتت نستتتبا قٌاستتتٌة فتتتً  2016عملتتتت الحكومتتتة علتتتى تقلتتتٌص نستتتبة التتتواردات بداٌتتتة متتتن ستتتنة    

لتتتك متتتا ستتتمً بتتترخص الاستتتتٌراد، الستتتنوات الأخٌتتترة قبتتتل تراجتتتع ستتتعر المحروقتتتات، فلقتتتد تبنتتتت متتتن أجتتتل ذ

حٌتتتث عملتتتتت اللجنتتتتة الدائمتتتتة المكلفتتتتة بمتتتتنح التتترخص للحصتتتتص الكمٌتتتتة لاستتتتتٌراد الستتتتٌارات و الاستتتتمنت و 

، فلقتتتد تراجعتتتت نستتتب رختتتص استتتتٌراد الستتتٌارات متتتثلا إلتتتى نحتتتو 2016الفتتتولاذ المستتتتدٌر للخرستتتانة لستتتنة 

)منتتتتتدى %50راجتتتتع  تقتتتتارب، أي بنستتتتبة ت2015ألتتتتف ستتتتنة  300، مقابتتتتل 2016ألتتتتف وحتتتتدة ستتتتنة  152

 (19، ص2016رؤساء المؤسسات، 

أخضتتتعت  01/2017متتتن جهتتتة أختتترى، عملتتتت وزارة التجتتتارة علتتتى إصتتتدار تعلٌمتتتة حستتتب إعتتتلان رقتتتم    

، و تشتتتتمل 306-15متتتتادة لرخصتتتتة الاستتتتتٌراد كمتتتتا ٌتتتتنص علٌتتتته المرستتتتوم التنفٌتتتتذي رقتتتتم  21متتتتن خلالهتتتتا 

ٌارات و الشتتتاحنات و متتتواد زراعٌتتتة و زراعٌتتتة التعلٌمتتتة مجموعتتتة متتتن منتجتتتات صتتتناعٌة علتتتى غتتترار الستتت

 .محولة منها اللحوم و الجبن و اللٌمون و التفاح

ملٌتتتار$ فتتتً الأشتتتتهر  33,92لقتتتد أدت الإجتتتراءات التتتتً وضتتتتعتها الحكومتتتة إلتتتى تراجتتتع التتتتواردات إلتتتى    

، إلا أن 2016ملٌتتتتتار$ فتتتتتً نفتتتتتس الفتتتتتترة فتتتتتً ستتتتتنة  34,93، مقابتتتتتل 2017التستتتتتعة الأولتتتتتى متتتتتن ستتتتتنة 

زائتتتر لازالتتتت  متتتن بتتتٌن التتتدول الأكثتتتر استتتتٌرادا فتتتً العتتتالم، وذلتتتك راجتتتع إلتتتى الطبٌعتتتة الرٌعٌتتتة للاقتصتتتاد الج

 والعراقٌل التً ٌواجهها الاستثمار المنتج للثروة.

 لأخذ بالتموٌل غٌر التقلٌدي لمواجهة عجز المٌزانٌة ا:ارابع

، ٌقتتتتتوم بنتتتتتك الجزائتتتتتر 2017أكتتتتتتوبر  11الصتتتتتادر فتتتتتً  10-17مكتتتتترر للقتتتتتانون  45بموجتتتتتب المتتتتتادة    

وبشتتتتكل استتتتتثنائً ولمتتتتدة خمستتتتة ستتتتنوات بشتتتتراء الستتتتندات المالٌتتتتة التتتتتً تصتتتتدرها الخزٌنتتتتة بشتتتتكل مباشتتتتر، 

وذلتتتتك بغتتتترض تغطٌتتتتة احتٌاجتتتتات تموٌتتتتل الخزٌنتتتتة وتموٌتتتتل التتتتدٌن العمتتتتومً التتتتداخلً وتموٌتتتتل الصتتتتندو  
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وأن ٌفتتتتح لهتتتا حستتتابا جارٌتتتا  التتتوطنً للاستتتتثمار، كمتتتا ٌمكتتتن لبنتتتك الجزائتتتر أن ٌقتتترض الخزٌنتتتة العمومٌتتتة،

% متتتتن إجمتتتال الإرادات العادٌتتتة للدولتتتتة للستتتنة الماضتتتتٌة، 10علتتتى المكشتتتوف، ولكتتتتن لا ٌتجتتتاوز رصتتتٌدها 

و الستتتماح للبنتتتك المركتتتزي بشتتتراء ستتتندات الخزٌنتتتة العمومٌتتتة فتتتً الستتتو  الأولٌتتتة، وهتتتذا هتتتو البعتتتد غٌتتتر 

 .(4، ص 10-17)قانون  لساب التقلٌدي فً عملٌة التموٌل المباشر بما كان معمول به فً ا

لجتتأت الحكومتتة الجزائرٌتتة إلتتى آلٌتتة التموٌتتل غٌتتر التقلٌتتدي متتن أجتتل تفتتادي تخفتتٌض قٌمتتة العملتتة الوطنٌتتة    

كتتتأداة لتصتتتحٌح أمتتتام الأزمتتتة المالٌتتتة رغتتتم التحركتتتات الحتتتادة لمختلتتتف العمتتتلات الأجنبٌتتتة، كمتتتا ٌتتتؤثر إٌجابٌتتتا 

الأجتتتتتور، تغطٌتتتتتة فتتتتتواتٌر دعتتتتتم المتتتتتواد الاستتتتتتهلاكٌة فتتتتتً تغطٌتتتتتة نفقتتتتتات الخزٌنتتتتتة العمومٌتتتتتة فتتتتتً تستتتتتٌر 

 )العشتتتتً، والتحتتتتوٌلات الاجتماعٌتتتتة، ولكتتتتن لهتتتتذه الآلٌتتتتة تتتتتداعٌات خطٌتتتترة علتتتتى المتتتتدى المتوستتتتط والبعٌتتتتد

 .(262، ص 2018، صدٌقً

ولهتتتتذا فلقتتتتد أوصتتتتى صتتتتندو  النقتتتتد التتتتدولً بمواصتتتتلة  تنفٌتتتتذ  التتتتتدابٌر المتختتتتذة مباشتتتترة  بعتتتتد  الصتتتتدمة     

كترشتتتتٌد النفقتتتتات الحكومٌتتتتة، وفتتتترض معتتتتدلات ضتتتترٌبة جدٌتتتتدة ومرتفعتتتتة، والتخلتتتتً التتتتتدرٌجً  البترولٌتتتتة، 

للتتتدعم الاجتمتتتاعً المكثتتتف، كمتتتا عتتتارض تطبٌتتت  هتتتذه الآلٌتتتة النقدٌتتتة غٌتتتر التقلٌدٌتتتة نظتتترا وحستتتب توقعتتتات 

% متتتع فقتتتدان استتتتتقلالٌة البنتتتك المركتتتتزي 10خبرائتتته فتتتً شتتتتأن ارتفتتتاع معتتتدلات التضتتتتخم إلتتتى أكثتتتر متتتتن 

ت ذلتتتك، إضتتتافة إلتتتى تتتتأثٌرات ستتتلبٌة عدٌتتتدة علتتتى مؤشتتترات الاقتصتتتاد الكلتتتً، نظتتترا لخصوصتتتٌات وتتتتداعٌا

البٌئتتتة الرٌعٌتتتة لمتتتا ٌستتتودها متتتن اقتصتتتاد رٌعتتتً و هشاشتتتته، كتتتذلك ضتتتعف مؤسستتتات الدولتتتة الرٌعٌتتتة و هٌمنتتتة 

 .(262، ص )العشً، صدٌقً الفساد فٌها

حتمٌتتتتتة ٌفرضتتتتتها الواقتتتتتع الاقتصتتتتتادي و ة النفقات العمومٌتتتتتترشتتتتتٌدكتتتتتان تبنتتتتتً الحكومتتتتتة للسٌاستتتتتة  لقتتتتتد    

، غٌتتر أن تبنتتتً سٌاستتة الإصتتتدار النقتتدي دلٌتتتل غٌتتاب العقلانٌتتتة فتتً رستتتم 2014الاجتمتتاعً للدولتتتة منتتذ ستتتنة 

سٌاستتتتة تنموٌتتتتة رشتتتتٌدة، فمتتتتا هتتتتً إلا وستتتتٌلة لمواصتتتتلة سٌاستتتتة التوزٌتتتتع للمنتتتتافع لضتتتتمان استتتتتمرار النظتتتتام 

للمتتتواد الاستتتتهلاك الموستتتع بشتتتكل كبٌتتتر، فهتتتً سٌاستتتات الرٌعتتتً القتتتائم، حٌتتتث استتتتمرت الحكومتتتة فتتتً دعمهتتتا 

ذات طتتتابع سٌاستتتً ادٌولتتتوجً، أكثتتتر منتتته اجتمتتتاعً اقتصتتتادي فتتتً انتظتتتار تحستتتن ستتتعر المحروقتتتات فتتتً 

 السو  الدولً.

ٌومنتتتا هتتتذا متتتع  إلتتتى 2014استتتتمر تطتتتور الأزمتتتة المالٌتتتة و الاقتصتتتادٌة طٌلتتتة الفتتتترة الممتتتتدة متتتن ستتتنة     

، كمتتتا عرفتتتت نفتتتس المرحلتتتة %95الجزائتتتري لقطتتتاع المحروقتتتات بنستتتبة تفتتتو   استتتتمرار تبعٌتتتة الاقتصتتتاد

التتتتتتً مستتتتتت العتتتتتالم بأستتتتتره و التتتتتتً أدت بالدولتتتتتة  19تراجتتتتتع ستتتتتعر المحروقتتتتتات بحلتتتتتول جائحتتتتتة كوفٌتتتتتد 

الصتتتحٌة، الاجتماعٌتتتة و الاقتصتتتادٌة للحتتتد متتتن تفشتتتً الوبتتتاء،  الإجتتتراءاتاتختتتاذ جملتتتة متتتن  إلتتتىالجزائرٌتتتة 

متتتنح مستتتاعدات مادٌتتتة لفائتتتدة المتضتتتررٌن متتتن الأزمتتتة جتتتراء ارتفتتتاع معتتتدلات حٌتتتث شتتترعت الحكومتتتة فتتتً 

ركتتتود الحٌتتتاة الاقتصتتتادٌة، كمتتتا شتتتهدت نفتتتس  عتتتن الصتتتحٌة المتبعتتتة ممتتتا أستتتفر الإجتتتراءاتالبطالتتتة نتٌجتتتة 

استتتة التتتدعم المعمتتتم لأغلتتتب متتتواد ذات الاستتتتهلاك الواستتتع و استتتتئناف تموٌتتتل متتتة لسٌالمرحلتتتة مواصتتتلة الحكو

 195تراجتتتتع احتٌتتتتاط الصتتتترف بالعملتتتتة الصتتتتعبة متتتتن  إلتتتتىمتتتتا أدى  2019-2014ادي المخطتتتتط الاقتصتتتت

 ,DFAE, rapport économique) .2020شتتتتهر جوٌلٌتتتتة  $ملٌتتتتار  44 إلتتتتى 2013ستتتتنة  $ملٌتتتتار

2020)  

أستتتوء وضتتتعٌة لتتته منتتتذ ستتتنوات عدٌتتتدة، حٌتتتث انعكستتتت الأزمتتتة  2020عتتترف الاقتصتتتاد الجزائتتتري ستتتنة      

مستتتتوٌات قٌاستتتٌة نتٌجتتتة انكمتتتاش الاقتصتتتاد  إلتتتىب جتتتراء تراجتتتع أستتتعار التتتنفط بالستتتل -19كوفٌتتتد –الصتتتحٌة 

 إلتتتى 2016ستتتنة  %3.2تراجتتتع نستتتبة نمتتتو النتتتاتج التتتداخلً الختتتام متتتن  إلتتتىالعتتتالمً، أدت هتتتذه الوضتتتعٌة 
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، كمتتتا ستتتجلت البطالتتتة فتتتً نفتتتس الستتتنة -5.5بنستتتبة  2020لٌحقتتت  نتٌجتتتة ستتتلبٌة ستتتنة  2019ستتتنة  0.8%

  (CNES,2020, p 30).%14حدود  إلىمن عقدٌن لتصل نسبة قٌاسٌة منذ أكثر 

متتتن جهتتتة أختتترى عرفتتتت مرحلتتتة الأزمتتتة المالٌتتتة و الاقتصتتتادٌة أزمتتتة سٌاستتتٌة فتتتً نفتتتس الوقتتتت متتتوازاة      

مطالبتتتا بتتتذلك بتتتالتغٌٌر الجتتتذري للمنظومتتتة السٌاستتتٌة، فلقتتتد  2019متتتع بداٌتتتة الحتتتراك الشتتتعبً فتتتً فٌفتتتري 

لاقتصتتتاد الرٌعتتتً فتتتً الجزائتتتر متتتن حٌتتتث رستتتم سٌاستتتات عامتتتة ا إضتتتعافزٌتتتادة  إلتتتىأدت هتتتذه الوضتتتعٌة 

تتتتته الستتتاحة السٌاستتتتٌة متتتتن قضتتتاٌا فستتتتاد مستتتتت أكبتتتتر ستتتتقرار السٌاستتتتً و متتتتا عرفالامحكمتتتة نظتتتترا لغٌتتتتاب 

المستتتؤولٌن فتتتً الدولتتتة فتتتً منظومتتتة بوتفلٌقتتتة متتتع كبتتتار المستتتتثمرٌن الختتتواص، حٌتتتث أدت هتتتذه المعطٌتتتات 

لتتتتدى المستتتتتثمرٌن جتتتتراء الوضتتتتع السٌاستتتتً متتتتا زاد متتتتن حتتتتدة  تراجتتتتع الاستتتتتثمار بستتتتبب غٌتتتتاب الثقتتتتة إلتتتتى

 (DFAE, 2020)الأزمة الاقتصادٌة و الاجتماعٌة خاصة بارتفاع مستوٌات البطالة.

ضتتترورة تتتتدخل  إلتتتى 2020و البٌئتتتً فتتتً تقرٌتتتره لستتتنة  لاجتمتتتاعًادعتتتا المجلتتتس التتتوطنً الاقتصتتتادي و     

برنتتتتامج  إنجتتتتاحوذلتتتتك بتموٌتتتتل البنتتتتوك العمومٌتتتتة لهتتتتدف  للموازنتتتتة العامتتتتة،الدولتتتتة لتعبئتتتتة المتتتتوارد البدٌلتتتتة 

و ذلتتتتك بتتتتالتركٌز خاصتتتتة علتتتتى الستتتتو  المتتتتالً و تشتتتتجٌع  2024-2020الاقتصتتتتادي  للإنعتتتتاشالحكومتتتتة 

الشتتتراكة بتتتٌن القطتتتاع العتتتام و الختتتاص كمقاربتتتة لتتتدعم تموٌتتتل الهٌاكتتتل القاعدٌتتتة و الخدمتتتة العمومٌتتتة، متتتن 

و دعتتتم تكتتتوٌن  عصتتترنهالإدارةحستتتٌن حوكمتتتة الشتتتركات و ضتتترورة ت إلتتتىجهتتتة أختتترى أشتتتار هتتتذا التقرٌتتتر 

و تحستتتٌن منتتتاخ الأعمتتتال لاستتتتقطاب الاستتتتثمارات الأجنبٌتتتة  -خاصتتتة فتتتً القطتتتاع المتتتالً–المتتتورد البشتتتري 

فتتتً القطاعتتتات غٌتتتر الحٌوٌتتتة كمتتتا جتتتاء بهتتتا قتتتانون المالٌتتتة لستتتنة  51/49القاعتتتدة  بإلغتتتاءالمباشتتترة و ذلتتتك 

، و كتتتتذا عقلنتتتتة و ترشتتتتٌد النفقتتتتات العمومٌتتتتة نظتتتترا للوضتتتتعٌة المالٌتتتتة 2021و قتتتتانون المالٌتتتتة لستتتتنة  2020

 (CNES, rapport 2020, p 40)الحرجة حالٌا.

رئتتتٌس المجلتتتس التتتوطنً الاقتصتتتادي و الاجتمتتتاعً و البٌئتتتً فتتتً لقتتتاء صتتتحفً فتتتً  ”تٌتتتر”أشتتتار الستتتٌد     

حكومتتتتة، حٌتتتتث متتتتذكرة انذارٌتتتتة موجهتتتتة لل 45أن المجلتتتتس بصتتتتدد تحضتتتتٌره لتتتتـ  إلتتتتى، 2021شتتتتهر جتتتتوان 

الغمتتتتوض عتتتتن النصتتتتوص التطبٌقٌتتتتة قصتتتتد تحستتتتٌن الأداء الاقتصتتتتادي  إبعتتتتادتحٌتتتتٌن القتتتتوانٌن و  دعتتتتاإلى

متتتتذكرا بتتتتذلك تتتتتأخر صتتتتدور النصتتتتوص التطبٌقٌتتتتة الخاصتتتتة بالاستتتتتثمار و المحروقتتتتات و النتتتتً متتتتن شتتتتأنها 

جهتتتة أختتترى  مستتتاعدة المستتتتثمر التتتوطنً و الأجنبتتتً علتتتى استتتتعادة الثقتتتة فتتتً منتتتاخ الأعمتتتال التتتوطنً. متتتن

العامتتتة و التتتتً ٌنبغتتتً أن تخضتتتع للتغٌٌتتتر  الإدارةو جتتتود مقاومتتتة التغٌٌتتتر فتتتً وستتتط إلىتتتأشتتتار رئتتتٌس المجلتتتس 

علتتتى مبتتتدأ الشتتتفافٌة، و فٌمتتتا  الإجتتتراءاتالتتتذهنٌات و فتتتتح ملتتتف الوظٌفتتتة العمومٌتتتة بطرٌقتتتة ستتتلٌمة و بنتتتاء 

مستتتطر متتتن طتتترف الحكومتتتة، ٌختتتص الأستتتس التتتتً ٌجتتتب العمتتتل بهتتتا لبلتتتوا أهتتتداف الانتعتتتاش الاقتصتتتادي ال

المعرفتتتً و التتتذكاء الاقتصتتتادي و الرقمنتتتة و  الإنتتتتاجركتتتز رئتتتٌس المجلتتتس بشتتتكل ختتتاص علتتتى التوجتتته نحتتتو 

شتتتبكات توزٌتتتتع و  إنشتتتاءالتقنٌتتتات الحدٌثتتتة فضتتتلا عتتتن ضتتترورة البحتتتث عتتتن أستتتوا  خارجٌتتتة متتتن ختتتلال 

 (2021ٌة، )وكالة الأنباء الجزائر فروع المؤسسات فً الخارج. إنشاءتسوٌ  دولٌة و 

ظلتتتت الحكومتتتة الجزائرٌتتتة فتتتً البحتتتث عتتتن الحلتتتول العاجلتتتة للختتتروج متتتن الأزمتتتة المالٌتتتة و الاقتصتتتادٌة     

، غٌتتتر أن وضتتتعٌة الاقتصتتتاد تتتتزداد ستتتوءا متتتع استتتتمرار تبعٌتتتته لقطتتتاع المحروقتتتات رغتتتم 2015منتتتذ ستتتنة 

هتتتدد كٌتتتان النظتتتام السٌاستتتً ٌأن خطتتتر الستتتخط الاجتمتتتاعً  الأزمتتتةإلاالعدٌتتتدة المتختتتذة منتتتذ بداٌتتتة  الإجتتتراءات

فتتً كتتل لحظتتة جتتتراء ارتفتتاع مستتتوٌات البطالتتة خاصتتة لتتتدى  -القتتائم علتتى توزٌتتع العائتتد الرٌعتتً منتتتذ عقتتود-

 الإداراتفئتتتتتة الشتتتتتباب و الجتتتتتامعٌٌن بتراجتتتتتع مستتتتتتوٌات الاستتتتتتثمار و تجمٌتتتتتد التوظٌتتتتتف فتتتتتً الكثٌتتتتتر متتتتتن 

ممتتتا قتتتد  2019الدولتتة منتتتذ ستتنة  ذلتتتك ضتتعف الشتتترعٌة و المشتتتروعٌة لتتدى مؤسستتتات إلتتىالعمومٌتتة، أضتتتف 

 المتعددة الأبعاد. الأزمةعقلانٌة من شأنها الخروج من  إجراءاتٌصعب على النظام الحالً اتخاذ 
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 خاتمة

متتتا هتتتً  إلا خاصتتتٌة متتتن خصوصتتتٌات  الدولتتتة   2001لقتتتد كانتتتت السٌاستتتات العامتتتة المتبعتتتة منتتتذ ستتتنة     

م علتتتى   توزٌتتتع  الرٌتتتع   النفطتتتً    لضتتتمان   استتتتمرار    الرٌعٌتتتة و آلٌتتتة متتتن آلٌتتتات  النظتتتام السٌاستتتً  القتتتائ

الستتتلم  الاجتمتتتاعً، وذلتتتك نتٌجتتتة ارتفتتتاع عائتتتدات الرٌتتتع النفطتتتً، فلقتتتد أدى تراجتتتع ستتتعر البرمٌتتتل بداٌتتتة متتتن 

اجتماعٌتتتة  لا عقلانٌتتتة -و ضتتتع الحكومتتتة فتتتً متتتأز  متتتالً نتٌجتتتة إتباعهتتتا لسٌاستتتات  اقتصتتتادٌة 2014ستتتنة 

لة الفتتتوار  الاجتماعٌتتتة و مشتتتكل الرشتتتوة و الفستتتاد فتتتً كافتتتة القطاعتتتات، كمتتتا التتتتً ستتتاهمت فتتتً تغذٌتتتة مشتتتك

أدت الأزمتتتة إلتتتى بداٌتتتة تراجتتتع الحكومتتتة عتتتن سٌاستتتة التتتدعم، غٌتتتر أن خطتتتورة الوضتتتع جتتتراء رفتتتع التتتدعم 

الكلتتتً جعتتتل متتتن الحكومتتتة تتبنتتتى سٌاستتتة رفتتتع التتتدعم علتتتى بعتتتض المتتتواد و بشتتتكل تتتتدرٌجً و جزئتتتً بداٌتتتة 

د و الكهربتتتتاء( و احتفظتتتتت بتتتتدعمها للمتتتتواد ذات الاستتتتتهلاك الواستتتتع كالحلٌتتتتب و )كتتتتالوقو 2016متتتتن ستتتتنة 

الخبتتتتز رغتتتتم تزاٌتتتتد حتتتتدة الأزمتتتتة المالٌتتتتة، و لتغطٌتتتتة عجتتتتز المٌزانٌتتتتة و مواصتتتتلة الحكومتتتتة لسٌاستتتتة التتتتدعم 

اتجهتتت نحتتتو سٌاستتتة إصتتدار النقتتتد دون مراعتتتاة للأوضتتتاع الاقتصتتادٌة المتأزمتتتة متتتا ٌنجتتر عنتتته حستتتب العدٌتتتد 

 .خانقةٌن من مشاكل تضخمٌةمن المختص

إن مشتتتكل الدولتتتة الرٌعٌتتتة لا ٌكمتتتن فتتتً المجتتتال الاقتصتتتادي فحستتتب، التتتذي ٌوصتتتف بهشاشتتتة هٌكلٌتتتة، بتتتل     

هتتو مشتتتكل سٌاستتتً بالدرجتتتة الأولتتتى، إذ تعمتتتل النخبتتتة الحاكمتتة المتحكمتتتة فتتتً الرٌتتتع النفطتتتً بمواصتتتلة الأختتتذ 

ضتتتخ الرٌتتتوع و شتتتراء الستتتلم الاجتمتتتاعً  بتموٌتتتل السٌاستتتات التنموٌتتتة و بشتتتكل غٌتتتر عقلانتتتً عتتتن طرٌتتت 

كهتتتدف لاستتتتمرارٌة النظتتتام القتتتائم، فتتتالتغٌٌر ٌكتتتون بتغٌٌتتتر الثقافتتتة الرٌعٌتتتة القائمتتتة فتتتً المجتمتتتع بأكملتتته، و 

ذلتتك بمتتٌلاد رغبتتة سٌاستتٌة داختتل النخبتتة الحاكمتتة للتتذهاب إلتتى نمتتوذج عقلانتتً فتتً تتتدبٌر الشتتؤون العامتتة، و 

فتتتً كافتتتة المجتتتلات، التتتذي ٌتتتؤدي إلتتتى إنتتتتاج مجتمتتتع منتتتتج ٌستتتاهم و  فتتتتح المجتتتال أمتتتام الاستتتتثمار المنتتتتج

ٌشتتتتارك فتتتتً صتتتتنع القتتتترار و اتختتتتاذه، بداٌتتتتة متتتتن تشتتتتبعه بثقافتتتتة دفتتتتع الضتتتترٌبة التتتتذي ٌقابلتتتته مبتتتتدأ محاستتتتبة 

 المسؤولٌن فً جمٌع المٌادٌن. 

 توصٌات:

ة الشمستتتٌة و الطاقتتتات المتجتتتددة كالطاقتتتاستتتتغلال إلىالناضتتتبة  الطاقتتتاتاستتتتغلال متتتن  ضتتترورة التحتتتول -

بٌئٌتتتة و اقتصتتتادٌة فتتتً نفتتتس  لأستتتبابو ذلتتتك لمستتتاٌرة تحتتتولات الاقتصتتتاد العتتتالمً الآنتتتً  الكهربتتتاء

 الوقت، خاصة أن الجزائر تزخر بتعدد مناخها و شساعة بٌئتها الجغرافٌة.

الاستتتتتثمار فتتتتً القطاعتتتتات  بتشتتتتجٌعالختتتتروج متتتتن التبعٌتتتتة لقطتتتتاع المحروقتتتتات بشتتتتكل تتتتتدرٌجً و ذلك -

ى كالصتتتناعة و الزراعتتتة، كتتتذلك فتتتتح المجتتتال للاستتتتثمار فتتتً القطتتتاع الستتتٌاحً نظتتترا الحٌوٌتتتة الأختتتر

 الهائلة التً تتمتع بها الجزائر فً هذا المجال. للإمكانٌات

العامتتة التتذي ٌعتبتتر أحتتد أهتتم  الإدارةالستتلبٌة فتتً العمتتل علتتى القضتتاء تتتدرٌجٌا علتتى شتتبح البٌروقراطٌتتة  -

 معوقات الاستثمار فً الجزائر.

تحتتتدٌث القطتتتاع المصتتترفً و تحرٌتتتره متتتن شتتتأنه تشتتتجٌع الاستتتتثمار الأجنبتتتً عمتتتال و اخ الأتحستتتٌن منتتت -

 خاصة لجلب التكنولوجٌات الحدٌثة.

فتتتح المجتتال للقطتتاع الختتتاص المحلتتً فتتً كافتتتة القطاعتتات بوضتتع إستتتراتٌجٌة محكمتتتة بعٌتتدة عتتن الثقتتتل  -

القطتتتاع الختتتاص فتتتً  و المتتتالً، كتتتذلك العمتتتل علتتتى تشتتتجٌع الشتتتراكة بتتتٌن القطتتتاع العتتتام والإدارٌتتت

 و الحٌوٌة. الإستراتٌجٌةالقطاعات 

و بالاعتمتتتتاد علتتتتى تجتتتتارب دولٌتتتتة  البشتتتتري برستتتتم سٌاستتتتة محكمتتتتة و راشتتتتدةالاستتتتتثمار فتتتتً المتتتتورد  -

( ذلتتتك أن العنصتتتر البشتتتري هتتتو الركٌتتتزة الأساستتتٌة لتحقٌتتت  متتتثلا ناجحتتتة فتتتً هتتتذا المجتتتال )مالٌزٌتتتا

التفكٌتتتر و رستتتم  د أصتتتبح متتتن الضتتترورة إعتتتادةفلقتتت التنمٌتتتة بشتتتكل فعتتتال و فتتتً كافتتتة المجتتتالات، إدارة
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