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   المتعاقدة فً تعدٌل الصفقة العمومٌة سلطة المصلحة

 بٌن التقدٌر و التقٌٌد

The authority of the contractor service to amend the public transaction 

Between appreciation and restriction  
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تعد سللطة الملللحة المتعاةلدي تلً تعلدٌف الللعقة العمومٌلة ملن تيطلر الامتٌلازال المقلرري ل لا ، و  ل ا ملخص: 

متعاملف المتعاةلد مع لا ، وتتجللى تلً علدي للور و مسلا ر تملت انلتراطال تةعٌل  الللعقة لتأثٌر ا على حقلوق ال

إجمالا . و ل  ا تم تقٌٌد   ه السلطة و ضبط ممارست ا بنروط ، ووضع آلٌال ةاةوةٌة لممارست ا ملن يللبف تقةٌلة 

 .اللعقال العمومٌة ةاةونالملحق ال ي ةسم تحكامه و إجراءال إبرامه 

دؾ من   ه الدراسة  و بٌان الحدود التً ٌتعٌن على المللحة المتعاةدي الالتزام ب ا تً و من ثم تإن ال 

استعماف للبحٌات ا تً تعدٌف عقد اللعقة العمومٌة بإرادت ا المةعردي ، و عدم تجاوز تلك الللبحٌال الةانئة 

و تساد مرتقب تً عن إطار المللحة العامة و مقتضٌال المرتق العام ، و من ثم وضع حد لكف تعسؾ ت

 ممارست ا ، و   ا بإدراج ضوابط و آلٌال ٌتم البحث عن مدى تعالٌت ا . 

 لعقة عمومٌة ، المللحة المتعاةدي ، المتعامف المتعاةد ، سلطة التعدٌف ، ملحق .الكلمات المفتاحٌة: 
 

Abstract: The authority of the Contractor service interest in amending the public transaction is 

one of the most dangerous concessions established for it, as it affects the rights of the 

contracted Customer, and it manifests itself in several aspects affecting the requirements for 

implementing the transaction. For this reason, this authority has been restricted, its exercise 

controlled with conditions, and legal mechanisms have been put in place to exercise it through 

the annex technique whose provisions are regulated by the Public transaction Law. 

 Therefore, the aim of this study is to clarify the limits that the Contractor service 

must abide by in using its powers to amend the public transaction, and not to exceed those 

powers the public interest and the requirements of the public facility, and then put an end to 

all abuse or corruption It is expected in its practice, by including controls and mechanisms, 

whose effectiveness is searched for. 

Keywords: public transaction, Contractor service, Contracted Customer , authority of 

amendment, annex. 
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 مقدمة:

سلطال وامتٌازال واسعة ، من تجف تحقٌق تقرر للمللحة المتعاةدي تً مجاف اللعقال العمومٌة 

المللحة العامة و إنباع الحاجال العامة باستمرار ، و ً تتمتع ب  ه الحقوق والسلطال حتى ولو لم ٌةص علٌ ا 

للعقال العمومٌة واتلال ا بالمللحة العامة و لأة ا تتعلق بالةسام العام ،  لك تن طبٌعة ا ،اللعقة المبرمة عقد 

استؽلبل ا للماف العام ، تجعف من   ه المسا ر حقا تلٌلب للئداري المتعاةدي لا تستطٌع تن تتةازف عن استعماله ، 

 وكف اتعاق على يلبؾ  لك ٌقع باطلب .

ومٌة ، التً تعد ت م سلطة تعدٌف اللعقة العمو من بٌن   ه الامتٌازال المقرري للمللحة المتعاةدي 

السمال الممٌزي لعقد اللعقة العمومٌة عن عقود القاةون الياص الياضعة لقاعدي العقد نرٌعة المتعاةدٌن، ت ً 

بحٌث تةلب  ، العمومٌة اللعقة نروط دتاتر تً علٌ ا الةص إلى الحاجة دونسلطة تتقرر للمللحة المتعاةدي 

ةوع الأنٌاء و ، من حٌث كمزٌادي تو ةقلاةا  تراطال التةعٌ  المتعق علٌ ا  ه السلطة على بةود العقد المتعلقة بان

طرٌقة التةعٌ  ، و ل ا تن تستيدم ا تً تي مرحلة كاةل علٌ ا عملٌة تةعٌ  اللعقة و مدي التةعٌ  ، محف التعاةد ، و

 العمومٌة ةلد الإنباع الحسن للمتطلبال العامة للجم ور ، و ضمان تحقٌق الةعع العام .

ؼٌر تن المللحة المتعاةدي ةد تتجاوز تحٌاةا الحدود المرسومة لممارسة سلطة تعدٌف اللعقال العمومٌة 

و اليروج عن الإطار المحدد لاستعماف للبحٌت ا تً التعدٌف ، سواء بقلد الإضرار بالمتعامف المتعاةد مع ا ، 

مع ا، و ك ا عدم منروعٌة الملالح التً  تو تً حالة عدم التةاسب بٌن مللحت ا و مللحة المتعامف المتعاةد

 ترمً المللحة المتعاةدي إلى تحقٌق ا ، ل ا وجب تقٌٌد سلطت ا بضوابط محددي . 

  ٌ دؾ   ا المقاف إلى دراسة و تحلٌف سلطة المللحة المتعاةدي تً تعدٌف اللعقة العمومٌةعلى  لك  و

 ا المجاف ، حٌث ٌمكن تن ٌتي    ا التعدٌف عدي مسا ر و التً تيول ا العدٌد من الللبحٌال و الامتٌازال تً  

تن ممارسة   ه السلطة مقٌدي و توضٌح وك ا بٌان  .تً تراتٌب تةعٌ  اللعقة العمومٌة سواء بالزٌادي تو الةقلان 

  مقتضٌال السٌر الحسن للمرتق العام ، كما ٌجب تن ٌلدر التعدٌف تً حدود القواعد العامةو بالمللحة العامة

اةدي و اليدمة النروط المتعلقة بالمللحة المتعتً حدود الةسب المةلوص علٌ ا تً القاةون ، تو  ولمنروعٌة ل

 .اللعقال العمومٌة ةاةونٌيضع تٌضا للضوابط المحددي تً دتاتر نروط اللعقة المبرمة و  كماالتً تقدم ا، 

ط القانونٌة المقررة لحماٌة المصلحة مدى فعالٌة الضواب ماالأمر ال ي حتم طرح الإنكالٌة التالٌة : 

 تعدٌل الصفقة العمومٌة ؟  المتعاقدة من سوء ممارسة سلطة 

تم الاعتماد على المة ج التحلٌلً ال ي ٌتٌح ، تقد و ةلد التمكن من معالجة   ه الإنكالٌة المطروحة 

ا دراسة الآراء العق ٌة و ك ل ا للة بالموضوع و تحلٌل ا ، و للباحث التوةؾ عةد الةلوص القاةوةٌة التً

المبادئ العامة التً تقوم علٌ ا ةسرٌة العقد الإداري إجمالا ، بؽرض تحص وإبراز ما جاء تٌ ا من تحكام 

 وةواعد تيص موضوع الدراسة و تقدٌر ا. 

وجب التعرض تً   ه الدراسة لمضمون سلطة تعدٌف اللعقة العمومٌة باعتبار ا امتٌازا مقررا  وعلٌه

و بالمقابف تلتزم بجملة من الضوابط و  ممارسته،بموجبه بسلطة تقدٌرٌة واسعة تً  المتعاةدي تتمتع للمللحة

 و  ا بالاعتماد على اليطة التالٌة :  .الآلٌال القاةوةٌة ةرر ا المنرع ردا لسوء استؽلبل ا



 ...سلطة المصلحة المتعاقدة في تعديل الصفقة العمومية بين التقدير والتقييد...   بن دعاس سهام 

 

260 

  العمومٌة،السلطة التقدٌرٌة للمللحة المتعاةدي تً تعدٌف اللعقة  الأوف:المبحث 

 العمومٌة.القٌود الواردي على سلطة المللحة المتعاةدي تً تعدٌف اللعقة  الثاةً:لمبحث ا

 المبحث الأول :السلطة التقدٌرٌة للمصلحة المتعاقدة فً تعدٌل الصفقة العمومٌة 

العقد نرٌعة المتعاةدٌن ، تإن   ه القاعدي لا  معروتة تً عقود القاةون الياص تنإ ا كاةل القاعدي ال

تن للئداري المتعاةدي مع الؽٌر سلطال استثةائٌة لا مثٌف ل ا تً عقود القاةون  بحٌثعلى العقود الإدارٌة ،  تسري

 .  (310، لعحة 2012)ةابلسً،  الياص ، و مة ا سلطة الإداري تً تعدٌف العقد الإداري بإرادت ا المةعردي

واللور و المسا ر التً تتجلى تٌ ا ممارست ا ومن ثم وجب البحث عن تقرٌر   ه السلطة للئداري المتعاةدي ، 

 من يلبف المطلبٌن التالٌٌن :  

 المطلب الأول : تقرٌر سلطة المصلحة المتعاقدة فً تعدٌل الصفقة العمومٌة 

المحدد لالتزامال المتعامف  العمومٌة للمللحة المتعاةدي الحق تً تعدٌف نروط عقد اللعقةتقرر 

إ  ٌعتبر   ا الامتٌاز  . تهبإرادت ا المةعردي ، و دوةما حاجة إلى مواتق  لكالةقلان ، و المتعاةد ، إما بالزٌادي تو

من تيطر امتٌازال المللحة المتعاةدي، ل ا تستلزم   ه الدراسة البحث تً الأسات القاةوةً ال ي تقررل 

  : الجزائري من  لك ، و   ا بالتعرض للعةالر التالٌة قاةونٌح موةؾ البموجبه، و توض

 الفرع الأول :  الأساس القانونً لتقرٌر سلطة المصلحة المتعاقدة فً تعدٌل الصفقة العمومٌة

على تن كف العقود الإدارٌة ةابلة للتعدٌف من جاةب الإداري  انٌكاد تقه القاةون و القضاء المقارن ٌجمع

لقاةوةً ال ي تستةد إلٌه ، لكن ايتلؾ العق اء حوف تحدٌد الأسات ا (203، لعحة 2011)بوضٌاؾ،  وحد ا

ل  ا الحق ٌقوم على تسات  ًالإداري تً تعدٌف عقود ا بالإرادي المةعردي ، تعرٌق مة م ٌرى تن الأسات القاةوة

امتٌاز السلطة العامة التً تتمتع ب ا الإداري ، بٌةما ٌرى ترٌق تير بأن تسات   ا الحق ٌعود إلى تكري متطلبال 

 ن محف التعلٌف كالآتً : ٌ، و  ما الأساس(505، لعحة 2018)العطراوي، المرتق العام 

سلطة التعدٌف  ٌرى جاةب من العقه تن تساتفكرة امتٌازات السلطة العامة : هو أولا / أساس سلطة التعدٌل 

العقود الإدارٌة تجاه  الإداري تتلرؾ تثةاء مرحلة تةعٌ الاةعرادي للعقد  ً تكري امتٌازال السلطة العامة ، ت

يلا معةوٌا ٌراعً تعاةدٌن مع ا تحٌاةا كسلطة تسعى إلى تحقٌق المللحة العامة ، و تاري تيرى باعتبار ا نالم

ؼٌر تن الإداري باعتبار ا سلطة عامة تس ر دائما على تحقٌق اللالح العام تً كف تلرؾ  .المللحة اليالة

 . (506، لعحة 2018)العطراوي،  ةاةوةً ، و توق كف اعتبار تعاةدي

ة الإداري باعتبار ا سلطة عامة مكلعة يارج و توق كف عقد بأن تراعً دائما الضرورال الحال  ت

للمللحة العامة ، و تعرض بطرٌقة ملزمة على كف الملالح اليالة ، و على   ا الأسات لا ٌمكن لمللحة 

قة سلٌمة السلطة  ال طابع ياص تن تتعوق على المللحة العامة ، متى كاةل   ه المللحة ةد تةرت ا بطرٌ

قد ت ً لا الإداري حٌن تقوم بتعدٌف نروط تةعٌ  الع ب  ه الم مة بمقتضى القواةٌن ، والمكلعة وحد ا ، العامة 

إةما تبانر امتٌازا من امتٌازال السلطة العامة تً مجاف العقود الإدارٌة ، واستيدام الإداري تبانر حقوةا تعاةدٌة و

 .(436، لعحة 2015)العرباوي،  . ا سلطة عامة ، و لا ٌعد امتٌازا تعاةدٌاله ٌعتبر حق مقرر ل ا باعتبار
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ٌرى تق اء   ا الاتجاه بأن الأسات فكرة متطلبات المرفق العام : ٌقوم على ثانٌا / أساس سلطة التعدٌل 

عقود المدةٌة، القاةوةً لا ٌكون يارج ةطاق العلبةة التعاةدٌة، بف على العكت  و امتٌاز تعاةدي ؼٌر مألوؾ تً ال

وٌعتبر  ؤلاء العق اء بأن ضرورال المرتق العام  ً الأسات القاةوةً لسلطة التعدٌف الاةعرادي ، و طالما تن 

التعدٌلبل اللبزمة من تجف تأمٌن الإداري اتيا  كاتة الإجراءال و ٌتوجب على    ه الضرورال تتؽٌر مع الزمن

لا ، و لا تستطٌع الإداري التةازف مسبقا عن حق ا بالتعدٌف ، لأةه  سواء ةص العقد على  لك تم ، المللحة العامة

)ةابلسً،  .اعتبر   ا الحق من الةسام العام لا ٌمكن تن تعرؾ مسبقا احتٌاجال المرتق العام المستقبلٌة ، ل ا

 (335، لعحة 2012

المراتق العامة و تحقٌق اللالح  تإن الإداري المتعاةدي تبقى مسؤولة وبنكف مستمر عن حسن سٌر علٌهو            

العام ، و بما تن احتٌاجال المرتق العام ةابلة للتؽٌٌر مع الزمن ، وجب على الإداري تعدٌف نروط العقد بما 

 . (399، لعحة 2012)الباسط،  ٌواكب التؽٌرال المستجدي على المرتق العام

ي تً التعدٌف الاةعرادي للعقد ، مةاط ا احتٌاجال و ٌسلم الأستا  سلٌمان الطماوي بأن سلطة الإدار           

المراتق العامة ، و لٌت مجرد مس ر للسلطة الإدارٌة التً تتمتع ب ا الإداري ، و لكة ا ةتٌجة ملبزمة لعكري 

. و علٌه ةيلص (464، لعحة 1991)الطماوي، المرتق العام التً ٌرجع إلٌ ا معسم ةواعد القاةون الإداري 

 و ما ٌؤٌده الرتي على مستلزمال المراتق العامة ، وتقوم  ات سلطة التعدٌف المقرري للئداريتسإلى القوف تن 

 . (437، لعحة 2015)العرباوي،  الؽالب تً ملر و ترةسا

 الفرع الثانً :  تقرٌر سلطة المصلحة المتعاقدة فً تعدٌل الصفقة العمومٌة فً القانون الجزائري 

عقد اللعقة العمومٌة بما ٌتواتق  الإداري المتعاةدي بتعدٌف ري امتٌازةرر الةسام القاةوةً الجزائ

   التالً:على الةحو مبٌن  و كما  تنرٌعا و تق ا و ةضاء العامة،والمللحة 

تعد سلطة التعدٌف تحد ت م السمال التً تمٌز عقد اللعقة العمومٌة ، أولا / موقف المشرع الجزائري : 

المنرع  تةرعلٌ ا ، و رؼم  لك  الةص إلى الحاجة دون المتعاةدي لمللحةل تتقرر سلطة تة ا المعروضو

سبتمبر  16المؤرخ تً  247-15بموجب المرسوم الرئاسً رةم العمومٌة  اللعقة تعدٌف سلطةالجزائري 

)الجرٌدي الرسمٌة للجم ورٌة الجزائرٌة  و المتضمن تةسٌم اللعقال العمومٌة وتعوٌضال المرتق العام 2015

مةه تحل عةوان  139إلى  135، تً المواد (2015سبتمبر  20اللادر تً  50مقراطٌة النعبٌة، العدد الدٌ

 اليدمال زٌادي  دته كان إ ا الحالال جمٌع تً وٌبرم لللعقة، تابعة، ال ي ٌعرته بأةه وثٌقة تعاةدٌة  "الملحق "

سلطة المللحة المتعاةدي تً  136/7تكدل المادي  كما . اللعقة تً تعاةدٌة بةود عدي تو بةد تعدٌف تو/و تقلٌل ا تو

 التعدٌف الاةعرادي بإتادت ا تن الملحق ٌبرم إ ا ةرر مسؤوف المللحة المتعاةدي  لك.

 كما تنار دتتر النروط الإدارٌة العامة المطبقة على لعقال الأنؽاف اليالة بوزاري تجدٌد البةاء ،  

)الجرٌدي الرسمٌة  1964ةوتمبر  21تً القرار المؤرخ تً المتمثفو والأنؽاف العمومٌة والمواللبل،

إلى تمتع الإداري  .( 1964دٌسمبر  11اللادر تً  101للجم ورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة النعبٌة ، العدد 

مةه التً تعٌد بأةه : " ... كما ٌيضع للتؽٌٌرال  12المتعاةدي بسلطة تعدٌف لعقة الأنؽاف، كما  و بٌن من المادي 

 لمعروضة علٌه يلبف العمف ".ا
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، و لا ل اثابل   و حق ومن يلبف   ه المواةؾ تإن حق المللحة المتعاةدي تً تعدٌف اللعقة العمومٌة  

إ ا تم  لك تإة ا عملٌة كنؾ ل  ا الحق و تةسٌم لنروط تطبٌقه  و العقد،تً القاةون تو تً بةود ٌحتاج للةص علٌه 

(49، لعحة 2018)ولٌد، 
 
. 

تكد العدٌد من تق اء القاةون الإداري تً الجزائر تحقٌة الإداري المتعاةدي تً / موقف الفقه الجزائري :  ثانٌا

التمتع بجملة من السلطال تً العقد الإداري، و ت م ا سلطة تعدٌف بةود العقد بإرادت ا المةعردي إ ا اةتضل 

رتي تؼلبٌة تق اء القاةون ال ٌن ٌقرون و  مةضما إلى الأستاذ أحمد محٌوإ  ٌعتبر  .المللحة العامة  لك 

تقد تتاد تةه من اللعب إةكار وجود سلطة التعدٌف بلعة اةعرادٌة للالح  للئداري،ٌعترتون بسلطة التعدٌف 

 . (Mahiou, 1979, p. 250)  الإداري

وط العقد الإداري ، تن السلطة الإدارٌة تملك تن تعدف تً التزامال و نر الأستاذ عمار عوابديكما بٌن          

سواء تكان   ا التعدٌف زٌادي تو ةقلا ، و تسات   ه السلطة ٌةبع و ٌستمد من ضروري حسن سٌر المرتق العام 

 . (218، لعحة 2000)عوابدي،  و تبدف دباضطراباةتسام و 

إلى تحقٌق  تةه لما كاةل الإداري تمثف ج ة الطرؾ ال ي ٌسعىالأستاذ عمار بوضٌاف  تً حٌن توضح         

مللحة عامة ، وجب تن تتمتع بامتٌاز تجاه المتعاةد مع ا تمثف تً تحقٌت ا تً تعدٌف العقد بإرادت ا المةعردي دون 

قة  ، و استوجبته تن ٌكون للمتعاةد مع ا حق الاحتجاج تو الاعتراض طالما كان التعدٌف ضمن الإطار العام لللع

 . (204، لعحة 2011)بوضٌاؾ،  و حسن سٌر المرتق العام المللحة العامة

تعتبر تحكام و ةرارال القضاء الإداري الجزائري تً مجاف سلطة التعدٌف ثالثا / موقف القضاء الجزائري : 

ةلٌلة جدا و تكاد تكون مةعدمة ، ومن بٌن القرارال القلٌلة جدا التً تعترؾ للئداري بحق التعدٌف ، ةرار لادر 

ت( ،  -و ال ي تحد تطراته وزاري الأنؽاف العمومٌة ضد ) ت 25/6/1975ٌخ بتار للقضاء عن المجلت الأعلى

حٌث جاء تً القرار : " ... ٌتع ر على المقاوف تن ٌرتض إةجاز   ه البةاءال " و  و اعتراؾ للئداري بسلطة 

 .(49، لعحة 2018)ولٌد،  التعدٌف

 لصفقة العمومٌة المطلب الثانً : مظاهر ممارسة المصلحة المتعاقدة سلطة تعدٌل ا

ما تقتضٌه المللحة تتعدد مسا ر سلطة المللحة المتعاةدي تً  تعدٌف اللعقة العمومٌة و تتةوع حسب 

حجم ومقدار واحتٌاجال المرتق العام ، وتيتلؾ بايتلبؾ ةوع اللعقة المبرمة ، إ  ٌمكن ل ا التعدٌف تً  العامة

كما ٌمكة ا التعدٌف تً نروط و كٌعٌال التةعٌ  والاةجاز ، كما  سواء بالزٌادي تو الةقلان ، الالتزامال و الأنؽاف

 ةد ٌمت التعدٌف مدد  لك ، و  و ما سٌتم تعلٌله على الةحو التالً : 

 الفرع الأول : التعدٌل فً مقدار و حجم التزامات المتعامل المتعاقد  

رتق العام ، ةٌام المللحة تثةاء تةعٌ  اللعقة العمومٌة ةد تقتضً المللحة العامة و حسن سٌر الم

المتعاةدي بلوري اةعرادٌة بتعدٌف مقدار وحجم التزامال المتعامف المتعاةد مع ا التً من ةعت الطبٌعة و الةوع ، 

ممارسة ب لك سلطة التعدٌف  و   ا بالزٌادي تو الةقلان، والسابق تحدٌد ا تً دتتر نروط اللعقة التً تجمع ما،

 المقرري ل ا .
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اري إلى تن التعدٌف ٌجب تن ٌةلب على كمٌال الأنؽاف و لٌت على ةوع ا ، حٌث تن وتجدر الإن

زٌادي تو    %10التعدٌلبل لا ٌجب تن تمت جو ر العقد تٌتم تؽٌٌر محف التعاةد ، تالتعدٌف لا ٌجب تن ٌتعدى 

لقٌمة الإجمالٌة للعدٌد ةقلاةا من المبلػ الأللً لللعقة ، و عةدما ٌتجاوز مبلػ الملحق بزٌادي تً اليدمال تو ا

من المبلػ الأللً لللعقة تً حالة لعقال   %15 من الملبحق باستثةاء التبعال التقةٌة ؼٌر المتوةعة ةسبة

تً حالة لعقال الأنؽاف ، تإةه ٌجب على المللحة المتعاةدي تن   %20اللوازم و الدراسال و اليدمال ، و 

المسات بالنروط الأللٌة للمةاتسة ، و تةه لم ٌتم التراجع تٌ ا و تن  تبرر لدى لجةة اللعقال الميتلة تةه لم ٌتم

إعلبن إجراء جدٌد بعةوان اليدمال بالزٌادي ، لا ٌسمح بإةجاز المنروع حسب النروط المثلى للآجاف و السعر . 

 من ةاةون اللعقال العمومٌة. 136طبقا لما تتادل به العقري الأيٌري من المادي 

ٌد معدف التعدٌلبل التً ٌمكن تن تديف على العقد  و تةه ٌجب تن ٌبقى العقد ةابف و الؽرض من تحد 

 .(44، لعحة 2018)علً،  للتطبٌق، و إلا ٌكون الأمر ٌتعلق بعقد جدٌد ٌجب إبرامه وتق نروط جدٌدي

اره وك ا كمٌاته حري بالتوضٌح تن الأسباب التً تدعو المللحة المتعاةدي إلى تعدٌف حجم العمف و مقدو            

ٌحدث تً كثٌر من  جدوف الكمٌال ، إ  تً رسمل التً تلك عن عدٌدي ، مة ا ما ٌتعلق بايتلبؾ الكمٌال الحقٌقٌة

لإكماف العمف طبقا لنروط اللعقة ، و بٌن الكمٌال التً  والضرورٌة الحقٌقٌة الكمٌال بٌن الأحٌان ايتلبؾ

، و  لك لأن تلك الجداوف عباري عن ترضٌال و تيمٌةال  تً جدوف الكمٌال الملحق باللعقة ورسمل ةدرل

ل لك ٌلبحس على المللحة  .بلوري مستقلة عن الممارسة الععلٌة ، ت ً تقدٌرال تعتقر للدةة تً معسم الأحٌان 

عن طرٌق الةص تً دتاتر نروط اللعقال التً تبرم ا ، على اعتبار  ي كثٌرا ما تلجأ إلى حماٌة ةعس االمتعاةد

 واللحٌحة للؤعماف الحقٌقٌة الكمٌال تعتبر ولا، تقدٌرٌة للعمف  كمٌال ال المدوةة تً جدوف الكمٌال  ًالكمٌ

  من طرؾ المتعامف المتعاةد ، بؽرض الوتاء بالتزاماته الملحقة . تةعٌ  ا الواجب

 الفرع الثانً : التعدٌل فً طرق ووسائل تنفٌذ الصفقة العمومٌة  

تن تقوم بإرادت ا المةعردي بالتعدٌف تً طرق ووسائف تةعٌ  العقد ، كلما تبٌن ل ا ٌمكن للئداري المتعاةدي 

تثةاء تةعٌ  العقد ما ٌستوجب إللبح الأيطاء التً تضمةت ا المنروعال الأللٌة ، تو لمواج ة و مساٌري 

المةلوص علٌ ا تً  تو تكثر تقدما من تلك، الاكتناتال الحدٌثة التً تقتضً استعماف وسائف تةٌة تكثر اةتلادا 

. و  لك بؽٌة الحلوف على تتضف الطرق و السبف الحدٌثة (58، لعحة 2003)علً إ.، المنروعال الأللٌة 

 تً الاةجاز .

تٌما  رادت ا المةعردي زٌادي تو ةقلاةاٌمكن للمللحة المتعاةدي تن تقوم بإدياف تعدٌلبل بإ على  لكو 

، من تجف ؼاٌة تدارك الةقائص التً ةد تتسبب تً اةجاز منروع تو ٌتعلق بالوسائف المرتبطة بتةعٌ  اللعقة 

تحقٌق يدمال اللعقة المبرمة دون المستوى المطلوب ، تو تعتقر للجودي المبتؽاي مة ا . و ل  ا الؽرض ةص 

 والأنؽاف العمومٌة البةاء،المطبقة على لعقال الأنؽاف اليالة بوزاري تجدٌد دتتر النروط الإدارٌة العامة 

 التةعٌ .مةه على إمكاةٌة إحداث تؽٌٌرال تً  12/5تً المادي  تعلبه والمواللبل السابق الإناري إلٌه

 



 ...سلطة المصلحة المتعاقدة في تعديل الصفقة العمومية بين التقدير والتقييد...   بن دعاس سهام 

 

264 

ٌبقى تةه بإمكاة ا التديف عةدما ٌبدت ،  تٌنإلى الدةة و العةاٌة المطلوبو حتى تلف الإداري  ولأجف  لك

م الآلٌال و التكةولوجٌا المتطوري التً تسمح و التأكٌد علٌه بضروري استيدا، المتعاةد تً تةعٌ  اللعقة لتوجٌ ه 

 ببلوغ ةتائج مرضٌة ترةى إلى المستوى المطلوب.

ةلب على ةوعٌة المواد المستعملة سواء كاةل مواد بةاء تو تتن طرق ووسائف التةعٌ  ٌمكن تن  كما

ا الجودي المطلوبة ، و ترلٌص تو تي نًء آير ، لأن الؽاٌة  ً استيدام مواد من الةوعٌة الممتازي و تتوتر تٌ 

و ك ا تستجٌب للمتطلبال المسطري  المعاٌٌر المحددي وطةٌا و عالمٌاالتً ٌجب تن تكون مطابقة للموالعال و 

 . (45، لعحة 2018)علً م.،  تً دتتر النروط العامة

   الفرع الثالث : التعدٌل فً مدة تنفٌذ الصفقة العمومٌة

ةعرادي لللعقة العمومٌة على مقدار و حجم الالتزامال التعاةدٌة ، و ك ا طرق لا تقتلر سلطة التعدٌف الا         

ووسائف تةعٌ  ا و تحقٌق ا ، بف تمتد   ه السلطة لتنمف مدي التةعٌ  الواردي باللعقة ، و للمللحة المتعاةدي تن 

تً تةعٌ  بعض تةواع تعدف تً تتري اةجاز و تةعٌ  اللعقة زٌادي تو ةقلاةا ، و حتى بوضع ةسام الأولوٌال 

اللعقال . كما ٌمكة ا ك لك إة اء   ه المدي و  لك بوضع حد ة ائً لللعقة المبرمة مع المتعامف المتعاةد من 

جاةب واحد ، و دون يطأ مةه وتقا لما تقتضٌه المللحة العامة و ما ٌتطلبه حسن سٌر المرتق العام ، كما تتادل 

 لعمومٌة . اللعقال اةاةون من  150ب لك المادي 

و من ثم ٌمكن للئداري تن تعدف مدي التةعٌ  المتعق علٌ ا تً العقد سواء بتقلٌر ا تو تمدٌد ا متى 

تن ٌتم التورٌد تو تتم الأنؽاف تً  ري تن تطلب من المورد تو المقاوفاةتضى اللالح العام  لك ، تتستطٌع الإدا

ٌع الإداري تن تطلب وةؾ الأعماف تو تأجٌل ا تو تأيٌر مدي تةلر من المدي المتعق علٌ ا تً العقد ، كما تستط

 .(61، لعحة 2003)علً إ.،  كلما استوجبل المللحة العامة  لك عق علٌ ا تً العقدتةعٌ  ا عن المدد المت

المطبقة على لعقال الأنؽاف من دتتر النروط الإدارٌة العامة  5و 1/ 12و على  لك ةجد المادي  

لبةاء ، والأنؽاف العمومٌة والمواللبل ، تطرةل إلى آجاف التةعٌ  و ك لك التؽٌٌرال اليالة بوزاري تجدٌد ا

مةه تقد بٌةل إمكاةٌة الإداري المتعاةدي تؽٌٌر و تأجٌف مدي التةعٌ  و  34تما المادي  ،التً ةد تحدث تثةاء التةعٌ  

العمومٌة إلى التعدٌف تً مدي تةعٌ   اللعقال ةاةونو ما ٌترتب على  لك . كما تعرض  ك لك إمكاةٌة تسخ اللعقة

تن ر و  لك  3عدم إمكاةٌة تجاوز مدي التمدٌد على مةه ، حٌث تكد  136/7لعقة الأنؽاف العامة بموجب المادي 

 .(52، لعحة 2018)ولٌد، تً حالة ما إ ا حدثل سروؾ ؼٌر متوةعة تدل إلى إجراء   ا التعدٌف 

 لطة المصلحة المتعاقدة فً تعدٌل الصفقة العمومٌة المبحث الثانً : القٌود الواردة على س

تمتلك المللحة المتعاةدي سلطة تقدٌرٌة معتبري تً تعدٌف اللعقة العمومٌة التً تربط ا بالمتعامف 

المتعاةد ، باعتبار ا تسعى إلى تحقٌق المللحة العامة و إنباع الحاجال العامة للمواطةٌن ، ؼٌر تن سلطت ا تً 

بإتباع ا و   ابط دةٌقة ٌقرر ا القاةون و ٌلزمو بآلٌال و ضوا ، بف تمارت ضمن إطار محدد مطلقة  لك لٌسل

 ضماةا لمنروعٌة التعدٌف و إجراءاته .، احترام ا 
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و ك ا لآلٌة الملحق المقرري ةاةوةا للمللحة المتعاةدي  النروطسٌتم التعرض ل  ه الضوابط و  ى  لكعلو

  التالٌٌن:من يلبف المطلبٌن  ،ومٌةالعملممارسة سلطة تعدٌف اللعقة 

 ضوابط ممارسة سلطة تعدٌل الصفقة العمومٌة  الأول:المطلب 

تحكم سلطة المللحة المتعاةدي تً تعدٌف اللعقة العمومٌة و تقٌد ا جملة من الضوابط و النروط، لأة ا 

ا من ج ة، و تحقٌقا للمللحة لا تتمتع ب  ه السلطة على إطلبة ا، و  لك حماٌة لحقوق المتعامف المتعاةد مع 

العامة، و ضماةا لحسن سٌر المراتق العامة، من ج ة تيرى. ؼٌر تةه ٌبقى حضور حسن الةٌة تً تةعٌ  عقد 

اللعقة العمومٌة ةاعدي م مة، على تساس ا تتديف الإداري تً تعدٌف نروط و بةود اللعقة، و إلا تإن التعدٌف 

 .  (45، لعحة 2018)علً م.،  ر مجرد حجري عثر تً تةعٌ  الأنؽافال ي تقوم به المللحة المتعاةدي ٌلٌ

ة  و حري بالإناري تً   ا اللدد ، تن العقه القاةوةً تكد على تن ممارسة الإداري المتعاةدي لسلط

ٌترتب البطلبن على ميالعت ا ، و ٌحق للمتعاةد تن ٌطلب تسخ العقد ، تو  التعدٌف ٌةطوي على ةٌود محددي

 .(339، لعحة 2012)ةابلسً، و  (469، لعحة 1991)الطماوي،  حسب ميالعة الإداري للعقدالتعوٌض ب

و من ثم وجب البحث تً   ه القٌود و النروط و التعلٌف تٌ ا ، لتقدٌر مدى تعالٌت ا تً ضبط سلطة  

 تعدٌف اللعقة ، تجةبا لسوء ممارست ا و ضماةا لحسن استكماف تةعٌ  اللعقة المبرمة كالآتً : 

 الفرع الأول : وجود ظروف استجدت بعد إبرام الصفقة :

لما كاةل سلطة التعدٌف تستةد إلى مقتضٌال سٌر المراتق العامة ، و التً ت م ا ةابلٌة المرتق العام  

للتؽٌٌر و التعدٌف ، بقلد تداء اليدمة العامة على تتم وجه ، تٌجب تن تكون ةد استجدل سروؾ بعد إبرام العقد 

ٌر السروؾ ؽالتعدٌف ، بحٌث لا تستطٌع الإداري تن تلجأ إلى تعدٌف نروط العقد بإرادت ا المةعردي دون ت تبرر   ا

 . (465، لعحة 1991)الطماوي،  التً تم إبرام العقد تً سل ا

 بإرادت ا عقد اللعقة العمومٌة المبرمة على تعدٌلبل إحداث تًوعلى  لك ، تتقٌد المللحة المتعاةدي 

 المعقوف ؼٌر تمن العقد، على إدياله المراد التعدٌف تبرر جدٌدي وسروؾ مستجدال وجود بضروري ، المةعردي

الالتزامال  من للتيلص تناء متى تستيدم او ب ا تتمتع التً التقدٌرٌة للسلطة وتقا   ا الحق الإداري تمارت تن

 إبرام العقد لعملٌة لاحقة سروؾ ستجدت تن ٌجب لحٌحا الإداري به ةامل ال ي التعدٌف ٌلبح حتى و . التعاةدٌة

 التً السروؾ والمستجدال سف تً باةتسام العام المرتق سٌر على حعاسا بالتعدٌلبل القٌام علٌ ا تستوجب

 (510، لعحة 2018)العطراوي،  طرتل

لة تً  لك تن الإداري العامة تتعاةد تً سف سروؾ معٌةة ةد تتؽٌر تً مرحلة ما بعد توةٌع العقد يا         

العقود الإدارٌة التً تأي  زمةا طوٌلب تً تةعٌ  ا كعقد الأنؽاف تو عقد التورٌد ، تإن تؽٌرل السروؾ وجب 

الاعتراؾ للئداري بحق تعدٌف العقد بما ٌتمانى و السروؾ الجدٌدي ، و بما ٌراعً موضوع العقد الأللً ، و 

 . (205، لعحة 2011)بوضٌاؾ،  ٌلبً حاجال المةتععٌن من يدمال المرتق العام

 متوةعة ؼٌر تكون تن التعدٌف عملٌة الإداري ب ا بررل والتً طرتل التً المستجدال تً ٌنترط كما
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 ؼٌر ٌواجه الحالال ما كف العقد بتضمٌن والقٌام  لك تعادي بوسع ا كان ، لأةه العقد إبرام عملٌة عةد طرت ا من

تو بسبب يطئ ما تو   لك لم تكن بععف طرتً اللعقةوك،  (510، لعحة 2018)العطراوي،  حدوث ا المتوةع

 . (Lajoye, 2007, p. 185)إ مال ما 

 الفرع الثانً : اقتصار التعدٌل على الشروط المتصلة بموضوع الصفقة : 

لا نك تن الإداري و  ً تمارت سلطت ا تً التعدٌف تبانر ا على ةحو ٌراعً موضوع العقد الأللً و 

تن لا ٌتجاوزه ، تلب ٌجوز لج ة الإداري تن تتي  من سلطة التعدٌف  رٌعة تو مطٌة لتؽٌٌر موضوع العقد و 

ٌقتلر حق الإداري تً  . لأةه من الطبٌعً تن(204، لعحة 2011)بوضٌاؾ،  إر اق الطرؾ المتعاةد مع ا

التعدٌف على النروط و الالتزامال المتللة بموضوع العقد، و يارج   ا الةطاق تإن المتعاةد لا تربطه تي 

)البةا،  علبةة تعاةدٌة بالإداري، و من ثم لا ٌجوز ل ا تن تعرض علٌه التزامال يارج ةطاق موضوع العقد

 .(232، لعحة 2007

م ما كاةل سلطت ا و مقتضٌال  لك تةه طة الإداري تً التعدٌف بألا تتجاوز حدا معٌةا ، و علٌه تتقٌد سل          

عقد بعٌةه ، ٌقوم على موضوع محدد ، تً المللحة العامة ، تٌجب تلا ٌؽرب عن الباف تن المتعاةد ةبف الالتزام 

لو عرض علٌه عةد التعاةد  تٌجب على الإداري تلا تعرض علٌه تعدٌلبل تجعله تمام عقد جدٌد ، ما كان ٌقبله

تن المتعاةد ٌقبف التعاةد على ضوء إمكاةٌاته المالٌة و العةٌة، تعلى الإداري عةد إجراء التعدٌف تن  كمالأوف مري . 

، Lajoye) (467، لعحة 1991)الطماوي،  تحرص على عدم ةلب اةتلادٌال العقد رتسا على عقب

 .(185، لعحة 2007

ً ٌجب تن تقوم ب ا المللحة المتعاةدي ٌجب تلا تتجاوز إمكاةٌال المتعامف المتعاةد ، و لا تالتعدٌلبل الت         

ٌمكن تن تعرض علٌه تعدٌلبل من نأة ا تن تؽٌر من وضعٌته ، لأن الألف  و المحاتسة على تساسٌال عقد 

، و التؽٌٌرال المديلة  و تنجٌع ا و تدعٌم ا لضمان تةعٌ  حسن لللعقة المبرمة هاللعقة ، و مراعاي إمكاةٌات

ٌجب تن تبقى تً مستوى مقبوف و تتعلق بموضوعال العقد ، و دون تن تتجاوز الإمكاةال التقةٌة و العةٌة و 

 المالٌة للمتعامف المتعاةد .

 ب ا تقوم التً التعدٌلبل تحدٌد تً بالس ف لٌت الأمر ؼٌر تةه تجب الإناري تً   ا اللدد إلى تن

 تتحدٌد موضوعاته ، من تعتبر لا التً والتعدٌلبل العقد ، من موضوعال تعتبر والتً  لمةعرديا بإرادت ا الإداري

 الالتزامال وتمٌٌز تحدٌد ضوئه على ٌتم معٌار ٌوجد لا كوةه الدةٌقة، المسائف العةٌة من ٌعد التعدٌلبل موضوع

 .(510، لعحة 2018راوي، )العط بللة له تمل لا التً وتلك العقد، من موضوعال اعتبار ا ٌمكن التً

 صدور التعدٌل فً حدود القواعد العامة للمشروعٌة :  الثالث:الفرع 

، تإن وسٌلت ا تً  لك  ً القرار الإداري ، تتلدر السلطة تقبف الإداري على تعدٌف لعقة ما حٌن           

ٌةئ  تن تتواتر تً   ا القرار الميتلة ةرارا إدارٌا بموجبه تعلن عن ةٌت ا تً تعدٌف لعقة عمومٌة ، ووجب ح

 .(205، لعحة 2011)بوضٌاؾ،  سائر تركان القرار الإداري لٌكون منروعا
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تقرارال التعدٌف نأة ا نأن سائر تعماف الإداري، ٌجب تن تلدر متعقة مع القاةون تً عةالر ا تو 

و والنكف و الإجراءال ( علبوي العقه ٌنٌر  ةا إلى العةالر النكلٌة ) الايتلاص ،  على تن .تركاة ا الميتلعة

على عةلر ال دؾ ) اللالح العام ( ، تقرار التعدٌف ٌجب تن ٌلدر من السلطة الميتلة بإلداره ، ووتقا 

للنكف و الإجراءال المقرري ةاةوةا ، و تن ٌست دؾ تحقٌق اللالح العام ، و لا نك تن ةرار التعدٌف ال ي ٌيالؾ 

 .   (231، لعحة 2007)البةا،  ةرار باطف مستوجب الإلؽاءعةالر النرعٌة المنار إلٌ ا  و 

وعلى  لك وجب تن ٌلدر ةرار التعدٌف من ةبف المللحة المتعاةدي الميتلة بعملٌة إبرام اللعقة           

العمومٌة ، و طبقا للئجراءال و النكلٌال المقرري ةاةوةا ، كما ٌجب تن تكون الأسباب الداتعة للتعدٌف  ً 

و التً تعةً ضروري  التعدٌف من يلبف السروؾ المتؽٌريتتأكد منروعٌة القرار المتعلق ب و .العامة  المللحة

سروؾ التً تبرم مساٌري التطورال و المستجدال التً تعرض ضروري إدياف تعدٌلبل على بةود العقد ، لكون ال

ساٌر ى من الواجب تعدٌف العقد لٌو ك ا المعطٌال التً كاةل متوتري لم تعد ةائمة و تضح تٌ ا العقد تيتلؾ

 . (46، لعحة 2018)علً م.،  و  لك تثةاء التةعٌ  و لٌت بعده المعطٌال و الوةائع الجدٌدي

 الفرع الرابع : عدم إخلال التعدٌل بالتوازن المالً للصفقة :

المتعاةد بألا  ٌقابف حق المللحة المتعاةدي تً تعدٌف اللعقة العمومٌة بإرادت ا المةعردي ، حق المتعامف

ٌيف   ا التعدٌف بالتوازن المالً لللعقة ، و بأن ٌجعف التزاماته لا تتةاسب بتاتا مع حقوةه ، تو تن ٌلحق به 

يسائر لم ٌتوةع ا ، لأن طبٌعة اللعقال العمومٌة ٌجب تن تتجه إلى تحقٌق التوازن بٌن الأعباء التً ٌتحمل ا 

 الٌة التً ٌةتعع ب ا .و بٌن المزاٌا الم، المتعامف المتعاةد 

تالتعدٌف لا ٌةبؽً تن ٌتجاوز الةسب المحدد تً دتاتر نروط اللعقة المبرمة ، كما ٌجب تلا ٌمت بالنروط        

اةد ، و تن المت بالنروط المالٌة المتعق علٌ ا ، لكون ةٌمة اللعقة تعتبر من الحقوق المقدسة للمتعامف المتع

معاملبل ال ي ٌبقى مبدت عام ٌجب الالتزام به ، و الأمر  ةا مرتبط  بالتوازن ٌعةً المت باستقرار ال المالٌة

لتً المالً للعقد ال ي ٌةبؽً احترامه ، لكون طبٌعة العقد الإداري ٌجب تن تتجه إلى تحقٌق التوازن بٌن الأعباء ا

لً للعقد  ً الأسات العام لتقٌٌم و الامتٌازال التً ٌةتعع ب ا ، و تكري التوازن الما ٌتحمل ا المتعاةد مع الإداري

و إلا كان من حق  للعقد التعوٌض العادف و المةاسب للمتعاةد ، و تن تي تعدٌف ٌجب تن ٌحترم التوازن المالً

بسبب تديف الإداري تً تعدٌف نروط العقد عملب بةسرٌة  ، المتعاةد المطالبة بالتعوٌض متى ايتف   ا التوازن

 . (184، لعحة Lajoye ،2007) (46، لعحة 2018)علً م.،  تعف الأمٌر

" و مةه ، والتً تةص على تةه :  136/8المادي اللعقال العمومٌة بموجب  ةاةونو   ا ما تكد علٌه 

مهما ٌكن من أمر ، فإنه لا ٌمكن أن ٌؤثر الملحق بصورة أساسٌة على توازن الصفقة ، ما عدا فً حالة ما إذا 

الملحق  عة و خارجة عن إرادة الأطراف ، و زٌادة على ذلك لا ٌمكن أن ٌغٌرطرأت تبعات تقنٌة لم تكن متوق

إ  تن التعدٌف الجو ري من نأةه تن ٌجعلةا تمام  تٌضاو   ا نرط طبٌعً و لازم  .موضوع الصفقة أو مداها "

 ،سل معقديلعقة جدٌدي ، و ةد ٌعتح مجاف العساد المالً ، يالة و تن إجراءال الملحق بسٌطة تً عموم ا و لٌ

 . (207، لعحة 2011)بوضٌاؾ،  كما  و الحاف بالةسبة للمةاةلة

 المطلب الثانً : وجوب اعتماد تقنٌة الملحق كآلٌة قانونٌة لممارسة سلطة تعدٌل الصفقة العمومٌة
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 تةعٌ  ا، تثةاء من تعدٌلبل علٌ ا طرت م ما اللعقة تستمر تن باةتسام العامة المراتق حسن سٌر ٌتطلب

 الحالف التؽٌٌر لمواكبة التعاةدٌة، ت االتزاما اةعرادٌة على تمارت سلطت ا بتعدٌلبل تن المتعاةدي للمللحة تٌمكن

ن ٌأي  إجراء التعدٌف ؼٌر تن ةاةون اللعقال العمومٌة توجب ت.اللعقة ضمن الضوابط المحددي تعلبه  إبرام بعد

 التالً: ً الآلٌة محف الدراسة و التعلٌف على الةحو و  .بإتباع آلٌة ةاةوةٌة محددي تسمى الملحق  نكلب معٌةا

 الفرع الأول : مفهوم الملحق 

 تسمى وثٌقة طرٌق عن اللعقة نروط تعدٌف سلطة المتعاةدي للمللحة العمومٌة اللعقال ةاةون يوف

 .لعمومٌةاالملحق، حٌث تجاز ل ا تن تلجأ إلى إبرام ملبحق لللعقة ، مع وجوب تقٌد ا بأحكام تةسٌم اللعقال 

 وتوضٌحا لمع وم الملحق وجب التعرض للعةالر التالٌة : 

 " ٌشكل الملحق وثٌقةمةه بأةه :  136/1اللعقال العمومٌة بموجب المادي  ةاةون: عرته  أولا/ تعرٌف الملحق

 عدة أو بند تعدٌل أو/و تقلٌلها أو الخدمات زٌادة هدفه كان إذا الحالات جمٌع فً وٌبرم للصفقة، تابعة تعاقدٌة

وثٌق الللة باللعقة  مستقلب ب اته ، بف لهعلى تن الملحق لٌت عقدا ترٌدا و   ا ٌدفو ."الصفقة فً تعاقدٌة بنود

)بوضٌاؾ،  من يلبله ةعرؾ مجاف الزٌادي تو الةقلان ، تو البةود الجدٌدي ، تو الأعماف الجدٌدي الأللٌة ، و

 .(207، لعحة 2011

ؾ الملحق بأةه عقد مكتوب ٌتضمن اتعاق إضاتً لطرتً اللعقة العمومٌة الأللٌة ، و ٌمكن تن ٌعر              

نرٌطة تن ٌكون ل ا  إةقال ا ، تو إضاتة تعماف جدٌدي  دته تعدٌف بةد تو عدي بةود تٌ ا بزٌادي اليدمال تو

لعقة و تدارك اتلاف مبانر بموضوع اللعقة ، و عدم المسات بجو ر اللعقة الأللٌة ، بؽرض إتمام تةعٌ  ال

 . (183، لعحة Lajoye ،2007) الأيطاء و الةقائص الواردي تٌ ا و التً تسببل تً عرةلته

وعلٌه ٌعتبر الملحق عقد ملؽر تابع لللعقة العمومٌة الأللٌة ، ٌلدر تً نكف كتابً تبرمه المللحة             

إةقال ا تو تؽٌٌر  تو، إلى الزٌادي تً اليدمال المتعاةدي مع المتعامف المتعاةد عةد حاجة موضوع تةعٌ  اللعقة 

اتة تعماف لم تكن بةد تو تكثر من بةود اللعقة العمومٌة الأللٌة ، وتقا لما  و مةلوص علٌه ةاةوةا ، تو إض

 و ما كان ٌعبر عةه تً التةسٌم القاةوةً السابق لللعقال العمومٌة بالأعماف الجدٌدي ، و تً  واردي تٌ ا ، و

ٌد بالأعماف التكمٌلٌة ، و لا ٌمكن للمتعاةد بأي حاف من الأحواف رتض   ا التعدٌف بموجب الملحق الةص الجد

 . (200، لعحة 2016)يلٌعة، 

اللعقال العمومٌة ، ةجد تن المنرع ةاةون وباستقراء الةلوص المتعلقة بالملحق تً ثانٌا / أنواع الملحق : 

 عاةدي بالملبحق بعدي حالال تمثف  لورا للملحق ةورد ا كالآتً:  الجزائري ةد حدد مجالال تديف المللحة المت

 الأولٌة اللعقة بةود تعدٌف إمكاةٌة المتعاةدي اللعقال العمومٌة للؤطراؾ ةاةونٌمةح  المضافة:أ/ ملحق الأشغال 

 العمومٌة اللعقال تً المتكرر من إلى تةه الإناري وتجدر. مةه اليامت القسم احترام سف تً يلبف الملحق من 

 ةاةون ٌتضمن لم المتعاةدي، وإن المللحة من تريٌص دون على الأنؽاف بتعدٌلبل المتعاةد المتعامف ةٌام

 مقبولة التعدٌلبل   ه أنب ،مةه 22ٌعٌد تً المادي  1964 لسةة الإدارٌة النروط دتتر تإن،  الحالة   ه اللعقال

 المةلوص الإتساعال تسات على تحسب القٌاسال كاةل ما اوإ  السلٌم، وال وق العن لقواعد ميالعة تكن لم ما

 لتةعٌ  اللعقة الأسلم تإن ول  ا التةعٌ ، تً إنكالال تسبب ةد الوضعٌة و  ه اليلولٌة النروط دتاتر تً علٌ ا
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 ضحات إ ا ، إلا ةعسه تلقاء من واليدمال الأنؽاف تً بتعدٌلبل بالقٌام المتعاةد للمتعامف ٌسمح لا بةدا تضمٌة ا

 . ( 228و 227، لعحة 2017)ملوكة،  عة ا الاستؽةاء ٌمكن ولا ضرورٌة تة ا

 :الآتٌة الأنكاف إحدى الملحق   ا ٌأي  تن وٌمكن

 الملبحق من الةوع   ا وٌ دؾملحق الأشغال المضافة أو المنقصة للبنود المتضمنة فً الصفقة الأولٌة :  -1

 المتضمةة اللٌؽة على بةاء الملحق تً لأسعار مراجعة ، وتكون ٌل اتقل تو الأنؽاف زٌادي تً الحسبان الأي  إلى

 .(Boulifa, 2013, p. 162)لللعقة الوحدوٌة المسات بالأسعار ، ودون الأللٌة اللعقة تً

 لإةجاز ومكمف تابع الأنؽاف من الةوع   ا إنملحق إدخال أشغال جدٌدة غٌر متضمنة فً الصفقة الأولٌة :  -2

،  الأللٌة اللعقة تً المتضمةة اللٌؽة على بةاء الملحق   ا تً الأسعار مراجعة وتكون ، موضوع اللعقة

 .(Boulifa, 2013, p. 163) المتعاةدي الأطراؾ بٌن محف معاوضال المقترحة الأسعار وتكون

 التزامال تؽٌٌر تو العقد الأطراؾ تحد بتؽٌر إلزامً الملبحق من الةوع   ا إلى اللجوء : إنب/ ملحق التغٌٌر 

 الحٌازي بالر ن المتعلقة المسائف مراعاي تً المتمثلة بالنروط مرتبط الملبحق الةوع من   ا التسٌٌر، وإبرام

 الجدٌد المتعاةد المتعامف السابق ، ت لٌة المتعاةد مع المتعامف التسلٌم ومحاضر الحسابال ةعف إعداد ، والكعالة

 تحمف والاجتماعٌة ، الضرٌبٌة والالتزامال الم ةً بالتلةٌؾ علقتٌما ٌت ، يلولا العمومٌة اللعقال لإبرام

 . (228، لعحة 2017)ملوكة،  المةجزي بالأنؽاف ٌتعلق تٌما المسؤولٌة

 اللعقة،  تً تعلب المةع ي اليدمال بلعة ة ائٌة وةعف بإٌقاؾ الةوع   ا ٌسمحج/ ملحق الإقفال النهائً للصفقة: 

 .التعاةدٌة الآجاف يارج إبرامه إمكاةٌة ٌبرر ما للبرةامج، و و المالٌة طٌةالتؽ بوجود منروع الملحق و  ا

بعةاٌة،  مبررا ٌكون تن وٌجب .(Boulifa, 2013, p. 163) استثةائً الملبحق من الةوع   ا إلى واللجوء

القوي  حالة ع،للةزا الودٌة التسوٌة حالة الإداري المتعاةدي، من بقرار المنروع عن التيلً  لك مبررال بٌن ومن

 ..إلخ ..القا ري

 ٌتضمن ةد تةه  و الواةع، تً الؽلق تو الإةعاف الة ائً لللعقة ملحق بيلوص ٌطرح ال ي ؼٌر تن الإنكاف   

 تو اليدمال بالأنؽاف تعرؾ الأللٌة اللعقة إطار تً مدرجة ؼٌر جدٌدي تنؽاف على موضوعه تحٌاةا تً

 و الأللٌة لللعقة الة ائً إلى الؽلق ٌ دؾ الأيٌر   ا لأن .الؽلق لحقم تً تلوره ٌمكن لا ما و و التكمٌلٌة ،

 ةتكلم تعةدما .جدٌدي تنؽاف معه إدراج ٌتلور لا ما ونامف للؤنؽاف، عام نكف حساب تً المالٌة التسوٌة إلى

 للمنروع. المؤةل مرحلة التسلٌم بلدد ةكون الؽلق ملحق عن

 تنؽالا تتضمن تو التً الؽلق، ملبحق من العدٌد عف ادةةالمل تمل العملً اللعٌد على وللؤسؾ لكن

 و لك الأللٌة، اللعقة موضوع تً بعٌن الاعتبار تؤي  لم علٌ ا التعاوض ٌتم جدٌدي وبأسعار جدٌدي إضاتٌة

 بؽٌة تدارك ا الجزائري المنرع على لابد  امة ةاةوةٌة مما ٌعتبر ثؽري . لك ٌمةع ةاةوةً ةص تي وجود لعدم

 ملحق تً الجدٌدي الإضاتٌة الأنؽاف بمةع و لك الملحق،  منروعٌة على الرةابة وتوسٌع دائري ،العام مافال حماٌة

 .(191، لعحة 2016)بوعزي،  الأللٌة اللعقة موضوع الأنؽاف كمٌال تً بالزٌادي تقط الؽلق ، تو السماح

 لللعقة، المالً التسٌٌر على ٌركب حد إلى ٌعتمد تن ٌمكن العمومٌة اللعقة إةعاف تن الإناري إلى وتجدر

 . (228، لعحة 2017)ملوكة،  تنل ا بعد اللعقة مة ا، تو إمكاةٌة إةعاف ال دؾ ببلوغ اللعقة مكاةٌة إةعافلإ



 ...سلطة المصلحة المتعاقدة في تعديل الصفقة العمومية بين التقدير والتقييد...   بن دعاس سهام 

 

270 

 شروط إبرام الملحق  الثانً:الفرع 

 من تثٌر لما وةسرا تةه العملً، حٌث الواةع تً بالؽة ت مٌة العمومٌة اللعقة ٌكتسً موضوع الملحق تً

 جراء من المتعاةدي الإداري نع اللادر تكثر ا التجاوز مرد التً ، و الإدارٌة الج ال من  ام لعدد مالٌة تضائح

 سلطة من للحد المنرع تديف  ةا الأمر استوجب ، ل ا تابعة بإبرام ملبحق لعقات ا تعدٌف تً سلطت ا استعمال ا

و على  لك ضبط المنرع الجزائري عملٌة  .(167 ، لعحة2016)بوعزي،  مطلقة ، لأة ا لٌسل سلطة الإداري

 إبرام الملحق بنروط محددي وجب التعرض ل ا على الةحو التالً :  

 السلطة ةبف من علٌه وملادةا كتابٌة بطرٌقة الملحق ٌلدر تن ٌجب إ  جدي التزام تعاقدي هناك ٌكون أولا / أن

 مؤ لة ؼٌر سلطال من وعودا تلقٌه بعد للتعدٌف المتعاةد المتعامف من طلب تي ٌقبف لا ، بمعةىالميتلة

(Lajoye, 2007, pp. 185-186)  

 ، بف وجب اللعقة توازن على تساسٌة بلوري ٌؤثر تن للملحق ٌمكن لاالصفقة :  بتوازن مساس عدم / ثانٌا

 الموضوعة ةالتعاةدٌ الأسعار الملحق تً الأللٌة ، تتطبق لللعقة الأساسٌة النروط الاةتلادٌة لةعت ٌيضع تن

 على اللعقة تً المحددي التعاةدٌة الأسعار ٌطبقا تن على الطرتٌن تع ر إ ا ما حالة تً الأللٌة ، لكن اللعقة تً

 تبعال طرتل إ ا ما حالة تً   ا تسعار جدٌدي ، ٌحددان ة ماتإ الملحق تً علٌ ا المةلوص الجدٌدي العملٌال

من ةاةون  137و المادي  136/8المادي  إلٌه تنارل ما و و اؾ ،الأطر إرادي عن ويارجة متوةعة تكن لم تقةٌة

 اللعقال العمومٌة .

بأةه لا ٌمكن إبرام  اللعقال العمومٌة ةاةونمن  138تعٌد المادي  :التعاقدٌة الآجال فً الملحق إبرام / ثالثا

و   ا  التعاةدٌة،ةعٌ  إلا تً حدود آجاف الت الميتلة،عرضه على  ٌئة الرةابة اليارجٌة لللعقال الملحق و

  الآتٌة:باستثةاء الحالال 

 تو/و بإدياف وٌتعلق المالً الأثر تعلبه ،عدٌم التةسٌممن  ال  136 المادي مع وم تً الملحق ٌكون عةدما  -

 التةعٌ ، بآجاف المتعلقة ؼٌر البةود تكثر، تو تعاةدي بةد تعدٌف

 للعقد الاةتلادي التوازن ايتلبف الطرتٌن، إرادي عن رجةويا متوةعة وؼٌر استثةائٌة تسباب على ترتب إ ا  -

 الأللً ، التعاةدي الأجف تأيٌر إلى تو/معتبرا و ايتلبلا

 الآجاف لللعقة، تً الة ائٌة الكمٌال ضبط محف الملحق ، إبرام استثةائٌة وبلعة،  الممكن من ٌكن لم إ ا  -

 إمضاء ةبف ،الأمر كان وم ما لكن ،لللعقة المؤةل مالاستلب بعد حتى الملحق   ا وٌمكن إبرامالتعاةدٌة. 

   (Boulifa, 2013, p. 161) والة ائً العام الحساب

 خاتمة : 

من يلبف   ه الدراسة التً عالجل موضوع سلطة المللحة المتعاةدي تً تعدٌف اللعقة العمومٌة بٌن 

 درج ا كالآتً: التقدٌر و التقٌٌد، تم التولف إلى جملة من الةتائج و التولٌال ة

 النتائج التً تم التوصل إلٌها :
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تعد سلطة تعدٌف اللعقة العمومٌة من ت م السلطال المقرري للمللحة المتعاةدي ، بحٌث تجد تساس ا تً التواتق  -

مع مقتضٌال حسن سٌر المرتق العام كم مة تساسٌة للسلطة الإدارٌة ، و  لك تطبٌقا لأحد ت م المبادئ التً تحكم 

، و المتمثف تً ةابلٌته للتؽٌٌر و التبدٌف تحقٌقا للمللحة العامة ، و  و ما ٌيوف للئداري المتعاةدي التديف  سٌره

 لتعدٌف اللعقة العمومٌة حتى تتعق وتحقٌق المللحة العامة المرجوي من إبرام ا .

ةٌود ، بف ترد علٌ ا تم التولف إلى تن سلطة المللحة المتعاةدي تً تعدٌف اللعقة العمومٌة لٌسل مطلقة -

تقتضٌ ا ضروري التوتٌق بٌن المللحة العامة و الملالح العردٌة للمتعاملٌن  معٌةة، و تيضع لضوابط محددي

المتعاةدٌن مع ا، و تً مقدمت ا النروط التً تةاولت ا   ه الدراسة. لكة ا ضوابط ؼٌر تعالة وؼٌر كاتٌة لمواج ة 

 ا الواسعة ، تقد تثبل الواةع العملً تن معسم اللعقال الم مة ٌطال ا تعسؾ الإداري المتعاةدي و كبح سلطات

التعدٌف ) يالة لعقال الأنؽاف العامة ( ، و بزٌادي الأعباء على وجه اليلوص ، و تن معسم ا تدى إلى 

ى تعدٌف موضوع اللعقة كلٌا، تو إلى إؼراق جمٌع إمكاةٌال المتعامف المتعاةد العةٌة تو الاةتلادٌة ، وحت

 المالٌة، و  ا ما ٌعسر كثري المنارٌع ؼٌر المةجزي ، تو التً توةعل الأنؽاف ب ا ة ائٌا لعدم ةدرته على التةعٌ  .

يللل   ه الدراسة إلى تن المللحة المتعاةدي ملزمة بالتقٌد بالضوابط القاةوةٌة المقرري لممارسة سلطت ا تً  -

عمال ا ٌجعف تلرت ا منوبا بعدم المنروعٌة ، و لا ٌمكن إلزام تعدٌف اللعقة العمومٌة ، و تن تي تعسؾ تً است

و و الأمر ال ي سٌؤدي تً الة اٌة إلى عزوؾ الكثٌر من المتعاةدٌن الأكعاء  .المتعامف المتعاةد على تحمف ةتائجه

 عن إنباع حاجال المواطةٌن بلوري مةتسمة . لا محالة عن التعاةد مع الإداري ، و التً ستعجز بدور ا

العمومٌة ، و تحد الضوابط المقٌدي لسلطة المللحة  لللعقة تابعة تعاةدٌة وثٌقة ٌعتبر اتضح تن الملحق -

 الحماٌة آلٌال لةعت ٌيضع تحكاما يالة تحتاج للضبط ، كما تةه قاةونتةر له ال ل االمتعاةدي تً التعدٌف ، 

الوةاٌة من العساد و مكاتحته ، حٌث  ةونةا تحكام تً لراحة ما ورد  لك الأللٌة، وتأسٌت لللعقة المقرري

 كأداي لاةتنار الملحق ٌستعمف تقررل له ةعت الحماٌة الجةائٌة المقرري لللعقة العمومٌة الأللٌة ، و   ا حتى لا

 و المالً . الإداري العساد

  التوصٌات التً تم اقتراحها :

ةدي تً تعدٌف اللعقة العمومٌة، بتةسٌم تحكام ا لا بد تن ٌولً المنرع الجزائري ت مٌة لسلطة المللحة المتعا -

بدةة و ضبط حالال إعمال ا تٌما ٌتعلق بحسن تةعٌ  اللعقة، و تقٌٌد سلطت ا الواسعة بمقتضٌال سٌر المرتق 

العام وإنباع الحاجٌال العامة باةتسام. الأمر ال ي ٌتطلب تحدٌد الجزاء المترتب على تجاوز ا وسوء استعمال ا، 

 ٌه تٌضا، و  ا تجةبا لأي تعسؾ تو تساد مرتقب من ةبل ا و حماٌة للمتعاةد مع ا.و الةص عل

ه تحكام معسم ٌكتةؾ حٌث ، اللعقال بقاةون الواردي للملحق المةسمة القاةوةٌة الةلوص تعدٌف وجوب -

 ٌمكن لا ل يا للملحق المالً والسقؾ العمومٌة لللعقة الاةتلادي التوازن مسألة بيالة و ، الإب ام و الؽموض

 و  الأللٌة اللعقة مبلػ تعوق بمبالػ و بةسب ملبحق إبرام العملً الواةع تثبل حٌث ، تجاوزه المتعاةدي للمللحة

 التلبعب باب بعتح ٌسمح و ، ضيمة مبالػ العمومٌة اليزٌةة ٌكلؾ و المالً بتوازة ا ٌيف ال ي الأمر بأضعاؾ،

 . تجاوز ا و ميالعت ا على المترتب الجزاء تحدٌد مع ، دةةب الأحكام   ه ضبط وجب ل ا . العام بالماف
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تً تةعٌ  اللعقة ، وك ا لٌػ  اٌجب وضع ةسام ةاةوةً واضح المعالم ٌضبط تقةٌة الملحق باعتباره استثةاء -

إعداده و تراتٌب إبرامه بةلوص دةٌقة و واضحة لا تدع تي مجاف للنك و التأوٌف ، ضماةا لععالٌت ا كأداي 

 . ة لممارسة المللحة المتعاةدي سلطت ا تً تعدٌف اللعقة العمومٌة بطرٌقة ةاةوةٌة و سلٌمةةاةوةٌ

للمتعامف المتعاةد مع ا ضماةال،  تعدٌفاللتً استعملل سلطت ا تً المتعاةدي ا المللحة قدممن الضروري تن ت -

 مع ، اةعرادٌا اللعقة تةعٌ  راتٌبت بتعدٌف تديل ا جراء من هب تلحق التً الأضرار عن التعوٌض تتمثف تساسا تً

 . المالٌة هوةدرات هةٌمت ٌعوق التعدٌف كان إ ا اللعقة عقد تسخ طلب من هتمكٌة

إلزامٌة إيضاع جمٌع الملبحق م ما كان ةوع ا تو تسمٌت ا تو مبلؽ ا على تحص  ٌئال الرةابة اليارجٌة  -

اللعقة الأللٌة ، من تجف حماٌة الماف العام المرلد  القبلٌة لللعقال، ضماةا لمنروعٌة إبرام ا و تمام تراتٌب

 لتةعٌ  ا من نب ة العساد .

بضبط حاجٌال  العمومٌة،وجدٌة تكثر للمرحلة الإعدادٌة لعملٌة إبرام اللعقال  ت مٌة إعطاء يضرور -

تاةا ، و آاةعا و دراسة المتطلبال الضرورٌة و لمرحلة تطوف و تي  مدي زمةٌة .عقلبةٌةالمللحة المتعاةدي بدةة و 

التعكٌر بتمعن تً السروؾ التً ةد تستجد تو تطرت على عملٌة تةعٌ  اللعقة مسبقا ، تجةبا للتعدٌلبل المتلبحقة 

 و إر اق ةدرال المتعامف المتعاةد . ة التً تتسبب تً  در الماف العامعلى اللعق
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