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 الضبط الإداري البيئي المحلي

Administrative police environmental local 

  *إسماعيلد. فريجات  

 كلية الحقوق، جامعة عنابة، الجزائرأستاذ محاضر )ب(، 

Fridjat76@gmail.com 

 

   0201/ 20/ 01 : النشرتاريخ     0201 /20/20 القبولتاريخ       0201/  11/20 تاريخ الإرسال:

 ملخص

الضبببببببر اادارئ البيئل المحلل ةو جملة ااجرالات والتدابير ايحترازية التل تمارسبببببباا الجماعات المحلية، لما 

را تشباد عناير  مرونة وترو الذئةذا تملكه من وسبائل وإمكانيات فل حماية البيئة ويبيانة النماا العاا البيئل، 

 تستدعل تحديث الوسائل والأدوات لمجاباته بغية تحقيقه.

يحقق الضبر اادارئ البيئل المحلل حماية البيئة، باعتبار  ضبر إدارئ خاص من خلال مجايت التدخل الواسعة 

فل  حماية اانسبببان كالحق للجماعات المحلية، بما يسببباةا فل تكريل المعايير القانونية واانسبببانية المعايبببر  فل

 الحيا  وكذا الحق فل بيئة نميفة، ويعزز إقامة دولة الحق والقانون.

    الجماعات المحلية، حماية البيئة، الأمن البيئل، النماا العاا البيئل، الضبر اادارئ البيئل.الكلمات المفتاحية: 

Abstract 

Local environmental administrative control is the set of precautionary measures and measures 

practiced by local groups, because of the means and capabilities they possess in protecting the 

environment and maintaining the environmental public system, whose elements are 

experiencing flexibility and development that require updating the means and tools to confront 

it in order to achieve it. 

Local environmental administrative control achieves environmental protection, as it is a special 

administrative control through the wide areas of intervention of local groups, in a way that 

contributes to perpetuating contemporary legal and humanitarian standards in protecting human 

beings, such as the right to life as well as the right to a clean environment, and reinforces the 

establishment of the state of right and law. 

Keywords: local authority, Environmental Protection, Environmental security, General 

ecological system, Administratif police environnemental. 
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 مقدمة

ر  عنايبببيعتبر الضببببر اادارئ عموما وسبببيلة ةامة فل يد الدولة والجماعات المحلية ليبببيانة النماا العاا بكافة 

يبح من أ، ووالفكر القانونل التقليدية والحديثة مناا، وكما أن البيئة أضبحت تحم  بمكانة جد ةامة لد  اانسبانية

 الواجب إضفال علياا حماية من الأخرار التل تتاددةا وتحدق باا.

ة كضمانات لقانونيترتبر البيئة بشبكل وثيق بالنماا العاا ومن ثا الضببر اادارئ، الأمر الذئ كرسبته النيبوص ا

ليات المتعدد  لتحقيق ذلك، بتوفير الحماية للإنسان ومحيره باعتبار  جوةر كل التنميمات القانونية الآله  أوجدتو

 .حضارئ وأسال كل فكر  ومشروع

نه من اللائق أن تتنوع الجاات إنتيجة التدةور الذئ لحق بالبيئة وتسببببببارعه فضببببببلا عن تعدد أشببببببكاله وتعقدةا، ف

ية التل تقوا بالحفام علياا، وكذا الأسبباليب المناسبببة لمواجاة ما ياددةا، خايببة إذا علمنا التسببارع الرةيب اادار

للتكنولوجيات الحديثة وما تحدثه من تلوث واسببببتنزاو لمواردةا بشببببكل قير مسبببببوق، لذا فان الجماعات المحلية 

اا القانون من التدخل لتحقيق الأمن البيئل وما تملكه من سبببببلرات وإمكانيات ووسبببببائل كإدار  جوار وقرب، يمكن

ولأةمية الموضببوع ي سببيما فل المروو ايسببتثنائية الحالية، أين  عل  المسببتو  المحلل، لذا وعل  ضببول ما تقدا

فما الذي يمكن أن يحققه الضبببببببط الإداري  ل  ، - 91 -يعيش العالا والجزائر لمجاباة والتيببببببدئ لوبال كوفيد

 جما ات المحلية( في حماية البيئة وإقامة النظام العام البيئي؟.المستوى المحلي )ال

تكمن أةمية ةذا البحث إل  لفت ايةتماا لنماا عاا بيئل محلل وجب حمايته ويبيانة عنايببر ، وإعاد  النمر فل 

مثل تالوسببائل والأسبباليب المعتمد ، من خلال ضبببر إدارئ بيئل يضببمن التوازن بين حقوق الفرد وحماية بيئته، وت

أةدافه فل تعزيز اسبتقلالية الجماعات ااقليمية من خلال وسبيلة الضببر اادارئ البيئل، والسعل للبحث عن فعلية 

وفاعلية الوسببببائل ومن ثلأا الأدوار والأدال، واعتمدنا عل  المناو الويببببفل والتحليلل فل دراسببببة ةذا الموضببببوع 

الخرة  فلمن خلال النقار الموضحة ، السابقة شكاليةسنحاول ااجابة عل  ااوتفكيك عناير ، وعل  ضول ذلك 

 التالية:

 .المبحث الأول:  مفاوا الضبر اادارئ البيئل المحلل 

 .المبحث الثانل: النماا القانونل لممارسة الضبر اادارئ البيئل المحلل 

 المبحث الأول: مفهوم الضبط الإداري البيئي المحلي

أن يببببيانة النماا العاا تقتضببببل معه ومعلوا أن للضبببببر اادارئ علاقة كبير  بالحريات العامة وحقوق الأفراد، 

احات والميادين  فرض قيود علياا أو تنميا ممارسببتاا، ةذا فضببلا عن أنه يتا فل الأماكن العامة كالشببوارع والسببل

لأماكن الخايبببة إي إذا امتد ما بداخلاا وألحق   ايربق علوقيرةا من الفضببالات المعد  يسبببتقبال الجماور، وي 

مسببببباسبببببا به فل خارجاا، كالضبببببوضبببببال، أو باعتبار  محل ينتشبببببار وبال، أو وجود بداخله ما يادد الأمن العاا 

، لذا سببببنتناول فل ةذا المبحث لتفيببببيله إل  بيان المقيببببود بالضبببببر اادارئ البيئل كالحيوانات المفترسببببة مثلا

 اق تربيقه أئ توضيح مجايت التدخل الواسعة للجماعات المحلية. المحلل، وكذا نر

 المطلب الأول: المقصود بالضبط الإداري البيئي المحلي

الضببببببببر اادارئ البيئل المحلل، يسبببببببتوجب علينا معرفة معن  بغية االماا بكل العنايبببببببر التل ت دئ إل  بيان 

باعتبار ةذا الميببببرلح القانونل مركب ومتداخل، لذا سببببنحاول  ،المقيببببود من بعض المفاةيا الداخلة فل تركيبه

ع نون نحدد أالتررق إل  تعاريو الضبببببببر اادارئ، البيئة، النماا العاا، ويببببببوي لتعريو شببببببامل يحدد ، عل  

 الضبر اادارئ البيئل بين كونه عاما أو خايا.
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 البيئيالفرع الأول: تعريف الضبط الإداري 

اادارية تسببع  اقامة النماا العاا بكل عنايببر ، وان اسببتعيبب  ةذا المفاوا أئ النماا العاا إذا كانت الضببابرة 

عل  إيجاد تعريو جامع مانع يحدد ، باعتبار  انعكاسبا للواقع ايجتماعل السبياسبل وايقتيادئ والأخلاقل السائد 

جموعة القواعد التل تنما الميبببببببالح فل الدولة، فاو يتعلق بمعريات الزمان والمكان فل ذلك الوقت، لذلك فاو م

 .(34، يفحة 7192)الفاضلل،  الأساسية للمجتمع فل كل المجايت والميادين

وان خلت التشبببببريعات من تعريو للضببببببر اادارئ البيئل، فان تدخلات اادار  الضببببببرية ترتبر بشبببببكل خاص 

وميفة من ومائو اادار  العامة، التل تقوا باتخاذ إجرالات وإيببببببدار قرارات بحماية ويببببببيانة البيئة، لذا فاو 

تنميمية وفردية وقائية، تنما بموجباا ممارسبببببببة الحريات، بادو الحفام عل  النماا العاا البيئل فل المجتمع فل 

 .(927، يفحة 7192/7192)ريحانل،  حايت وشرور معينة

يعتبر الضببر اادارئ البيئل كضببر خاص مجموع تلك القواعد ااجرائية اليبادر  عن سبلرات الضبر اادارئ 

 المختيبببببببة، من أجل منع المسبببببببال بالبيئة وردع المتسبببببببببين فياا من اجل إعاد  التوازن للنماا البيئل وحمايته

 . (732، يفحة 7192)بوقرر، 

كذلك مجموعة ااجرالات والتدابير الوقائية، والقيود التل تفرضبببباا اادار  العامة عل  الأشببببخاص، من أجل ةو 

الحفبام عل  البيئبة وحمبايتاا من كل أشبببببببكال التلوث والتدةور من خلال ااجرالات ايحترازية أو الردعية التل 

 .(729، يفحة 7171)الرقاد،  ت دئ إل  منع المسال بعناير البيئة ومكوناتاا

ي دئ إل  حماية عنايبببببر   ،نمر لما تقدا بخيببببوص النماا العاا ولربيعته فل مضبببببمونه أو من خلال أةدافهبال

التقليدية والحديثة مناا، باعتبار  حالة واقعية معارضبة أو مناةضبة للفوضب ، بمعن  رفضبه لكل أشببكال الفوض  

 .(911، يفحة 7192)الفاضلل،  وااخلال وايضرراب فل المجتمع

النماا العاا ومرونته، فضببببلا عن توسببببع تدخل الدولة الحديثة فل  النماا العاا البيئل: نتاج ترور مفاواتعريو  -

كبافبة المجبايت، فبباتبت لبه عنايبببببببر ومكونات أخر  قير التقليدية مناا، كالنماا العاا الأدبل أو الأخلاقل الذئ 

ا النماا وأيضبب يرمل لحماية القيا والمثل العليا للمجتمع، إضببافة إل  النماا العاا العمرانل، والنماا العاا الجمالل،

 العاا البيئل الذئ يتول  حماية البيئة التل نحيا فياا من خلال محاربة كل أنواع المسبببال باا من التلوث وإفسبببادةا

 .  (42، يفحة 7192)الفاضلل، 

ةل مجموع العوامل الربيعية والحيوية والعوامل ايجتماعية والثقافية وايقتيببادية، التل تتجاور  :البيئةتعريو  -

فل توازن وت ثر عل  اانسببببان والكائنات الأخر  برريق مباشببببر أو قير مباشببببر، فالميببببرلح بذلك يت لو من 

 .(911، يفحة 7111)سلامة، مضمون مركب يخص البيئة الربيعية والبيئة الحضرية أو ايجتماعية 

خذ المشببرع الجزائرئ بالمفاوا الشببامل أو الواسببع لتعريو البيئة، بمعن  شببموليتاا الكاملة أمن النواحل القانونية 

من الوسببببر الربيعل الذئ يحوئ العنايببببر الربيعية من مال وةوال وتربة وبحار، واثار ومواقع سببببياحية، تراث 

 ومعمارئ ومنشبب ت يببناعية، كما قد وسببع نمرته لعنايببر أخر  التل يحمياا اانسببان بواسببرة أنشببرته....فنل 

من  13/2، فقد تيد  لاا من خلال مكوناتاا، حيث جال فل تعريو البيئة فل الماد  (44، يبفحة 7193)لكحل، 

، عل : " تتكون المتعلق بحمبايبة البيئة فل ارار التنمية المسبببببببتدامة 91/12/7114( الم رخ فل 14/91القبانون )

البيئبة من الموارد الربيعية اللاحيوية والحيوية كالاوال والجو والمال والأرض وبارن الأرض والنبات والحيوان، 

 الربيعية". بما فل ذلك التراث الوراثل، وأشكال التفاعل بين ةذ  الموارد، وكذا الأماكن والمنامر والمعالا

لعنيببببر ايتشببببكل النماا البيئل من عنايببببر حية وأخر  قير حية، تشببببمل الأول  كافة الكائنات الحية فيما تعتبر 

الثانل الفضبببببال المعيشبببببل لاا، وتبن  البيئة عل  فكرتل النماا البيئل والتوازن اايكولوجل، حيث يعتبر وسبببببرا 

، ةذا وقد قدمه المشببببرع (917، يببببفحة 7111)سببببلامة،  حيويا تتعايش فيه عنايببببر  وموارد  فل نماا متكامل
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، عل  أنه: "مجموعة ( المتعلق بحماية البيئة فل ارار التنمية المسببتدامة14/91من القانون ) 13/2الجزائرئ فل الماد  

ديناميكية مشكلة من أيناو النباتات والحيوانات، وأعضال مميز  وبيئتاا قير الحية، والتل حسب وميفتاا تشكل 

 وحد  وميفية". 

لذا يجدر بنا القول أن ةناك علاقة وريد  جلية بين الضببببببر اادارئ وحماية البيئة، باعتبارةا أئ البيئة كعنيبببببر 

اا العاا بمفاومه الحديث، ولأجل ذلك فقد أولتاا النيبببببوص القانونية أةمية كبر  فل ةذا جديد من عنايبببببر النم

المجال، ةذا فضببلا عن اعتبارةا احد  اةا النشببارات التل باتت اادار  العامة تضببرلع بحمايتاا، كوناا يبباحبة 

 اختياص أييل فل ذلك.

ديث نوعا ما، وارتبر ماور  بماور القانون أن مفاوا الضبببببر اادارئ البيئل ميببببرلح حكذلك تجدر ااشببببار  

، ذلك باعتبار ما يتضبببببببمنه من (11، يبببببببفحة 7192/7192)نجار،  اادارئ البيئل ك حد فروع القانون اادارئ

فحة اتيببببباي بمكاسبببببلرات وامتيازات وقواعد امر ، ةدفاا تحقيق اليبببببالح والنفع العاا، فيعد أكثر فروع القانون 

تلويث البيئة، ويعتبر الضبببر اادارئ عل  وجه الخيببوص بسببلراته المتعدد  من أةا وسببائل القانون فل تجسببيد 

 .(7، يفحة 7112)بريخ،  ذلك

قليدية بعناير  التلذلك فإن الضببر اادارئ البيئل ةو كل ما يستادو به أو من خلاله المحافمة عل  النماا العاا 

الأمن العباا، السبببببببكينبة العبامة، واليبببببببحة العامة، إضبببببببافة إل  عنايبببببببر  الجديد  التل افرزةا الترور العلمل 

، 7194)محسبببببببن،  والتكنولوجل الحبديبث، وةل الحفبام وحمبايبة البيئبة من التلوث والمحافمة عل  جمالية المدن

 .(932يفحة 

 الفرع الثاني: طبيعة الضبط الإداري البيئي

 نتبين بداية من خلال ةذا العنيببر أنواع الضببببر اادارئ عموما، ثا نحاول معرفة ربيعة الضببببر اادارئ البيئل

 كما يلل:أئ نوعه ، المحلل

لة تدابير إقرار جمأنواع الضببر اادارئ البيئل: زاد علا القانون ايةتماا بالبيئة وعنايرةا وسبل حمايتاا، فتا  -

 تمثلت فل ضمانات قانونية واليات لتفعيل أدوار اادار  فل ممارسة سلراتاا الضبرية. 

تعتبر قانون حماية البيئة إحد  الأفرع الوليد  للدراسببببات أو العلوا القانونية، فاو ذو رابع خاص يتميز عن قير  

امر ، إضببافة إل  أنه أيببيل ومسببتقل، فاو ليل  بمجموعة خيببائص، تتمثل فل كونه حديث النشبب  ، فنل وقواعد 

 .(22-22، اليفحات 7111)سلامة،  من أقساا القانون العاا أو القانون الخاص

الضببببببر اادارئ البيئل العاا: ةو ذلك الذئ يادو لحماية النماا العاا بعنايبببببر  الثلاثة المعروفة، وةل الأمن  -

، ويرتبر فل (19، يبببفحة 7112)الحلو،  العاا، اليبببحة العامة، والسبببكينة العامة، وتقوا به سبببلرة الضببببر العاا

 عمومه بحماية البيئة بكافة عنايرةا.

حريات رات والضبر اادارئ البيئل الخاص: وةو مجموع السلرات التل منحاا القانون للإدار  بقيد تقييد نشا -

، والذئ يفضببل إل  ضببمان حماية البيئة من (721، يببفحة 7197)بوضببياو ع.،  الأفراد فل مجال محدد ومعين

كل الأخرار والتاديدات عل  سببلاماتاا واسببتدامتاا، إضببافة إل  ذلك فاو من اسببمه يمار أن له خيببويببية يتسببا 

باا، وذلك من حيث النشبببار أو الايئة التل تمارسبببه، أو الأفراد المعنيين به، أو اسبببتادافه لميبببالح مغاير  للنماا 

 العاا. 

رالات والتدابير الوقائية وكذا النشبار المقرر استادافه باا، فضلا عن الجماعات المحلية كجاات إدارية تعتبر ااج

تقوا عل  ذلك، إضببافة إل  خص البيئة بمجموعة نيببوص خايببة تضببمن حماية البيئة، ت تل فل مقدمتاا القانون 

ورد فل قانونل البلدية والويية، وكل ما ( المتعلق بحمبايبة البيئبة فل اربار التنميبة المسبببببببتبدامة، وكذا ما 14/91)

تفرق وتناثر من النيببببببوص القانونية، زياد  عل  ذلك فاو يسببببببع  لتحقيق قرض مختلو عن الأقراض العامة 
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 للضبببببببر اادارئ، كالضبببببببر الخاص بحماية الآثار، اليببببببيد، وكذا المتعلق بالشببببببق الجمالل فل الأماكن العامة

، فإن الضبببببببر اادارئ المتعلق بحماية البيئة يعتبر نوعه ضبببببببر ا إداري ا (42-42، اليببببببفحات 7193)الروبل، 

ا.  خاي 

 المطلب الثاني: نطاق تطبيق الضبط الإداري البيئي المحلي

ويتمثل فل المجايت والميادين التل تتدخل فياا الجماعات ااقليمية، والواقعة تحت سببلراتاا بغية ممارسببة مااماا 

الضبببرية تجاةاا المتعلقة بالبيئة المحلية، حيث يحقق الضبببر اادارئ البيئل مجموعة أقراض متنوعة، تجمع ما 

رسببات مسببتحدثة مع واقع اانسببان فل شببت  المجايت ةو تقليدئ ويتسببع ليشببمل نتيجة الترور أنشببرة جديد  ومما

 ميز فكر  النماا العاا، وةل تتمثل فل: توالميادين، لتتوافق بذلك والمرونة الذئ 

 الفرع الأول: الحفاظ  ل   ناصر النظام البيئي العام

 ة.جماعات ااقليمييقتضل معاا بيان أقراض ةذا النوع من الضابرة اادارية لحماية البيئة عل  مستو  ال      

 الصحة العامة البيئية أولا:

يقيبببد باا كل ما من شبببانه أن يحفم يبببحة الجماور، ويقياا شبببر أخرار الأمراض، لذا فيقع عل  عاتق اادار   

، (722، يببفحة 9114)الرماوئ،  اتخاذ سببائر ااجرالات الوقائية فيما يتعلق بمشببرب الأفراد وم كلاا ومسببكناا

بيد أنه ترور مفاومه واتسبع ررديا مع ترور مفاوا البيئة اليبحية، فاتجه يبوب القضبال عل  ميبادر وأسباب 

 .  (722، يفحة 7192/7192)ريحانل،  التلوث البيئل

 الأمن العام البيئي ثانيا:

يقيبببببببد به اسبببببببتتباب الأمن والنماا فل المدن والقر ، الأحيال، التجمعات السبببببببكانية، بما يحقق ايرمئنان لد   

الأفراد عل  انفسببباا وأعراضببباا وأموالاا، ماما كان ميبببدرةا من اانسبببان أو الربيعة، ففل فرنسبببا مثلا يرتبر 

الموكلة لرئيل البلدية كوسيلة إدارية لتحقيقه قالب ا مفاوا الأمن المحلل من خلال سبلرات الضببر اادارئ خاية 

من جاة، وكذا من خلال الم سبببببسبببببات والأجاز  اادارية المشبببببرفة عل  تحقيقه واسبببببتتبابه، وتوضبببببيح مجال 

 .(714-717، اليفحات 7192)جاب الله،  يلاحيات ةذ  الأجاز ، وررق تدخلاا من جاة أخر 

 السكينة العامة البيئية ثالثا:

، (722، يبببفحة 9114)الرماوئ،  يقيبببد باا المحافمة عل  حالة الادول والسبببكون فل الررق والأماكن العامة 

وتمثل الضبببببوضبببببال إحد  أةا عنايبببببر التلوث السبببببمعل المخلة بالسبببببكينة العامة، من خلال ورشبببببات الحداد  

والسبببيارات والنجار  والبنال وقيرةا، وكذا الباعة المتجولين ويبببايت الأفرام...، مما ينبغل معاا تدخل اادار  

 إل  منع كل الميادر الم دية لذلك.

 الفرع الثاني: الحفاظ  ل   ناصر البيئة

وع فيما يتعلق يندرج ضبببمناا كل اليبببلاحيات المخولة للجماعات ااقليمية التل تمارسببباا ضبببمن إرارةا المشبببر

بحماية البيئة، بين ما يعتبر كونه مااا قديمة وجديد ، التل ت تل تكيفا وانسجاما مع الأوضاع المستجد ، وتعن  باا 

 كل الممارسات التل تلحق الأضرار بالبيئة أو أحد عنايرةا. 

 أولا:  ناصر البيئة التقليدية 

ل تمل بشبكل مباشبر بيحة وحيا  اانسان، التل تتمثل فل تمار بربيعة الحال فل حماية أةا ميبادر الحيا  والت

، 7193)لكحل،  الميا  والأوسبببببار المائية من خرر التلوث بكافة أشبببببكاله بالنفايات اليبببببلبة أو السبببببائلة أو قير 

الغابات التل ي تقل درجة عن سابقتاا ، وكذا الت كد من سلامة ميا  الشرب والرئ، وحماية (943-944اليفحات 

من حيث الأةمية كذلك، فيما يشبكل حماية التراث الثقافل والعمرانل قاية إنسببانية ذات قيمة حضببارية، كما يشببكل 

ا ومرتبر بحماية البي (21، يبفحة 7192)الفاضبلل،  المحافمة عل  جمال ورونق المدن ا ةام  وةو ذئ ئة، عنيببر 
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يبلة بعنايبر النماا العاا البيئل، وي تل لمكافحة التلوث البيرئ من جاة، ومن جاة أخر  يعد سبب من أسباب السكينة 

حماية ةذا ااحسال، وعكل ذلك ةو الشعور بالفوض  وايضرراب، كما يرتبر بجوانب معه مما ينبغل  ،النفسبية لففراد

قدرته مد  و بنوعية البنيان يتعلقيحية كتوفر ااضال  والتاوية داخلاا بشكل متوازن، ويتسع ليشمل الجانب الأمنل فيما 

، )ريحانل افمة علياا وتحسببببينااينيببببب عل  جمال البيئة والمح ، وعلاو  عل  ذلك فاوعل  حماية الأفراد داخلاا

، علاو  عل  ذلك تضبببببرلع الجماعات ااقليمية بدور ماا أيضبببببا فل حماية البيئة (929، يبببببفحة 7192/7192

البحريبة والسببببببباحليبة، ومبا تزخر به من مكونات وعنايبببببببر حيوية وكذا حماية المد  الحيوئ الجغرافل لاا من 

ة أخر  النمر للسببببباحل والبحر بذات القيمة وايعتبار اللازا لت كيد وجعل تدخلاتاا مشبببببروعة، ناحية، ومن ناحي

با ، ) الذئ يندرج ضبببببمن المااا المكلفة باا فل ارار تنفيذ السبببببياسبببببة الورنية لتايئة ااقليا وتنميته المسبببببتدامة

 .(723، يفحة 7192/7191

 ثانيا: المهام الجديدة للجما ات المحلية في حماية البيئة

ما يمكن اعتبار  مااا جديد  عل  الجماعات ااقليمية وباتت من أيبيل اختيباياتاا فل ةذا الش ن، واتسع نراق 

 ةممارسبتاا فيما نيت عليه مجمل النيوص القانونية التل تتعلق بحماية البيئة سوال فل قانون الجماعات ااقليمي

قلباا والتل تتمثل أةماا فل: ) قانون حماية البيئة فل ارار التنمية أنورد  ، التلأو القوانين الورنيبة ذات اليبببببببلة

المسبببتدامة، قانون النماا العاا للغابات، حماية اليبببحة وترقيتاا، القانون المتعلق بالتراث الثقافل، القانون المتعلق 

زالتاا، قانون تايئة ااقليا وتنميته المسببببتدامة، قانون اليببببيد، قانون الميا ، بتسببببيير النفايات المنزلية ومراقبتاا وإ

المجايت المحمية فل ارار التنمية المسببتدامة، قانون التنمية المسببتدامة للسببياحة، قانون حماية المنارق الجبلية فل 

ل، علق بتسبببيير المسببباحات الخضبببراارار التنمية المسبببتدامة، قانون حماية البيئة البحرية والسببباحلية، القانون المت

القبانون المتعلق بترقيبة الرباقبات المتجبدد  فل اربار التنمية المسبببببببتدامة(، وتتمثل فل حماية المنارق اايكولوجية 

الاشبة والحسباسبة، لما تشباد  من خيبويبية لحسباسبيتاا ووجوب ايةتماا باا، وكذا حماية الأوسار اليحراوية 

  بمواردةا الربيعية خايببببة النفر والغاز، وأيضببببا احتياريات الميا  إضببببافة إل  وما تزخر به من إمكانيات جبار

الحيوانبات والنباتات ومسبببببببتقبلاا الزراعل، مما يحتا اةتماما خايبببببببا بمنارق الجنوب بغية حماية الموارد ومنع 

اا، والعمل اا كالمال البارنل وررق اسببببتخراج النفر والغاز اليببببخرئ، ومنع التلوث ااشبببببعاعل منثرواتتلوث 

عل  تنميتاا لتثبيت السببباكنة ةناك وما له من فائد  فل حماية البيئة، وكذلك الأمر بالنسببببة لمنارق الاضببباب العليا 

العمل عل  ترقية السبباوب، لما تحوز  أيضببا من إمكانيات وفرص تضببمن اسببتدامة المقدرات باا وما لاا حتمية و

 امحوري عملايعتبر ن حماية وتنمية المنارق الجبلية إذلك ف، علاو  عل  ربيعية وثقافية كذلك من خيبببببويبببببيات

 فل الحفام عل  الأوسار الجبلية.

يعرفاا القانون عل  أناا إقليا أو جزل من التل تتبدخبل الجمباعبات ااقليميبة كبذلبك فل حمبايبة المجبايت المحمية و

عة لأنممة خايبببببببة، من اجل حماية بلبديبة أو بلبديبات، وكبذا المنبارق التابعة لفملاك العمومية البحرية الخاضببببببب

من  17الحيوان والنبات والأنممة البيئية البرية والبحرية والسبببباحلية واأو البحرية المعنية كما نيببببت عليه الماد  

، وتسبببببببع   المتعلق ببالمجايت المحمية فل ارار التنمية المسبببببببتدامة 92/17/7199الم رخ فل  99/17القبانون 

البلدية حثيثا لتحسبببين اارار المعيشبببل لففراد المحليين أئ تكريل التنمية المحلية، بتوفير المسببباحات الخضبببرال 

من  991المتعلق ببالبلدية، وحمايتاا بالماد   77/12/7199الم رخ فل  99/91من القبانون  973من خلال المباد  

ر بالغ عل  تجويد نوعية حياتاا بتلريو الجو، تنقية الاوال، توفير المتعلق بالبلدية ، لما لاا من أث 99/91القبانون 

)لعبيببدئ، المببل والتخفيو من الضبببببببوضببببببببال، وتعمببل عل  حمببايببة التربببة من اينزيق والتعريببة واينجراو، 

، وتساةا فل المحافمة عل  التنوع البيولوجل، كما تعمل عل  تعزيز التنمية السياحية (11، يبفحة 7192/7192

المسببببتدامة، من خلال ايسببببتغلال العقلانل والرشببببيد للمواقع السببببياحية، والعمل عل  اسببببتثمارةا ضببببمن مقاربة 



 الضبط الإداري البيئي المحلي   إسماعيل فريجات 

132 

ل مسببتقبلا، الأجيا سببياسببة بيئية بحتة تكافح من خلالاا التلوث وتحفم حقوق فل ضببولتشبباركية دائمة ومتوايببلة، 

كمبا تضبببببببع خرر عمبل اسبببببببتراتيجيبة لحمبايبة البيئبة من التغيرات المناخية والعمل عل  ترقية الراقات المتجدد  

 والمساةمة فل تحقيق كل ذلك إل  جانب الفواعل الرسمية وقير الرسمية. 

ا عل  مبا تقبدا فبإنبه ي يمكن المفباضبببببببلة بين عنايبببببببر البيئة فل الحماية، أو من حيث الأةمية فل وجودةا عرفب  

وضببرورتاا، فالنماا البيئل يظنمر له كوحد  متكاملة ي يجب أن ي تيه الفسبباد وايختراق أو ااضببعاو من أية جاة 

متع بفضال فإن الجماعات ااقليمية تتبالمحيلة وكانت باعتبار  سبلسلة حلقاتاا مرتبرة ببعضاا البعض وثيقا، لذا 

يجعل مناا ضببابرا إداريا بيببلاحيات متعدد  ضببمنته النيببوص القانونية الخايببة باا أو الورنية  ،واسببع وممتد

 ذات اليلة بالبيئة وما تعلق بييانتاا والحفام علياا.

 يالمبحث الثاني: النظام القانوني لممارسة الضبط الإداري البيئي المحل

حمباية النماا العاا البيئل وإقامته، يعنل وجود ةيئات وأجاز  مكلفة للقياا بالتدخل لتحقيق ذلك، تتوفر عل  أدوات 

ووسبائل تستخدماا ةذ  الايئات فل ممارسة يلاحياتاا، لذا سنتعرض لاذ  الايئات والسلرات المقرر  لاا قانونا، 

 للقياا ب دوارةا الضبرية البيئية محليا. أو ااقليمية ثا نتناول الوسائل القانونية للجماعات المحلية

 المطلب الأول: هيئات وسلطات الضبط الإداري البيئي المحلي

ةنالك ضبببر إدارئ بيئل ورنل واخر محلل أو إقليمل، أئ وفقا للإقليا الجغرافل الممارل عليه سببلرات الايئات 

لدولة كشببببخص معنوئ إقليمل عل  كامل التراب الورنل، المختيببببة فل حماية البيئة، فيكون ورنيا إذا قامت به ا

 ،يبببلاحياتاا فل حدود إقليماا أو حيزةا الجغرافللفل حين تتيبببد  الجماعات المحلية ممثلة فل الويية والبلدية 

 لكل مناما باعتبارةما وحدتين إداريتين مشخيتين ومستقلتين عن الدولة وعن بعضاما البعض. 

 بط الإداري البيئي المحليالفرع الأول: هيئات الض

تتمثل تربيق اللامركزية اادارية ااقليمية فل الجزائر فل نماا الجماعات المحلية والمحدد  بموجب الدسبببتور فل 

، اليبببادر بالمرسبببوا الرئاسبببل 7171من التعديل الدسبببتورئ لسبببنة  92البلدية والويية عل  أسبببال نص الماد  

، وةل مكلفة باذا الخيببببوص بالقياا  المتعلق بإيببببدار التعديل الدسببببتورئ 41/97/7171الم رخ فل  71/337

بمااماا الضبببرية عموما وفل مجال البيئة خيببويببا، فتتنوع يببلاحياتاا بين تلك الموجود  فل قانون الجماعات 

عل  إدار    حماية البيئة، بحكا قرباا من الموارن المحلل والقدرب رتبرةااقليمية وكذا فل النيبببوص القانونية الم

التنمية محليا، بتلبية حاجياته وتسبببيير أزماته ومعالجة مشببباكله، بشبببكل أكثر فعالية فل الزمن والمكان المناسببببين، 

فال فل العموا تعمل عل  تجسبببيد إدار  القرب والديمقرارية، بتجسبببيد فكر  المشببباركة الشبببعبية فل تحقيق وإقامة 

نفسباا ب نفسباا عل  مسبتو  بلدياتاا خاية، وفق ما تقرر  النيوص أ ن يحكا الموارنون الديمقرارية المحلية، ب

 القانونية والتنميمية المعمول باا.

 أولا: البلدية

زية الخلية الأساسية له، باعتبارةا قاعد  اللامرك كوناا تمثلتحتل البلدية موقعا محوريا فل التنميا اادارئ للدولة 

، منتخبةال بيببلاحيات عديد  يتا معالجتاا بنماا المداويت فل مجالسبباا ومكان مشبباركة الموارنين، لذا فال تتمتع

كما أنه لاا دور كبير فل حماية البيئة بالنمر لمركزةا القانونل، الذئ تتمتع من خلاله بيبلاحيات واسعة للتدخل، 

 ، انين أخرحيث لاا أن تمارل اختيبببايبببات فل مجايت كثير  سبببوال ما تا النص عليه فل قانون البلدية أو قو

فتتبدخبل فل مجبال إدار  وتايئبة ااقليا، التنميبة ايقتيببببببباديبة وايجتمباعيبة والثقافية، الأمن والحفام عل  ايرار 

 من القانون 973، 974الماد  المعيشبببببل للموارنين وتحسبببببينه، مجال النمافة العمومية، بما ةو منيبببببوص عليه 

 المتعلق بالبلدية. 99/91
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من قانوناا، وتتمثل فل المجلل الشببببعبل البلدئ كايئة تداولية،  92تتشببببكل البلدية من ثلاث ةيئات أوردتاا الماد  

 ورئيل المجلل الشعبل البلدئ كرئيل للايئة التنفيذية، وإدار  يشرو علياا الأمين العاا تحت سلرة الرئيل.

ماية النماا البيئل العاا المحلل، من خلال رئيسببببباا كما للبلدية أن تتخذ التدابير الضببببببرية اللازمة والمناسببببببة لح

من قانون  22للمجلل أدوار حمبائيبة مامبة للبيئبة كذلك، وبالتالل فرئيل المجلل الشبببببببعبل البلدئ بموجب الماد  

البلدية مكلو بالسببببببار عل  حماية النماا العاا والسببببببكينة والنمافة العمومية، إل  جانب وقوفه عل  حسببببببن تنفيذ 

من نفل القانون عل  ضببببرور  أن  21مرت الماد  أبير ايحتيارية والوقائية والتدخل فل مجال ااسببببعاو، والتدا

يتخذ كل ايحتيارات والتدابير الوقائية لضببببمان سببببلامة وحماية الأشببببخاص والممتلكات فل الأماكن العامة، التل 

يك، ي مر رئيل المجلل الشبببعبل البلدئ يمكن أن تحدث باا كارثة أو حادث، وله فل حالة الخرر الجسبببيا والوشببب

بتنفيذ التل تقتضبياا المروو، وله أن ي مر بادا المبانل والعمارات الآيلة للسبقور، ةذا وفل ارار ممارسة ماامه 

من  13الضببببببرية للرئيل أن يقوا باتخاذ ااجرالات اللازمة لحماية النماا العاا بكل عنايبببببر ، وعددتاا الماد  

 ايتل:ك ،قانون البلدية

 .السار عل  المحافمة عل  النماا العاا وامن الأشخاص والممتلكات 

  التب كبد من حفم النمباا العباا فل كبل الأمباكن العموميبة التل يجرئ فيابا تجمع الأشبببببببخباص، ومعباقبة كل

 مسال بالسكينة العمومية وكل الأعمال التل من شاناا ااخلال باا.

 ر فل الشوارع والساحات والررق العمومية.السار عل  نمافة العمارات وتيسير السي 

 .اتخاذ ايحتيارات والتدابير الضرورية لمكافحة الأمراض المتنقلة أو المعدية والوقاية مناا 

 . منع تشرد الحيوانات الم ذية والضار 

 .السار عل  سلامة المواد الغذائية ايستالاكية المعروضة للبيع 

  .السار عل  احتراا تعليمات النمافة وحماية البيئة 

 .ضمان ضبرية الجنائز والمقابر 

يسببلا الرئيل رخص البنال والادا  ،من قانون البلدية أيضببا عل  أنه فل إرار التايئة العمرانية 12وتررقت الماد  

عل   التراث الثقافل المعمارئ والتجزئة بحسببب القانون والتنميا الجارئ به العمل، كما يلتزا بالسببار عل  حماية

 كامل إقليا البلدية.

يبق  دور البلبديبة محبدودا فل حمبايبة البيئبة، لأنه مرةونا بمد  حياز  مقومات نجاحاا، بتوفر الوسبببببببائل اللازمة 

تواجدةا فل ةذا الأمر، مما يزالت حسبببببن حال، قير أننا نسبببببجل تحديات كبير  أللقياا ب دوارةا الضببببببرية عل  

ضبببببببعو أولة تتدخل فل معالجة قضببببببباياةا من جاة، ومن جاة أخر  وةو الأةا فل نمرنا أن القانون يجعبل الد

 ،وليسببت ررفا رئيسببا كما ةو الحال للدولة ،كشببريك للدولة فل ةذا الشبب ن بإعرائاا مركزادورةا ومن ثا أدائاا، 

قلة وتواضبببببببع إمكانياتاا المادية المتعلق ببالبلدية، ةذا فضبببببببلا عن  99/91من القبانون  14الم كبد ببالمباد   الأمر

 والمالية والبشرية والتقنية، مما يجعل من ةذ  اليلاحيات يورية ي فعلية.

 ثانيا: الولاية 

ةل جماعة إقليمية ودائر  إدارية قير ممركز  للدولة، لاا مااا متنوعة فل شبببت  المجايت وتمارسببباا فل الويية 

" السارئ به العمل، التل تنص عل  أن:  97/12من قانون الويية  17ارار ما يخوله لاا القانون، وبحسب الماد  

( اثنين، تتمثل فل الوالل 17لويية تتشبببكل من ةيئتين )، فا الوالل." -المجلل الشبببعبل الويئل،  -للويية ةيئتان ةما: 

والمجلل الشبببببببعبل الويئل، حيبث يعتبر الوالل فيابا الرئيل التنفيبذئ فل الوييبة كممثبل للوييبة ومفوض للبدولة 
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ومندوباا عل  مسبببتو  الويية، فل حين يعتبر المجلل الشبببعبل الويئل الجاة التداولية لاا، فل مناقشبببة ومعالجة 

 سائل والش ون المحلية المتعلقة بإقليماا الجغرافل.الم

تتدخل الويية فل حماية البيئة بموجب قانون الويية الذئ يعتد باا كمسببببببباةا مع الدولة فل ذلك وكذا من القوانين 

ية الخايبة الأخر  ذات اليبلة، فل ممارسبتاا للتدابير الضبرية البيئية المقرر  لاا قانونا، حيث يمثل الوالل الوي

 993، 994، 997ين عددت المواد أكسبببلرة ضبببابرة ويمكنه بذلك التيبببدئ لكل خروقات النماا البيئل المحلل، 

سببببببلراته الضبببببببرية، فاو يتخذ كل ااجرالات اللازمة الوقائية من الأخرار  المتعلق بالويية 97/12من القانون 

الحوادث أو احتمالية ذلك، أكان ميبببدرةا الربيعة أو التل قد تسبببتادو الأفراد فل أحوالاا وانفسببباا، لمنع وقوع 

اانسبان، ويسبار بذلك عل  التدابير المقرر  فل مجال السبلامة والأمن فل إقليا وييته، وفل مجال اليببحة العامة 

 قلق المحلاتمكانية يعمل عل  وقاية الأفراد من الأمراض وانتشبببببببار الأوبئة واتخاذ اللازا من التدابير، كما له إ

 توقيو الأنشرة بما يراعل الميلحة اليحية العامة لففراد.و

فل مجال السبببكينة العامة الويئية يعمل الوالل عل  المحافمة عل  الادول ومنع الضبببوضبببال، بادو بعث الراحة 

لعاا ا، بالتنسبببيق مع أجاز  الأمن التل تعلمه بكل القضبببايا المتعلقة بالأمن فل إقليا وييته والرم نينة لد  السببباكنة

والنماا العاا المحلل، ةذا وتتسببببع سببببلراته وتتمدد فل حماية النماا البيئل العاا المحلل فل المروو قير العادية 

 (.-91 -أو ايستثنائية، كما ةو الحال بخيوص جائحة كورونا )كوفيد 

 المطلب الثاني: وسائل الضبط الإداري البيئي المحلي وسبل تفعيلها

ر اادارئ المتمثل فل جملة التدابير الوقائية ليببببببيانة النماا العاا البيئل، يسببببببتوجب بغية تحقيق أقراض الضببببببب

ل فإذا كانت الوسبببائل المادية تتجسبببد ف، توفير الوسبببائل اللازمة لذلك، وتتمثل فل وسبببائل مادية، بشبببرية وقانونية

كل الة أو عتاد يمكن اادار  من إتاحة اامكانيات المادية للإدار ، كالسبيارات والشاحنات ووسائل المواجاة، فال 

، فما يتعلق بالعنيبر البشبرئ فاا أعوان الضبر المتمثلين (494، يبفحة 7197)بوضبياو ع.، ممارسبة مااماا 

، وةا كل (923، يبببفحة 9112)بوعشببببة، فل أعوان التنفيذ الذين يقومون بتنفيذ القانون وي يملكون سبببو  ذلك 

 من رجال الشررة، رجال الدرك الورنل، الأمن العاا، الشررة البلدية.

أما بخيببببوص الوسببببائل القانونية فال ما تملكه اادار  عل  المسببببتو  المحلل من قدرتاا عل  إيببببدار قرارات 

اذ  القرارات ، ل(الجبرئ)تنميمية وفردية، وكذلك ما تمارسه من امتيازات السلرة العامة المتعلقة بالتنفيذ المباشر 

باا العمل، والتل تسبببببتند إلياا ةذ  السبببببلرات فل  الضببببببرية التل أيبببببدرتاا فل احتراا لفرر القانونية السبببببارئ

ممارسبتاا، حيث يباشبر الوالل ااجرالات الضبرية من منرلق قانون الويية، ورئيل المجلل الشعبل البلدئ من 

بحماية البيئة عل  مستو   ، المااا الضببرية المتعلقة(493-494، اليبفحات 7197)بوضبياو ع.،  قانون البلدية

 ااقليا المحلل.

 الفرع الأول: إصدار القرارات الإدارية أو لوائح الضبط

برز ممار لممارسببة سببلرة الضبببر اادارئ، فعن رريقاا تضببع ةيئة الضبببر اادارئ أ ةذ  اللوائح يعتبر إيببدار

ئ حماية للنماا العاا، كلوائح قواعد عامة موضبببوعية مجرد  وقير شبببخيبببية، تقيد باا بعض أوجه النشبببار الفرد

، لذلك فال تلك القرارات (792، يفحة 9121)الجرو، تنميا المرور ومراقبة الأقذية ولوائح المحال العمومية 

ر ضببببالتنميمية التل تيبببدرةا اادار  المحلية، من ررو الوي  ور سبببال المجالل الشبببعبية البلدية موضبببوعاا 

 تتخذ اللوائح، وممارسببببة الحريات العامة، وينجا عن عدا ايمتثال لاا جزالات تحددةا القوانين السببببارية المفعول

الضبببرية التل تيببدرةا اادار  المحلية عد  يببور وأشببكال حسببب الحالة، فتكون متباينة الخرور  عل  ممارسببة 

 :كما يللعل  نحو مختير الحقوق والحريات العامة، ونوردةا 
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 أولا: الحظر

يعنل منع الأفراد من القياا بنشار معين، أو من اتباع سلوك معين نمرا لعدا تماشل ذلك مع مترلبات النماا العاا 

، أو كما ينمر له عل  أنه يئحة بوليسبببية تتمثل فل (922، يبببفحة 9112)بوعشببببة، بمفاوميه التقليدئ والحديث 

مر بعدا القياا بنشببار معين أو اتخاذ إجرال معين من قبل الأفراد، مثل منع المرور فل  ، تلمجموعة أوامر ونواة

 .(42، يفحة 7193)عوابدئ، اتجا  معين أو منع توقفاا فل مكان معين 

قير أنه ي يكون مقبوي وي مشببببروعا أن يتيببببو باارلاق أئ حمرا مرلقا وي أن يكون كاملا ودائما، بل يقدر 

أشكال  عل أبقدر المخارر المنجر  عنه، بما يمكن أن يلحقه من تاديد للنماا العاا وفل حدود ذلك، فاو يعتبر من 

 ايعتدال المادئ عل  الحريات العامة. 

حمر يمكن أن يكون نسببببببببيبا فل حبايت معينة الحاقاا الأذ  بالبيئة إي بعد الحيبببببببول عل  عرفبا عل  ذلبك فبال

ترخيص، بحسبببب ما تفتضبببيه النيبببوص القانونية كإقامة المشببباريع ذات الت ثير المحتمل عل  البيئة كاليبببناعات 

نال فيه وي ون مرلقا ي اسبببتثالكيميائية أو تلك المرتبرة بالأشبببعة النووية، قير أنه ووفق ما تنص عليه القوانين يك

ترخيص له، وذلك لما لاا من أثار ضببببار  عل  البيئة، كإلقال القمامة فل قير المنارق المحدد  لاا كما تبينه لوائح 

 .(942-943، اليفحات 7112)الحلو،  البلدية، أو تفريغ النفر فل البحار أو المسرحات الميا 

 ثانيا: الترخيص )الإذن المسبق(

 ،  أو بدونهةو ذلك ااذن اليبادر من اادار  المختيبة، بممارسبة نشبار معين ي يجوز ممارسته بغيرالترخيص 

وتقوا اادار  بمنح الترخيص إذا توافرت الشبببببببرور اللازمة التل يحددةا القانون، حيث تكاد تقتيبببببببر سبببببببلرتاا 

شببببببرور، واختيار الوقت المناسببببببب ايببببببدار الترخيص، وييببببببدر من اادار  التقديرية عل  التحقق من ةذ  ال

المركزية إذا تعلق بنشبببببار ذو أةمية ورنية كالمشبببببروعات المنجمية أو النووية، أو من ررو البلديات فيما تعلق 

 .(712، يفحة 7193)لكحل،  مثلا بالترخيص لجمع ونقل القمامة لمعالجتاا

إذا ةموا  اشترر عل  الأفراد ترخيي  أن توعليه فيحق للإدار  بمناسببة ممارسبة مااماا الضبرية فل شقاا البيئل، 

بممارسبببببة حرية ما، كتنميا مسبببببيرات أو تجمع أو تماةرات ثقافية أو قير ذلك، ولاا أيضبببببا فرض عل  حاملل 

فرض حضببر التجوال، بات عل  الراقبين فل وعند  -11 -السبلام اسبتيبدار رخيبة، وكما ةو الشب ن فل كوفيد

رخيببة تمكنه اادار  مناا، وذات الأمر عند تقييد حرية التنقل  أثنال الخروج عنه للضببرور  أو للميببلحة العامة 

 بالغلق بين الوييات.

 ثالثا: الإبلاغ

م دا  أن يتا إخرار السببلرات مسبببقا أئ قبل مباشببر  ممارسببة نشببار ما، بما يعنل أن ةذا الأخير قير ممنوع أو  

محمور، كما أنه ي يترلب الحيبول عل  إذن مسببق لممارسته، ولكن بحكا اتياله بالنماا العاا يجب أن يتناة  

جرالات اللازمبة والكفيلة بدرل المخارر ومنع ما يادد إل  علا اادار  ااقليميبة ويتا تبليغابا ببذلبك، حت  تتخبذ اا

، 9121 )الجرو،ا عل  الحريات العامة ا وت ثير  قل القيود مسباس  أ اابلاغ النماا العاا فل الوقت المناسبب، ويعتبر

أن اادار  لاا سلرة تقدير الموقو  قير، ولأنه قد يلحق النشبار الممارل أو يحتمل الضرر بالبيئة، (791يبفحة 

 واتخاذ القرار الملائا فل الزمان والمكان المناسبين لمواجاته. 

 ة الأول  يكون قبلحالفل الاو إبلاغ مسببببببببق أو قد يكون إبلاقا يحقا، ففيكون يب خبذ اابلاغ احد  يبببببببورتين: 

ل به أو حت  منعه، ومثاله حين يلزا القانون ممارسببة النشببار، حت  يتا تقدير الموقو ودراسببته حسببب الحالة القبو

التبليغ عن موعد نقل مواد خرر  والررق المسبببببلوكة من بداية الرريق إل  ناايته، بينما يمار اابلاغ اللاحق أو 

البعدئ، بعد ممارسبة النشبار وتشترره اادار  والقياا به خلال مد  معينة، حت  يتسن  لاا مراقبة أثار ةذا النشار 

 .(712-712، اليفحات 7193)لكحل،  لبيئة واتخاذ ااجرالات المناسبة لمنع التلوث أو التخفيو من أثار عل  ا
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 رابعا: الإلزام

قسبب  من ااذن المسبببق لممارسببة الحريات، وةو عبار  عن أشببد وأتتخذ اللوائح يببور  التنميا الذئ يعد  بموجبه

إلياا اادار ، بإيبدار نيبوص تضبع شرور وإجرالات معينة يجب توافرةا لمن يرقب فل ممارسة   وسبيلة تلج

 .(42، يفحة 7193)عوابدئ،  نشار معين

الأفراد بالقياا ب عمال تادو إل  حمايتاا، فمن تسبببببببب بتلويث البيئة  من خلال إلزاايمار االزاا فل حماية البيئة 

ملزا ببإزالة أثار التلوث كلما كان ممكنا، وتحمل تكاليو معالجة الأضبببببببرار التل تلحق بااقليا أو بالغير، كما أن 

 .(712، يفحة 7193)لكحل،  أيحاب المركبات ملزمين بإيلام محركات عرباتاا حت  ي تتسبب فل التلوث

 الفرع الثاني: إصدار القرارات الفردية

فردية موجاة لأشببببخاص محددين أو  لةل تلك القرارات اليببببادر  من اادار  المحلية، المتضببببمنة أوامر ونواة

، يببفحة 9112)بوعشبببة، معينين بذواتاا، تيببدر كتابيا وممكن أن تكون شببفايا، وتتخذ عاد  تربيقا لقواعد عامة 

، ويعتبر أيضببا أن الأمر اادارئ الفردئ ةو ذلك القرار اادارئ الذئ ييببدر بقيببد تربيقه عل  فرد معين (922

)الجرو،  أو عل  عدد من الأفراد المعينين بذواتاا، وسبببببابقا ير  أنه اليبببببور  الغالبة لنشبببببار الضببببببر اادارئ

 .(779، يفحة 9121

 استخدام القوة المادية الفرع الثالث:

خرر الوسببائل الممنوحة لسببلرات الضبببر اادارئ، عندما تباشببر اختيببايبباا ونشبباراا، أتعتبر ةذ  الوسببيلة من 

ييباا فل وي ،يادد الحريات العامةذلك أن ااقرار للإدار  بسبلرة التنفيذ الجبرئ المباشر ينروئ عل  خرر كبير 

، والمعاود ةو التزاا الأفراد رواعية (12، يببببفحة 7193)الروبل، مقتل خشببببية إسببببال  اسببببتعمالاا من ررفاا 

إل  اسببببببتعمال القو  العامة، دون ترخيص من   لتربيق القانون، إي أنه وفل حايت عديد  تجد اادار  نفسببببباا تلج

القضبال، وذلك اعاد  النماا العاا الذئ أيبابه بعض الخلل وايضرراب، مستعملة أدواتاا المادية والبشرية وكل 

 ما تملكه لمنع المسال بالنماا العاا وييانته.

 الخاتمة

المعيشبببل، دون توفير الحماية اللازمة للبيئة التل من المعلوا أنه ي تسبببتقيا فكر  حماية اانسبببان وتحسبببين إرار  

مكلفة اا وم سساتن الدولة  ناا ش يسبكناا ويتعلق باا ميبير  والأجيال اللاحقة مسبتقبلا، لذا فالجماعات المحلية ش

 للقياا بالتدابير اللازمة نمير ما تملكه من يلاحيات وإمكانيات لييانة النماا العاا بكافة عناير .

ضبببببببر اادارئ البيئل المحلل الغرض منه تحقيق الأمن البيئل عل  مسببببببتو  إقليا البلديات والوييات، إذا كان ال

ن ذلك يعنل حماية الأمن العاا، حفم اليببببحة العامة، وتحقيق السببببكينة العمومية، إضببببافة إل  الجانب الجمالل إف

المحلية وكذا المتناثر  فل نيبببببوص للمدن والعمران، بما تتيحه جملة النيبببببوص القانونية الخايبببببة بالجماعات 

 قانونية خاية ذات يلة بالبيئة عل  كثرتاا وتنوعاا وتشعباا.

بيببببلاحيات جد واسبببببعة، قير أناا ي تتجاوز كوناا شبببببريكا للدولة المعتبر  أو المحلية تتمتع الجماعات ااقليمية 

ئل، علاو  عل  ضببببعو إمكانياتاا كفاعل أيببببيل، مما يضببببعو مركز ةذ  الجماعات ويقلل من فاعلية أدائاا البي

 المادية والمالية والبشرية كذلك، مما يجعلاا قير قادر  فعليا عل  مجاباة التحديات التل تشادةا البيئة حاليا. 

يمارل الوالل باسبببببا الويية ورئيل المجلل الشبببببعبل البلدئ عن البلدية، مااا الضببببببرية اادارية البيئية المحلية 

ة ونيابة عناا، قير أن المجالل الشبببعبية المحلية لاا اختيبببايبببات ومااا تتعلق بحفم كاختيببباص أيبببيل للدول

 وحماية البيئة، مما يفل بغرض الأمن البيئل عل  المستو  المحلل.

ما يجب، ب لذا ولتفعيل أدوار وتحقيق الأدال البيئل المناسببببب والفعال، نر  ضببببرور  أن تتمتع الجماعات المحلية 

 كتوييات: ترحاتوذلك فل مجموعة مق



 

 إسماعيل فريجات   الضبط الإداري البيئي المحلي 

 

137 

تزويد الجماعات ااقليمية باامكانيات والوسبببببببائل المناسببببببببة للقياا ب دوارةا كاملة، وإعرال يبببببببلاحيات اكبر  -

 ا.للايئات المنتخبة فيما اعتبار  ش نا محلي  

سببتبعادةا يالتخفيو من الويبباية اادارية والسببعل بتمكين البلديات والوييات من ممارسببة حرياتاا باسببتقلالية،  -

 تدريجيا وإسنادةا للقضال.

 لة ضعو المالية المحلية، وتكليو البلديات خاية بمااا تتناسب وحجا إمكانياتاا وميزانياتاا. معالجة مس -

 .وترشيدةا حوكمة تسيير الأنشرة المتعلقة بالمرافق المحلية ذات اليلة بالبيئة -

 يبببوص القانونية والتنميمية اللازمة، ي سبببيما التربيقية منااتحديث الأرر الم سبببسببباتية وتفعيلاا، وإيبببدار الن -

 .وااسراع فل إيجادةا لتفادئ التعريل

 قائمة المصادر والمراجع

 الكتب: -

 (. قانون حماية البيئة. القاةر ، مير: دار الناضة العربية.7111أحمد عبد الكريا سلامة. ) -

 حماية البيئة. الجزائر، الجزائر: دار ةومة. (. دور الجماعات المحلية فل7193أحمد لكحل. ) -

 (. مبادئ القانون اادارئ التونسل، الربعة الثانية، تونل: مركز البحوث والدراسات اادارية.9112توفيق بوعشبة. ) -

(. دور الضببببببر اادارئ البيئل فل حماية جمال المدن، الربعة ايول . القاةر ، 7192سببببج  محمد عبال الفاضببببلل. ) -

 ير: المركز العربل للدراسات والبحوث العلمية للنشر والتوزيع.م

 (. القانون اادارئ. القاةر ، مير: مكتبة القاةر  الحديثة.9121رعيمة الجرو. ) -

 (. شرم قانون البلدية. الجزائر: دار جسور للنشر والتوزيع.7197عمار بوضياو. ) -

 الجزائر: دار جسور للنشر والتوزيع.(. شرم قانون الويية. 7197عمّار بوضياو. ) -

 الربعة السادسة. الجزائر: ديوان المربوعات الجامعية.–النشار اادارئ  –(. القانون اادارئ 7193عمار عوابدئ. ) -

 (. قانون حماية البيئة فل ضول الشريعة ااسلامية. ايسكندرية، مير: دار الجامعة الجديد .7112ماجد راقب الحلو. ) -

(. الضببببببر اادارئ ودور  فل حماية البيئة دراسبببببة مقارنة. الرياض، السبببببعودية: مكتبة 7193مد محمود الروبل. )مح -

 القانون وايقتياد.

 الرسائل العلمية: -

(. فعالية الضبر اادارئ فل حماية البيئة فل الجزائر. أا البواقل، الجزائر: جامعة العربل بن 7192/7192أمين نجار. ) -

 مايدئ.

 (. الحماية اادارية للبيئة فل الجزائر. بسكر ، الجزائر: جامعة محمد خيضر.7192/7192أمير  ريحانل. ) -

(. ايليات القانونية لتفعيل دور الجماعات ااقليمية فل حماية البيئة فل التشبببببببريع الجزائرئ. 7192/7191لريفبة با . ) -

 .بسكر ، الجزائر: جامعة محمد خيضر

 قسنرينة، الجزائر: جامعة ااخو  منتورئ.(. دور الجماعات المحلية فل حماية البيئة. 7192/7192لعبيدئ. )مالك بن  -

 المقالات العلمية -

(. دور الشبببببررة البلدية فل الحفام عل  الأمن المحلل ضببببببمن القانون الجزائرئ. حوليات 7192امال حاج جاب الله. ) -

 .411-722، اليفحات13، العدد 49، المجلد 9جامعة الجزائر

(. فباعلية الضببببببببر اادارئ فل تحقيق الأمن البيئل فل التشبببببببريع الجزائرئ. الأكاديمية 7192ربيعبة بوقرر. )جوان،   -

 .729-737، اليفحات  71للدراسات اانسانية وايجتماعية، العدد 

 .72-9لتنمية اادارية، اليفحات (. الضبر اادارئ وحماية البيئة. المنممة العربية ل7112رمضان محمد بريخ. ) -

-932، اليبببفحات 14(. الضببببر اادارئ البيئل فل العراق. مجلة رسبببالة الحقوق، العدد 7194زينب عبال محسبببن. ) -

922. 

 ، 19(. الضبر اادارئ دراسة مقارنة. مجلة الأمن والقانون. العدد 9114سليمان محمد الرماوئ. ) -
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وسببائل الضبببر اادارئ فل حماية البيئة من التلوث العمرانل. مجلة ايجتااد للدراسببات  (.7171عبد الله خلو الرقاد. ) -

 .419-722، اليفحات 19، العدد 1القانونية وايقتيادية، المجلد 

 النصوص القانونية: -

المتعلق بإيدار التعديل الدستورئ،  41/97/7171الم رخ فل  71/337المعدل والمتما بالمرسبوا الرئاسل  12دسبتور  -

 .41/97/7171، الم رخة فل 27الجريد  الرسمية للجماورية الجزائرية، العدد 

المتعلق بحماية البيئة فل ارار التنمية المستدامة، الجريد  الرسمية للجماورية  91/12/7114الم رخ فل  14/91القانون  -

 .71/12/7114، الم رخة فل 34الجزائرية، العدد 

المتعلق بالمجايت المحمية فل ارار التنمية المسببببببتدامة، الجريد  الرسببببببمية  92/17/7199الم رخ فل  99/17القانون  -

 .72/17/7199، الم رخة فل 94للجماورية الجزائرية، العدد 

، الم رخة 42زائرية، العدد المتعلق بالبلدية، الجريد  الرسمية للجماورية الج 77/12/7199الم رخ فل  99/91القانون  -

 .14/12/7199فل 

، الم رخة 97المتعلق بالويية، الجريد  الرسمية للجماورية الجزائرية، العدد  79/17/7197الم رخ فل  97/12القانون  -

 .71/17/7197فل 
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