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 2014الاستفتاء الدستوري في ظل الدستور التونسي لسنة 

 

                                ******* 

 مقدمة:
إفّ القبوؿ بمبدأ التعديل والحرص على تنظيم عملية التعديل ليست فقط أىم ضمانة للمحافظة على وجود الدستور 

ل إفّ الأحكاـ الدخصصة للتعديل ىي التي تدكّننا من معرفة الفكرة القانونيّة التي يقوـ عليها الدستور والتصوّر وحياتو، ب
اىتماما شديدا  2014جانفي  27وقد أولى مؤسسو دستور  .(1)للمجتمع الدستقبلي الذي يسعى إلى تكريسو الدؤسسوف
ة أفّ طريقة التعديل والسلطة الدشرفة عليو قد حدّدت منذ الدسودة حتى لا نقوؿ مبالغا فيو بباب تعديل الدستور إلى درج

الأولى للدستور قبل الاتفاؽ على خصائص النظاـ السياسي وطبيعتو في حتُ أنو من الدفروض أف تحدّد طرؽ التعديل على 
لية على الاىتماـ ضوء اختيارنا لطبيعة النظاـ السياسي الذي يكرّسو الدستور. وكما حرصت السلطة التأسيسية الأص

بالتنصيص على التعديل وتنظيمو حرصت أيضا على إدراج الاستفتاء الدستوري. فالدسودّات الثلاث التي صدرت عن اللّجاف 
أكّدت على الاستفتاء كإجراء للمصادقة على تعديل  2013جواف 1ومشروع الدستور الدؤرخ في 2012التأسيسية سنة 

طريقة واحدة للتعديل تقتصر على قراءة واحدة للمشروع  2012الصادرة في شهر أوت  الدستور. فأدرجت الدسودّة الأولى
، فقد ميّز الفصل 2013من قبل المجلس النيابي للمرور مباشرة للاستفتاء بهدؼ إقرار مشروع التعديل. أمّا في مسودّة أفريل 

عامة أو في باب الحقوؽ والحريات والتعديلات بتُ التعديلات التي تتعلق بأحكاـ في توطئة الدستور وفي الدبادئ ال 137
الأخرى، فبالنسبة للأولى، يتم تعديل الدستور بموافقة ثلثي أعضاء لرلس نواب الشعب وبحصوؿ الدشروع على الأغلبية 

ولم أعضاء لرلس نواب الشعب فحسب  2/3الدطلقة بعد عرضو على الاستفتاء وأمّا بالنسبة للثانية فإف التعديل يتم بموافقة 
 يجد الدؤسّسوف داعيا للاستفتاء.

كما في النسخة النهائية للدستور على أفّ   2013جواف  1فيما بعد وقع التنصيص صلب مشروع الدستور الدؤرخ في 
الجمهورية إمكانية عرض الدشروع على رئيس التعديل يتم في قراءة واحدة بموافقة ثلثي أعضاء لرلس نواب الشعب ومنح 

الدستوري كإجراء للمصادقة على مشروع التعديل  الاستفتاءكاف ىناؾ ثبات من طرؼ الدؤسستُ على تكريس الاستفتاء. إذا  
الذين ولئن تعرضوا للاستفتاء في مشروع الدستور إلا أنهم استبعدوه  1959جواف 1وذلك خلافا لدوقف واضعي دستور

 .(2)بوعوّضوه بضرورة إجراء قراءتتُ لدشروع التعديل من قبل لرلس النوا
  فما المقصود بالاستفتاء؟

الاستفتاء ىو إجراء بمقتضاه يدُعى الدواطنوف إلى التعبتَ عن رأيهم أو إرادتهم بمقتضى تصويت شعبي حوؿ مسألة 
استفتاء وطتٍ، استفتاء لزلي، استفتاء دستوري )للموافقة على نص الدستور  .(3)اتخذتها سلطة أخرى أو قد تتوخى إجراءىا
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و(، استفتاء تشريعي، استفتاء تعاىدي، استفتاء إداري، استفتاء إجباري أو اختياري، استفتاء استشاري أو أو على تعديل
. وقد عرؼ الدستور (4)تقريري... تتعدد أنواع الاستفتاء وتختلف بحسب لرالذا الجغرافي أو الدادي وبحسب إلزاميّتها وتأثتَىا

كل أشكاؿ   1959جواف 1اء، ففي حتُ أهمل النص الأصلي لدستورالأوؿ للجمهورية التونسية عديد أنواع الاستفت
من الدستور والاستفتاء  47الاستفتاء لستَا الديمقراطية النيابية، أدرجت التعديلات الدستورية الاستفتاء التشريعي بالفصل 

منو على اللجوء إلى الاستفتاء ، كما نص الفصل الثاني (5)الاستشاري حوؿ الدسائل الذامة التي تتصل بالدصلحة العليا للبلاد
 ، كلها لم يقع اللجوء إليها.(6)الوجوبي على الدعاىدات الدتعلقة بوحدة الدغرب العربي والتي قد يتًتب عنها تعديل للدستور

لإدراج الاستفتاء للمصادقة على مشاريع  1997أكتوبر  27بمقتضى تعديل  1959جواف 1كما نقّح دستور
فصلا من  40لتعديل قرابة  2002تفتاء الوحيد الذي وقع اللجوء إليو من قبل الرئيس السابق سنة ، الاس(7)تعديل الدستور

 وأدّى إلى تشويو الدستور والحياد بو عن وظيفتو. 1959جواف  1دستور
فقد عرؼ الاستفتاء حتى قبل صدوره إذ طرحت في فتًة إعداد الدستور مسألة عرض  2014جانفي  27أمّا دستور 

دستور على الشعب إلا أنها جوبهت بالرفض الشديد خاصة من قبل خبراء القانوف الدستوري في تونس الذين مشروع ال
 .(8)اعتبروا أف فشل الاستفتاء سيُدخل البلاد التونسية في دوامة الانقلابات

القوانتُ الدتعلقة  ىذا الدستور ينصّ اليوـ على نوعتُ من الاستفتاء وهما الاستفتاء التشريعي الاختياري حوؿ مشاريع
والاستفتاء الدستوري وىو استفتاء تصديقي  (9)بالدوافقة على الدعاىدات أو بالحريات وحقوؽ الإنساف أو بالأحواؿ الشخصية

. إذا ما الغاية من إدراج الاستفتاء كإجراء للمصادقة على مشروع تعديل الدستور؟ (10)اختياري حوؿ مشروع تعديل الدستور
 .الاستفتاء كما وقع التنصيص عليو ضمانة ضد التعديلات التي قد تدس بالدستور وبعلويتو؟ىل يمكن اعتبار 

القانوف الدستوري بتونس، أفّ "الأحكاـ الخاصّة بالتعديل يجب أف تضمن التوازف بتُ  وأب رأى عبد الفتاح عمر،
. فعبر التعديل يتفاعل الدستور مع المحيط (11)الدستور من جهة والدعطيات الواقعيّة والتطلعات الدستقبليّة من جهة أخرى"

وينفتح على الدتغتَات التي تطرأ على الحياة السياسيّة والاجتماعيّة دوف أف يؤدّي ذلك إلى تشويهو وإخضاعو لأىواء الحكاـ 
ة ضد . ويعتبر اللجوء إلى الاستفتاء كوسيلة للمصادقة على مشروع التعديل، مبدئيا، ضمان(12)ولخدمة الظروؼ الطارئة

التعديلات الظرفية ووسيلة للاحتكاـ للشعب صاحب السيادة. فهل يضمن الاستفتاء الدستوري كما وقع إدراجو بدستور 
إضفاء مشروعية على مشاريع تعديل الدستور مع الحرص على تحصتُ الدستور من التعديلات الظرفية وغتَ  2014

 الددروسة؟
لى مدى ضماف الاستفتاء الدستوري في حالة اللجوء إليو لحماية للإجابة عن ىذه الإشكالية سنرى في فكرة أو 

الدستور من التعديلات غتَ الددروسة )جزء أوؿ( ثم في فكرة ثانية مدى تعبتَ الاستفتاء الدستوري عن تطلعات الشعب)جزء 
 ثاني(. 
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 الجزء الأول
 جراء إضافي لإقرار مشروع التعديلالاستفتاء الدستوري إ       

الذي نص على طريقتتُ لستلفتتُ لتعديل الدستور وىي الطريقة المجلسية والطريقة  1959جواف 1تورخلافا لدس
على طريقة واحدة للتعديل يمكن أف تنتهي بمصادقة لرلس  2014جانفي  27من دستور 144الاستفتائية، نص الفصل 

الدشروع على الشعب. ولئن أسند الدستور نواب الشعب في قراءة واحدة للمشروع إف لم ير رئيس الجمهورية داعيا لعرض 
( إلا أنو قاـ من جهة أخرى بإضعاؼ دور لرلس ثانياالجديد للمحكمة الدستورية مهمة "مراقبة" مشاريع تعديل الدستور )

 (.أولا) نواب الشعب
  ضعف دور مجلس نواب الشعب: -أولا

لتعديل والإجراءات الدتعلقة بإقراره. ففيما يخص تشمل إجراءات تعديل الدستور الإجراءات الدتعلقة بإعداد مشروع ا
حق الدبادرة  2014جانفي  27من دستور  144إعداد الدشروع تنطلق الإجراءات بالدبادرة بالتعديل وقد أسند الفصل 

بتعديل الدستور لرئيس الجمهوريةّ ولػثلث أعضاء لرلس نواب الشعب وبذلك أقصى الدبادرة الشعبية أي تدخل الشعب في 
وىو نفس الخيار الذي كرّسو  (14)يطاليالإوكذلك  (13)رحلة تصور الدشروع خلافا للحل الذي كرسو الدستور السويسريم

 .1959جواف  1دستور 
يعد إقرار حقّ كل من السلطة التنفيذيةّ والسلطة التشريعيّة في تقدنً مشروع تعديل الدستور مبدئيا خيارا ايجابيا لأنو 

وازف لا لصده على مستوى النظاـ السياسي رغم أفّ عدـ التوازف على مستوى طبيعة النظاـ يسعى لتحقيق نوع من الت
السياسي يؤوؿ حتما إلى اختلاؿ التوازف على مستوى السلط التي تتولى اقتًاح التعديل. فما احتكار رئيس الجمهوريةّ في 

الدستور على حق كلا السلطتتُ بالدبادرة رغم تنصيص  1959جواف 1الواقع لحق اقتًاح مشاريع التعديل في ظل دستور
 .(15)بالتعديل إلا دليل على أفّ تطبيق أحكاـ الدستور ىو رىتُ الإرادة السياسيّة وطبيعة التوازنات بتُ السلط

، يعرض الدشروع على (16)ثم بعد أف تعرض الدبادرة على المحكمة الدستورية للتثبت من عدـ مساسها بما لا يجوز تعديلو
فقرة أختَة أفّ لرلس نواب الشعب يوافق بالأغلبيّة  144ب الشعب لينظر في مبدأ التعديل، فقد ورد بالفصل لرلس نوا

الدطلقة على مبدأ التعديل وىنا تجدر الإشارة إلى أفّ القرار لا يتعلق بمضموف التعديل بل يعتٍ عند اتخاذه أف المجلس لا يمانع 
، ولم ينظر بعد في لزتواه لشا يفتًض قياـ المجلس بتكليف من يقوـ بدرس (17)الدستورفي النظر في التعديل الدزمع إدخالو على 

أهمل التنصيص على لجنة خاصّة  1959جواف  1من دستور 77وخلافا للفصل  144الدشروع والتمعن فيو. إلا أفّ الفصل 
ة التي تسمح بمناقشة الدشروع والتًوي ، كما وقع التخلي عن الآجاؿ الدطول(18)تكوف مهمّتها دراسة ومناقشة مشروع التعديل

 فيو وتعويض القراءة الثانية من قبل المجلس التشريعي بمنح رئيس الجمهورية خيار اللجوء إلى الاستفتاء الشعبي.
لذا كيف يمكن ضماف درس مشروع تعديل الدستور ومناقشتو وإثرائو ومقارعة الحجج للوصوؿ إلى صياغة مشتًكة في 

معزّزة لإعداد الدشروع والدصادقة عليو ثم ىل يغُتٍ اللّجوء إلى الاستفتاء  وأغلبيتهاإجراءات مشددة  غياب التنصيص على
بغاية إقرار مشروع التعديل عن درس الدشروع والتًوي فيو خاصة وأفّ الدستور السابق عانى من التعديلات العشوائية وغتَ 

. ثم إذا لم ير رئيس الجمهورية داعيا لعرض (19)مشددة لتعديلو الددروسة والدتناقضة أحيانا رغم تنصيصو على إجراءات
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الدشروع على الشعب ىل تكفي قراءة واحدة من قبل لرلس نواب الشعب لضماف عدـ صدور تعديلات تدسّ بالدستور 
يعرض فيها  وبمبادئو؟ كاف من الدفروض الإبقاء على اللجنة الخاصة التي ينتخب أعضاءىا من بتُ أعضاء المجلس في كل مرةّ

 مشروع تعديل الدستور، تقوـ بإعداد تقرير للجلسة العامة حوؿ الدشروع مع توصية معللة بالدصادقة أو عدـ الدصادقة. 
ىناؾ من برّر حذؼ اللجنة الخاصّة بتعويضها بالمحكمة الدستورية. فهل تضمن المحكمة الدستورية عدـ مرور تعديلات 

 .لصلاحية التي أسندت إليها تدكنها من درس الدشروع والتداوؿ حوؿ لزتواه؟تدسّ بنصّ الدستور وروحو وىل أف ا
يدعو عدـ التنصيص على لجنة تتولى دراسة مشروع التعديل والتخلّي عن الآجاؿ الدطوّلة التي تسمح بمناقشة الدشروع 

ار عرض الدشروع على الشعب من والتًوّي فيو وتعويض القراءة الثانية من قبل المجلس التشريعي بمنح رئيس الجمهورية خي
عدمو للتساؤؿ عن غاية الدؤسستُ من التنصيص على إجراءات لتعديل الدستور تختلف عن إجراءات الدصادقة على مشاريع 
القوانتُ العادية. إذ وقع الاقتصار على قراءة واحدة لدشروع تعديل الدستور للمرور مباشرة للاستفتاء إف ارتأى رئيس 

الذي  1959خلافا لدا نصّ عليو دستور  2014جانفي  27وىي الطريقة الوحيدة التي نصّ عليها دستور الجمهورية ذلك 
جعل من الاستفتاء الدستوري إجراء اختيارياّ واستثنائيا يلجأ إليو رئيس الجمهوريةّ بعد موافقة لرلس النواب عليو في قراءة 

لإجراء العادي للتعديل أي من طرؼ لرلس النواب إثر قراءتتُ بأغلبيّة واحدة بالأغلبيّة الدطلقة لأعضائو في حتُ أبقى على ا
 .(20)أشهر على الأقل 3يفصل بينهما أجل  2/3

 la) إف الغاية من تشديد إجراءات التعديل ىي ضماف درس مشروع تعديل الدستور ومناقشتو وإثرائو عبر الدداولة
délibération)   بالحجج للوصوؿ إلى صياغة تقنع الجميع وتضمن حماية الدستور من وتبادؿ الآراء والدقتًحات والإقناع

التعديلات غتَ الددروسة؟ لكن ىل يغتٍ اللجوء إلى الاستفتاء بغاية إقرار مشروع التعديل )أي بغاية إكسابو الإلزاميّة( عن 
 .درس الدشروع والتًوّي فيو من قبل لرلس نواب الشعب؟

  ستورية:ازدواجية تدخل المحكمة الد -ثانيا
. إذ بإنشائو للمحكمة (21)يُُسب للدستور التونسي الجديد تكريسو لمحكمة دستورية تتولى رقابة دستورية القوانتُ

مع تجربة المجلس دستوري الذي كاف يكتفي بالنظر في مشاريع القوانتُ التي يعرضها عليو  2014الدستورية قطع دستور 
للدستور الجديد أنو أسند للمحكمة الدستورية اختصاص مراقبة مشاريع . كما يُسب (22)رئيس الجمهورية دوف سواهُ 

جانفي  27من دستور  144. إذ ينص الفصل (23)يطاليةالإالتعديلات الدستورية اقتداء بالتجربة الألدانية والنمساوية و 
رية لإبداء الرأي في  على أفّ " كل مبادرة لتعديل الدستور تعرض من قبل لرلس نواب الشعب على المحكمة الدستو  2014

على أفّ المحكمة  120كونها لا تتعلق بما لا يجوز تعديلو حسبما ىو مقرر بهذا الدستور". من جهة أخرى، نص الفصل 
الدستورية تختص دوف سواىا بمراقبة دستورية مشاريع القوانتُ الدستورية التي يعرضها عليها رئيس لرلس نواب الشعب حسبما 

 أو لدراقبة احتًاـ إجراءات تعديل الدستور. 144ىو مقرر بالفصل 
إلّا أننا نلاحظ من خلاؿ ىذين الفصلتُ أفّ الدستور يميّز بتُ اختصاصتُ للمحكمة في مراقبة مشاريع تعديل 

 الدستور:
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 على أنوّ من قانوف المحكمة الدستورية 42تراقب المحكمة الدستورية احتًاـ إجراءات تعديل الدستور إذ ينصّ الفصل   -1
يعرض رئيس لرلس نواب الشعب على المحكمة الدستورية مشاريع قوانتُ تعديل الدستور في أجل أقصاه ثلاثة أياـ من 

. ذلك يعتٍ أف المحكمة (24)تاريخ الدصادقة عليها من قبل لرلس نواب الشعب لتتولى مراقبة دستورية إجراءات التعديل
ة المجلس وقبل أف يعرض مشروع التعديل على الاستفتاء إف قرّر تتولى مراقبة دستورية إجراءات التعديل بعد مصادق

 رئيس الجمهورية ذلك. في ىذه الحالة تتخذ المحكمة قرارا باتا.
الذي تنظر المحكمة في كوف مبادرة التعديل لا تتعلق بما لا يجوز تعديلو حسبما ىو مقرر بالدستور أي الفصل الأوؿ  -2

، والفصل (25)، ذات سيادة، الإسلاـ دينها والعربية لغتها والجمهورية نظامهاينص على أف تونس دولة حرة، مستقلة
وكذلك عدـ النيل  (26)الثاني الذي ينص على أف تونس دولة مدنية تقوـ على الدواطنة وإرادة الشعب وعلوية القانوف

 . (28)اسية ومددىا بالزيادةوعدـ النيل من عدد الدورات الرئ (27)بمكتسبات حقوؽ الإنساف وحرياتو الدضمونة بالدستور
من قانوف المحكمة الدستورية ينصّ على أفّ رئيس لرلس نواب الشعب يعرض "كل مبادرة لتعديل  40إلّا أفّ الفصل 

الدستور على المحكمة الدستورية في أجل أقصاه ثلاثة أياـ من تاريخ ورود مبادرة التعديل على مكتب المجلس ويعلم رئيس 
من قانوف المحكمة  41 من رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة بمبادرة التعديل" كما يضيف الفصل لرلس نواب الشعب كلا

الدستورية أف "تبدي المحكمة الدستورية رأيها في مدى تعلّق الدبادرة بالأحكاـ التي حجّر الدستور تعديلها في أجل أقصاه 
ولّى رئيس المحكمة الدستورية فورا إعلاـ رئيس لرلس نواب خمسة عشر يوما من تاريخ عرض مبادرة تعديل الدستور عليها ويت

 الشعب ورئيس الجمهورية ورئيس الحكومة برأي المحكمة". 
ولئن أسند الدستور للمحكمة الدستورية صلاحية النظر في مبادرات التعديل قبل الدصادقة عليها من قبل لرلس نواب 

قانوف المحكمة الدستورية بإبداء رأي في كوف مبادرة التعديل لا من  41الشعب إلّا أنّها تكتفي فقط حسب نص الفصل 
تتعلق بما لا يجوز تعديلو من فصوؿ ولا تقوـ بمراقبة تلاؤـ وتطابق مشروع تعديل الدستور مع الدبادئ والقيم الدستورية التي 

ن قانوف المحكمة بالإشارة إلى م 41. كما يكتفي الفصل (29)ارتأى الدؤسسوف حمايتها من تدخل السلطة التأسيسية الفرعية
أفّ رئيس المحكمة الدستورية يتولّى فورا إعلاـ رئيس لرلس نواب الشعب ورئيس الجمهورية ورئيس الحكومة برأي المحكمة. في 

ا في من قانوف المحكمة الدستورية أفّ المحكمة الدستورية تصدر قرارىا وجوب 42حتُ أنوّ بالنسبة لرقابة الإجراءات يبتُّ الفصل 
يوما من تاريخ تعهدىا، وإذا قضت المحكمة بدستورية إجراءات التعديل فإنّها تحيل الدشروع إلى رئيس  45أجل أقصاه 

الجمهورية الذي يختمو أو يعرضو على الاستفتاء، أمّا إذا قضت بعدـ دستورية إجراءات مشروع القانوف الدستوري تتولّى 
صحوبا بقرارىا على رئيس لرلس نواب الشعب. ويتولّى لرلس نواب الشعب تصحيح أياـ إحالتو م 7المحكمة في أجل أقصاه 

 إجراءات التعديل طبقا لقرار المحكمة الدستورية في أجل أقصاه ثلاثتُ يوما من تاريخ توصلو بالقرار الدذكور.
قد طالبنا بو منذ سنوات  كناّ   يجابياإيعتبر إسناد صلاحية النظر في مبادرات التعديل للقاضي الدستوري مبدئيا حلّا 

. لكن ما الجدوى من تدخّل المحكمة للنّظر في (30)للحد من التعديلات غتَ الددروسة التي شوّىت الدستور وأضرّت بعلويتّو
مبادرة التعديل قبل الدصادقة عليها فقط واكتفائها بإبداء الرأي في كوف مبادرة التعديل لا تتعلق بما لا يجوز تعديلو من 

لَم لم يقع التّنصيص على أنوّ تعُرض كلّ مبادرة بتعديل الدستور من قبل رئيس لرلس نواب الشعب على المحكمة فصوؿ؟ و 
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الدستورية لتنظر في مدى تطابقها وتلاؤمها مع الدبادئ التي ارتأت السلطة التأسيسية الأصلية حمايتها من تدخل السلطة 
بات حقوؽ الإنساف وحرياتو ومبدأ التداوؿ على السلطة التي ضُمّنت التأسيسية الفرعية على غرار مدنية الدولة ومكتس

بالدستور إثر نقاشات مطوّلة وأخذ وردّ بتُ نواب المجلس التأسيسي والمجتمع الددني التونسي انتهت بإجماع على إيلائها مرتبة 
يسية الفرعية تطرح إشكالات عدّة في تأويل متميّزة بالدستور؟ خاصّة وأفّ الفصوؿ التي أرُيد حمايتُها من تدخّل السلطة التأس

لزتواىا. ويكفي الإشارة إلى مثاؿ الفصل الأوؿ من الدستور الذي ينصّ على أفّ "تونس دولة حرةّ، مستقلّة، ذات سيادة، 
ينص على أفّ تونس الإسلاـ دينها والعربية لغتها والجمهورية نظامها" والذي اعتبرت الذيئة الوقتية لدراقبة دستورية القوانتُ أنوّ 

ىو أف الإسلاـ دين تونس وجزء من ىوية الشعب التونسي.  "الإسلاـ دينها"دولة دينها الإسلاـ في حتُ أف الدقصود من 
وقع الإبقاء عليو كما ىو من طرؼ  1959جواف  1ىو نفسو الفصل الأوّؿ من دستور  2014فالفصل الأوؿ من دستور 

 .(31)للبحث عن إرادة مؤسّسيو 1959جواف  1دة إلى الأعماؿ التحضتَية لدستور لشاّ يفرض العو  2014مؤسّسي دستور 
فقد اعتبرت الذيئة الوقتية لدراقبة دستورية مشاريع القوانتُ في قرار متعلق بمشروع قانوف البنوؾ والدؤسسات الدالية الدؤرخ 

ـ فإفّ ذلك ينفي أي تعارض بتُ الفصلتُ "أفّ أحكاـ الدستور لداّ كانت قائمة على مبدأ الانسجا 2016جويلية  2في 
الأوؿ والثاني من الدستور ذلك أف التنصيص على أف تونس دولة دينها الإسلاـ لا يعتٍ بالضرورة أف تونس ليست دولة 

، في حتُ أفّ الإقرار بمدنية الدولة التي تعتٍ أف السيادة للشعب وحده يعبّر عنها عبر قوانتُ وضعية ولا وجود (32)مدنية"
لإرادة خارجية مهما كاف نوعها أو مصدرىا تعلو إرادتو ونسب دين للدولة أمراف لا يجتمعاف. فالفصل الثاني الذي ينص 

فرضو المجتمع الددني وبعض مكوّنات المجتمع  على أفّ " تونس دولة مدنية، تقوـ على الدواطنة وإرادة الشعب وعلوية القانوف"
انوف التونسي منذ الاستقلاؿ وىي انفراد مؤسسة الدولة بوضع القواعد القانونية الدلزمة السياسي ليؤكّدوا حقيقة كرسّها الق

 .(33)والقطع مع التشريع عبر نخبة من المجتهدين والفقهاء وبذلك ارتهاف الإرادة الشعبية وإفراغ الدواطنة والقانوف من لزتواهما
اـ القيم الدستورية وحماية الدستور من التعديلات يبدو أفّ عمل المحكمة الدستورية لن يكوف يستَا في فرض احتً 

الدوجّهة، ولتقوـ بمثل ىذه الدهمة يتعتُ عليها أولا فرض استقلاليتها والنأي بنفسها عن سيطرة الأحزاب حتى تتمكن من 
 ووتنحوديدنو التصدي للتعديلات التي يمكن أف تتنافى وفلسفة الدستور وفكرة التأسيس  التي ىي أساس البناء الديمقراطي 

التي تدكنت من التصدي للتعديلات التي لا تحتـً القيم والدبادئ الدستورية التي ارتأت  يطاليةالإمنحى المحكمة الألدانية و 
ؤسِّسة حمايتها.

ُ
 السلطة الد

ي قبل الدثتَ للانتباه ىنا ىو توقيت عرض الدبادرة، فالمحكمة تنظر في الدشروع قبل أف ينظر فيو لرلس نواب الشعب أ
أف ينظر المجلس في مبدأ التعديل، لشاّ يعتٍ أف مشاريع التعديل لا تتمتع بالحماية ضد التغيتَات والإضافات التي قد يتم 
إدخالذا أثناء الجلسة العامة، فيمكن أف تصدر المحكمة رأيا يقضي بعدـ تعلق الدبادرة بالأحكاـ التي حجّر الدستور تعديلها 

اب تلحق بالدشروع أحكاـ جديدة من شأنها الدساس بمبادئ الدستور. كما أف الدستور لا ينصّ على لكن أثناء مداولات النو 
أف مشاريع التعديل التي يقرر رئيس الجمهورية عرضها على الاستفتاء تعرض ثانية على المحكمة الدستورية. إذا تبقى الدسألة 

 الشعب. على ديلبيد رئيس الجمهورية الذي يقرر وحده وجاىة عرض مشروع التع
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( منع تسرب تعديلات تضرب الدستور référendum de ratificationفهل يكفل الاستفتاء التصديقي )
 ومبادئو؟

 الجزء الثاني
 الاستفتاء الدستوري خيار لإضفاء المشروعية على مشروع التعديل

لرلس نواب الشعب، ويمكن لرئيس  أعضاء 2/3من الدستور على أنو يتم تعديل الدستور بموافقة  144ينص الفصل 
الجمهورية بعد موافقة أعضاء المجلس أف يعرض التعديل على الاستفتاء ويتم قبولو في ىذه الحالة بأغلبية الدقتًعتُ. فخلافا 

الذي اشتًط للمرور للاستفتاء مصادقة لرلس النواب بالأغلبية الدطلقة على مشروع التعديل، أعطى  1959جواف 1لدستور 
( لإعطاء الكلمة الأختَة أولالرئيس الجمهورية إمكانية تجاوز مصادقة لرلس نواب الشعب ) 2014جانفي  27دستور 

 (.ثانياللشعب )
  الاستفتاء خيار بيد رئيس الجمهورية: -أولا

لرئيس الجمهورية في أجل الختم إمكانية عرض مشروع تعديل  2014جانفي  27من دستور  144يمنح الفصل 
تختلف  144الدستور بعد أف صادؽ عليو لرلس نواب الشعب على الاستفتاء الشعبي. ىذه الحالة الدنصوص عليها بالفصل 

إذ ميّز دستور  1997أكتوبر  27قتضى تعديل الدنقح بم 1959جواف  1عن الاستفتاء الدستوري كما ورد بدستور 
بتُ طريقتتُ لإقرار الدشروع الطريقة المجلسية والطريقة الاستفتائية. فطريقة التعديل المجلسي تعتٍ عرض الدشروع على  1959

راءتتُ الجلسة العامة للمجلس التشريعي وذلك بعد دراستو من طرؼ اللجنة الخاصة للمصادقة عليو بأغلبية الثلثتُ في ق
تفصل بينهما ثلاثة أشهر. أمّا الطريقة الاستفتائية فهي طريقة تسمح لرئيس الجمهورية بعرض مشاريع تنقيح الدستور على 
الشعب بعد أف يكوف لرلس نواب الشعب قد قبل بمبدأ التعديل وبعد درس مشروع التعديل من قبل اللجنة الخاصة وبعد أف 

 1ة على الدشروع في قراءة واحدة. إلّا أف اختيار اللجوء إلى الاستفتاء في ظل دستور يكوف المجلس قد صادؽ بأغلبية مطلق
يجب أف يسبق شروع البرلداف في الدصادقة على الدشروع أي أف رئيس الجمهورية ملزـ بعرض مشروع التعديل  1959جواف 

قراءة الدشروع من قبل لرلس النواب على لرلس النواب لدرسو في مناسبة وحيدة حتى يعرضو على الشعب، يعتٍ ذلك أف 
 ىي شرط للمرور للاستفتاء.

إلّا أفّ الطرّيقة الجديدة التي نص عليها الدستور التونسي الجديد تدنح لرئيس الجمهورية إمكانية عرض الدشروع الذي 
وع التعديل على سبق أف صادؽ عليو لرلس نواب الشعب على الاستفتاء يعتٍ ذلك أف قرار رئيس الجمهورية في عرض مشر 

الاستفتاء الشعبي يتخذه بعد مصادقة لرلس نواب الشعب عليو وعلى ضوء ما أفضت إليو الدصادقة، فهي ليست طريقة 
موازية بل إمكانية منحت لرئيس الجمهورية لتجاوز مصادقة لرلس نواب الشعب وعرض الدشروع على الاستفتاء، وىنا يمكن 

 تصوّر افتًاضتُ:
وع التعديل قد عرض على المحكمة الدستورية في مرة أولى للنظر في عدـ مساس الدشروع بما لا حالة أف يكوف مشر 

 يجوز تعديلو وفي مرة ثانية للتثبت من احتًاـ إجراءات التعديل ثم يقرر رئيس الجمهورية عرضو على الاستفتاء.
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كمة الدستورية ويصادؽ عليو لرلس نواب حالة أف يكوف الدشروع لرئيس الجمهورية وبعد أف يمر في مناسبتتُ على المح
  .الشعب يرتئي عرضو على الشعب

حالة أف تكوف التعديلات التي وقع إضافتها من قبل النواب من شأنها الدساس بمبادئ الدستور التي ارتأت السلطة 
 .عالتأسيسية الأصلية حمايتها ىنا المحكمة لا يمكنها حسب الدستور التدخل ثانية للنظر في الدشرو 

 لذذه الدؤسسة في دستور مهما يكن من أمر فإفّ إفراد رئيس الجمهورية بهذه الإمكانية يأتي في إطار تصوّر معتُّ 
فخلافا لدا توحي بو طبيعة النظاـ السياسي من ميل إلى تدعيم صلاحيات رئيس الحكومة على حساب صلاحيات  2014

الجمهورية على الدؤسسات، نلاحظ من خلاؿ قراءة شاملة لفصوؿ  رئيس الجمهورية وإرادة القطع مع ماض يسيطر فيو رئيس
 . (34)الدستور احتكار رئيس الجمهورية لصلاحيات استثنائية وخطتَة تجعل منو في الظروؼ الاستثنائية سلطة فوؽ السلط

 :إعطاء الكلمة الفصل للشعب -ثالثا
وأف يدعم تدخلو في عملية سن القوانتُ سواء من الطبيعي أف يسعى دستور الثورة أف يعطي الكلمة الفصل للشعب 

الدستورية أو التشريعية، خاصة وأف الديمقراطية التمثيلية تشهد أزمة ثقة أماـ تنامي دور الأحزاب واتساع الذوة بتُ النواب 
 وناخبيهم.

الدعروض أمامو كما  إلّا أفّ الاستفتاء التّصديقي يقيّد تدخّل الشّعب فهو مطالب بالتصويت بنعم أـ لا على الدشروع
بالحقوؽ والحريات وىذا ما توحي بو  رتقاءللاأفّ الاستفتاء يمكن أف يتحوّؿ إلى وسيلة للحيلولة دوف التعديلات التّي تهدؼ 

من  82. إذ نص الفصل 2014جانفي  27من دستور  82أيضا طبيعة الاستفتاء التشريعي الدنصوص عليو بالفصل 
س الجمهورية خلاؿ أجل الرد من تجاوز مصادقة لرلس نواب الشعب وعرض مشروع قانوف في الدستور الجديد على أنو لرئي

لرالات لزددة وىي لراؿ حقوؽ الإنساف أو الأحواؿ الشخصية أو الدتعلقة بالدصادقة على الدعاىدات على الشعب بعد 
ة من لدف المحكمة الدستورية أو الإحالة انقضاء آجاؿ الطعن بعدـ الدستورية دوف حصولو أو من تاريخ صدور قرار بالدستوري

الوجوبية لدشروع القانوف إلى رئيس الجمهورية. ىذه الإمكانية تخوّؿ لرئيس الجمهورية أف يعرض بعد انقضاء آجاؿ الطعن 
بالدستورية مشروع قانوف في لراؿ حقوؽ الإنساف أو الأحواؿ الشخصية أو متعلق بالدصادقة على الدعاىدات الذي سبق أف 

طرح السؤاؿ حوؿ حصر . يُ (35)صادؽ عليها لرلس نواب الشعب ونظرت فيها المحكمة الدستورية على الاستفتاء الشعبي
علما وأف الاستفتاء سواء كاف الدستوري أو التشريعي لا يجب أف يشمل  .لراؿ الاستفتاء التشريعي في ىذه المجالات بالذات
ضعت لنقاشات مطولة وتداوؿ لشثلي الشعب بعد أف يقع النقاش فيها من الحقوؽ والحريات التي يجب أف تؤطر بقوانتُ خ

 طرؼ مكونات المجتمع الددني خارج أسوار المجلس حتى يقع استبطانها من طرؼ الجميع.
يوحي الغموض الذي يكتسي الفصوؿ الدتعلقة بالاستفتاء بنوعيو بنيّة استعماؿ ىذه الآلية للتفصّي من واجب احتًاـ 

جانفي ورد خاليا من التنصيص  27على غرار مبدأ الدساواة، خاصة وأف دستور  2014جانفي  27ا دستورمبادئ كرّسه
الذي كاف ينصّ على أف "الشعب صاحب السيادة يباشرىا على الوجو الذي  1959من دستور  3على مرادؼ للفصل 

ة ومصدر السلطات، يمارسها بواسطة جديد على أفّ "الشعب ىو صاحب السياد 3يضبطو ىذا الدستور"، إذ ينصّ الفصل 
جواف  1لشثليو الدنتخبتُ أو عبر الاستفتاء" دوف ذكر شرط احتًاـ الدستور صراحة. كما أفّ الدستور الجديد، وخلافا لدستور 
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 146. فإذا أخذنا بعتُ الاعتبار الفصل (36)، لا يفرض عرض مشاريع القوانتُ الاستفتائية على المحكمة الدستورية1959
الدستور الذي ينصّ على أفّ أحكاـ الدستور تفسر ويؤوّؿ بعضها البعض كوحدة منسجمة، ىل نفهم أف قرار المحكمة من 

، في صورة صدوره، لا يمنع رئيس الجمهورية من تجاوز قرار 121الدستورية "الدلزـ لجميع السلطات" على معتٌ الفصل 
أف صادؽ على الدشروع ليعرضو على الشعب "مصدر السلطات"؟  المحكمة الدستورية وإرادة لرلس نواب الشعب الذي سبق

ثم إذا افتًضنا أف الشعب رفض مشروع تعديل الدستور بعد أف صادؽ عليو المجلس ألا يؤدي ذلك إلى الدساس بمصداقية 
 المجلس وخلق أزمة داخل النظاـ السياسي؟ 

لدشاريع بعيدة كل البعد عن الديمقراطية من شأنها أف  يُخشى أف يتحوؿ الاستفتاء، في صورة اللجوء إليو، إلى غطاء   
تقُوّض مبادئ الدستور خاصة وأفّ الفصل الثالث من الدسودة ينص على أف الشعب صاحب السيادة ومصدر السلطات ولا 

 . (37)يقيده في لشارسة السيادة باحتًاـ الدستور
 : خاتمةال

صادقة على القوانتُ، لا يمنحها مرتبة فوؽ دستورية. كما أفّ لا يعدُو الاستفتاء بأصنافو أف يكوف إلّا إجراء للم
الاستفتاء، وإف كاف في جوىره تقنية ديمقراطية ترتقي بالشعوب إلى أعلى درجات الإنسانية، فإفّ لصاعتو مرتبطة بطريقة 

إلى أفّ التجربة  بالإضافةا استعمالو، وبالغاية من استعمالو، وبالدناخ الاجتماعي والسياسي وبالثقافة السياسية للشعوب، ىذ
إرادة الشعب، بل يمكن أف يتحوؿ إلى وسيلة لإعطاء غطاء من  أفّ الاستفتاء لا يعكس ضرورةً  علىالتونسية برىنت 

. لذلك يبرز الدور الجوىري الذي يجب أف يلعبو المجتمع (38)الدشروعية على مشاريع تضرب سيادة الشعب ودعائم الدولة
نسيتُ وتهيئة الذىنيات وإخراج النقاشات من جدراف الغرؼ الدغلقة إلى العموـ حتى يتم تدارؾ النقائص الددني في توعية التو 

الواردة بالنصوص باعتباره أىم مكسب من مكاسب الثورة التونسية. فالمجتمع الددني كما قاؿ أحد جهابذة القانوف الدستوري 
، وىو العتُ (39)و فيو القيم التي تتبناىا في الأختَ السلطة السياسيةوالعلوـ السياسية ىو الدلاذ الذي تنشأ، تنتشر وتتواج

 الحارسة على مبادئ الدستور.
 التهمــــيش:

                                                 

 
 يرى جورج بتَدو أفّ اختيار السلطة التي تتولى تعديل الدستور وطريقة التعديل ىي من أىم العوامل التي تساعدنا على تكييف نظاـ سياسي.  (1)

« De tous les facteurs qui permettent de qualifier un régime, le choix de l’autorité révisionniste et le 
déroulement de la procédure doivent compter parmi les plus significatifs », G. BURDEAU, Traité de 
science politique, Tome IV, 1984. 

( إلا أف المجلس القومي التأسيسي تراجع عنو بعد 111-110الاستفتاء )الفصلتُ  1958جانفي  30الدؤرخّ في  1959جواف  1ستور أقر الدشروع الأوّلي لد  (2)
: " لا يمكن إدخاؿ أي تنقيح على ىذا الدستور إلا إذا تّدت الدوافقة عليو 110نقاش مطوؿ حوؿ ضرورة إدراج الاستفتاء بالدستور من عدمها، فقد نص الفصل 

 : " لا يكوف تنقيح الدستور ماضيا إلا بعد مصادقة الشعب عليو بطريقة الاستفتاء ".111أعضاء لرلس الأمّة "كما نص الفصل  2/3أغلبيّة ب
(3) J. LAFERRIERE, Manuel de droit constitutionnel, 1947, p. 431. 

  :أنظر حوؿ الاستفتاء  (4)
M. GUILLAUME-HOFNUNG, Le référendum, Que sais-je ?, Paris, Presses Universitaires de France, 
1987. 
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على أنو "لرئيس الجمهورية أف يستفتي الشعب  1997أكتوبر  27كما عدؿ بمقتضى القانوف الدستوري الدؤرخ في   1959جواف  1من دستور  47ينص الفصل   (5)

 الذامة التي تتصل بالدصلحة العليا للبلاد دوف أف يكوف كل ذلك لسالفا للدستور. مباشرة في مشاريع القوانتُ ذات الأهمية الوطنية أو في الدسائل
 من تاريخ الإعلاف عن نتائجو". وإذا أفضى الاستفتاء إلى الدصادقة على الدشروع فإف رئيس الجمهورية يصدره في أجل لا يتجاوز خمسة عشر يوما

على أف "الجمهورية التونسية جزء من الدغرب العربي الكبتَ تعمل لوحدتو  1976أفريل  8ضى تعديل كما نقح بمقت  1959جواف  1من دستور  2ينص الفصل   (6)
لى الاستفتاء الشعبي بعد أف في نطاؽ الدصلحة الدشتًكة. إف الدعاىدات الدبرمة في ىذا الغرض والتي قد يتًتب عنها تحوير ما لذذا الدستور يعرضها رئيس الجمهورية ع

 لس النواب" حسب الصيغ والشروط الدنصوص عليها بالدستور".يوافق عليها "لر
 . 67-47، ص. 1999 -1998، 6أنظر، لزمد شفيق صرصار، تعديل الأحكاـ الدتعلقة بتنقيح الدستور، دراسات قانونية، عدد.   (7)
 أنظر مثلا،   (8)

Y. BEN ACHOUR, « La récupération des révolutions arabes par les partis islamistes peut être remise en 
cause », www.la-croix.com, 5 juillet 2013. 

ة على أنو "لرئيس الجمهورية، استثنائيا، خلاؿ أجل الرد، أف يقرر العرض على الاستفتاء مشاريع القوانتُ الدتعلق 2014جانفي  27من دستور  82ينص الفصل   (9)
على الاستفتاء تخليا  بالدوافقة على الدعاىدات، أو بالحريات وحقوؽ الإنساف، أو بالأحواؿ الشخصية،  والدصادؽ عليها من قبل لرلس نواب الشعب. ويعتبر العرض

ة أياـ من تاريخ الاعلاف عن نتائج الاستفتاء. عن حق الرد.  وإذا أفضى الاستفتاء إلى  قبوؿ الدشروع فإف رئيس الجمهورية يختمو ويأذف بنشره في أجل لا يتجاوز عشر 
 ويضبط القانوف الانتخابي صيغ إجراء الاستفتاء والإعلاف عن نتائجو".

 .2014جانفي  27من دستور  144الفصل    (10)
 .214، ص. 1987عبد الفتاح عمر، الوجيز في القانوف الدستوري، تونس، مركز الدراسات والبحوث والنشر،  (11)
 :1959جواف  1الرئيس بورقيبة في خطابو أماـ المجلس القومي التأسيسي يوـ  يقوؿ  (12)

يمرّ بو، ورغم أننا  " نريد أف نصارحكم من الآف بأف ما جاء في ىذه الوثيقة ما ىو إلا نتيجة عمل بشري يتأثر بما يعيش فيو من جو وملابسات وبالتاريخ الذي    
واـ والبقاء، فليس في استطاعتنا أف نضمن عدـ تغيتَىا لأننا لا نتحكم في توقيف مفعوؿ الفكر البشري الذي يتبدّؿ ويتغتَّ وفرنا فيها أكبر ما يمكن من أسباب الدّ 

ا لأعظم ما البشري وإلا لأسأنبتغتَّ الظروؼ والأحواؿ لدسايرة العقوؿ، لأفّ الزماف لا يتغتَّ وإنما يتغتَّ الشعور والعواطف والأفكار، ولا شيء يقف في وجو العقل 
 ؿ التي ىي معيار تقدّـ الشعوب ".منحو الله للإنساف وىو العقل الذي يتميّز بو الإنساف عن السّوائم... ومن الواجب أف ينسجم الدستور دائما مع العقو 

 من الدستور السويسري. 120الفصل   (13)
 من الدستور الايطالي. 71الفصل   (14)
على أف " لرئيس الجمهورية أو لثلث أعضاء لرلس النواب على الأقل الحق في الدطالبة بتنقيح الدستور ما لم يمس  1959جواف  1من دستور  76ينص الفصل   (15)

 كانت مشاريع لرئيس الجمهورية.  1959طرأت على دستور  16عشر تعديلا من أصل  إحدىذلك بالنظاـ الجمهوري للدولة". 
 أنظر أسفلو. (16)
 .219، ص. 1987في القانوف الدستوري، تونس، مركز الدراسات والبحوث والنشر،  عبد الفتاح عمر، الوجيز  (17)
على أنو " ينظر لرلس النواب في التنقيح الدزمع إدخالو بعد قرار منو بالأغلبية الدطلقة وبعد تحديد موضوعو ودرسو  1959جواف  1من دستور  77ينص الفصل   (18)

راحة على لجنة خاصة تقوـ بدرس الدشروع ومناقشتو والتنصيص أيضا على تركيبة اللجنة التي يجب أف تراعي التمثيليّة من قبل لجنة خاصة". كاف يتعتُ التنصيص ص
من دستور لجنة الخبراء )لجنة متكونة من خبراء في القانوف وىي مكوف من مكونات الذيئة العليا لتحقيق أىداؼ الثورة  والإصلاح  90اقتداء بما ورد بالفصل 

تحاؿ مشاريع  ي والانتقاؿ الديمقراطي التي قامت بإعداد مشاريع الدراسيم التي نظمت  الانتخابات التأسيسية في تونس بعد الثورة( الذي نص على أنو "السياس
حزاب والمجموعات السياسيّة تعديل الدستور على لجنة لستصّة بمجلس النواب لا يتجاوز عدد أعضائها عشرين عضوا، تحدث للغرض وتراعي تركيبتها نسبة تدثيل الأ

 الدمثلة بالمجلس ".
 أنظر،   (19)

N. BACCOUCHE, « Les dernières révisions de la constitution tunisienne du 1er juin 1959 », Etudes 
juridiques, n° 6, 1998-1999, pp. 9-45. 

على انو " ينظر لرلس النواب في التنقيح الدزمع إدخالو بعد قرار منو  1997كتوبر ا  27كما نقح بمقتضى تعديل   1959جواف  1من دستور  77ينص الفصل  (20)
وفي حالة عدـ اللجوء إلى الاستفتاء، تتم الدوافقة على مشروع تنقيح الدستور من قبل لرلس  .بالأغلبية الدطلقة وبعد تحديد موضوعو ودرسو من قبل لجنة خاصة

http://www.la-croix.com/
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يح وعند اللجوء إلى الاستفتاء يعرض رئيس الجمهورية مشروع تنق .قراءتتُ تقع الثانية بعد ثلاثة أشهر على الأقل من الأولى النواب بأغلبية الثلثتُ من الأعضاء في
 ".الدستور على الشعب بعد موافقة لرلس النواب عليو في قراءة واحدة بالأغلبية الدطلقة لأعضائو

 الدتعلق بالسلطة القضائية للمحكمة الدستورية. 2014ي جانف 27خصص القسم الثاني من الباب الخامس لدستور   (21)
 .2007،  14، دراسات قانونية، عدد 2002جواف  1بساـ الكراي ولدياء ناجي، "المجلس الدستوري على ضوء تعديل   (22)
 أنظر،  (23)

 L. NEJI, Les dispositions constitutionnelles dérogatoires en Tunisie, Mémoire de D. E. A., Faculté de 
droit de Sfax, 2001-2002, p. 108 et s. 

الجزائري،  من الدستور الجزائري على أنو "إذا ارتأى المجلس الدستوري أف مشروع أي تعديل دستوري لا يمس البتة الدبادئ العامة التي تحكم المجتمع 210تنص الدادة 
التوازنات الأساسية للسلطات والدؤسسات الدستورية، وعلل رأيو، أمكن رئيس الجمهورية أف يصدر القانوف وحقوؽ الإنساف والدواطن وحرياتهما، ولا يمس بأي كيفية 

 الذي يتضمن التعديل الدستوري مباشرة دوف أف يعرضو على الاستفتاء الشعبي، متى أحرز ثلاثة أرباع أصوات أعضاء غرفتي البرلداف"".
ديسمبر  8، مؤرخ في 98يتعلق بالمحكمة الدستورية، الرائد الرسمي للجمهورية التونسية، عدد  2015ديسمبر  3 مؤرخ في 2015لسنة  50قانوف أساسي عدد   (24)

 .3382، ص.  2015
 الفصل". ينص الفصل الأوؿ على أف "تونس دولة حرة، مستقلة، ذات سيادة، الإسلاـ دينها، والعربية لغتها، والجمهورية نظامها. لا يجوز تعديل ىذا  (25)
 على أف "تونس دولة مدنية، تقوـ على الدواطنة، وإرادة الشعب وعلوية القانوف. لا يجوز تعديل ىذا الفصل". 2ينص الفصل   (26)
 من الدستور. 49الفصل   (27)
 من الدستور. 75الفصل   (28)
كمة الدستورية في فقرتو الأختَة  "وتكوف قرارات المحكمة والدتعلق بالمح 2015ديسمبر  3الدؤرخ في  2015لسنة  50من القانوف الأساسي عدد  5ينص الفصل  (29)

ة الأصلية حمايتها اقتًاح الدستورية وآراؤىا ملزمة لجميع السلطات". مراقبة التعديلات الدستورية والتثبت من مدى احتًامها للمبادئ التي ارتأت السلطة التأسيسي
 ، أنظر:1959ورية التي مسّت بالقيم والدبادئ التي يكرسها دستور أماـ زيادة نسق التعديلات الدست 2002قدمناه منذ سنة 

L. NEJI, Les dispositions constitutionnelles dérogatoires en Tunisie, Mémoire de D. E. A., Faculté de 
droit de Sfax, 2001-2002, p. 108 et s. 

ز تعديل ىذا الفصل" في حتُ أنو كاف من الأجدى لضماف احتًاـ الدبادئ التي وردت بها التنصيص على عبارة "لا يجو  2و 1وقع الاكتفاء بالتنصيص في الفصوؿ 
 على أنو لا يجوز للتعديلات الدستورية الدساس بمدنية الدولة، سيادة الشعب والنظاـ جمهوري.

(30)  L. NEJI, Les dispositions constitutionnelles dérogatoires, Mémoire de D. E. A., 2001-2002, p. 108-
110. 

سؤولة  على احتًاـ وفي ىذا السياؽ يقوؿ بورقيبة أف "الإسلاـ دين الأمة ودين الشعب وىذا يعتٍ أف الدولة ىي الوحيدة الدكلفة برعاية الدين الإسلامي والد (31)
 تعاليمو والعناية بمؤسساتو".

الدتعلق بمشروع قانوف البنوؾ والدؤسسات الدالية، الرائد الرسمي  2016جويلية  2بتاريخ  05/2016انتُ عدد أنظر قرار الذيئة الوقتية لدراقبة دستورية مشاريع القو  (32)
من الباب العاشر من الدستور الدتعلق بالأحكاـ الانتقالية على  148. ينص الفصل 2512، ص. 2016جويلية  5، الدؤرخ في 58للجمهورية التونسية، عدد 
 بمراقبة دستورية مشاريع القوانتُ من قبل المجلس التأسيسي تنتهي مهامها بإرساء المحكمة الدستورية.إحداث ىيئة وقتية تختص 

 . 2013جواف  1لأوؿ مرة في مشروع الدستور الدؤرخ في  2وقع التنصيص على الفصل  (33)
اب الشعب وذلك بالتوافق مع رئيس الحكومة كما منحو صلاحية لرئيس الجمهورية صلاحية اتخاذ الدراسيم في حالة حل لرلس نو  2014جانفي  27منح دستور  (34)

( كما منحو سلطة تقديرية واسعة في اختيار رئيس الحكومة  80اتخاذ التدابتَ الاستثنائية في حالة خطر داىم مهدد لكياف الوطن أو أمن البلاد واستقلالذا )الفصل 
 (.99لإثارة الدسؤولية السياسية للحكومة )الفصل  عند الفشل في تكوين الحكومة الأولى وأعطاه صلاحية أكبر

على  من الدستور على أنو "لرئيس الجمهورية، استثنائيا، خلاؿ أجل الرد، أف يقرر العرض على الاستفتاء مشاريع القوانتُ الدتعلقة بالدوافقة 82ينص الفصل  (35)
 صادؽ عليها من قبل نواب الشعب". الدعاىدات، أو بالحريات وحقوؽ الإنساف، أو بالأحواؿ الشخصية، والد

على أنو "لرئيس الجمهورية أف يستفتي الشعب مباشرة في مشاريع القوانتُ ذات الأهمية الوطنية أو في الدسائل الذامة  1959جواف  1من دستور  47ينص الفصل  (36)
على أنو " ينظر المجلس الدستوري في مشاريع القوانتُ التي  72الفصل كما ينص   .التي تتصل بالدصلحة العليا للبلاد دوف أف يكوف كل ذلك لسالفا للدستور"
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من  47بالفصل يعرضها عليو رئيس الجمهورية من حيث مطابقتها للدستور أو ملاءمتها لو. ويكوف العرض وجوبيا بالنسبة لدشاريع القوانتُ الدنصوص عليها 
طبيق الدستور وبالجنسية وبالحالة الشخصية وبالالتزامات وبضبط الجرائم والعقوبات الدنطبقة عليها وبالجرائم الدستور، ومشاريع القوانتُ الدتعلقة بالأساليب العامة لت

ماف الإجتماعي. كما يعرض أماـ لستلف أصناؼ المحاكم وبالعفو التشريعي وبالدبادئ العامة لنظاـ الدلكية وللحقوؽ العينية وللتعليم وللصحة العمومية وللشغل وللض
 من الدستور...". 2الجمهورية، وجوبيا، على المجلس الدستوري، الدعاىدات الدنصوص عليها بالفصل رئيس 

 .أن " الشعب التونسً هو صاحب السٍادة ٌباشزها على الوجه الذي ٌضبطه هذا الدستور"على  1959جواف  1ينص الفصل الثالث من دستور  (37)

 .1959جواف  1فصلا من دستور  40ابة الذي عدؿ بمقتضاه قر  2002ماي  26استفتاء  (38)
(39) G. BURDEAU, Traité de science politique, Tome IV, Paris, L. G. D. J., 1984, p. 560. 


