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 دور الغرفة الثانية في العملية التشريعية على ضوء التعديل الدستوري الجزائري 
 6100و الدستور المغربي لشنة  6102لشنة 

 

                                ******* 

 :مقدمة
للغرفة الثانية منذ تبنيهما نظام الثنائية البرلدانية ضمن  يتُوالدغرب تُالجزائري تُخول كل من الدؤسستُ الدستوري

يخص إن كانت ىذه الأختَة متفوقة عليها فيما الغرفة الأولى، و التشريعية بالدوازاة مع  السلطة لشارسة 1996 دستوريهما لسنة
 . بسلطات تشريعية أوسع في ىذا لرال متعتتنطاق لشارسة العمل التشريعي باعتبارىا 

جملة من التعديلات فيما يخص  2011الدستور الدغربي لسنة و  2016لقد أرسى التعديل الدستوري الجزائري لسنة و 
أهمها بررات والأسباب منها السياسية و التعديلات العديد من الد قد كان لذذه، و نطاق الاختصاص التشريعي للغرفة الثانية

، خاصة من كانت لذم فرصة البحث في النظام القانوني لب الباحثتُ في القانون الدستوريالعلمية والتي كانت نتيجة مطا
نوضح مدى فاعليو ىذه التعديلات الدستورية وىل فعلا كان من شأنها سنحاول ضمن ىذه الدراسة أن و  للغرفة الثانية 

المغرب في المجال التشريعي دون الانتقاص من صلاحياتها الدستورية غرفة الثانية في كل من الجزائر و ور التفعيل د
 السابقة ؟
 :    ناولنا البحث وفقا للخطة التاليةتنا على الدنهج الوصفي التحليلي و قد اعتمدنا في دراستو 
 .التعديلة و بتُ سلطة الدبادر لرلس الدستشارين و لرلس الأمة  المبحث الأول: 

 القراءة الثانيةبتُ الخلاف التشريعي و لرلس الدستشارين و لرلس الأمة  المبحث الثاني:
 المبحث الأول

مجلس الأمة  ومجلس المستشارين بين سلطة المبادرة والتعديل   
 مجلس المستشارين في المبادرة بالقوانينمدى سلطة مجلس الأمة و  :الأول المطلب

 على أنو "يدارس السلطة التشريعية برلدان يتكون من غرفتتُ هما 2016عديل الدستوري من الت 112تنص الدادة 
 لرلس الأمة.المجلس الشعبي الوطتٍ و 

 .(1)التصويت عليو"ولو السيادة في إعداد القانون و 
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س لرللبرلدان من لرلستُ لرلس النواب و يتكون ا" على أنو 2011من الدستور الدغربي لسنة  60كما ينص الفصل 
 الدستشارين ....."

 .التشريعيةعلى أنو " يدارس البرلدان السلطة  70ينص الفصل و 
 يصوت البرلدان على القوانتُ ............." 

بالتساوي من قبل  ارستهالشو  لذاتتُ الدادتتُ لا تثتَ أدنى جدل في تقاسم السلطة التشريعية (2)إن الصياغة الظاىرية
التي و  (3)2016تعديل الدستوري من ال 136ذي تؤكده مواد دستورية أخرى من ذلك نص الدادة ىو الأمر الغرفتي البرلدان، و 

التي ورد فيها"  (4)140أعضاء لرلس الأمة حق الدبادرة بالقوانتُ ......" والدادة " لكل من الوزير الأول والنواب و جاء فيها 
التي جاء فيها"... يشرع البرلدان بقوانتُ عضوية في  141(5)لدادة او  يشرع البرلدان في الديادين التي يخصصها لو الدستور....."

 المجالات التالية:" 
لأعضاء البرلدان على السواء و  لرئيس الحكومة"الذي جاء فيو و  2011غربي لسنة من الدستور الد 78كذلك الفصل و 

الدغرب  بسلك سلطة كل من الجزائر و   الدستشارين(في، لرلس  أن الغرفة الثانية )لرلس الأمة" لشا يعتٍالقوانتُ باقتًاححق التقدم 
 ، لرلس النواب.()المجلس الشعبي الوطتٍالأولى رفة الدبادرة بالقوانتُ على غرار الغ

إلا أن  في كل من الجزائر والدغرب إذا كانت ىذه ىي القاعدة العامة في لشارسة العمل التشريعي للغرفة الثانية،و 
التي منو و  137في فقرتها الثانية و 136الدادة  صريحا بدقتضى نصواضحا و  استثناءأورد عليها الدؤسس الدستوري الجزائري 

 قيدت سلطة لرلس الأمة في الدبادرة بالقوانتُ.
 الاستثناءالمبادرة بين النص العام و الفرع الأول: حدود 

لدنظمة لعمل القانونية االسالفة الذكر في قمة النصوص  2016من التعديل الدستوري  112لقد وردت الدادة 
أكدت على أن لرلس الأمة يحتل نفس الدركز القانوني الذي يحتلو المجلس الشعبي الوطتٍ في لشارسة و  السلطة التشريعية،

التي السلطة التشريعية لشا لا يدع لرالا للشك في لشارستو لحق الدبادرة بالقوانتُ باعتباره أحد مراحل إعداد النص القانوني 
 .ها ىذه الدادةنصت علي

لى في كل مراحل العمل يصوت عليها بكل سيادة، فإن لرلس الأمة يشارك الغرفة الأو الدا أن البرلدان يعد القوانتُ و فط
الإعداد بطبيعة الحال و  السالفة الذكر تنص على أن للبرلدان حق الإعداد، 112أن الدادة . خاصة و (6)بصفة كاملةالتشريعي و 

 من ثم فإن لرلس الأمة يدلك ىذا الحق.ريعي، ليشمل بذلك حق الدبادرة، و  يدر هاا النص التشيتضمن كل الدراحل التي
الأمة في  أورد عليو استثناء، يقلص بدوجبو من حق لرلس 112إن الدبدأ الذي أرساه النص الدستوري ضمن الدادة 

تكون اقتًاحات "التي تنص على أنو و  136 ادةلفقرة الثانية من نص الدذلك ما يظهر جليا من خلال االدبادرة بالقوانتُ، و 
( عضوا في لرلس الأمة في الدسائل الدنصوص عليها في 20( نائبا أو عشرون )20القوانتُ قابلة للمناقشة إذا قدمها عشرون )

 للمبادرة.وصريحة بدجالات معينة  اضحةبالتالي، فقد تم تقييد لرلس الأمة بصفة و و   "137الدادة 
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بالصياغة ، رغم أن التمسك كل المجالات من اختصاص الحكومة وأعضاء الغرفة الأولى فقطادرة في  ليبقى حق الدب
جميع نفس السلطات التشريعية بدا فيها سلطة الدبادرة في أمام قناعة مقتضاىا أن للغرفتتُ ، يجعلنا 112الحرفية لنص الدادة 

لأمة في لرال لاستثناء يحتم التسليم بدبدأ تقييد سلطة لرلس اغتَ أن الواقع الذي فرضو ىذا ا المجالات الدخصصة للتشريع
 .الدبادرة التشريعية
 : مجالات ممارسة مجلس الأمة ومجلس المستشارين لسلطة المبادرةالثانيالفرع 

ىو ما يظهر من خلال بادرة بالقوانتُ بدجالات لزددة و عند لشارستو لسلطة الد الأمةقيد الدؤسس الدستوري لرلس 
عضوا في لرلس  20تكون اقتًاحات القوانتُ قابلة للمناقشة إذا قدمها "التي جاء فيها في فقرتها الثانية و  136ادة الد نص

 "أدناه 137ة الأمة في الدسائل الدنصوص عليها في الداد
لي وتهيئة لتنظيم المحلصدىا قد خولت لمجلس الأمة سلطة الدبادرة بالقوانتُ في لرال ا 137بالرجوع إلى نص الدادة و 

ليستأنف ىو العمل التشريعي عندما يقدم اقتًاحات قوانتُ ضمن ىذه المجالات أو عندما تقدم  الإقليميالتقسيم و  الإقليم
 .(7)ضمن ىذه المجالات أيضاالحكومة مشاريع قوانتُ 

خول لو سلطة الدبادرة  أما الدؤسس الدستوري الدغربي فلم يستثن لرلس الدستشارين من الدبادرة في لرالات معينة و إنما
 .  2011من دستور  70ذكورة في الفصل ىي المجالات الدو في ذات المجالات الدقررة لمجلس النواب 

غتَ أنو أقر قاعدة منح الأسبقية لمجلس النواب في مناقشة ودراسة النصوص القانونية استنادا إلى الفقرة  الأولى من الفصل 
وع قانون الدالية من الدستور الذي منح الأسبقية لمجلس النواب في ما يخص مشر  78وكذا الفقرة الثانية من الفصل  75

 صلة بدوضوعو. الأحكام القانونية التي لذاباقي  بالدالية العامة للدولة أو يتعلقما  سواء أهميتو، الذي لو
، حيث 1996ظل دستور نت سائدة في د، تقنينا لدمارسة كاوتعتبر قاعدة الأولوية في التداول، الدتبناة في الدستور الجدي 

دأبت الحكومة، في الكثتَ من الحالات، على عرض مشاريع القوانتُ بالأسبقية على لرلس النواب، ولاسيما قوانتُ الدالية، 
 ذاك. أوولو في غياب أي مقتضى يدنح الأولوية لذذا المجلس 

مقتًحات القوانتُ الدقدمة بدبادرة من أعضاء استثناءان، يخص الأول  2011ويرد على قاعدة الأولوية في دستور 
لرلس الدستشارين، ويتصل الثاني بدشاريع القوانتُ الدرتبطة بالجماعات التًابية وبالتنمية الجهوية وبالقضايا الاجتماعية، عملا 

  .أين تودع بالأسبقية لدى لرلس الدستشارين 78بدقتضى الفقرة الأختَة من الدادة
اني إشكالية كون التنمية الجهوية لذا مدلول واسع وقد يتداخل الشأنان الجهوي والوطتٍ في نصوص معينة، ويثتَ الاستثناء الث

ونفس الشيء ينطبق على القضايا الاجتماعية التي لذا مفهوم مرن بدا قد يطرح إشكالية فرز النصوص ذات الصلة بالشأن 
 . الأخرىالاجتماعي عن غتَىا من الشؤون 
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 مجلس المستشارين لسلطة المبادرةو  جالات ممارسة مجلس الأمةم :الثالثالفرع 
إن مقتضيات مبدأ الابذاه الإجرائي الواحد في أداء العمل التشريعي تقتضي إبعاد لرلس الأمة عن الدبادرة التشريعية 

بل من سلطة لرلس ضيق بالدقاالدبادرة للمجلس الشعبي الوطتٍ و في جميع المجالات  لذلك وسع الدؤسس الدستوري من نطاق 
 الأمة في ىذا المجال.

ذلك أن أداء لرلس الأمة لعملو التشريعي مرتبط بالاختصاص الأساسي للمجلس الشعبي الوطتٍ في ىذا المجال،  
وعيا في لرال الدبادرة ، الأمر الذي يقتضي تقييده موض(8)على اعتبار أن المجلس الشعبي الوطتٍ ىو الدمون لو بالدادة التشريعية

 . القوانتُب
التي ك كل المجالات الدخصصة للتشريع و كذلو لأن إعطاء لرلس الأمة حق الدبادرة بالقوانتُ في المجالات الدخصصة لو و 

يعود للمجلس الشعبي الوطتٍ سلطة الدبادرة ضمنها  سيجعل لرلس الأمة  متفوقا على المجلس الشعبي الوطتٍ لأن ىذا 
جعل سلطة وري استثناىا بشكل خاص و لان الدؤسس الدست الأمةلمجالات الدخصصة لمجلس الأختَ لا يدلك سلطة الدبادرة في ا

 . ه المجالات من اختصاص لرلس الأمةالدبادرة في ىذ
إلا  لشارسة الاختصاصات التشريعية و نقاط اختلاف بينهما في إقراركما أن أسس الدغايرة بتُ المجلستُ تقتضي 

 .لاختصاصات الدخولة للغرفة الأولىوجود غرفة ثانية طالدا أنها ستمارس ذات الرددا ما الذدف من  الإشكالسيطرح 
  مجلس المستشارين في تعديل النصوص القانونيةو  مدى سلطة مجلس الأمة الثاني: المطلب

الدناقشة، كما م في إطار النص الخاضع للدراسة و يعد حق التعديل من أىم مراحل إعداد النص القانوني، شرط أن يت
 تًط أن يقدم من قبل الذيئة التي خولذا القانون لشارسة ىذا الحق.يش

 القيود الوارد عليها.و  دراسة حق التعديل تقتضي منا برديد الجهة التي خولذا القانون لشارسة ىذا الحق و 
 مجلس المستشارين لسلطة التعديلو  مظاىر ممارسة مجلس الأمة :الأولالفرع 

تٍ عقب تصويت مبدئيا تعديل النصوص القانونية المحالة إليو من المجلس الشعبي الوط إذا كان لرلس الأمة لا يستطيع
عند استئناف العمل التشريعي من لرلس الأمة عندما يدارس السالفة الذكر، فإنو و  138لدادة ىو ما أقرتو اىذا الأختَ عليها و 

تهيئة انتُ الدتعلقة بالتنظيم المحلي و ما يتعلق الأمر بدشاريع القو ىذا الأختَ سلطة الدبادرة في المجالات الدقررة لو دستوريا  أو عند
في ىذه الحالة لس الأمة الدبادرة ضمنها( فإنو و ىي ذات المجالات التي تكون من حق لر)و (9)الإقليميالتقسيم و  الإقليم

مع مراعاة أحكام " عباراتها في أولى 138ىو ما يظهر جليا من خلال نص الدادة ن يعدل الدبادرات الدودعة لديو و يستطيع أ
التي جاء فيها " تنصب مناقشة استثناءا أو في فقرتها الثانية و " والتي تضمنت في صميمها أعلاه 137فقرة الأولى من الدادة ال

الدنصوص على النص الذي صادق عليو لرلس الأمة في الدسائل  مشاريع القوانتُ من طرف المجلس الشعبي الوطتٍ .....أو
  .."137في الدادةعليها 
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لانطلاق العمل التشريعي لستلفة عن الوجهة العامة التي  إجرائيةقد تبتٌ الدؤسس الدستوري وجهة  الحالةفي ىذه لأنو و 
عامة في لشارسة العمل ىي القاعدة الو  شريعي من المجلس الشعبي الوطتٍ وصولا إلى لرلس الأمة،تقتضي انطلاق العمل الت

 .لة إليو من المجلس الشعبي الوطتٍضي إلى حرمان لرلس الأمة من تعديل النصوص القانونية المحاالتي سوف تفالتشريعي و 
مشاريع ) بادرات التشريعية الدودعة لديوأما عند انطلاق العمل التشريعي من لرلس الأمة فإنو سوف يدلك تعديل الد

لأن الدؤسس الدستوري قد كفل من الناحية على مستوى الجلسات العامة  أعضاء لرلس الأمة( الحكومة أو اقتًاحات
 .الوطتٍ لدراستو والدصادقة عليو آليات عودة النص إلى المجلس الشعبي الإجرائية

ىو ما يؤكده التعديل على غرار لرلس النواب و  أما الدؤسس الدستوري الدغربي فقد كفل لمجلس الدستشارين سلطة
 ."عضاء لرلسي البرلدان حق التعديللأفيو  " والذي جاء 2011الدستوري من التعديل  83الفصل 

 إجراءاتو  التعديل دون وجود مفارقة بينو وبتُ لرلس النواب فيما يخص آليات  حيث يدارس لرلس الدستشارين سلطة
و لشارسة ىذه السلطة، كما يدارس لرلس الدستشارين سلطة التعديل سواء بالنسبة للمبادرات التشريعية الدودعة لديو مباشرة أ

 يصادق عليو. أن يدرسو ىذا الأختَ ويعدلو و  بالنسبة للنص المحال إليو من لرلس النواب بعد
 : القيود الواردة على سلطة مجلس الأمة في التعديلالفرع الثاني

ذلك ىذا المجال دون أن تلغيها مطلقا،  و  سمحت الدبادئ الدستورية والواقعية في الجزائر بتقييد سلطة لرلس الأمة في
، حيث أنو من خلال رسة السلطة التشريعية في الجزائرستنادا لجملة من الدبررات التي فرضتها طبيعة التنظيم الإجرائي لدماا

، اعتماد يتبتُ لنا مبدئيا (10)في فقرتها الأولى 138استقراء النصوص الدستورية الدنظمة لعمل السلطة التشريعية خاصة الدادة  
ليصل في  اه الواحد في العمل التشريعي، حيث ينطلق العمل بداية من المجلس الشعبي الوطتٍ الدؤسس الدستوري مبدأ الابذ

ة من ىو ما يظهر من عبارة "..... يجب أن يكون كل مشروع أو اقتًاح قانون موضوع مناقشالنهاية إلى لرلس الأمة، و 
" الدطلق  La navette" دون اعتماد نظام" .ليوتتم الدصادقة ععلى التوالي حتى  الأمةلرلس طرف المجلس الشعبي الوطتٍ و 

أو الدقيد بداية الأمر الذي يوحي صراحة أن لرلس الأمة لا يدكنو تعديل النصوص القانونية المحالة إليو من المجلس الشعبي 
لا يدلك  لأمةا، فعندما يستأنف المجلس الشعبي دراسة الدبادرات التشريعية فإن لرلس وطتٍ عقب تصويت ىذا الأختَ عليهاال

ذه الأختَة في ىذه سلطة تعديل النصوص القانونية المحالة إليو من الغرفة الأولى لانعدام الآليات التي تسمح بعودة النص إلى ى
 . الحالة بالذات

كما تنعدم سلطة لرلس الأمة أيضا في تعديل النصوص المحالة إليو على مستوى الجلسات العامة عند عودة النصوص 
الفقرة الرابعة  لو السبق في دراستها مرة أخرى عقب مصادقة المجلس الشعبي الوطتٍ عليها و ىو ما يتضح من خلال التي كان

، يصادق لرلس الأمة على النص الذي صوت عليو المجلس الشعبي  تنص على أنو "وفي كل الحالاتالتيو  138من الدادة 
 الوطتٍ ....."
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الدبادرات التشريعية على مستوى البرلدان لدراستها و الدصادقة  إيداعنتيجة لقد جاءت ىذه الفقرة كمحصلة مبدئية ل
 الإصدارإلى مرحلة  سواءلتبتُ أن أخر قناة يدر هاا النص التشريعي  -قبل الوصول إلى مرحلة الخلاف بتُ المجلستُ -عليها 

 ذلك كما يلي:ساوية الأعضاء ىي لرلس الأمة، و أو إلى اللجنة الدت
لأنو وعقب مناقشتو  إشكالستأنف المجلس الشعبي الوطتٍ العمل التشريعي في ىذه الحالة لا يطرح أي إذا ا أولا:

 2،3، 1لس الأمة ليدرسو ويصادق عليو وىذا ما نصت عليو الفقرات  تصويتو عليو سوف تعرضو الحكومة على لرللنص و 
 .138من الدادة 

ىي الحالة التي يدلك فيها و  –وتصويتو عليو  عقب دراستو للنصو  و لس الأمة العمل التشريعي فإنإذا استأنف لر ثانيا:
يعود النص يصادق عليو لى المجلس الشعبي الوطتٍ ليدرسو و فإن الحكومة سوف تعرضو  عل –سلطة التعديل  الأمةلرلس 

ليو من المجلس إ الذي يتعتُ عبو في ىذه الدرة أن يصادق على النص وفق نفس الصيغة التي وردتعقب ذلك لمجلس الأمة و 
في كل الدؤسس الدستوري أقر صراحة أنو و لأن  –سلطة التعديل  الأمةىي الحالة التي لا يدلك فيها لرلس و  -الشعبي الوطتٍ 

ىي الحالة الوحيدة التي تبتٌ فيها الدؤسس صوت عليو المجلس الشعبي الوطتٍ و الحالات يصادق لرلس الأمة على النص الذي 
تٍ ثم يعود مرة أخرى صولا إلى المجلس الشعبي الوطو  الأمةللنص فينطلق النص من جلس  الإيابو اب ىالدستوري آلية الذ

 .   لمجلس الأمة
النصوص القانونية الدعروضة على لفصل لمجلس النواب  بالنسبة لكل أما الدؤسس الدستوري الدغربي فقد جعل كلمة ا

ىي الغرفة الأولى وليست الغرفة الثانية   الإصدارمرحلة  إلىلدص قبل وصولو أخر قناة يدر هاا ا أنالبرلدان للمصادقة عليها أي 
والتي جاء فيها"  84يو الفقرة الثانية من الفصل ىو ما نصت علو  النسبة للمؤسس الدستوري الجزائري.كما ىو الحال ب

 ."نهائي على النص الذي تم البت فيويعود لمجلس النواب التصويت الو 
الثاني المبحث  

 القراءة الثانيةبين الخلاف التشريعي و مجلس المستشارين و  س الأمة مجل
 حل الخلاف التشريعيو  مجلس المستشارينو  مجلس الأمة :المطلب الأول

، غتَ أنو النصوص الدعروضة عليهما أمر أكيدموافقة كليها على البرلدان بخصوص العمل التشريعي و إن توافق لرلسي 
تبتٌ  التشريعية الدعروضة عليهما لذلك المجلستُ بخصوص جملة من النصوص راءآتوافق ليس بالدطلق إذ قد يحدث عدم 

 صاغ لذا من الآليات ما ىو كفيل بحلها.مسألة حدوث خلاف بتُ المجلستُ و  الدؤسس الدستوري
 أسباب الخلاف الأول:الفرع 

في حالة حدوث خلاف بتُ "و على أنو  2016من التعديل الدستوري  138نصت الفقرة الخامسة من الدادة 
يوما  15الغرفتتُ يطلب الوزير الأول اجتماع لجنة متساوية الأعضاء تتكون من أعضاء في كلتا الغرفتتُ في أجل أقصاه 

 ."يوما 15لجنة عملها في أجل أقصاه تنهي النص يتعلق بالأحكام لزل الخلاف و  لاقتًاح
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   وىو ما يظهر من خلال عبارة خلاف بتُ لرلس البرلدانأقر الدؤسس الدستوري صراحة في النص باحتمال حدوث 
، غتَ أنو بالرجوع نص لم يوضح صراحة أسباب الخلاف ولا الدسؤول عنو، غتَ أن ال"وفي حالة حدوث خلاف بتُ الغرفتتُ"

كل سوف لصد أن سبب الخلاف ىو لرلس الأمة من خلال رفضو الدصادقة على بعض أو   138للفقرة الرابعة من الدادة 
في كل الأحوال فإن لرلس الأمة الدؤسس الدستوري أقر صراحة أنو و ، لأن ني المحال إليو من الغرفة الأولىمواد النص القانو 

، فسواء كان انطلاق العمل التشريعي من لرلس الأمة عندما ي صوت عليو المجلس الشعبي الوطتٍيصادق على النص الذ
أو انطلق  137.....طبقا للمادة اريع الدتعلقة بالتنظيم المحلي والدش داعيإيجة يكون ىو صاحب الدبادرة التشريعية أو نت

ىو آخر عرفة  أسلفناكما فقرة أولى، فإن لرلس الأمة  و  138لوطتٍ طبقا للمادة العمل التشريعي من المجلس الشعبي ا
تشكيل ف الذي يستوجب مواد النص ىو سبب الخلا بعضمن ىنا فإن رفض مصادقتو على كل أو تصادق على النص و 

 .(11)لجنة متساوية الأعضاء لحلو
 آليات حل الخلافالثاني:  الفرع

اء تتكون من أعضاء كلتا أقر الدؤسس الدستوري آلية لحل الخلاف بتُ المجلستُ تتمثل في لجنة متساوية الأعض
بتحديده  2016يل الدستوري حسنا فعل الدؤسس الدستوري في التعدو  (12)يوما 15، لتجتمع خلال أجل أقصاه الغرفتتُ
 .اح نص يتعلق بالأحكام لزل الخلافلاقتً  جتماع اللجنة الدتساوية الأعضاءأجل لا

، فيقوم بتبليغ طلبو إلى رئيس كل غرفة الأول سلطة دعوة اللجنة للانعقادقد أسند الدؤسس الدستوري إلى الوزير ىذا و 
عليو بأي قيد في ىذا المجال، و  الأختَغتَ أنو لم يقيد ىذا  ،ر سالفااللجنة خلال الأجل الدذكو ، لتجتمع من غرف البرلدان

تعطيل عمل ا إلى تعطيل ىذه الآلية من جهة و فامتناع الوزير الأول أو بزلفو عن طلب اجتماع اللجنة سوف يؤدي حتم
الوزير الأول سوف  الدؤسسة التشريعية من جهة أخرى، كما أن قصر مسألة طلب اجتماع اللجنة الدتساوية الأعضاء على

 .لذي يستدعي دعوة اللجنة للانعقاداوع الخلاف القائم بتُ الغرفتتُ و يتًك لو سلطة تقديرية واسعة في برديد ن
نص  إقراريوما الأمر الذي يعتٍ أن اللجنة الدتساوية الأعضاء يتعتُ عليها  15تنهي اللجنة عملها في اجل أقصاه و 

 .الصلح خلال ىذا الأجل
إذا كان الدؤسس ، و (13)لصلح على الغرفتتُ للمصادقة عليوانتهاء اللجنة من عملها تعرض الحكومة نص اعلى إثر و 

إلزام غتَ أن تقييد و ىو ما يظهر من خلال عبارة "تعرض" مة بعرض نص الصلح على الغرفتتُ و الدستوري قد ألزم الحكو 
بقيد زمتٍ يتعتُ على الوزير الأول خلالو عرض نص  امقتًنيرد  ، طالدا أن ىذا الإلزام لمكومة في ىذا المجال لم يرد مطلقاالح

 . (14)الصلح على البرلدان للتصويت عليو 
بعدم بسكتُ الغرفتتُ من إدخال أي  ل يستمر إلى غاية مرحلة الدصادقة، بيتوقف دور الحكومة عند ىذا الحد ولا

ختَة عند عرضها للنص أمام الغرفتتُ أن تدفع بالأمور إلى ، لشا يدكن ىذه الأ(15)تعديل على نص الصلح إلا بدوافقة الحكومة
، لاسيما إذا على نص اللجنة الدتساوية الأعضاءعندما تكون لذا اعتًاضات أساسية لتعديلات في الابذاه الذي تريده طرح ا

 بدشاريعها. تعلق الأمر
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 الفرع الثالث: المصادقة على نص الصلح
صادقة عليو وىنا نواجو عدتو اللجنة الدتساوية الأعضاء على البرلدان للمتقوم الحكومة بعرض نص الصلح الذي أ

 : افتًاضتُ
 ينتقل النص لدرحلة الإصدار.مصادقة البرلدان على نص الصلح، وبذلك ينتهي الإشكال القائم و يتمثل في  الأول:
رفضهما الدصادقة ر ذلك من خلال يظهو   ةلرلس الأملس الشعبي الوطتٍ و يتمثل في استمرار الخلاف بتُ المجو  الثاني:

 نكون ىنا أمام حالات لستلفة ىي:على نص الصلح، و 
 ألا يصادق المجلس الشعبي الوطتٍ على نص الصلح. -
 إذا صادق المجلس الشعبي الوطتٍ على نص الصلح، فإنو يعرض على لرلس الأمة الذي يدلك بدوره سلطة كاملة  -

إن رفضو فإن ذلك ليو ينتقل النص لدرحلة الإصدار و فإن صادق ع ،النص أو رفضو فة الأولى في الدصادقة علىعلى غرار الغر 
 :وىنا نواجو احتمالتُ يعتبر استمرارا للخلاف

في ىذه الحالة قد يأخذ المجلس الشعبي الوطتٍ ل نهائيا و أن تطلب الحكومة من المجلس الشعبي الوطتٍ الفص :أولا  
 .(16)ي صوت عليو المجلس الشعبي الوطتٍإذا تعذر ذلك بالنص الأختَ الذعضاء و عدتو اللجنة الدتساوية الأبالنص الذي أ

 .(17)ألا بزطر الحكومة المجلس الشعبي الوطتٍ و في ىذه الحالة يسحب النص :ثانيا  
  كجهازمؤسسة اللجنة الثنائية الدختلطة   فقد ألغى 2011لدغربي ضمن دستور أما بالنسبة للمؤسس الدستوري ا

 .1996الخلاف في ظل دستور في حسم  ة كبتَةيكانت لو أهم
نصت على أنو عند عرض مراسيم القوانتُ أمام البرلدان، يعمل المجلسان  81من الدادة  2أن الفقرة إلى  بذدر الإشارةو 

النواب.  أيام، وإذا لم يتأت الاتفاق يحال الدرسوم على اللجنة الدعنية لدى لرلس  6على التوصل إلى إقرار نص موحد في أجل 
من الدستور وجوب إقرار القانون التنظيمي لمجلس الدستشارين باتفاق الغرفتتُ على  85كما نصت الفقرة الثانية من الدادة 

 نص موحد.
نتيجة لذذا التداول توصل إلى الدصادقة على نص واحد و يتداول لرلسا البرلدان بالتتابع بغية ال 84طبقا لنص الدادة و 

 مالتُ التاليتُ:الاحتسوف نكون أمام 
 عليو  صادقةبست الداتفاق المجلستُ على نص واحد، وبالتالي لا يطرح أي إشكال مادام النص الدوحد قد  -0

 .المجلستُ من قبل
  :وىنا تتجلى الحالات الدمكن حدوثها وفق ما يلي حد،وا نص عدم الدصادقة على -6

 الدستشارين الذي اختلف مع الغرفة  أن لرلس النواب تداول بالأسبقية في نص معتُ، وأحيل على لرلس .أ 
من الدستور بسكن لرلس النواب من التصويت على النص  84من الدادة  2الفقرة  في ىذه الحالة فإن. النصالأولى بشأن 

بالأغلبية الدطلقة لعدد الأعضاء الحاضرين وبذاوز موقف لرلس الدستشارين إذا تعلق الأمر بنص يخص الجماعات التًابية 
لم يحدد طبيعة الأغلبية أن الدؤسس الدستوري  سبقلشا  يتبتُة الجهوية والشؤون الاجتماعية. و ت الدتعلقة بالتنميوالمجالا
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من  85الفقرة الأولى من الدادة  ما نصت عليوخارج المجالات الثلاثة باستثناء الواردة الدطلوبة لإقرار باقي النصوص القانونية 
 التنظيمية. بالقوانتُ يتعلقفي ما  2011دستور

  النص صيغة في معو لرلس النواب  اختلفو تداول بالأسبقية في نص معتُ،  ىو من أن لرلس الدستشارين .ب 
من الدستور توحي بأن النص مصادق  84في ىذه الحالة، فإن القراءة الحرفية للمادة  ، وصادق على صيغة مغايرةإليوالمحال 

  في الدستور ما يلزم ببقاء النص بتُ الذىاب والإياب بتُ المجلستُ.عليو بصفة نهائية من طرف لرلس النواب، وليس 
 مجلس المستشارين والقراءة الثانيةو  مجلس الأمة المطلب الثاني:

ذلك في غضون ، بخصوص قانون تم تبليغو إليو، و لقد خول الدستور لرئيس الجمهورية سلطة طلب إجراء مداولة ثانية
 يمارس ضمنها سلطة الإصدار. ( يوما الدمنوحة لو ل30ثلاثتُ )
ساسا إلى المجلس الشعبي أصبح موجو أ 2016جدير بالذكر أن طلب القراءة الثانية  بدوجب التعديل الدستوري و  
 إقرار النص في ىذه الحالة بأغلبية الثلثتُ. الذين يتعتُ على كل منهما (18)لرلس الأمة الوطتٍ و 
يدكن رئيس " :تنص على القراءة الثانية كما يليالتي و  2016توري من  التعديل الدس 145قد جاء نص الدادة و  

 .إقراره( الدوالية لتاريخ 30وما )تم التصويت عليو في غضون الثلاثتُ ي قانونمداولة ثانية في  إجراءالجمهورية أن يطلب 
 ." وأعضاء لرلس الأمةلشعبي الوطتٍ( أعضاء المجلس ا2/3القانون إلا بأغلبية ثلثي) إقرارفي ىذه الحالة لا يتم و 

أقل  امركز  لمجلس الشعبي الوطتٍ حتى لا يبقىإلى جانب ا أصبح يتمتع بحق القراءة الثانية، قد ومن ثم فإن لرلس الأمة
رغم أن   1996ر ، فيصبح صاحب القرار في مثل ىذه الحالة كما كان عليو الحال في ظل دستو من المجلس الشعبي الوطتٍ

، ىذه الأغلبية التي أصبحت دون قيمة قانونية ( أعضائو4/3أغلبية ثلاثة أرباع )ادق على النص بأن صلرلس الأمة سبق و 
من  120ن الدادة (م3، خولتو إياه الفقرة الثالثة )تعتبر اختصاصا دستوريا أصيلا لو نظرا لإبعاده عن سلطة القرار التي

( 4/3أغلبية ثلاثة أرباع )يصادق عليو بس الشعبي الوطتٍ و صوت عليو المجل" يناقش لرلس الأمة النص الذي الدستور بقولذا
  ."أعضائو

 .2016جاء هاا التعديل الدستوري  التي يجابياتالإيعتبر منح لرلس الأمة سلطة القراءة الثانية من و 
 على خلاف، و خول الدؤسس الدستوري الدغربي للملك سلطة طلب إجراء مداولة ثانية بخصوص قانون تم تبليغو إليو

 .غربي أجلا لطلب القراءة الثانيةالدؤسس الدستوري الجزائري لم يحدد الدستور الد
ىذا ما أكدتو الدادة بي موجو لكل من لرلسي البرلدان و جدير بالذكر أن طلب القراءة الثانية في النظام الدستوري الدغر و 

جديدة لكل لرلسي البرلدان أن يقرأ قراءة  " للملك أن يطلب من كلاوالتي جاء فيها 2011من الدستور الدغربي لسمة  95
 "         مشروع أو اقتًاح قانون

الأنظمة الداخلية للغرفتتُ، حيث و  أما عن إجراءات لشارسة نظام القراءة الثانية فقد تكفل بتحديديها كل من الدستور
 .(19)لا يدكن أن يتم رفضهالقراءة الثانية بخطاب من الدلك و تطلب ا
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 :خاتمة
والتي مست جملة من التعديلات  2011الدستور الدغربي لسنة و  2016تعديل الدستوري الجزائري لسنة أضفى ال

 بالتحديد الغرفة الثانية( حيث جاء التعديل الدستوري ذا المجال ىو السلطة التشريعية و في ى ما يهمو ، العديد من المجالات
د من الدتغتَات التي شملت اختصاص الغرفة الثانية تظهر جليا بالعدي 2011الدستور الدغربي  لسنة و  2016الجزائري لسنة 

 لمجلس سيع سلطات التشريعيةالتي بدقتضاىا تم تو و  2016من التعديل الدستوري 136،137،138،145واد من خلال الد
ة الثانية ة والتعديل والقراءمن بينها سلطة الدبادر  1996، فأصبح يدارس اختصاصات لم تكن لسولة لو ضمن دستور الأمة

، إلا أنو بالدقابل قد جرده من اختصاصات أخرى  من ات جديدةإذا كان التعديل الدستوري قد منح لرلس الأمة اختصاصو 
، حيث خول ذلك للمجلس الشعبي الوطتٍ فقط في حالة استمرار النهائي لنص الصلح الإقرارمة عن لرلس الأ عادإببينها 

ص الذي صوت عليو ىو إما الأخذ بالنص الذي أعدتو اللجنة الدتساوية الأعضاء أو النالخلاف التشريعي ليكون لذذا الأختَ 
س بدبدأ إلا أنو من شأنو الدسا ،أختَا، ومثل ىذا الأمر وإن كان ىدفو الوصول لحل الخلاف ومنع انسداد العمل التشريعي

، لأنو في ىذه الحالة سوف العمل التشريعي سيدىا عبر لستلفبذ إلىالتي سعى الدؤسس الدستوري الدساواة بتُ المجلستُ و 
، ىذه الأغلبية التي قد تصبح دون قيمة قانونية لأمة بخصوص نص سبق وأن صادق عليو بأغلبية أعضائوتلغى إرادة لرلس ا

 .ت عليو المجلس الشعبي الوطتٍ فقطخاصة إذا تم تبتٍ النص الأختَ الذي صو 
مع دستور مقارنة  2011قلص من اختصاصات الغرفة الثانية  في دستور  أما بالنسبة للمؤسس الدستوري الدغربي فقد

مشاريع القوانتُ بالأسبقية لدى لرلس النواب بعدما   إيداعالتي أقرت بضرورة و  78و يظهر جليا من خلال الدادة ىو  1996
س الدستشارين يدلك بقي لرلو  .52المجلستُ ضمن الدادة  حدأمكتب ينص على إيداع الدبادرات لدى  1996كان دستور 

 .وانتُ الدقدمة بدبادرة من أعضائوفي دراسة مشاريع الق الأولويةفقط 
لرلس النواب  إعطاءو  1996من دستور  58إلغاء مؤسسة اللجنة الدتساوية الأعضاء التي نصت عليها سابقا الدادة 

 . عقب قراءة واحدة في كلا المجلستُسلطة البت النهائي في النص 
 التهمــــيش:

 

                                                 

.2016الواردة  في التعديل الدستوري  112ىي لا بزتلف في صياغتها عن الدادة و  98الدادة  1996كانت ضمن دستور   (1)  
فستَ ، تد بوسلطانىذا المجال أنظر: د/لزمتفهم معناىا اللغوي، لدزيد من التفصيل في ل العبارات والألفاظ الظاىرية و القاعدة العامة أن عملية التفستَ تتم من خلا (2)

ديسمبر  7-6البرلدان ، نشريات وزارة العلاقات مع 1996من الدستور  120الدلتقى الوطتٍ حول إشكاليات تطبيق الدادة  -تقنياتنظريات و -القاعدة القانونية
 ما بعدىا.و  4، ص 2004

الدستجد الذي جاء بو التعديل الدستوري نواب حق الدبادرة بالقوانتُ "و لتنص على أنو " لكل من الوزير الأول و او  1996في ظل دستور  119ت الدادة انك  (3) 
  أنو منح لأعضاء لرلس الأمة سلطة الدبادرة بالقوانتُ. 2016

  (4) .1996في ظل دستور  122كانت الدادة 
  (5)..1996في ظل دستور  123كانت الدادة  
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الندوة  -حالة الجزائر -ة التشريعية في النظم البرلدانية الدقارندراسات ووثائق، الجوانب التأسيسية و س الأمة، التشريعية لمجل شريط، بعض الجوانب التأسيسية و لأمتُا (6)

 .9، ص 1998نشريات لرلس الأمة، ديسمبر  ،الأولى
  .مكتب لرلس الأمة التقسيم الإقليميو  الإقليم تهيئةانتُ الدتعلقة بالتنظيم المحلي و على أنو "تودع مشاريع القو  2016من التعديل الدستوري  137تنص الدادة  (7) 

الأنظمة البرلدانية  الجزائرية و ، الدلتقى الوطتٍ حول نظام  الغرفتتُ في التجربة لأعضاء في حل خلاف بتُ الغرفتتُدور اللجنة البرلدانية الدتساوية ا شريف كايس، (8)
 .64، ص 2002أكتوبر 30-29 ان الجزء الأولالدقارنة، نشريات وزارة العلاقات مع البرلد

 التقسيم الإقليمي مكتب لرلس الأمة " و  تهيئة الإقليمالمحلي و  "تودع مشاريع القوانتُ الدتعلقة بالتنظيم 2016من التعديل الدستوري  137الدادة  (9) 
عضوا من الغرفة الثانية( لدى مكتب  20ت قوانبن مقدمة من في ىذه الحالات فقط تودع الدبادرات التشريعية) سواء كانت مشاريع أو اقتًاحاوبذدر الإشارة أنو و 

 .ليستأنف إجراءات العمل التشريعيلرلس الأمة 

لرلس ة من طرف المجلس الشعبي الوطتٍ و على أنو "يجب أن يكون كل مشروع أو اقتًاح قانون موضوع مناقش 2016من التعديل الدستوري  138تنص الدادة  (10) 
  ." تتم الدصادقة عليوى التوالي حتىالأمة عل

لا تتناول استنتاجات اللجنة الدتساوية الأعضاء إلا الأحكام التي صوت أو لضدىا تنص على أنو " 16/12العضويمن القانون  95بالرجوع إلى نص الدادة (11)
أن رفض المجلس الشعبي  16/12افتًض القانون العضوي لم برصل على الأغلبية الدطلوبة "لقد الحالة و صادق عليها المجلس الشعبي الوطتٍ أو لرلس الأمة حسب 

 .تشكيل لجنة متساوية الأعضاءيستوجب ص الدعروض عليو يشكل حالة خلاف و الوطتٍ التصويت على أحكام الن
لصده قد نص ضمن الدادة  99/02، عتَ أنو و بالرجوع للقانون العضوي منو 120اوية الأعضاء ضمن الدادة أجلا لاجتماع لجنة متس 1996لم يحدد دستور  (12) 

  .جتماع اللجنة الدتساوية الأعضاءأيام لا 10منو على أجل  87
  2016من التعديل الدستوري   138من الدادة  6الفقرة   (13) 
  .156ص  ،2014 ،ة في برلدانات دول الدغرب الغربي، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق جامعة عنابةسعاد عمتَ، الغرفة الثاني (14) 

  .2016من التعديل الدستوري  138( من  الدادة 6لفقرة السادسة )ا  (15)
  .138من الدادة  7الفقرة  (16)

  .138من الدادة  8الفقرة  (17)
لس الشعبي قد اقتًحنا ضمن أطروحتنا للدكتوراه ضرورة منح لرلس الأمة إلى جانب المجلا يدلك سلطة القراءة الثانية و  1996كان لرلس الأمة ضمن دستور  (18) 

. لدزيد من التفصيل في ىذا 2016من  التعديل الدستوري   145 جسده ضمن الدادةالدؤسس الدستوري لذذا الدقتًح و  قد استجابسلطة القراءة الثانية و  الوطتٍ
 . 150، ص أنظر سعاد عمتَ الدرجع السابق المجال

.1996من دستور الدغرب لسنة  95الدادة   (19) 


