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  حماية حقوق الإنسان وحرياته الأساسية

  على مستوى المنظمات الدولية غير الحكومية

  
  شبل بدر الدين. د

  جامعة الوادي
  الملخص 

على مستوى  الأساسيةوحرياته  الإنسانتحاول الدراسة التعرض إلى آليات حماية حقوق 
ومكانتها لدى   تعريف المنظمات الدولية غير الحكومية  المنظمات الدولية غير الحكومية من خلال محاولة

دورها العام في حماية حقوق الإنسان وحرياته  الدولية الحكومية، وبعد ذلك التعرض إلى المنظمات
بحماية وتعزيز حقوق الإنسان وحرياته الأساسية من خلال التطرق إلى علاقتها بالمنظمات الدولية المهتمة 

الأساسية إلى جانب دورها في حماية وتعزيز حقوق الإنسان وحرياته الأساسية من خلال إعداد وتقييم 
الشكاوى والتظلمات إلى تلك الجهات، بالإضافة إلى دورها في اعتماد وتنفيذ الاتفاقيات التي تخص 

اقبة سرياĔا وضمان احترامها، ثم تحاول الدراسة حقوق الإنسان وحرياته الأساسية من خلال مر 
استعراض دور بعض المنظمات الدولية غير الحكومية في الحماية من خلال التعرض الى دور كل من 
منظمة العفو الدولية واللجنة الدولية للصليب الأحمر في حماية حقوق الانسان وحرياته الاساسية كنموذج 

  .ظمات في الحماية عن الدور الذي تلعبه هذه المن
Résumé 
L'étude traite les mécanismes de la protection des droits de 

l'homme et ses libertés fondamentales au niveau des organisations 
internationales non gouvernementales à travers la tentative de 
définir les organisations non gouvernementales internationales et 
sa position entre les organisations intergouvernementales Et puis, 
on parle de son rôle général dans la protection des droits de 
l'homme et ses libertés fondamentales en exposant leur relation 
avec les organisations internationales intéressées par la protection 
et le renforcement des droits de l'homme et ses libertés 
fondamentales à travers la préparation et l'évaluation des plaintes 
et les griefs à ces organisations. En plus son rôle dans l'adoption et 



2014 جوانــ  9ـــ عدد ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  مجلة العلوم القانونية والسياسية  
 

36صفحة  ة لخضر ـ الوادي كلية الحقوق والعلوم السياسية ـ جامعة الشهيد حم 
 

la mise en œuvre des conventions relatives aux droits de l'homme 
et ses libertés fondamentales par la surveillance de son application 
et assurer son respect. Ensuite, l'étude prend la tentative de 
présenter le rôle de certaines organisations internationales non 
gouvernementales dans la protection en exposant le rôle de 
l'organisation internationale de l'amnistie et du Comité 
international de la Croix-Rouge (CICR) dans la protection des 
droits de l'homme et ses libertés fondamentales comme modèle du 
rôle de ces organisations dans ce sujet. 

  :مقدمة
ــ ع المنظمــات الدوليــة غــير الحكوميــة بــالمركز الاستشــاري لــدى اĐلــس الاقتصــادي انطلاقــا مــن تمت

 الاقتصــادي للمجلــس: ( مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة الــتي تــنص علــى 71والاجتمــاعي وفقــا للمــادة 
 في الداخلة تعني بالمسائل التي الحكومية غير الهيئات مع للتشاور المناسبة الترتيبات يجرى أن والاجتماعي

 ملائمـا ذلـك إذا رأى يجريها قد أنه كما دولية، هيئات مع اĐلس يجريها قد الترتيبات وهذه .اختصاصه
  ) .الشأن  ذي  "المتحدة الأمم" عضو مع التشاور وبعد أهلية هيئات مع

وتتمتع đذا الدور إلى جانب الوكالات الدوليـة المتخصصـة والكثـير مـن المنظمـات الدوليـة حيـث 
ـــيم الشـــكاوى مكنهـــا هـــذا الـــ دور مـــن تزيـــد تلـــك الجهـــات بالمعلومـــات إلى جانـــب دورهـــا في إعـــداد وتقي

ـــات الـــتي تخـــص حقـــوق  ـــذ الاتفاقي والتظلمـــات إلى تلـــك الجهـــات، بالإضـــافة إلى دورهـــا في اعتمـــاد وتنفي
الإنسان وحرياته الأساسية من خلال مراقبة سرياĔا وضمان احترامها وهذا كله يعكس الدور الذي تلعبه 

  .ه المنظمات في مجل حماية حقوق الإنسان وحرياته الأساسية هذ
وهـذه المنظمــات قــد تمــارس نشـاطها في نطــاق محــدود أو غــير محـدود، كمــا أن نشــاطها يمكــن أن 
يـتم داخــل حــدود واحــدة أو داخــل مجموعــة مــن الــدول أي داخــل نطــاق إقليمــي معــين أو بالنســبة للعــالم  

بـيرة مـن الأعضـاء والـبعض الأخـر لا يضـم سـوى عـدد محـدود مـن كله، كما أن بعضها قد يضم أعدادا ك
  . 1الأعضاء، كما أن نظام العضوية والنواحي المادية تختلف من منظمة لأخرى

والتعـرض لكــل تلــك الأدوار الــتي تلعبهـا المنظمــات الدوليــة غــير الحكوميـة في مجــال حمايــة حقــوق 
لإجابــة علـى الإشــكالية الـتي يــدور حولهـا الموضــوع الإنسـان وحرياتــه الأساسـية يكــون مـن خــلال محاولتنـا ا

مــا هــي طبيعــة الــدور الــذي يمكــن ان تلعبــه المنظمــات الدوليــة غــير : والــتي تبــين الهــدف منــه والــتي مفادهــا
الحكومية في مجال حماية حقوق الإنسـان وحرياتـه الأساسـية ؟ وقصـد الإجابـة علـى إشـكالية الدراسـة الـتي 
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 فإننــا ســـنتبع الخطــة المنهجيــة الــتي تقـــوم علــى التعــرض أولا إلى الإطـــار تبــين بوضــوح الهــدف مـــن البحــث
المفـــاهيمي للمنظمـــات الدوليـــة غـــير الحكوميـــة ثم إلى دورهـــا في الحمايـــة وأخـــيرا إلى دور بعـــض المنظمـــات 

  .الدولية المتخصصة في الحماية 
  : الإطار المفاهيمي للمنظمات الدولية غير الحكومية ودورها العام في الحماية -أولا

تعد المنظمات غير الحكومية جزء من اĐتمـع المـدني وأحـد وسـائله لتحقيـق بعـض الأهـداف الـتي 
يســعى إليهـــا وهــي موجـــودة في اĐتمعـــات المحليــة والدوليـــة، ويجــري التمييـــز بـــين المنظمــات غـــير الحكوميـــة 
ـــة واحـــدة ولا تضـــم في عضـــويتها أجانـــب ويرمـــز لهـــا برمـــز  الوطنيـــة الـــتي تمـــارس نشـــاطها داخـــل إقلـــيم دول

)N.N.G.O ( والمنظمـــات غـــير الحكوميـــة الدوليـــة الـــتي تضـــم في عضـــويتها أشـــخاص مـــن جنســـيات
  ) . I.N.G.O(مختلفة وتمارس نشاطها عبر حدود الدول أي في أكثر من دولة والتي يرمز لها برمز 

ترك المنظمــات غــير الحكوميــة في صــفتين همــا الطــابع غــير الحكــومي وعــدم تحقيــق الــربح في وتشــ
نشــاطها إلا أĔــا علــى درجــة كبــيرة مــن التنــوع، فنشــاط هــذه المنظمــات يغطــي مجــالات الحيــاة الاقتصــادية 

والصـحة والزراعـة والاجتماعية والتعليمية والعلميـة والثقافيـة والفنيـة والبيئيـة والحمايـة الاجتماعيـة والسـكان 
إلخ، وســــنتعرض فيمــــا يلــــي إلى تعريفهــــا ومكانتهــــا لــــدى ...والعمــــل والنقابــــات المهنيــــة والنــــواحي الدينيــــة

  .المنظمات الدولية الحكومية ثم إلى دورها العام في حماية حقوق الإنسان وحرياته الأساسية 
  :ولية الحكوميةتعريف لمنظمات الدولية غير الحكومية ومكانتها لدى المنظمات الد -1

تعمـل المنظمـات الدوليـة غـير الحكوميـة علـى الصـعيدين العـالمي والـوطني معـا مدافعـة عـن حقــوق 
الإنســان وحرياتــه الأساســية ضــد انتهاكــات بعــض الحكومــات لهــا، مســتخدمة في ذلــك وســائل عــدة مــن 

 حقـل حقـوق الإنســان أجـل التـأثير علـى الـرأي العـام العـالمي وجلـب انتبـاه المنظمـات الحكوميـة العاملـة في
وحرياتــه الأساســية لاتخــاذ خطــوات إيجابيــة في قضــايا معينــة أو تقــديم خــدمات الحمايــة والمســاعدة عمليــا، 
وســنتعرض إلى تعريــف هــذه المنظمــات إلى مكانتهــا لــدى المنظمــات الدوليــة مــن خــلال محاولــة فهــم المركــز 

  .الذي تتمتع به لدى هذه المنظمات 
  :ولية غير الحكوميةتعريف المنظمات الد -أ

وتبقى مسألة تعريف هذه المنظمات صعوبة يعترف بوجودها الباحثون ويرجعـون ذلـك إلى صـيغة 
النفـي الـتي تحملهـا التسـمية الـتي يمكـن أن تسـتوعب أشـكالا كثـيرة مـن المنظمـات المختلفـة بـدءا بالحركـات 

خــرى مــن المنظمــات المدنيــة وحــتى الاجتماعيــة إلى مجموعــات الضــغط مــرورا بــالنوادي الرياضــية وأشــكالا أ
التعريف الذي يمثل حد أدنى على اعتبار أĔا جمعيات لا تسعى إلى تحقيق الربح، و منخرطة في نشاطات 

  .خاصة بالصالح العام ومستقلة عن الجهات الرسمية والمؤسسات الحكومية 
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بلــد  26ح في فـإن مشــكلة التعريـف ظلــت قائمــة مـن خــلال دراسـة الجمعيــات غــير المتوخيـة للــرب
أثبتت أن بعض الدول تتبنى تعريفا ضيقا لها، بحيث يشمل أنواعـا عـدة مـن الجمعيـات في حـين تتبـنى دولا 

  .أخرى تعريف ضيقا لمفهوم غير التجاري لا يسمح بتصنيف غير عدد محدود من الجمعيات 
قابــل  كــل تجمــع أو رابطــة أو حركــة مشــكلة علــى نحــو غــير: (ويعرفهــا مارســيل مــيرل علــى أĔــا

للاســتمرار مــن جانــب أشــخاص ينتمــون إلى دول مختلفــة، وذلــك đــدف تحقيــق أغــراض لــيس مــن بينهــا 
 . 2)تحقيق الربح

المنظمـات الـتي يقيمهـا الأفـراد أو جماعـات الأفـراد أو حـتى : (ويعرفها محمد طلعت الغنيمـي بأĔـا
ات لا تتصـف ببعـدها عـن الصـفة وهو المعادل الرئيسي للدولة وأن هـذه المنظمـ) عدا الدولة(هيآت عامة 

الحكوميـــة فحســـب، بـــل هـــي كـــذلك منظمـــات لا تســـعى إلى الـــربح ولا تنحصـــر في خدمـــة شـــعب دولـــة 
  . 3)بعينها

هي المنظمات الخاصة التي لا تسـتهدف مـن نشـاطها : (وذهب الفقيه دومنيك كارو إلى تعريفها
  ) .منها تأثيرا دوليا لا يمكن إنكاره تحقيق الربح وتعمل وفقا لقوانين دولة محددة ولكن يمارس البعض

في شـأن  1950وتم تعريفها وفقا لمشروع الاتفاقية التي قام بإعدادها معهد القانون الـدولي سـنة 
المؤسسات الدولية هي عبارة عن مجموعات من الأشـخاص أو الجماعـات الـتي : (المؤسسات الدولية بأĔا

لى تحقيـق الـربح وتمـارس نشـاطها علـى الصـعيد الـدولي مـن تتكون بصورة حـرة مـن قبـل الأفـراد ولا تسـعى إ
  ) .أجل المنفعة العامة وليس من أجل شعب أو دولة بعينها

  1950فيفـــري  27أمـــا اĐلـــس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي فقـــد عرفهـــا في قـــراره الصـــادر بتـــاريخ 
 1296: قــراره رقــم ، وعرفهــا في)المنظمــات الــتي لا تخلــق عــن طريــق اتفــاق فيمــا بــين الحكومــات: (بأĔــا

المنظمات الدولية الـتي لا تنشـأ بموجـب اتفاقيـات دوليـة وتشـمل : (بأĔا 1968ماي  23الصادر بتاريخ 
تلــك المنظمــات الــتي تقبــل في عضــويتها أعضــاء تقــوم بتعييــنهم الســلطات الحكوميــة بشــرط أن لا يتــدخل 

  . 4)تمثل هؤلاء الأعضاء في حرية التعبير التي تتمتع đا هذه المنظما
الـذي يـنظم  31: عندما أصـدر القـرار رقـم 1996وقد تراجع اĐلس عن التعريف السابق سنة 

التعاون بين اĐلس الاقتصادي والاجتماعي والمنظمات غير الحكومية التي تتمتـع بـالمركز الاستشـاري لديـه 
شـــاري مـــع اĐلـــس تتمتـــع بـــالمركز الاست: (مـــن ميثـــاق الأمـــم المتحـــدة علـــى أســـاس أĔـــا 71طبقـــا للمـــادة 

الاقتصادي والاجتماعي أية منظمة لم ينشئها كيان حكومي أو اتفاق حكـومي، وتعـد مثـل هـذه المنظمـة 
منظمــة غــير حكوميــة في إطــار تطبيــق هــذا القــرار، ويــدخل في نطــاق هــذه المنظمــات تلــك الــتي تقبــل في 

ؤلاء الأعضـاء في تمتـع هـذه عضويتها أعضاء تقوم السلطات الحكومية بتعييـنهم بشـرط ألا يتـدخل مثـل هـ
  ) .المنظمة بحرية التعبير عن آراء المنظمة
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وعلى مستوى مجلس أوربا فقد تم تعريف المقصـود بالمنظمـات الدوليـة غـير الحكوميـة في الاتفاقيـة 
تعـد منظمـة دوليـة : (الأوروبية المعنيـة بـالاعتراف بالشخصـية القانونيـة للمنظمـات غـير الحكوميـة علـى أĔـا

  :مية، كل منظمة تتوافر فيها الشروط التالية غير حكو 
  .أية مؤسسة أو اتحاد أو منظمة لا تستهدف تحقيق الربح من نشاطها  -
 .أن يكون هدف هذه المنظمة تحقيق المنفعة الدولية  -
 .أن تنشأ بموجب تصرف يخضع للقانون الداخلي لأحد الأطراف  -
 .على الأقل أن تمارس نشاطها بصورة فعلية في دولتين  -
أن يكــون للمنظمــة مقــر في إقلــيم أحــد الأطــراف المتعاقــدة في هــذه الاتفاقيــة وأن يكــون المقــر الرئيســي  -

 .على إقليم هذا الطرف أو على إقليم طرف آخر 
 . 5أن يكون لهذه المنظمة نشاط دولي فعال -

  :ومن التعاريف السابقة يمكن تسجيل جملة ملاحظات أهمها 
تحديـد العناصـر الضـرورية لتحديـد المقصـود بالمنظمـات الدوليـة غـير الحكوميـة، إضـافة إلى عدم إمكانيـة  -

  .التسمية المستعملة فتارة يتم الإشارة إليها بأĔا اتحاد أو مؤسسة أو منظمة 
هذه المنظمات يتم تأسيسها وفقا للقانون الوطني لإحدى الدول، إلا أĔا تمارس نشـاطها في أكثـر مـن  -

 .دولة
لـى الــرغم مـن أĔــا تنشــأ باتفـاق غــير حكـومي ســواء بــين الأفـراد أو مجموعــات الأفـراد الخاصــة إلا أنــه ع -

ــنهم مــن قبــل الســلطات الحكوميــة كاتحــاد البرلمــانيين الــذي  ــتم تعيي يحــدث أن تقبــل في عضــويتها أعضــاء ي
 .يضم في عضويته الأعضاء المكونين لمختلف برلمانات العالم 

ت للصــفة الدوليــة يــأتي مــن عــدم اقتصــارها علــى جنســية معينــة فهــي تضــم في اكتســاب هــذه المنظمــا -
 .عضويتها أعضاء من مختلف الجنسيات، علاوة على أن نشاطها لا ينحصر في إقليم بذاته 

هــذه المنظمــات لا تســعى إلى تحقيــق الــربح بــل هــي تقــوم بعمــل تطــوعي وهــو مــا يميزهــا عــن المنظمــات  -
  .  6ع الاقتصادي وكذا الشركات الدولية التي تسعى إلى الربح والكسبالدولية الحكومية ذات الطاب

 :مكانتها لدى المنظمات الدولية الحكومية -ب
وتتمتــع المنظمــات الدوليـــة غــير الحكوميـــة بــالمركز أو الـــدور الاستشــاري لـــدى المنظمــات الدوليـــة     

ع الرسمي إما بالاعتراف đا في وثيقة ، وتنظم هذه العلاقة الاستشارية ذات الطاب7أو الوكالات المتخصصة
مــن الميثــاق الــتي تعــد  71إنشــائها أو أن تصــدر قــرارا بــذلك، فعلــى مســتوى الأمــم المتحــدة هنــاك المــادة 

الأساس القانوني الذي يستند إليه المركز الاستشاري الذي تتمتع به المنظمات الدولية غـير الحكوميـة لـدى 



2014 جوانــ  9ـــ عدد ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  مجلة العلوم القانونية والسياسية  
 

40صفحة  ة لخضر ـ الوادي كلية الحقوق والعلوم السياسية ـ جامعة الشهيد حم 
 

ـــين هـــذه   اĐلـــس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي، أمـــا ـــة الاستشـــارية ب كيفيـــة ممارســـة هـــذا المركـــز وتنظـــيم العلاق
 . المنظمات واĐلس فإĔا تخضع لقرار يصدر عن اĐلس الاقتصادي والاجتماعي 

جوان  21في  3/4: وقد أصدر اĐلس الاقتصادي والاجتماعي قراره الأول في هذا الصدد رقم
ة إدخــال التعــديلات اللازمــة لمواجهــة التطــورات و تلــى ذلــك عــدة قــرارات كانــت تصــدر بمناســب 1946

 1996جويليــة  25بتـاريخ  1996سـنة  31: والمتغـيرات الدوليـة، وكـان آخـر هـذه القــرارات القـرار رقـم
بعنـوان علاقـة التشـاور بــين الأمـم المتحـدة والمنظمـات غــير الحكوميـة، وقـد سـبق هــذا القـرار بمجموعـة مــن 

) 44-د( 1296والقــرار  1950فيفــري ســنة  27المـؤرخ في ) 10 -ب( 288: القـرارات كــالقرار رقــم
في شــأن مراجعــة وتطــوير  1993جويليــة  30المــؤرخ في  80: والقــرار رقــم 1968مــاي  23المــؤرخ في 

  .  8العلاقة الاستشارية بين المنظمات الدولية غير الحكومية واĐلس
الـتي تطبـق لـدى إقامـة المبـادئ  1966مـاي  23المـؤرخ في ) 44-د( 1296وقـد حـدد القـرار 
  : علاقات التشاور من بينها 

أن تكـون المنظمـة معنيــة بمسـائل تــدخل ضـمن اختصـاص اĐلــس الاقتصـادي والاجتمــاعي فيمـا يتعلــق  -
ــة والتعليميــة والصــحية والعلميــة والتكنولوجيــة والمســائل  بالمســائل الدوليــة الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافي

  .حقوق الإنسان وحرياته الأساسية  المتصلة đا وكذلك مسائل
 .أن تكون أهداف ومقاصد المنظمة منسجمة مع روح ميثاق الأمم ومقاصده ومبادئه  -
أن تتعهد المنظمة بدعم أعمـال الأمـم المتحـدة وتعزيـز المعرفـة بمبادئهـا وأنشـطتها وفقـا لأهـداف المنظمـة  -

 .ومقاصدها وطبيعة ونطاق اختصاصها وأنشطتها 
 .للمنظمة طابع تمثيلي ومكانة دولية معترف đا  أن يكون -
 .أن تكون المنظمة دولية في بنيتها  -
أن تكون الموارد الأساسـية للمنظمـة الدوليـة مسـتمدة في جانبهـا الأكـبر مـن مسـاهمات فروعهـا الوطنيـة    -

 . 9أو مكوناēا الأخرى أو من الأعضاء الأفراد
الـتي علـى أساسـها صـنف المنظمـات الدوليـة غـير الحكوميـة وقد قام اĐلس بوضع أسـاس التفرقـة 

عند إقامة علاقة التشاور معها من زاوية درجة تمتعها بالمركز الاستشاري لديه ومن ثم صنفها إلى ثلاثة من 
  :المشار إليه آنفا وهي  1996سنة  31:خلال القرار رقم

ثــل الفئــة الأولى وتعــرف علــى أĔــا تعــنى المنظمــات غــير الحكوميــة ذات المركــز الاستشــاري العــام وهــي تم -
بمعظم أنشطة اĐلس وأجهزته الفرعية وأن تكون لديها القدرة على أن تثبت بأدلة مرضية بما يقنـع اĐلـس 
علــى أن لــديها إســهامات جوهريــة ومســتمرة يمكــن أن تســهم في بلــوغ وتحقيــق أهــداف الأمــم المتحــدة في 

تكون متداخلة في الحياة الاقتصادية والاجتماعيـة للشـعوب والمنـاطق  الميادين الاقتصادية والاجتماعية وأن
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الـتي تمثلهــا وأن تكــون عضــويتها واسـعة وتمثــل القطاعــات الرئيســية للمجتمـع في عــدد كبــير مــن البلــدان في 
مختلف مناطق العالم وتتمتع هذه المنظمـات بسـلطات واسـعة في التشـاور مـع اĐلـس ومـن أمثلتهـا الاتحـاد 

  .ني العالمي والغرفة الدولية للتجارة البرلما
المنظمـــات غـــير الحكوميـــة  ذات المركـــز الاستشـــاري الخـــاص وهـــي تمثـــل الفئـــة الثانيـــة وتعـــرف علـــى أĔـــا  -

المنظمات التي يكون لها اختصـاص خـاص أو اهتمـام محـدد في بعـض ميـادين النشـاط الـتي يغطيهـا اĐلـس 
 .مات معروفة في الميادين التي تعمل فيها وأجهزته الفرعية وينبغي أن تكون هذه المنظ

وتتمتـع هــذه المنظمــات بسـلطات في التشــاور أقــل مـن الأولى ومــن أمثلتهــا منظمـة العفــو الدوليــة 
 . واللجنة الدولية للصليب الأحمر والجمعية الدولية  لقانون العقوبات والمنظمة العربية لحقوق الإنسان 

وتعرف هذه المنظمـات بأĔـا الـتي يـرى اĐلـس أو الأمـين العـام المنظمات المدرجة في القائمة  -3
للأمم المتحدة بالتشاور مع اĐلس أو لجنته المعنية بالمنظمات غير الحكومية أĔـا يمكـن أن تقـدم أحيانـا في 
نطاق اختصاصها مساهمات مجدية في أعمال اĐلس أو أجهزته الفرعية أو أجهزة الأمـم المتحـدة الأخـرى 

  .  10هذه المنظمات في سجل يعرف بالقائمةوتدرج 
والمنظمـات الـتي يمنحهــا اĐلـس مركــز استشـاريا مــن الفئـة الثانيــة بسـبب حقــوق الإنسـان وحرياتــه 
الأساسية هي المنظمات التي لها اهتمام دولي أصـيل đـذه المسـألة، لا يقتصـر علـى مصـالح مجموعـة بعينهـا 

ــة في دولــة أو مجموعــة مــن الــدول بعينهــا، ويعطــي مــن الأشــخاص أو علــى جنســية واحــدة أو علــى ا لحال
اعتبــــار خــــاص لطلبــــات المنظمــــات الــــتي تشــــدد أهــــدافها علــــى مكافحــــة الاســــتعمار والفصــــل العنصــــري 

  .والتعصب العنصري وغيرها من الانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان وحرياته الأساسية 
اĐلـس المعنيـة بالمنظمـات غـير الحكوميـة ويجوز للمنظمات مـن الفئـة الأولى أن تقـترح علـى لجنـة  

ـــة خاصـــة للمنظمـــة في جـــدول الأعمـــال المؤقـــت  أن ترجـــو اللجنـــة مـــن الأمـــين العـــام إدراج بنـــد ذي أهمي
للمجلس ويجوز بناءا على توصية اللجنة أن يسـتمع اĐلـس أو لجـان الـدورة التابعـة لـه إلى هـذه المنظمـات 

مــن الفئــة الثانيـــة، ويجــوز للمنظمــات مــن الفئتـــين الأولى  ويمكــن في ظــروف خاصــة الاســـتماع إلى منظمــة
والثانيـة أن تقــدم بيانــات خطيـة إلى اĐلــس عــن مواضــيع يكـون لهــذه المنظمــات أهميـة خاصــة فيهــا، ويجــوز 
للأمين العام بالتشاور مع اĐلس أو مع اللجنة أن يدعو منظمات مسجلة على القائمة إلى تقديم بيانات  

  . 11كهذه
  :العام في حماية حقوق الإنسان وحرياته الأساسيةدورها  -2

ويوجــد في العــالم الآن آلاف المنظمــات الدوليــة غــير الحكوميــة الــتي ēــتم بحمايــة حقــوق الإنســان 
أشـار فيـه إلى أن عـدد المنظمـات  1996وحرياته الأساسية، ففي تقرير للأمين العام للأمـم المتحـدة سـنة 

منظمـة ليقفـز هـذا  1300كـان مـا يقـارب   1945الأمـم المتحـدة سـنة الدولية غير الحكومية عند إنشاء 
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تتمتع بـالمركز الاستشـاري لـدى اĐلـس الاقتصـادي  1995منظمة سنة  36000العدد إلى ما يزيد عن 
  .من الميثاق  71والاجتماعي وفقا للمادة 

  :ةعلاقتها بالمنظمات الدولية في حماية وتعزيز حقوق الإنسان وحرياته الأساسي -أ
منظمة منها في إدارة الأمم المتحدة للمعلومات العامة، كما ينتسب عدد مـن  1500وساهمت 

هذه المنظمات إلى مكاتب الأمم المتحدة  المنتشرة في العالم، وأن هذه المنظمـات تمـارس الآن دورا رئيسـيا 
اوز دورهــا تحقيــق الأمــن في العلاقــات الدوليــة يجعــل منهــا واحــدا مــن الكيانــات القانونيــة الدوليــة الــتي يتجــ

المـؤرخ  31: والرفاهية لكل الشعوب إلى إرساء قواعد القانون الدولي وتطويرها، وهذا ما يؤكده القـرار رقـم
بشــأن تطــوير العلاقــة الاستشــارية بــين الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير الحكوميــة  1996جويليــة  26في 

  . 12الدولي على أثر التطور الذي حققته هذه المنظمات في العمل
ومن بين هـذه المنظمـات غـير الحكوميـة والـتي لهـا دور ملمـوس في مجـال حقـوق الإنسـان وحرياتـه 
ــة، اللجنــة الدوليــة للصــليب الأحمــر، مجمــع القــانون الــدولي، الجمعيــة  الأساســية هنــاك منظمــة العفــو الدولي

هـاء، الجمعيــة الدوليــة للمحــامين الدوليـة لقــانون العقوبــات، اĐلــس العـالمي للكنــائس، اللجنــة الدوليــة للفق
الـــديمقراطيين حركـــة الفقهـــاء الكاثوليـــك، جمعيـــة مكافحـــة الـــرق لحمايـــة حقـــوق الإنســـان، جماعـــة حقـــوق 

  .الأقليات 
منظمة مراقبة حقوق الإنسان، لجنة المحامين لحقوق الإنسان، المنظمة العالميـة لمناهضـة التعـذيب، 

التعــذيب، المنظمــة العربيـة لحقــوق الإنســان، الاتحــاد الــدولي  مركـز بحــوث التعــذيب وإعــادة التأهيـل ضــحايا
لحقوق الإنسان اللجنة الدوليـة للقضـاة، منظمـة أطبـاء بـلا حـدود، جماعـة أطبـاء العـالم، منظمـة المسـاعدة 
الطبيــة الدوليــة المكتــب الــدولي للمنظمــات الإنســانية والخيريــة، المركــز الــدولي للعدالــة الانتقاليــة، كتــاب بــلا 

شـبكة النــاجين مـن الألغـام، منظمــة العـون المـدني العــالمي، ائـتلاف السـلم والحريــة، الاتحـاد الــدولي  حـدود،
  . للحقوقيين الديمقراطيين الاتحاد الدولي الديمقراطي للنساء 

اللجنـة الدوليـة للحقـوقيين، مرصـد حقـوق الإنسـان، منظمـة مراسـلين بـلا حـدود، منظمـة السـلم 
أجل مناهضة التعذيب، منظمة مراقبة حقوق الإنسان محققون بلا حدود،  الأخضر، حركة المسيحيين من

الفيدرالية الدولية لحقوق الإنسان، عدالة بلا حدود، مدارس بلا حدود، المرصد الدولي للسجون، الأخوة 
 .  13الإنسانية، الحركة ضد العنصرية والصداقة بين الشعوب، الرابطة الدولية ضد العنصرية

ظمات على الصعيدين العالمي والوطني معـا مدافعـة عـن حقـوق الإنسـان وحرياتـه وتعمل هذه المن
الأساســية ضــد انتهاكــات بعــض الحكومــات لهــا، مســتخدمة في ذلــك وســائل عــدة مــن أجــل التــأثير علــى 
الرأي العام العالمي وجلب انتبـاه المنظمـات الحكوميـة العاملـة في حقـل حقـوق الإنسـان وحرياتـه الأساسـية 

  .وات إيجابية في قضايا معينة أو تقديم خدمات الحماية والمساعدة عمليا لاتخاذ خط
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وتشــــترك هــــذه المنظمــــات في هــــدف مشــــترك وهــــو جمــــع المعلومــــات وتســــجيلها وعرضــــها علــــى 
الحكومات للتأثير في سياساēا نحو الأفراد، وهي تستقي معلوماēا من مصادر عدة سواء كانت جرائد أو 

  إلخ، ...من أقوال ذوي الضحايا والسجناء والفارين واللاجئينمطبوعات الأمم المتحدة و 
وهـــي لا تأخـــذ مكاĔـــا في تقريـــر المنظمـــة إلا إذا كـــان مصـــدرها موثوقـــا بـــه، إضـــافة إلى فحصـــها 
للتظمات والوثائق الواردة إليها، وتنظيم المقابلات مـع المراسـلين وإيفـاد لجـان تقصـي الحقـائق للمواقـع الـتي 

لإنسان وحرياته الأساسية، وترسـل هـذه المعلومـات إلى المنظمـات الحكوميـة المختصـة تنتهك فيها حقوق ا
  .للتدخل في الحالات التي تنتهك فيها حقوق الإنسان وحرياته الأساسية ومعالجتها 

كما قد تقوم بتنظـيم المعلومـات الـتي جمعتهـا في أرشـيفها بحيـث يمكـن الرجـوع إليهـا في أي وقـت 
الســـوابق الـــتي تلقـــي الضـــوء علـــى سياســـة حكومـــة مـــن الحكومـــات، وعلـــى ضـــوء هـــذه للاســـتدلال علـــى 

المعلومـات تتخـذ تلــك المنظمـات بعـد دراســة مستفيضـة للموقــف قرارهـا بالتـدخل في موقــف معـين لإنقــاذ 
  .   14الضحايا في بلد من البلدان

الدبلوماسـية  ووسائل التدخل بالنسبة لهـذه المنظمـات عديـدة ولعـل أهمهـا أسـلوب النشـر والطـرق
والاتصال بالمسؤولين في الحكومات، حيث يبدأ الاتصال بداية سريا لمنحها فرصة إصلاح الوضع المشكو 
منه، وقد تعرض المنظمة إرسال وفد مـن خبرائهـا  لمناقشـة الضـحايا ومحـاميهم ومـوظفي الدولـة نفسـها بـل 

اع الـذي يثـور بـين الضـحايا والحكومـة وقد تحضر المحاكمات أو تحاول التدخل بأسلوب المفاوضة لحل النـز 
 . المعنية 

وقد تصل درجة حرص الدولة المعنية على سمعتها الدولية حد الطلب من إحدى هذه المنظمات 
ــادرة بالــدعوة هــو الثقــة بعــدم صــحة الاēامــات  الدوليــة غــير الحكوميــة زيارēــا، وقــد يكــون الــدافع وراء المب

ــة الموجهــة إليهــا وكثــيرا مــا ترســل المنظ مــة مــراقبين منهــا لحضــور جلســات المحاكمــات بخصــوص قضــايا معين
  .وتداوم بعض المنظمات على زيارة السجناء 

ــة للصــليب الأحمــر بســمعة دوليــة تجعلهــا لا تجــد  ــة الدولي و تحظــى بعــض هــذه المنظمــات كاللجن
التقـارير أثـر  صعوبة مثل غيرها في زيارة بعض الدول، وتخشى معظم الدول نشرها لتقاريرهـا ذلـك أن لهـذه

مباشر في عدول الكثـير مـن الـدول المتهمـة بانتهـاك حقـوق الإنسـان وحرياتـه الأساسـية علـى سياسـتها في 
التعامل مع الموضوع، بل وكثـيرا مـا يـؤدي نشـر التقـارير السـنوية لهـذه المنظمـات إلى تعـديل بعـض القـوانين 

  . الوطنية اĐحفة 
نـات والتبرعـات وهـذا كثـيرا مـا يعرضـها للتـأثير ومـع ذلـك وتقوم ميزانية هذه المنظمات على الإعا

ــاد، وتســتمد هــذه المنظمــات قــوة تأثيرهــا  تســعى هــذه المنظمــات جاهــدة إلى الاحتفــاظ بالاســتقلال والحي
، وتلعـــب دورهـــا في كشـــف التجـــاوزات وخـــر وقـــات حقـــوق 15علـــى الحكومـــات مـــن اســـتقلالها وحيادهـــا
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ومـــــا يجـــــري خلـــــف الأســـــوار وداخـــــل الســـــجون وفي قاعـــــات الإنســـــان وحرياتـــــه الأساســـــية للـــــرأي العـــــام 
  .16التعذيب

كمـــا تقـــوم المنظمـــات الدوليـــة غـــير الحكوميـــة ذات الصـــفة الاستشـــارية بمســـاعدة لجنـــة حقــــوق 
الإنسان التابعة للأمم المتحدة ولجنتها الفرعية لتعزيز وحماية حقوق الإنسان في أداء المهام الموكولة لها، ولها 

ضوعات معينة في جدول أعمال اĐلس الاقتصادي والاجتمـاعي والأجهـزة التابعـة لـه، أن تقترح إدراج مو 
  .بل ولها أن تبدي رأيها شفاهة وكتابة عند مناقشة قضايا حقوق الإنسان وحرياته الأساسية في اĐلس 

وأغلـــب المعلومـــات الـــتي تصـــل إلى اĐلـــس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي في قضـــايا حقـــوق الإنســـان 
الأساسية هي تلك التي تصله من المنظمات الدولية غير الحكومية، ويسري ذلك على سائر فروع وحرياته 

الأمــم المتحــدة ولجاĔــا المتخصصــة العاملــة في مجــال الــدفاع عــن حقــوق الإنســان وحرياتــه الأساســية، ولا 
ارير وإنمــا يمتــد يقتصــر دور هــذه المنظمــات علــى تزويــد الأمــم المتحــدة وفروعهــا المختلفــة بالمعلومــات والتقــ

  . دورها إلى مراقبة تطبيق قرارات الهيئة الدولية وتوصياēا في مختلف بلدان العالم
وتقـدم المنظمـات الدوليـة غـير الحكوميـة معونـات ماليـة و عينيـة لضـحايا انتهـاك حقـوق الإنسـان 

ـــدفاع عـــن حقـــوقهم وتســـدد أت ـــوفر لهـــم المحـــامين اللازمـــين لل عـــاب المحامـــاة وحرياتـــه الأساســـية وأســـرهم وت
والمصــروفات القضــائية للمحتــاجين مــنهم، حيــث أĔــا تمثــل في كثــير مــن الأحيــان همــزة الوصــل بــين الأمــم 

  .  17المتحدة وأجهزēا المختلفة وغيرها من المنظمات الدولية الحكومية وبين الضحايا والرأي العام العالمي
ق الإنسـان وحرياتـه الأساسـية فهـي وتلعب المنظمات غير الحكوميـة أدوارا متعـددة في مجـال حقـو 

تقوم بالإعلان عن القواعد القانونية الواردة في الاتفاقيات الدولية وتقدم الرأي والنصائح العملية للضحايا 
ولممثلي هؤلاء الضحايا حال قيامهم بالتوجه إلى القضاء، وتقوم بنشر المعلومات الخاصـة بانتهـاك حقـوق 

أ إلى مكافحة انتهاكها من قبـل السـلطات الحكوميـة مـن خـلال حمـلات الإنسان وحرياته الأساسية وتلج
  . إلخ ...التوعية التي تقودها والندوات التي تنظمها 

كمـا أĔــا تقـوم بــدور مهـم جــدا لأجـل تطــوير قواعـد القــانون الـدولي الــتي تخـص حقــوق الإنســان 
ــاقتراح وصــياغ ة وإعــداد الاتفاقيــات الدوليــة وحرياتــه الأساســية، ويعــرف ذلــك بالــدور القاعــدي إذ تقــوم ب

لحقـوق الإنســان وحرياتـه الأساســية ويتوقـف هــذا الــدور علـى مــدى التعـاون القــائم بـين المنظمــات الدوليــة 
، ويحضـــر منـــدوبو المنظمـــات الدوليـــة غـــير الحكوميـــة ذات 18الحكوميـــة والمنظمـــات الدوليـــة غـــير الحكوميـــة

الاتفاقيــات، ويسـاهمون في اختيــار الصــياغة الفعالــة الصـبغة الاستشــارية جلســات صـياغة الوثــائق الدوليــة و 
  . 19لهذه الوثائق بما يبدونه من آراء فعالة في هذا اĐال

كما تسهم هذه الأخيرة من خلال اشتراكها في الاجتماعات والمؤتمرات التي تدعو إليهـا منظمـة 
ة بتقـديم اقتراحـات وēيئـة المنـاخ الأمم المتحدة و وكالاēا المتخصصة والمنظمات الدولية الحكوميـة الإقليميـ
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الملائم لإبرام الاتفاقيات الدولية في مجال حقوق الإنسان وحرياته الأساسية، وقـد ظهـر هـذا الـدور بصـدد 
الاقتراح بإصدار إعلان للحقوق الأساسية للإنسان بمناسـبة انعقـاد مـؤتمر سـان فرانسيسـكو إلا أنـه لم يـتم 

  .بحث هذا الاقتراح 
ولى للجمعيـــة العامـــة للأمـــم المتحـــدة تم فحـــص مشـــروع بخصـــوص إعـــلان لحقـــوق وفي الـــدورة الأ

الإنســان وحرياتــه الأساســية ثم أحالتــه الجمعيــة العامــة علــى اĐلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي الــذي كلــف 
مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة بإعـداد هـذا المشـروع  68بدوره لجنة حقوق الإنسان التي أنشـأت طبقـا للمـادة 

  .ل لجنة برئاسة السيدة روزفلت وشارل مالك مقررا وتم تشكي
وقــد ســاهمت المنظمــات الدوليــة غــير الحكوميــة في صــياغة المشــروع وتقــدمت باقتراحــات مكتوبــة 
وشفهية، كما ساهمت في تعزيـز الـرأي العـام العـالمي الأمـر الـذي كـان لـه أثـر كبـير في صـدور إعـلان عـالمي 

ـــع مـــع الاتفا ـــات الدوليـــة الأخـــرى ذات الصـــلة بحقـــوق الإنســـان وحرياتـــه لحقـــوق الإنســـان وهـــو مـــا وق قي
 .الأساسية 

ولا تكتفي المنظمات الدولية غير الحكومية بإعداد الوثائق القانونية الخاصة بـذلك ولكنهـا تعمـل 
على أن يتم التصديق عليها من قبل الدول والسهر على تنفيـذها وتطبيقهـا في الواقـع العملـي، وتمـارس في 

نوعـا مــن الضـغط علــى الحكومــات لـدفعها إلى التصــديق علـى الوثــائق القانونيـة الدوليــة لكــي هـذا الصــدد 
  .تلتزم بتنفيذها قانونا 

كما تقوم هذه المنظمات بتقديم تقارير إلى اللجان الدولية المعنية بحماية حقوق الإنسان وحرياته 
ات الدوليـــــة الـــــتي التزمـــــت đـــــا الأساســـــية وإرســـــال الخـــــبراء لفحـــــص التقـــــارير و إخطـــــار الأفـــــراد بالتعهـــــد

، كمــا أن لهــذه المنظمــات دور مهــم وخطــير خــارج إطــار الأمــم المتحــدة والمتمثــل في تقصــي 20الحكومــات
الحقائق ونشر التقارير والضغط على الحكومات التي تمارس انتهاكـات لحقـوق الإنسـان وحرياتـه الأساسـية 

  . 21ى نيابة عنهموالتدخل مباشرة لحماية هؤلاء الضحايا وتقديم الشكاو 
كما أن لها دور مهم في مجال حماية حقـوق الإنسـان وحرياتـه الأساسـية وإن كـان لا يمكنهـا منـع 
المخالفات أو الانتهاكات لكنها تعمل على الحد من وقوعها من خلال تـدخلها لعـرض الموقـف وإيضـاح 

نيـة وكـذا الاجتماعيـة، كمـا الأمور وشـرح الظـروف الـتي حـدثت فيهـا المخالفـات وتقـديم المسـاعدات القانو 
يمكنها من خلال جمعها للمعلومات التي تخص هذه الانتهاكات سـواء مـن خـلال  الجرائـد أو مـن خـلال 

 . الاتصال بالأفراد مباشرة أو من خلال بعثات خاصة يتم إرسالها إلى أماكن المخالفات 
لحالــة الدولــة، ويــتم  ثم تقـوم بفحــص ودراســة هــذه المعلومــات مــن أجــل إعــداد برنــامج عمــل تبعــا

إرســال هـــذه المعلومـــات إلى اĐـــالس النيابيـــة والمنظمـــات الإقليميــة ومنظمـــة الأمـــم المتحـــدة لتتـــولى فحـــص 
  . 22وجنوب إفريقيا والشيلي وإيران 1979المسألة بصورة سرية كما حدث في غينيا بيساو سنة 
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ــه هــذه المنظمــات وهــو  ــا تقــوم ب ــا إنســانيا بحت التــدخل في حــالات الكــوارث كمــا أن هنــاك جانب
والنزاعات المسلحة والحروب الداخلية وأعمال العنف، وذلك đدف حماية ضـحايا تلـك الأعمـال وتقـديم 

  . 23العون الغذائي والطبي لهم
ـــم لاحـــترام حقـــوق الإنســـان وحرياتـــه  ـــة الظـــروف والمنـــاخ الملائ كمـــا تقـــوم هـــذه المنظمـــات بتهيئ

لمـؤتمرات وحلقـات النقـاش وإصـدار الوثـائق المعنيـة بحقـوق الإنسـان الأساسية مـن خـلال تنظـيم النـدوات وا
وحرياته الأساسية ونشرها على أوسع نطاق والاهتمام بنشر المبادئ المعنية باستقلال القضاء والمحاماة لأن 

  . من شأن ذلك الحد من المخالفات وانتهاكات حقوق الإنسان وحرياته الأساسية 
تعزيز وحماية حقوق الإنسان وحرياته الأساسية تلجـأ إلى إدخـال  كما أن هذه المنظمات ولأجل

تــدريس حقــوق الإنســان وحرياتــه الأساســية في المنــاهج الدراســية المختلفــة ويوجــد منظمــات غــير حكوميــة 
  . 24متخصصة في تعليم وتدريس حقوق الإنسان وحرياته الأساسية

ــة مــع الوكــالات الم تخصصــة التابعــة للأمــم المتحــدة مثــل وتتعــاون المنظمــات الدوليــة غــير الحكومي
منظمـــة اليونســـكو ومنظمـــة العمـــل الدوليـــة ومنظمـــة الصـــحة العالميـــة ومنظمـــة الأمـــم للطفولـــة والأمومـــة          

والمفوضــية العليــا لشــؤون اللاجئــين وغيرهــا لأجــل تعزيــز احــترام وحمايــة حقــوق الإنســان وحرياتــه الأساســية 
  .حيث تتمتع في مجلس أوربا بالمركز الاستشاري  وكذا المنظمات الدولية الإقليمية،

من الاتفاقيـة الأوروبيـة لحقـوق الإنسـان وحرياتـه الأساسـية الـدفاع  25كما يحق لها طبقا للمادة 
عن حقـوق الإنسـان وحرياتـه الأساسـية، أمـا في الاتفاقيـة الأمريكيـة فـرغم أĔـا لا تملـك مركـزا استشـاريا في 

من الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان لها الحق في التقدم بشكوى إلى  44مادة المنظمة، إلا أĔا ووفقا لل
  . اللجنة الأمريكية لحقوق الإنسان عن مخالفة إحدى الدول لنصوص الاتفاقية 

من الميثاق  67و  66و  65أما على مستوى الاتحاد الإفريقي فإن لهذه المنظمات وفقا للمواد 
ـــــه الإفريقـــــي لحقـــــوق الإنســـــان و ا ـــــة حقـــــوق الإنســـــان وحريات لشـــــعوب الحـــــق في التقـــــدم بشـــــكوى لحماي

  .25الأساسية
و يتعـاظم الـدور الـذي تلعبـه هــذه المنظمـات في الوضـع الـراهن بحيــث باتـت تحظـى بـاعتراف مــن 
جانــب الأمــم المتحــدة وباتــت تمثــل الضــوء الــداخلي الــذي تنفــذ مــن خلالــه الأمــم المتحــدة للوقــوف علــى 

ياتـه الأساسـية في بلـد مـا، بحيـث أن تقـارير الـدول لم تعـد تمثـل الحقيقـة في كثـير حالة حقوق الإنسـان وحر 
من الأحيان وقد أصبحت المعلومات التي تصـل اĐلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي ولجنـة حقـوق الإنسـان، 

  . هي تلك التي تصل عن طريق المنظمات الهيآت غير الحكومية 
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في سبيل حماية وتعزيز واحـترام حقـوق الإنسـان وحرياتـه كما أن لهذه المنظمات أدواēا ووسائلها 
الأساسية مثل التأثير في الرأي العام ونشر الانتهاكـات وكشـف تظليـل الحكومـات و التنديـد بمواقفهـا الـتي 

  . 26لا تحترم حقوق الإنسان وحرياته الأساسية
  :دورها في حماية وتعزيز حقوق الإنسان وحرياته الأساسية -ب

  : دورها في حماية وتعزيز حقوق الإنسان وحرياته الأساسية من خلالويمكن تلخيص 
الدفاع عن حقوق الإنسان وحرياته الأساسية ضد انتهاكات الحكومـات مسـتخدمة في ذلـك  -

أساليب متعدد مثل التأثير في الرأي العام ونشر الانتهاكـات والتنديـد بمواقـف الحكومـات وإيفـاد المـراقبين، 
لذين تتعرض حقوقهم للانتهاكات ورفع الكثير من هذه الانتهاكات إلى هيآت الحماية ومساعدة الأفراد ا

الدولية لحقوق الإنسان وحرياته الأساسية، وذلك بحق الشكوى المعترف لها به بموجب الاتفاقيات الدولية 
  .الخاصة بحقوق الإنسان وحرياته الأساسية 

ــة بوضــع ا - ــه العمــل علــى أن تقــوم التشــريعات الوطني لإجــراءات الكفيلــة بحمايــة حقــوق الإنســان وحريات
  .الأساسية وجعلها مطبقة ومحترمة في جميع الحالات 

ــة الأخــرى والمنظمــات الإقليميــة في دفــع مســيرة حقــوق الإنســان وحرياتــه  - التعــاون مــع المنظمــات الدولي
وق الإنســان وحرياتــه الأساســية إلى الأمــام والعمــل علــى احــترام تلــك الحقــوق والحريــات، لأن احــترام حقــ
 .  27الأساسية ومراعاēا وعدم تعرضها للانتقاص أو الانتهاك أهم ضمانة من ضماناēا

وقــــد أجريــــت دراســــة حــــول دور المنظمــــات غــــير الحكوميــــة في مجــــال حقــــوق الإنســــان وحرياتــــه 
  : الأساسية عن العناصر اللازمة لتحقيق فاعلية هذه المنظمات على النحو التالي

  : مناخ الملائم لعمل المنظمات غير الحكوميةتوفير ال -
ويتم هذا مـن خـلال تـوفير احـترام الحكومـات لعمـل هـذه المنظمـات ويـتلخص ذلـك بإتبـاع عـدة 

  :إجراءات
  .ينبغي أن تكون صورة هذه المنظمات واضحة ومحددة  -
 .ينبغي أن تكون المعلومات التي توردها هذه المنظمات تستند إلى مصادر مؤكدة  -
 .أن يكون لدى هذه المنظمات مندوبون قادرون على إجراء حوار إيجابي مع الحكومات  -
 .ينبغي أن تكون التقارير الصادرة عنها صريحة  -
 .ينبغي أن يكون هناك تخطيط وإستراتيجية وتنظيم داخلي فعال  -
 .تنسيق فيما بينها ينبغي أن تراعي المنظمات غير الحكومية النظم والتعليمات الحكومية وأن يتم ال -
  : ضرورة التعاون بين الشمال والجنوب -
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ــة الــتي تعمــل في دول الشــمال ينبغــي أن يــتم  ــه المنظمــات غــير الحكومي نظــرا للتقــدم الــذي حققت
تحقيق تعـاون فيمـا بينهـا وبـين المنظمـات الدوليـة غـير الحكوميـة العاملـة في دول الجنـوب وذلـك للاسـتفادة 

 . من تجارđا وتنظيمها 
ينبغــي أن تنظـــر المنظمـــات غـــير الحكوميـــة إلى الحكومـــات علـــى أĔـــا شـــريك أساســـي مـــن أجـــل تحقيـــق  -

  : الأهداف المراد الوصول إليها
ولهــذا ينبغــي علــى هــذه المنظمــات أن تســعى إلى تطــوير أشــكالها وكيفيــة تعاوĔــا وإيجــاد نــوع مــن 

ساســـية ومــــدى اســـتعداد الســــلطات التـــوازن بــــين الانتهاكـــات الــــتي تحـــدث لحقــــوق الإنســـان وحرياتــــه الأ
  . 28الحكومية للتعاون في هذا اĐال

ويبقى أن الدور الأساسي الذي تقوم به هذه المنظمات في مجـال حمايـة حقـوق الإنسـان وحرياتـه 
  : الأساسية وتعزيزها يتمثل في 

  .دورها في اĐالات الإعلامية  -
 .الأساسية  دورها في مجال رصد انتهاكات حقوق الإنسان وحرياته -
 .نشاطها في تزويد الأجهزة المتخصصة في الأمم المتحدة بالمعلومات التكميلية  -
دورهـــا في تقـــديم الشـــكاوى أمـــام الأجهـــزة المختصـــة في نطـــاق الأمـــم المتحـــدة حيـــث يكـــون دور لهـــذه  -

لشـكاوى او المنظمات الدولية غير الحكومية دور سواءا مـن ناحيـة التوعيـة اجرائيـا مـن حيـث تقـديم هـذه ا
 .بالحث وإسناد ودعم مقدمها 

مشاركتها بالاستناد إلى صفتها الاستشارية في أعمال اĐلس الاقتصادي والاجتمـاعي واللجـان المنبثقـة  -
 . 29عنه وكذلك في أجهزة الوكالات المتخصصة في حدود اختصاصها

  : ن وحرياته الأساسيةدور بعض المنظمات الدولية غير الحكومية في حماية حقوق الإنسا -ثانيا 
بعد استعراض الدور الذي تلعبه المنظمات الدولية غير الحكومية في مجـال حمايـة حقـوق الإنسـان 
وحرياتــه الأساســية بصــفة عامــة ســنحاول أن نتطــرق إلى منظمــة العفــو الدوليــة و اللجنــة الدوليــة للصــليب 

 مجال حماية حقـوق الإنسـان وحرياتـه الأحمر كمثال عن هذه المنظمات من خلال التعريف đا ولدورها في
  :الأساسية، وسنتعرض لذلك فيما يلي

  :دور منظمة العفو الدولية في حماية حقوق الإنسان وحرياته الأساسية  -1
تعود نشأة منظمة العفو الدولية إلى المقال الصحفي الذي كتبه المحامي البريطاني بيـتر بنسـون  في 

مي الخــاص لاثنــين مــن الطلبــة البرتغــاليين اللــذين تم إيــداعهما في الســجن ، لكونــه المحــا30جريــدة الأوبزيرفــز
ســنوات واحتجاجــه لــدى الســلطات البرتغاليــة وعــدم جــدوى ذلــك ممــا دفعــه للجــوء إلى الصــحافة  7لمــدة 

  ، 31العالمية قصد حشد الرأي العام لذلك
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أي تميـز لأجـل  وقد حث في مقالة الناس في كل مكان علـى أن يسـعوا بطريقـة سـلمية مجـردة مـن
الإفراج عن سجناء الرأي، ولم يمضي الشهر عـن صـدور هـذا المقـال المتضـمن لهـذا النـداء حـتى تقـدم أكثـر 
من ألف شخص من شتى أنحاء العالم معربين عن استعدادهم لتقديم المساعدة العمليـة، وهكـذا تمخضـت 

  .  32محاولة دعائية منفردة من حركة عالمية ما فتئت تزداد نمو ورسوخا
وهو ما دفعه إلى إنشاء تنظيم تحول فيما بعد إلى منظمة العفو الدوليـة، وقـد بلـغ عـدد أعضـائها 

مجموعـة محليـة في أكثـر مـن  600دولة ويتبع المنظمة أكثر من  150مليون ومائة ألف من  1991سنة 
 حــــــوالي 1991دولـــــة، وتقــــــع أمانـــــة هــــــذه المنظمـــــة في لنــــــدن وقــــــد بلغـــــت ميزانيــــــة المنظمـــــة ســــــنة  70

مليــون جنيــه إســترليني علمــا بأĔــا لا تقبــل أيــة مســاعدات حكوميــة وقــد حصــلت ســنة  10,08,682
  .33على جائزة نوبل 1977

ومنظمة العفو الدولية منظمة مستقلة غير منحازة وهي لا تؤيد أو تعارض أي حكومة أو نظام  
ماية حقوقهم، فهـي لا تعـنى سياسي، كما أĔا لا تؤيد بالضرورة أو تعارض آراء السجناء الذين تسعى لح

إلا بحمايـــة حقـــوق الإنســـان وحرياتــــه الأساســـية، بغـــض النظـــر عــــن معتقـــدات الضـــحايا وإيــــديولوجيات 
  .  35، فهي تتقيد بمبدأ التجرد وعدم التمييز34الحكومات

ولضمان استقلالية المنظمة فإĔا تعتمد في تمويل أنشطتها وميزانيتها على التبرعات والاشـتراكات 
يتقدم đا أعضاء المنظمة وغيرهم من المؤيـدين لهـا وتضـع المنظمـة شـروط صـارمة لقبـول التبرعـات مـن التي 

الأشخاص أو الهيآت حتى لا تخضع لأي ضغوط تؤثر على حيادها و استقلاليتها، كمـا لا تقبـل المنظمـة 
  . 36أية أموال أو تبرعات حكومية

  :الأهداف العامة للمنظمة -أ
ليـة منظمـة عالميـة مسـتقلة تناضـل مـن أجـل حمايـة وتعزيـز حقـوق الإنسـان تعد منظمة العفـو الدو 

  :وحرياته الأساسية وتتلخص أهم أهدافها في  
السعي للإفراج عن سجناء الرأي وهم أولئك الـذين  يعتقلـون بسـبب عقائـدهم أو لـوĔم أو جنسـيتهم       -

ـــوا قـــد اســـتخد ـــنهم شـــرط ألا يكون موا العنـــف أو دعـــو إلى إســـتخدامه أو أصـــلهم العرقـــي أو لغـــتهم أو دي
  . للدفاع عن رأيهم أو معتقداēم 

العمل لأجل إتاحة محاكمات عادلة وعاجلة لجميـع السـجناء السياسـيين ومتابعـة إجـراءات المحاكمـات  -
الجنائيــة ومراقبــة مــدى قانونيــة الأحكــام الــتي تصــدر ضــدهم في ضــوء القواعــد الدوليــة المقــررة في القـــانون 

  .وق الإنسان وحرياته الأساسية لعدالة المحاكمات والأحكام الدولي لحق
معارضــــة عقوبــــة الإعــــدام والتعــــذيب وغــــيره مــــن ضــــروب المعاملــــة أو العقوبــــة القاســــية أو اللاإنســــانية         -

  . 37أو المهينة بالنسبة لجميع السجناء دون تحفظ
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ـــدوافع وضـــع حـــد لحـــوادث الاختفـــاء وعمليـــات الإعـــدام خـــارج نطـــاق القضـــاء و  - ـــال ل عمليـــات الاغتي
  . 38سياسية    أو ما يعرف بالقتل السياسي من قبل الحكومات

وقــد نصـــت المــادة الأولى مـــن القـــانون الأساســي للمنظمـــة بعــد تعديلـــه مـــن قبــل اĐلـــس الـــدولي 
نظـرا : (علـى مـا يلـي 1975سـبتمبر  1أوت إلى  27السابع عشر الذي عقـد في هلسـنكي بفنلنـدا مـن 

رجـــلا كـــان أو امـــرأة مطلـــق الحريـــة في التمســـك بمعتقداتـــه والتعبـــير عنهـــا وأن كـــل  -صإلى أن لكـــل شـــخ
شخص ملزم بأن يهيئ لغيره من الأشخاص حرية مماثلة فإن هدف منظمة العفو الدولية هـو العمـل علـى 

  : ضمان مراعاة أحكام الإعلان العالمي لحقوق الإنسان في جميع أنحاء العالم وذلك عن طريق ما يأتي 
السعي بغض النظـر عـن الاعتبـارات السياسـية إلى الإفـراج عـن الأشـخاص الـذين يسـجنون أو يعتقلـون     -

أو تقيد حرياēم بشكل أو بآخر، وذلك بسبب معتقداēم السياسية أو الدينية أو غير ذلـك مـن المواقـف 
تهم وتقــديم المعونــة الــتي تمليهــا علــيهم ضــمائرهم أو بســبب انتمــائهم العنصــري أو جنســهم أو لــوĔم أو لغــ

  ).يشار إليهم فيما بعد بسجناء الرأي( لهم، شرط ألا يكونوا قد لجؤوا إلى العنف أو دعوا إلى إستخدامه 
ـــى مقاومـــة احتجـــاز ســـجناء الـــرأي أو أي ســـجناء سياســـيين، دون  - العمـــل بكـــل الوســـائل المناســـبة عل

محاكمــة تتعلــق đــؤلاء الســجناء لا تخضــع تقــديمهم للمحاكمــة خــلال فــترة معقولــة ومقاومــة أيــة إجــراءات 
 .للقواعد المعترف đا دوليا 

العمـــل بكـــل الوســـائل المناســـبة علـــى مقاومـــة فـــرض وتنفيـــذ عقوبـــة الإعـــدام أو التعـــذيب أو غـــيره مـــن  -
المعــاملات أو العقوبــات القاســية أو اللاإنســـانية أو المهينــة للســجناء أو غـــيرهم مــن الأشــخاص المعتقلـــين      

  . 39 )تقييد حريتهم، بغض النظر عما إذا كانوا استخدموا العنف أو دعوا إلى استخدامهأو 
  :الهيكل التنظيمي للمنظمة -ب

  : أجهزة تعمل من خلالها المنظمة بغرض تحقيق أهدافها وهي 4ويتكون هيكلها التنظيمي من 
  : الفروع  -

منتســـــبة وأعضـــــاء         مـــــن نظامهـــــا الأساســـــي مـــــن فـــــروع ومجموعـــــات 3ويتكـــــون وفقـــــا للمـــــادة 
ـــز المـــادة 40فـــرديين ـــة  9، وتجي ـــة التنفيذيـــة الدولي ـــدان العـــالم بعـــد موافقـــة اللجن ـــد مـــن بل إنشـــاء فـــروع في بل

ــة الدوليــة علــى أن تســدد رسمــا ســنويا يحــدده اĐلــس الــدولي  للمنظمــة، وتســجل هــذه الفــروع لــدى الأمان
المعتمدة من قبل اĐلـس الـدولي مـن حـين لأخـر  للمنظمة وتمارس أعمالها وفقا لقواعد العمل والتوجيهات

.  
أعضاء الانتساب إلى المنظمة أو أحد فروعهـا بعـد دفـع رسـم  5ويجوز للمجموعات المكونة من 

سنوي يحدد مـن قبـل اĐلـس الـدولي، وتقـوم الأمانـة العامـة للمنظمـة بتحديـد السـجناء الـذين تتبنـاهم كـل 
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ساسي للمنظمة على تلك اĐموعات اتخاذ أية إجراءات بشـأن مجموعة من حين لأخر، ويحظر النظام الأ
  . أمور لا تقع ضمن نطاق الأهداف المقررة للمنظمة 

أمــا عــن العضــوية الفرديــة فهــي جــائزة للأفــراد في الــبلاد الــتي يوجــد đــا فــرع للمنظمــة بعــد موافقــة 
نــة الدوليــة بســجل خــاص đــؤلاء الفــرع واللجنــة التنفيذيــة معــا ويســمون بالأعضــاء الــدوليين، وتحــتفظ الأما

للأفراد المقيمين في بلد ليس فيه فرع أن يصبحوا  11الأعضاء، ويجيز النظام الأساسي للمنظمة في مادته 
، 41أعضاء في منظمة العفـو الدوليـة بعـد موافقـة اللجنـة الدوليـة ودفـع رسـم اشـتراك سـنوي للأمانـة الدوليـة

 .198942و  1988لصادرة عن المنظمة سنتي دولة حسب التقارير ا 47وللمنظمة فروع في 
  : المجلس الدولي  -

وهو مجلس الإدارة الأعلى للمنظمة والسلطة التوجيهيـة لإدارة شـؤون المنظمـة حسـب نـص المـادة 
مــن النظـــام الأساســـي، ويتكـــون اĐلــس الـــدولي مـــن أعضـــاء اللجنــة التنفيذيـــة الدوليـــة بمنظمـــة العفـــو  04

ــة الدوليــة ومــن ممثلــي الفــروع و  ــة التنفيذي يجتمــع مــرة واحــدة كــل ســنتين علــى الأقــل في موعــد تحــدده اللجن
  .الدولية وينفرد ممثلو الفروع بحق التصويت في اĐلس الدولي بشرط سداد رسم اشتراك سنوي 

وللمجلــس الــدولي رئــيس ونائــب رئــيس ينتخبهمــا اĐلــس الــدولي ويتخــذ اĐلــس قراراتــه بالأغلبيــة 
روحــة إلا إذا نــص القــانون الأساسـي علــى خــلاف ذلــك، وإذا تعادلــت الأصــوات البسـيطة للأصــوات المط

يكون لرئيس اĐلس الدولي الصوت المرشح، ويجتمع اĐلس الدولي بدعوة من الأمانة الدوليـة توجههـا إلى 
ــة العامــة بإعــداد  90جميــع الفــروع واĐموعــات قبــل  ــاريخ الاجتمــاع، وتقــوم الأمان يومــا علــى الأقــل مــن ت

  . ول أعمال اĐلس الدولي، تحت إشراف رئيس اللجنة التنفيذية الدولية جد
  : اللجنة التنفيذية الدولية -

من النظام الأساسي لمنظمة العفو الدولية علـى أن تكـون اللجنـة التنفيذيـة الدوليـة  5تنص المادة 
قــرارات اĐلــس الــدولي مســؤولة فيمــا بــين اجتماعــات اĐلــس الــدولي عــن إدارة شــؤون المنظمــة وعــن تنفيــذ 

أ من النظام الأساس للمنظمة من أمين صندوق ومن ممثل /25وتتكون اللجنة التنفيذية طبقا لنص المادة 
أعضــــاء نظــــاميين يكونــــوا أعضــــاء في المنظمــــة أو في أحــــد فروعهــــا أو  7عــــن مــــوظفي الأمانــــة الدوليــــة و

  .اĐموعات المنتسبة إليها 
العاديين وأمين الصندوق طبقا لنظام الانتخاب النسبي المباشر، وينتخب اĐلس الدولي الأعضاء 

ويحق للموظفين الدائمين في المنظمة انتخاب ممثل عنهم ليصبح عضوا في اللجنة التنفيذية لمـدة سـنة قابلـة 
مـن النظــام الأساســي للمنظمــة  26للتجديـد بإعــادة الانتخــاب، وتعـد اللجنــة التنفيذيــة وفقـا لــنص المــادة 

  .  43على الأقل كل سنة في مكان من اختيارها اجتماعين
  :الأمانة الدولية -
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ومقرهــا لنــدن وهــي الجهــاز الإداري الــذي يتــولى الأعمــال اليوميــة للمنظمــة بتوجيــه مــن اللجنــة  
مــن النظــام الأساســي للمنظمــة، ويــرأس الأمانــة العامــة أمــين عــام تعينــه  6التنفيذيــة الدوليــة حســب المــادة 

الدولية يكون مسؤولا تحت إشرافها علـى إدارة شـؤون المنظمـة وعـن تنفيـذ قـرارات اĐلـس اللجنة التنفيذية 
  .من النظام الأساسي للمنظمة  36الدولي وفق المادة 

مـن النظـام الأساسـي  37ويجوز للأمين العام بعد استشارة اللجنة التنفيذيـة الدوليـة وفقـا للمـادة 
 واختصاصين وغيرهم لإدارة شـؤون المنظمـة، ويشـارك الأمـين للمنظمة تعيين ما يلزم من موظفين تنفيذيين

العام أو من يقوم بمهامه أعضاء الأمانة الدولية الذي يرى رئيس اللجنة التنفيذية الدولية ضرورة حضورهم 
في اجتماعــــات اĐلــــس الــــدولي واللجنــــة التنفيذيــــة الدوليــــة ولهــــم الإدلاء بــــآرائهم، إنمــــا لــــيس لهــــم حــــق 

  . 44التصويت
  : وتنقسم الأمانة الدولية إلى عدة محافظات وهي

ومهمتهــا البحــث عــن الأخبــار والمعلومــات وتحضــير ملفــات الســجناء وكتابــة تقــارير  :محافظــة البحــث. 
  .بشأن وضعية حقوق الإنسان وحرياته الأساسية في مختلف الدول 

 الحملات العالمية وتحضـير ومهمتها التنسيق بين الفروع والأعضاء وبين: محافظة الحملات والأعضاء. 
 .النشاطات 

ومهمتها حمايـة حقـوق الإنسـان وحرياتـه الأساسـية في العـالم والتنسـيق بـين  :محافظة الشؤون القانونية. 
 .الهياكل الدولية 

 . 45وهي مسؤولة عن توزيع البيانات الصحفية ونشر التقارير: محافظة الصحافة والنشر. 
  :الوظائف التي تقوم المنظمة -ج

تلجــئ المنظمــة إلى عــدة وســائل تمكنهــا مــن ممارســة جملــة مــن الوظــائف بغــرض تحقيــق أهــدافها 
 : ويمكن تلخيصها فيما يلي 

  . العمل على تحسين ظروف احتجاز سجناء الرأي والسجناء السياسيين  -
 .تقديم المساعدات المالية وغيرها من وسائل الإغاثة لسجناء الرأي وأسرهم  -
إقرار واعتماد الدساتير والاتفاقيات والإعلانات و الإجراءات الأخرى الـتي تضـمن الحقـوق تعمل على  -

من النظام الأساسي وهـو السـعي للإفـراج عـن سـجناء الـرأي الـذين لم يلجـؤوا  1المنصوص عنها في المادة 
وغيرهـا  للعنف أو يدعوا إلى إسـتخدامه ومقاومـة احتجـازهم دون تقـديمهم للمحاكمـة خـلال فـترة معقولـة

 .المحددة في أهدافها 
مساعدة المنظمـات الدوليـة والوكـالات المتخصصـة الـتي تعمـل لتحقيـق نفـس الهـدف والـترويج لنشـاطها  -

 .والتعاون معها 
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معارضة ترحيل الأشخاص من بلد إلى بلد أخر يحتمل أن يتعرضوا فيه للتعذيب أو الإعدام أو المعاملـة  -
 .اللاإنسانية 

 .ني مجموعات عمل المنظمة أو مؤيديها لسجناء الرأي العمل على تب -
 .تشجيع وتأييد منح العفو العام الذي قد يستفيد منه كذلك سجناء الرأي  -
الاتصال مباشرة بالحكومات للتوسط لديها لحمايـة أولائـك الـذين يتعرضـون للاعتقـال والتعـذيب وهـي  -

وعيـة علـى مسـتوى العـالم، كمـا أĔـا ترسـل وفــودا تنشـئ باسـتمرار فـروع لهـا لتكـوين شـبكة مقاومـة ونشـر ت
 .ميدانية للتحقيق في مزاعم التعذيب ومواجهة الحكومات بحقيقة الموقف 

ــارة الدعايــة حــول قضــايا الأشــخاص الــذين يتعرضــون لانتهاكــات صــارخة لحقــوق الإنســان وحرياتــه  - إث
 .اختفاء الأشخاص الأساسية  خصوصا حول قضايا سجناء الرأي والتحقيق في حوادث 

 .تقديم المساعدة والدعم القانوني كلما كان ذلك ممكنا لسجناء الرأي وإفاد مراقبين لحضور محاكماēم -
إرسال بعثات ومحققـين حيـث أمكـن للتحقيـق في ادعـاءات انتهـاك حقـوق الإنسـان وحرياتـه الأساسـية  -

بعثـة مراقبـة قضـائية انتشـرت في  400ر مـن وقد بلغ عدد البعثات التي أرسـلتها المنظمـة منـذ إنشـائها أكثـ
 . 46دولة 70أكثر من 

 70ويرتكز عمل المنظمة على أعضـائها الـذين يعملـون في مجموعـات عمـل تنتشـر في أكثـر مـن 
دولة وتناشد من أجـل إطـلاق سـراح سـجناء الـرأي الـذين تتبنـاهم، ولا يطلـب مطلقـا مـن أي مجموعـة أن 

لذي تنتمي إليه هذه اĐموعة حتى تضمن الحفاظ على حيـاد المنظمـة تتبنى قضية سجين محتجز في البلد ا
ونزاهتها واستقلالها، وتتخذ وسائل المنظمـة أشـكالا عـدة فقـد تتخـذ شـكل كتابـة الرسـائل لمناشـدة الدولـة 

  .  47التي ينتمي إليها سجين الرأي وتقديم الدعم له
الروافــد المغذيـة لنشــاطها، حيــث كلــف والمنظمـة تتلقــى الرســائل باعتبـار أن الــرأي العــام هـو أحــد 

أعضـائها بإرسـال خطابــات إلى السـجناء السياســيين أو إلى حكومـاēم يطــالبون فيهـا بــالإفراج عـن هــؤلاء 
الســجناء، والهــدف مــن هــذه العمليــات هــو المســاندة المعنويــة للســجناء والمســاعدة علــى إطــلاق ســراحهم 

كمــا أن المنظمــة قــد تلجــأ إلى تشــكيل مجموعــات دوليــة   وتجســيد البعــد الإنســاني العــالمي لنشــاط المنظمــة،
  .لتبني إما قضية سجين معين وإما تبني قضية معينة وإما تبني قضايا الاختفاء 

حيــث أنـــه فيمـــا يتعلــق بـــالنوع الأول مـــن التبــني فيتمثـــل في قيـــام منظمــة العفـــو الدوليـــة بتشـــكيل 
رأي، حيــث تقــوم تلــك اĐموعــات بمتابعــة مجموعـات دوليــة عــابرة للحــدود لتبــني بعــض حــالات سـجناء الــ

مستندات قضية سجين ما من سجناء الرأي مع العلم أن تلك المستندات تحتوي على تفاصـيل شخصـية 
ووقائع الاعتقال ومكان الاحتجاز ومعلومات حول القضية وإطارها السياسي والإجراءات الخاصة بدولـة 

 . السجين 
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جين بشـن حمـلات مختلفـة đـدف إطـلاق سـراحه أو الضـغط وتقوم اĐموعات المتبنية لقضية الس
على المسؤولين من أجل توفير الرعاية الصحية وحق الاتصال للسجين، أما النوع الثاني من التبني فيهدف 
إلى توفير مزيد من المعلومات الدقيقة حول وضع السجين ومعرفة ما إذا كان سجين رأي أم لا، أما النوع 

تمثـــل في تبـــني قضـــايا الاختفـــاء، وفي هـــذه الحالـــة ēـــدف المنظمـــة إلى الضـــغط علــــى الثـــاني مـــن التبـــني في
  .الحكومات لأجل معرفة مصير الأشخاص الذين تم اختفاؤهم 

كما تلجأ المنظمة إلى تنظيم حملات عالمية للتحسيس بقضية معينة، ومن بين تلك الحملات ما 
عامـا علـى  40اء العالم بمناسـبة الاحتفـال بمـرور عرف بحملة نريد حقوقنا الآن، التي نظمت في أغلب أنح

الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنسـان، وكـان هـدف الحملــة جمـع أكـبر عـدد ممكـن مـن التوقيعـات في كــل دول 
العـالم وإرســالها إلى لجنــة حقــوق الإنســان بــالأمم المتحــدة، كمـا قامــت المنظمــة أيضــا بحملــة ضــد الحكومــة 

  .48اكها لحقوق الإنسان وحرياته الأساسية في ايرلندا الشماليةبسبب انته 1988البريطانية سنة 
وتقـوم منظمــة العفـو الدوليــة عنـدما تصــل حالــة انتهـاك في دولــة مـا إلى درجــة معينـة مــن الخطــورة 
بإرسال حملة لتقصي الحقائق للوقوف على حالة انتهـاك حقـوق الإنسـان وحرياتـه الأساسـية في هـذا البلـد 

ا وعلــى إثــر ذلــك تقــوم بالاتصــال بــأجهزة الأمــم المتحــدة قصــد ممارســة الضــغوط وموقــف الــرأي العــام منهــ
  . اللازمة على سلطات هذه الدولة 

كمــــا تقــــوم بإرســــال حمــــلات لتوجيــــه النــــداء إلى المحــــامين والأطبــــاء والنقابــــات المهنيــــة لمســــاندēا 
في كل من  1990ات سنة وللتنسيق في اتخاذ الإجراءات اللازمة، وقد مارست المنظمة مثل هذه الإجراء

البرازيل والصين وكوريا الجنوبية وبيرو وسيريلانكا والسـودان وتشـاد، ومـن بـين الحـالات الـتي تـدخلت فيهـا 
المنظمة حالة انتهاك حقوق الإنسـان وحرياتـه الأساسـية في الصـين، وهـي إحـدى الـدول الخمـس العظمـى 

  .الديمقراطية التي كانت تطالب بتطبيق  1989فقد أعلنت المنظمة سنة 
وقد وجهت المنظمة اēاما للصين لقيامها باحتجاز وسجن الأشخاص بصـورة تعسـفية وبصـورة  

جماعية وتقوم بتعذيبهم بـدون محاكمـات عادلـة، وطالبـت مـن المسـؤولين في الصـين بوضـع حـد لكـل هـذه 
عـام للأمـم المتحـدة أرسلت منظمة العفو الدوليـة وثيقـة إلى الأمـين ال 1990المخالفات، وفي جانفي سنة 

تعرب فيها عن المذابح المدنية في بكين والحجز التعسفي والتعـذيب وسـوء المعاملـة، تم فحـص هـذا التقريـر 
  .بمعرفة لجنة حقوق الإنسان بالأمم المتحدة 

شـــخص مـــن الـــذين تم إيقـــافهم وحجـــزهم  650قامـــت المنظمـــة بنشـــر أسمـــاء  1991وفي ســـنة 
لطلابيــة، وقامــت بتوجيــه نــداء إلى الصــحافة العالميــة والكتــاب والنقابــات تعســفيا منــذ انــدلاع المظــاهرات ا

تقـدمت المنظمـة بتقريـر  1991والجماعات من أجل ممارسـة الضـغط الـلازم علـى الصـين، وفي أوت سـنة 
  . 49شخص 4000شخص وسجن أكثر من  1300تفصيلي لمنظمة الأمم المتحدة تضمن بيانا بقتل 
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نظمة جمع المعلومات حول القضايا الـتي ēـم المنظمـة واتخـاذ الإجـراءات وتتولى الأمانة الدولية للم
ــة بالمعلومــات المتــوفرة  بشــأĔا وتقــوم بتمكــين أعضــاء المنظمــة واĐموعــات والفــروع ووســائل الإعــلام العالمي

ية لديها عن القضايا والحملات التي تعنى đا، كما تقوم بإصدار بيانات صحفية ومواد دعائية وتقارير دور 
 3وإصدار نشرة شهرية تتضمن وصف قضـايا خاصـة بحقـوق الإنسـان وحرياتـه الأساسـية، وتفاصـيل عـن 

  .سجناء رأي في كل نشرة 
كمــا تقــوم المنظمــة بإرســال بعثــات مكونــة مــن ممثلــين لهــا يــزورون مختلــف البلــدان مــن أجــل عقــد 

نسـان وحرياتـه الأساسـية، أو المحادثات مع مسؤولي الحكومة أو جمع معلومات حول انتهاكات حقوق الإ
ــة الدوليــة تقــارير  ــة أو مراقبــة المحاكمــات السياســية، ويقــدمون إلى اللجنــة التنفيذي حــول الإجــراءات القانوني

  .تتضمن نتائج زياراēم 
و تــوا ضــب المنظمــة علــى إرســال ممثلــين لهــا لحضــور المــؤتمرات الدوليــة المتعلقــة بحقــوق الإنســـان 

جهـة نظرهـا حـول القضـايا ذات الصـلة، وأهـم دور تقـوم بـه المنظمـة هـو تزويـد وحرياته الأساسية وتبدي و 
الأمــم المتحــدة بالمعلومــات القيمــة حــول انتهاكــات حقــوق الإنســان وحرياتــه الأساســية في مختلــف منــاطق 
ـــد الأجهـــزة المعنيـــة بحقـــوق الإنســـان وحرياتـــه الأساســـية في الأمـــم المتحـــدة  العـــالم حيـــث أســـهمت في تزوي

ت للـــرد علـــى انتهاكـــات حقـــوق الإنســـان وحرياتـــه الأساســـية تطبيقـــا لقـــرار اĐلـــس الاقتصـــادي بالمعلومـــا
الذي يخول الأمم المتحدة سلطة استلام المعلومـات المتعلقـة بالانتهاكـات ولفـت  278: والاجتماعي رقم

  .  150350نظر الحكومات المعنية đا وتقوم الأمم المتحدة بفحص هذه المعلومات وفق القرار 
وتعمل المنظمة بالتعاون مع المنظمات غير الحكومية المهنية على تطبيق اتفاقيـة الأمـم المتحـدة في 

والتي ساهمت في الإعداد لها وتنفيـذها، ويمكـن تلخـيص الإجـراءات  1984شأن مكافحة التعذيب سنة 
ان وحرياتـه الأساسـية التي لجأت إليها المنظمة لأجل تطـوير وتطبيـق القواعـد الدوليـة المتعلقـة بحقـوق الإنسـ

  : في مجال مكافحة التعذيب في النقاط التالية 
لحث الرأي العام العالمي ضد التعذيب وقبل Ĕاية السنة قـدم إليهـا أكثـر مـن  1973القيام بحملة سنة  -

 . مليون شكوى ضد التعذيب 
 . قتصادية للتعذيب تنظيم مؤتمرات إقليمية لمناقشة الجوانب الطبية والقانونية والاجتماعية والا -
 .إعداد التقارير اللازمة في شأن التعذيب وعرضها على مؤتمرات الأمم المتحدة المعنية بالتعذيب  -
قامــت بإعــداد إعــلان في شــأن حمايــة كــل شــخص مــن التعــذيب أو أي عقوبــة أخــرى أو معاملــة غــير  -

ديســمبر  09الصــادر في  3422/30: إنســانية وافقــت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة عليــه بقرارهــا رقــم
1975 . 
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وقد تقدمت المنظمة بجملة من التوصيات بصدد اجتماع لجنة حقوق الإنسان وحرياته الأساسية 
  : بالأمم المتحدة ēدف احترام المبادئ التالية في مجال مكافحة التعذيب 

  .تطبيق مبدأ عالمية الاختصاص في مجال جرائم التعذيب  -
 .للتطبيق الجبري إعداد نظام  -
 . التوسع في التدابير الرامية لمكافحة التعذيب والعقوبات غير الإنسانية  -
رفــض الإجـــراءات الراميــة إلى إبعـــاد الأشــخاص إلى دولـــة أخــرى يتعـــرض فيهــا للتعـــذيب والمعاملــة غـــير  -

 .الإنسانية 
 . 51ضرورة تعويض الضحايا -

لمنع التعـذيب والقضـاء  12أطلق عليه ببرنامج  1983كما تقدمت المنظمة ببرنامج عمل سنة 
، وهــو يتضــمن تــدابير يمكــن أن تتخــذها الحكومــات لمنــع التعــذيب، كمــا نــادت المنظمــة بمســؤولية 52عليــه

إســرائيل عــن تعــذيب الســجناء في ســجن الخيــام في جنــوب لبنــان أثنــاء التحقيــق معهــم، وأن الكثــير مــنهم 
شـخص قـد احتجـزوا في  200ت عديـدة وذكـرت أن حـوالي ظل معزولا عن العـالم الخـارجي خـلال سـنوا

المعتقل، ويسجنون لأجل الحصول على معلومات منهم ومـا يبعـث علـى قلـق المنظمـة هـو أن هـذا الـنمط 
ــر الــذي نشــرته عــن إســرائيل والأراضــي المحتلــة والقضــاء العســكري في  لا زال مســتمرا، وهــذا بمناســبة التقري

  .53الأراضي المحتلة
  :مة العفو الدولية بالمنظمات الدولية الحكوميةعلاقة منظ -د

ــالمركز الاستشــاري الخــاص لــدى اĐلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي  ــة ب تتمتــع منظمــة العفــو الدولي
ومنظمة العمل الدولية ومنظمة اليونسكو وغيرها من المنظمات المتخصصة التابعة للأمم المتحـدة وكـذلك 

ــا ومنظمــة الــدول الأمريكيــة وا لاتحــاد الإفريقــي، وتقــوم المنظمــة بالاشــتراك في اجتماعــات تلــك مجلــس أورب
ــة الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان  المنظمــات ولجاĔــا الرئيســية والفرعيــة، حيــث تشــترك في اجتماعــات لجن
ـــرأي والتعبـــير، وتحضـــر المنظمـــة  ـــة ال ـــة الفرعيـــة لحري ـــة حقـــوق الإنســـان واللجن ـــز وحماي ـــة لتعزي واللجنـــة الفرعي

  .المنظمات بصفة مراقب اجتماعات هذه 
للجنة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان أدانت المنظمة بيانات حول وضع  1986وفي جلسة سنة 

ـــوب إفريقيـــا وحـــول المـــدافعين عـــن حقـــوق الإنســـان وحرياتـــه  حقـــوق الإنســـان وحرياتـــه الأساســـية في جن
ــة والتعــذيب والإعــدام في العــراق، كمــا ــا حــول  الأساســية وحــول الاعتقــالات الاعتباطي ــا خطي قــدمت بيان

نشرت تقريرا عن أوغندا بخصوص وضـع  1992، وفي سنة 54حقوق الإنسان وحرياته الأساسية في إيران
حقوق الإنسان وحرياته الأساسية هناك، حيث وضح التقرير أنه رغـم بعـض التحسـينات إلا أن الحكومـة 
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لجيش يقتل سنويا العديـد مـن المـدنيين هناك لم تقم فعلا بحماية حقوق الإنسان وحرياته الأساسية، كون ا
  . 55والسجناء ويستعمل القانون بصفة تعسفية قصد النيل من معارضي النظام

وقـــد أصـــدرت المنظمـــة العديـــد مـــن الأبحـــاث بعـــدة لغـــات الـــتي توضـــح فيهـــا الإجـــراءات المتاحـــة 
الســجناء ومدونــة قواعــد لضـحايا الانتهاكــات والــتي لهــا علاقــة بعملهــا كالقواعــد النموذجيــة الــدنيا لمعاملــة 

ســـلوك المـــوظفين المكلفـــين بتنفيـــذ القـــوانين، وتتعــــاون المنظمـــة مـــع لجنـــة اليونســـكو الخاصـــة بالاتفاقيــــات 
والتوصيات وقد عـبرت عـن اسـتعدادها لعقـد مـؤتمر دولي حـول المسـائل التعليميـة المتعلقـة بحقـوق الإنسـان 

  .وحرياته الأساسية 
ية خصوصا فيما يتعلق بانتهاك الحرية النقابية وتحضر المنظمة كما تتعاون مع منظمة العمل الدول

 16المــؤتمرات الســنوية لمنظمــة العمــل الدوليــة في جنيــف بصــفتها مراقــب، وقــد حضــرت المنظمــة الجلســة 
للجمعية العامة لمنظمة الدول الأمريكية بصفتها ضيفا خاصا، كما تبذل المنظمة جهود كبـيرة قصـد إقنـاع 

بالإسراع إلى الانضمام للاتفاقية المعقودة بينها لمنـع التعـذيب ومعاقبـة المسـؤولين عنـه الـتي الدول الأمريكية 
  . 1986دولة خلال  13ووقعت عليها  1985تبنتها الجمعية العامة لمنظمة الدول الأمريكية سنة  

ـــدول الأمريكيـــة بانتظـــام بالمعلومـــات المتعلقـــة بانتهاكـــات حقـــوق    كمـــا تـــزود المنظمـــة منظمـــة ال
بلــــدا هــــي الشــــيلي وكولومبيــــا والإكــــوادور والســــلفادور  11الإنســــان وحرياتــــه الأساســــية الــــتي تحــــدث في 

، كمـا صـرحت 56وجواتيمـالا وهـايتي وهنـدوراس ونيكـاراجوا وبـارجواي وبـيرو والولايـات المتحـدة الأمريكيـة
الــــدولي بشــــأن  أن الولايــــات المتحــــدة الأمريكيــــة تخــــالف القــــانون)  كــــارول ناغنغاســــت(رئيســــة المنظمــــة 

اللاجئين وأضافت أĔا انتهكت المبـادئ الإنسـانية الـتي تنـادي đـا ولفتـت الانتبـاه بشـأن اللاجئـين ورفـض 
  . 57السلطات الأمريكية منحهم فرص اللجوء

كمــا تتعــاون المنظمــة مــع منظمــة الاتحــاد الإفريقــي قصــد ضــمان احــترام الميثــاق الإفريقــي لحقــوق 
لمنظمة برسالة إلى الأمين للمنظمة تعرب فيها عن أملها في التعـاون الوثيـق الإنسان والشعوب وقد بعثت ا

مع اللجنة الإفريقية الخاصة بحقوق الإنسان والشعوب التي نـص الميثـاق الإفريقـي علـى إنشـائها، أمـا علـى 
سهمت مستوى أوربا فإن المنظمة  تتمتع بصفة المراقب في لجنة حقوق الإنسان التابعة Đلس أوربا، وقد أ

بجهودها الدعائية في إقرار اللجنة لمشـروع توصـية تتعلـق بـرفض الخدمـة العسـكرية الإجباريـة بـدافع الضـمير 
 .كخطوة هامة نحو الاعتراف đذا الحق على أنه متضمن في حق المعتقد الضميري 

ــة الأوروبيــ   ــا علــى تبــني مشــروع الاتفاقي ــة الــوزراء التابعــة Đلــس أورب ة لمنــع كمــا حثــت المنظمــة لجن
التعذيب وغيره من ضروب المعاملة اللاإنسانية أو الحاطة بالكرامـة، ويـنص هـذا المشـروع علـى إنشـاء لجنـة 
دوليــة مســتقلة تتمتــع بســلطة زيــارة مراكــز الاحتجــاز في الــدول المصــدقة علــى الاتفاقيــة دون ســابق إنــذار 

في موافــاة مختلــف  1986نة وإجــراء مقــابلات مــع الموقــوفين علــى حــدا، وقــد اســتمرت المنظمــة خــلال ســ
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اللجان بالبرلمان الأوروبي والمندوبين الخاصين له واللجنة الأوروبيـة ووزراء الخارجيـة بالمعلومـات والتعبـير عـن 
بواعث قلقها حول وضع اللاجئين وعرضت رأيا في هذا الخصوص على اللجنة الخاصة بالشؤون القانونية 

  . 58وحقوق المواطنين التابعة Đلس أوربا
ومنظمــة العفـــو الدوليــة لا تؤيـــد ولا تعــارض المقاطعـــات الاقتصــادية والثقافيـــة في إطــار جهودهـــا 
المبذولة لتعبئة الرأي العام العالمي، ولكنها تعارض نقل الخبرة أو المعدات العسـكرية أو البوليسـية        أو 

  . 59ذاب بالسجناء أو إعدامهمالأمنية إلى بلدان تستغلها في اعتقال سجناء الرأي أو إنزال صنوف الع
كما أصدرت المنظمة تقريرا بخصوص الشركات البريطانيـة الـتي صـدرت آلاف الأغـلال والسـياط 
وأدوات التعــذيب الــتي تســتخدم التكنولوجيــا الحديثــة إلى عــدد مــن دول الشــرق الأوســط وأوربــا اللاتينيــة 

 ممارســة التعــذيب الوحشــي علــى وحثــت المنظمــة علــى وقــف إنتــاج مثــل هــذه الأجهــزة الــتي تســتخدم في
مــواطني العــالم الثالــث والحكومــات العســكرية والــدول الــتي تخلــو مــن الديمقراطيــة باعتبارهــا الزبــون الرئيســي 

  . 60للشركات البريطانية المنتجة لأدوات التعذيب
 :دور اللجنة الدولية للصليب الأحمر في حماية حقوق الإنسان وحرياته الأساسية -2

هنري : مواطنين سويسريين وهم 5من قبل  1863اللجنة الدولية للصليب الأحمر سنة أسست 
دونــان و غيــوم هنــري دوفــور و غوســتاف موانيــه ولــوي أبيــا وتيــودور مونــوار وتعــد العضــو المؤســس للحركــة 

، حيــث كـــان في رئاســة اللجنــة الجنــرال غيــوم هنـــري دوفــور وخلفــه بعــد قليـــل 61الدوليــة للصــليب الأحمــر
  . 62ف موانيه وأضطلع بمهام الأمانة فيها هنري دونانغوستا

ويرجــع الفضــل في إنشــائها إلى رجــل الأعمــال السويســـري عضــو الخمســة الســابق ذكــرهم وهـــو 
هنري دونـان بصـدد زيـارة العمـل الـتي قادتـه إلى بلـدة سـولفرينو بشـمال إيطاليـا، حيـث وقـف علـى المذبحـة 

القتال المسلح الذي دار بين الجيشين الفرنسي والنمساوي  إثر 1959جوان  26التي شهدēا البلدة يوم 
ألــف مــن القتلــى والجرحــى وقــد أثــر هــذا المشــهد فيــه  40ســاعة مــن القتــال، خلفــت مــا يقــارب  16بعـد 

ــة فوجــه نــداء إلى الســكان المحليــين  ــاة الــتي عرفهــا جنــود الجيشــين بســبب نــدرة الخــدمات الطبي نتيجــة المعان
  . 63ى من كلا الجانبين وملحا على ذلكلمساعدته في رعاية الجرح

وطالــب فيــه بضــرورة تشــكيل جمعيــات  )ذكــرى ســولفرينو( وعنــد عودتــه إلى سويســرا نشــر كتابــه 
إغاثة في وقت السلم تضم ممرضين وممرضات مستعدين لرعايـة الجرحـى وقـت الحـرب، والاعـتراف بأولئـك 

لتابعة للجيش وحمايتهم بموجب اتفـاق دولي، المتطوعين الذين قد يتعين عليهم مساعدة الخدمات الطبية ا
تم إنشاء جمعية جنيف للمنفعة العامة وهي جمعية خيرية بمدينة جنيف ولجنـة  1863ونتيجة لذلك وسنة 

  . أعضاء لبحث إمكانية وضع أفكار دونان موضع التطبيق  5من 
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رحـى الـتي أصــبحت وهـي اللجنـة المشـار إليهـا أعــلاه وقـد أنشـأت هـذه اللجنـة الدوليــة لإغاثـة الج
جمعيات إنسانية  4دولة و 16فيما بعد اللجنة الدولية للصليب الأحمر، وبناءا على دعوة اللجنة أوفدت 

وكــان ذلــك المــؤتمر هــو الــذي  1963أكتــوبر  26ممثلــين عنهــا إلى المــؤتمر الــدولي الــذي أفتــتح بجنيــف في 
اء والـــذي ولـــدت مـــن خلالـــه مؤسســـة اعتمـــد الإشـــارة المميـــزة، إشـــارة الصـــليب الأحمـــر علـــى أرضـــية بيضـــ

 . 64الصليب الأحمر
وقــــد كــــان هــــذا لإبــــراز أن سويســــرا صــــاحبة المبــــادرة وعليــــه تقــــرر اتخــــاذ ألــــوان العلــــم الاتحــــادي 
السويسـري المكــون مــن صــليب أبــيض علــى أرضــية حمـراء في وضــع لكســب أي صــليب أحمــر علــى أرضــية 

  . 65بيضاء 
إلى اللجنــة تعــديلها إلى الهــلال الأحمــر وقــد أعــترف  وقــد طلبــت الدولــة العثمانيــة عنــد انضــمامها

، وأشــير إلى أن إشــارة الصــليب أو الهــلال الأحمــر مجــرد علامــات 1929بــذلك في اتفاقيــات جنيــف ســنة 
تميــز هــذه الهيئــة عنــد أداء الخــدمات الطبيــة أو المعنويــة وســائر الخــدمات الإنســانية البحتــة ولا صــلة لــذلك 

  .   66بالأديان
اء الطـابع الرسمــي علـى حمايـة الخـدمات الطبيــة في ميـدان القتـال وللحصـول علــى ومـن أجـل إضـف

اعتراف دولي بالصليب الأحمر ومثله العليـا، عقـدت الحكومـة السويسـرية مـؤتمر دبلوماسـيا في جنيـف سـنة 
وانتهــى باعتمــاد اتفاقيــة بعنــوان اتفاقيــة جنيــف لتحســين حــال الجيــوش في الميــدان والــتي أصــبحت  1864

  . 67معاهدات القانون الدولي الإنساني أولى 
وقد عقدت اللجنة مؤتمرات أخرى لاحقة وسـعت فيهـا مـن نطـاق الحمايـة لتشـمل فئـات أخـرى 
مــن ضــحايا النزاعــات المســلحة كأســرى الحــرب، وتواصــلت جهــود اللجنــة الدوليــة للصــليب الأحمــر حيــث 

أشـــهر وأســـفر عـــن اعتمـــاد  4اولاتـــه عقـــد في أعقـــاب الحـــرب العالميـــة الثانيـــة مـــؤتمر دبلوماســـي دامـــت مد
لحمايــة ضـــحايا النزاعــات المســـلحة وحمايــة المـــدنيين في أوقــات الحـــرب  1949ســـنة  4اتفاقيــات جنيــف 

لحمايـة ضـحايا النزاعـات  1977بواسـطة بروتوكـولين إضـافيين أعتمـد سـنة  4وأكملـت هـذه الاتفاقيـات 
  .المسلحة الدولية غير ذات الطابع الدولي 

اللجنة نشأت بمبادرة سويسرية فإن عملها ونطاق اهتمامها ذو طابع عالمي حيث نجـد ورغم أن 
 12دولــة ويعمــل فيهــا حــوالي  80دولــة في العــالم، وتمتــد أنشــطتها إلى أكثــر مــن  60لهــا منــدوبا في نحــو 

شخص الدعم والمساعدة اللازمين  800ألف موظف أغلبهم من مواطني الدول العاملة فيها، ويقدم نحو 
  .عمليات اللجنة الدولية للصليب الأحمر في الميدان انطلاقا من مقرها الرئيسي في جنيف بسويسرا ل

ويوجــد لــدى اللجنــة بعثــات ميدانيــة في أمــاكن النزاعــات المســلحة وبعثــات إقليميــة في أكثــر مــن 
الح ضــحايا دولــة في العــالم، وتتــولى هــذه البعثــات في الأســاس أنشــطة الحمايــة والمســاعدة والوقايــة لصــ 80
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النزاعـات المسـلحة الداخليـة أو ضـحايا الاقتتـال الـداخلي، أمـا البعثـات الإقليميـة فإĔـا تغطـي تقريبـا جميــع 
الدول غير المتضررة مباشرة من النزاعات المسلحة، وتضطلع بمهام محددة بعضها يتصل بتقديم المساعدات 

ـــدخل  الميدانيـــة المباشـــرة لضـــحايا النزاعـــات المســـلحة أو القيـــام بم هـــام دبلوماســـية أخـــرى ويســـاعد علـــى الت
  .السريع 

ويشـــار إلى أن اســـم الحركـــة الدوليـــة للصـــليب الأحمـــر والهـــلال الأحمـــر يشـــمل الجمعيـــات الوطنيـــة 
للصليب الأحمر والهلال الأحمر وكذلك اللجنة الدولية للصليب الأحمر المعروفة دوليا بإسم اللجنـة الدوليـة 

أصــبح اســم  1986نــوفمبر  8الصــليب الأحمــر والهــلال الأحمــر، كمــا أنــه منــذ والاتحــاد الــدولي لجمعيــات 
  . 68المؤتمر الدولي هو المؤتمر الدولي للصليب الأحمر والهلال الأحمر

  :أسس عمل المنظمة -أ
تقوم اللجنة بدور بارز من خلال تـدخلها في الصـراعات والقلاقـل والتـوترات الدوليـة و الداخليـة 

اة الضحايا، ويرتكز تدخلها على أساس نصوص معاهدتي جنيف الثالثـة والرابعـة قصد التخفيف من معان
التي توافق بموجبها الدول الأعضاء على السماح لهـا بزيـارة أسـرى الحـرب والمعتقلـين المـدنيين، أمـا في حالـة 

 . 69الصراع الداخلي أو القلاقل والتوترات الداخلية يعتمد التدخل على موافقة الدولة المعنية
من ميثاق الأمـم  2/7حيث تسعى دائما إلى جعل تدخلها تدخلا قانونيا دون الإخلال بالمادة 
 3مـن الاتفاقيـة  126المتحدة التي تحظـر التـدخل في الشـؤون الداخليـة للـدول، حيـث تسـتند علـى المـادة 

بالمزايــا الـتي تــنص علــى تمتـع منــدوبو اللجنـة الدوليــة للصـليب الأحمــر  1949الخاصـة بأســرى الحـرب ســنة 
ــارة الأمــاكن الــتي يتواجــد đــا أســرى  ــة، إذ يحــق لهــم زي الــتي تخولهــا الاتفاقيــة لممثلــي ومنــدوبي الــدول الحامي

  .الحرب ويمكنهم المقابلة دون رقيب 
مــن القــانون الأساســي للصــليب الأحمــر الــتي يســتفاد منهــا أن اللجنــة  6كمــا تســتند إلى المــادة 

بادرات الإنسانية التي تدخل في اختصاصها كمؤسسة وسيطة محايـدة الدولية للصليب الأحمر تأخذ كل الم
ســليمة ومســتقلة، وعليــه فــإن كــل تــدخل للجنــة مــرتبط باتفــاق مســبق للدولــة، لكــون معظــم الــدول تعتــبر 

  . 70 1949منظمة إلى اتفاقيات جنيف سنة 
  : أما ركائز عمل اللجنة فيمكن أن نلخصها في النقاط التالية 

حيــث تــرى فيــه اللجنــة أمــرا ضــروريا ولــذلك فمــن النــادر أن تلجــأ إلى الإدانــة : ســلطاتالحــوار مــع ال -
العلنية حـتى لا تضـعف الثقـة đـا مـن جانـب المتحـاورين معهـا، ويعمـل مبعوثيهـا قصـد المحافظـة علـى صـلة 
ــة  منتظمــة مــع هــؤلاء وبصــفة خاصــة في حــال تكــرار الزيــارات، وتقــدم اللجنــة تعهــدات للحكومــات المعني

  .م كشف المعلومات التي تصلها وذلك قصد كسب الثقة والسماح لها للقيام بأنشطتها بعد
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ويمثل التواجد المتكرر للجنة خصوصا في حالات الاحتجاز الطويلة للضحايا أسلوبا فعالا لمعرفة 
الظــروف الماديــة والنفســية الــتي يتواجــد فيهــا الضــحايا طــوال مــدة الاحتجــاز وتحــاول اللجنــة بأســلوب مــرن 

 : وبإصرار أثناء زياراēا أن تسمح لها سلطات الدولة المعنية بما يلي
  .السماح لها بمقابلة من تختارهم من السجناء داخل مكان الاعتقال ودون حضور مراقبين  -
  .السماح لها بزيارة كل أماكن الاعتقال في الدولة  -
 .اية للمعتقلين من إمكانية الانتقام منهمالسماح لها بتعدد الزيارات لمتابعة تطور ظروف الاعتقال وحم -
ــة للجنــة - ــع المركزي ــة التتب ــة التتبــع لهــا بخصــوص حــالات : تطــوير وكال ــة باســتمرار إلى وكال تلجــأ اللجن

 : التعذيب حتى تتمكن من 
أن تتــدخل بصــورة مبكــرة قــدر الإمكــان كــون مخــاطر التعــذيب تكــون أكثــر احتمــالا وخطــرة في الأيــام  -

  .مباشرة للاعتقال  الأولى التالية
أن  تأخذ كل عناصر مشكلة التعذيب في الاعتبـار وهـذا đـدف علـم اللجنـة بكـل البيانـات والظـروف  -

  .حتى تتمكن من إجراء حوار حقيقي مع السلطات المعنية 
ـــاتج عـــن جهـــل المســـؤولين          ـــة إلى الكشـــف عـــن التعـــذيب المعتمـــد والعـــارض أو الن وتســـعى اللجن

كفـــاءاēم مـــن خـــلال تســـجيل البيانـــات وإجـــراء الدراســـات حـــول هـــذه المؤشـــرات ثم تقـــدم أو انخفـــاض  
 .للحكومة المعنية النصيحة وتحثها على السعي لإيقاف ممارسة التعذيب 

تقوم اللجنة الدولية للصليب الأحمـر بتقـديم مسـاعدات ماديـة قائمـة علـى مبـدأ : المساعدات المادية -
ــة للحــالات الحــادة مــن عــدم التحيــز إلى الأشــخاص ضــحاي ا القلاقــل والتــوترات الداخليــة وتعطــى الأولوي

المعاناة وتقدم كـذلك الأغذيـة والأدويـة في هـذه الحـالات، وكـذلك في حـالات الحـرب الدوليـة وغيرهـا مـن 
  .أنواع النزاع المسلح

لإنســـان تقــوم اللجنــة بــدورها مــن حيـــث التوعيــة بمبــادئ حمايــة ا: نشــر المبــادئ الإنســانية للحمايـــة -
وحرياته الأساسية من التعرض للتعذيب وذلك بإرسال مبعوثيها وكذلك نشر التوعية، وقد تمكنت اللجنة 
من تطوير أساليب عمل خاصة đا نتيجة قدرة اللجنة على الاتصال المنظم مع الحكومات التي أسـهمت 

  .71في الحد من التعذيب وعلاج ضحاياه والتي أسهمت في منعه في بعض الأحيان
 :أجهزة اللجنة وهيكلها التنظيمي -ب

قبــل التعــرض إلى أجهــزة اللجنــة وهيكلهــا التنظيمــي يجــدر بنــا الإشــارة إلى أن العضــوية في اللجنــة 
ــة للصــليب الأحمــر قاصــرة علــى المــواطنين السويســريين، وتضــم اللجنــة مــا بــين  عضــو  25إلى  16الدولي

  . ن مرة سنوات قابلة للتجديد أكثر م 4ينتخب أعضاءها لمدة 
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ويجوز للجنة أن تنتخب عددا من الأعضاء الفخريين بدون حد أقصى وقصر العضوية في اللجنة 
الدوليـة علــى المـواطنين السويســريين، هـي سمــة خاصـة للجنــة لهـا علاقــة بنشـأēا التاريخيــة عنـد تأسيســها في 

يكفل لعمل اللجنة  من قبل مواطنين سويسريين كما أن طبيعة سويسرا كدولة محايدة 1864جنيف سنة 
  .الطابع الإنساني البحت والاستقلال والحياد وعدم التحيز 

ــه إذا كــان أعضــاء اللجنــة جميعــا مــن جنســية سويســرية فهــذا لا يعــني قصــر التوظيــف في   غــير أن
اللجنة على حاملي الجنسية السويسـرية فقـط بـل بـدأت اللجنـة الدوليـة تطبـق سياسـة تـدويل التوظيـف في 

دأت تعـين عـددا كبـيرا مـن مـوظفي اللجنـة مـن جنسـيات غـير سويسـرية، وغالبـا مـا يكونـوا اللجنة حيث بـ
، أمـــا بخصـــوص أجهــزة اللجنـــة فـــيمكن أن نقســـمها إلى 72مــن جنســـيات الـــدول الــتي تعمـــل فيهـــا اللجنــة

ــة العامــة ومجلــس الجمعيــة ومجلــس إدارة اللجنــة، وإضــافة إلى الهياكــل  الأجهــزة والهياكــل وتتمثــل في الجمعي
  . 73ساعدة للجنة الدولية للصليب الأحمرالم
 : الأجهزة والهياكل -
وتعد الهيئة العليا التي تحكم اللجنة وتتألف من جميع أعضاء اللجنة الدولية على قدم : الجمعية العامة . 

المساواة ويعد رئيس الجمعية العامة رئيسا للجنة ونائباه نـواب لـرئيس اللجنـة، وتشـرف الجمعيـة علـى جميـع 
شطة اللجنة وتقوم بصياغة سياسـتها العامـة كمـا تضـع الأهـداف والإسـتراتيجية المؤسسـة لهـا، وهـي الـتي أن

  .تعتمد ميزانية اللجنة وحساباēا الختامية وتقوم بتفويض مجلس الجمعية في مباشرة بعض سلطاēا 
تنتخـبهم أعضـاء  5وهو جهاز فرعي للجمعية تكلفه ببعض السلطات ويتكون مـن : مجلس الجمعية. 

ــة المســؤول عــن إعــداد  ــة الدوليــة، ويعــد مجلــس الجمعي ــة رئــيس اللجن الجمعيــة العامــة، ويــرأس مجلــس الجمعي
أنشطة الجمعية العامـة واتخـاذ القـرارات الداخليـة في اختصاصـها، خصوصـا تلـك المتعلقـة بالسياسـة العامـة 

ال ويعمل هذا اĐلس كحلقة وصـل بـين لتمويل ميزانية المنظمة والقرارات المتعلقة بشؤون الموظفين والاتص
  . مجلس الإدارة والجمعية العامة، ويقدم تقاريره بشكل دوري إلى الجمعية العامة للجنة 

وهــو الجهــاز التنفيــذي المســؤول عــن ضــمان تطبيــق وتحقيــق الأهــداف العامــة  :مجلــس إدارة واللجنــة. 
للجنة وكذا إستراتيجيات اللجنة المحددة من قبل الجمعيـة ومجلسـها وهـو المسـؤول عـن سـلامة إدارة اللجنـة 

مــديرين هــم مــدير إدارة  5الدوليــة وعــن كفــاءة موظفيهــا ككــل، ويتكــون مجلــس الإدارة مــن المــدير العــام و
يــات ومــدير إدارة المــوارد البشــرية ومــدير المــوارد والــدعم التنفيــذي ومــدير إدارة الاتصــال ومــدير إدارة العمل

 .  74القانون الدولي والتعاون داخل اللجنة
  : الهياكل المساعدة للجنة الدولية للصليب الأحمر -

الدولية ولكنها تعد وهي عبارة عن مجموعة من الهياكل التي لا تدخل في الهيكل التنظيمي للجنة 
 :هياكل مساعدة وهي 
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وهــذه الجمعيــات تعمــل في الحــدود الوطنيــة  : الجمعيــات الوطنيــة للصــليب الأحمــر والهــلال الأحمــر. 
كهيــآت مســاعدة للســلطات العامــة، وهــي تقــوم بمهــام عــدة وقــت الســلم والحــرب كإقامــة المستشــفيات 

جـزة، إضـافة إلى تقـديم وتنظـيم خـدمات الإسـعاف في وتسييرها وتقديم المسـاعدة للمعـاقين والمحـرومين والع
  . 75إلخ...الكوارث الطبيعية كالفيضانات والزلازل كما أĔا تكافح الآفات الاجتماعية كالمخدرات

وتتنوع أنشطتها من دولة لأخـرى حيـث تشـمل عـادة تقـديم الأدويـة والغـذاء والملابـس، وفي زمـن 
رى الحرب والمسجونين واللاجئين والمدنيين، وهذه الجمعيات الحرب بتقديم المساعدات الطبية للجيش وأس

دولـة، وكـي تحصـل علـى اعـتراف دولي مـن قبـل  147تعد منظمات غير حكومية وطنية وهـي منتشـرة في 
اللجنة الدولية ينبغي أن تتوافر فيها عدة شروط أهمها مراعاة المبادئ الأساسية للحركـة خاصـة فيمـا يتعلـق 

از وأن يكــون معترفــا đــا مــن حكوماēــا بوصــفها جمعيــات تطوعيــة لتقــديم مســاعدات بالحيــاد وعــدم الانحيــ
  .76إضافية للسلطات العامة

وهي اتحاد الجمعيـات الوطنيـة ونشـأت  :اتحاد الجمعيات الوطنية للصليب الأحمر والهلال الأحمر. 
اعدة لضــحايا وتلعــب دورا في مجــال تنســيق أعمــال الجمعيــات الوطنيــة بخصــوص تقــديم المســ 1919ســنة 

الكــوارث الطبيعيــة ومســاعدة اللاجئــين في حــال النزاعــات، كمــا أĔــا تلعــب دورا في تطــوير ونشــر القــانون 
  .     الدولي الإنساني كما تقوم بإرسال الخبراء والمستشارين إلى الدول المحتاجة 

 4ياكل كـل وتشكل الهياكل المساعدة  مجتمعة ما يسمى بحركة الصليب الأحمر، وتجتمع هذه اله
ســنوات في مــؤتمر دولي تشــارك فيــه أيضــا الــدول الأطــراف في اتفاقيــات جنيــف، وتنــاقش أهــم توجيهــات 
الصــليب الأحمــر الــتي تســاهم في تطــوير القــانون الــدولي الإنســاني وتتخــذ بشــأن ذلــك قــرارات تلــزم اĐتمــع 

حريـة الاختيـار فيهـا يخـص  الدولي بأكمله، ولحركـة الصـليب الأحمـر والـدول الأعضـاء في اتفاقيـات جنيـف
الراية التي تلائمها فتكون شمس وأسد أحمر أو أن تكون هلال أحمر أو صليب أحمـر دون أن يكـون هنـاك 

 . 77أي أساس للتمييز
ــة  ــارة عــن منظمــة دوليــة غــير حكوميــة ويضــم في عضــويته الجمعيــات الوطني وهــذا الاتحــاد هــو عب

ء العــالم، وعلــى الــرغم مــن أن هــذا الاتحــاد يقــع مقــره في للصــليب الأحمــر والهــلال الأحمــر مــن مختلــف أنحــا
جنيـف بسويســرا ويخضـع للقــانون الـوطني السويســري، إلا أنـه يتمتــع بنـوع مــن الشخصـية القانونيــة الدوليــة  

  .كونه يقوم بأعمال إنسانية في زمن السلم وفي زمن الحرب ēم الإنسانية بأكملها 
ث يقوم بتنسيق المساعدات الدولية المقدمة لضـحايا ويتم ذلك على مستوى الجماعة الدولية حي

الكوارث الطبيعية والإنسانية من خلال الدعوة إلى تقديم هذه المساعدات وتشجيع إعداد الخطط الوطنية 
 20اللازمـة لمواجهـة الكــوارث ويحـدد الاتفــاق المـبرم بــين اللجنـة الدوليــة للصـليب الأحمــر وهـذا الاتحــاد في 

  : ات هذا الاتحاد في مجال المساعدات الدولية على النحو التالياختصاص 1989أكتوبر 
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تتـــولى اللجنـــة الدوليـــة للصـــليب الأحمـــر قيـــادة العمـــل الـــدولي في مجـــال المســـاعدات الإنســـانية في حالـــة  -
  .المنازعات المسلحة الدولية وغيرها 

في حـالات تـدخل المنظمـات يتولى اتحاد جمعيات الصليب احمـر والهـلال الأحمـر قيـادة العمـل الإنسـاني  -
  . 78الدولية المتخصصة

 :مبادئ اللجنة الدولية للصليب الأحمر -ج
وهذه المبادئ لم تتغير أساسا من حيث مضموĔا منذ أن نشر هنري دونان كتابه وهي الإنسـانية 

ـــة ، وتســـعى اللجنـــة الدوليـــة وفقـــا 79وعـــدم الانحيـــاز والحيـــاد الاســـتقلالي والطـــابع الطـــوعي والوحـــدة العالمي
  : لنظامها الأساسي إلى صيانة ونشر هذه المبادئ الأساسية للحركة ونستعرضها كما يلي 

وهو يقوم على أساس قيام المنظمة بمهامها لأغراض إنسانية خالصة من خلال العناية : مبدأ الإنسانية -
  .صارى الجهود قصد تفادي نشوب الحروب والاهتمام بمعاناة الغير وتداركها والتخفيف منها، وبذل ق

وذلــك بتقــديم الإغاثــة دون محابــاة والمســاواة بــين البشــر واســتبعاد أســس ومشــاعر  :مبــدأ عــدم التحيــز -
  . التمييز والتحيز وكذا التفوق التي تقف وراء العديد من النزاعات 

ــاد - لأي طــرف في النــزاع في وذلــك بمراعــاة الــتحفظ وعــدم الــدخول في الخلافــات وعــدم التحيــز  :الحي
تقديم أعمالها الإنسانية حفاظا على ثقة الجميع فيهـا، حيـث تمتنـع عـن المشـاركة في المعـارك كمـا تتمتـع في 

  .وقت السلم والحرب من ولوج اĐالات ذات الطابع السياسي أو العرقي أو الديني 
مــة أو أي ســلطة أخــرى وذلــك باســتقلال أعضــاء اللجنــة في عملهــم عــن أي حكو  :مبــدأ الاســتقلال -

حكوميـة أو غــير حكوميــة، فالمنظمــة تعمــل بصــفة مسـتقلة ولا يجــوز أن تتلقــى أوامــر أو تعليمــات مــن أي 
 .جهة 

 .وذلك أن أعمال وأنشطة اللجنة طواعية ومتجردة  :مبدأ التطوع -
دود وذلك بكون اللجنة تشكل وحدة واحدة متكاملة على مستوى العالم أو داخـل حـ :مبدأ الوحدة -

 .دولة معينة 
علـى أسـاس أن التجربـة عالميـة يكـون فيهـا للجمعيـات الوطنيـة حقـوق متسـاوية وعليهـا  :مبدأ العالمية -

 . 80واجب التعاون
  :المركز القانوني للجنة الدولية للصليب الأحمر -د

يـة  تتميز اللجنة الدولية للصليب الأحمر من حيث مركزهـا القـانوني عـن المنظمـات الدوليـة الحكوم
كــالأمم المتحــدة وعــن المنظمــات الدوليــة غــير الحكوميــة كمنظمــة العفــو الدوليــة، وذلــك أĔــا تتمتــع بمركــز 
ـــك  ـــة خاصـــة وفقـــا للقـــانون المـــدني السويســـري، وبعـــد ذل قـــانوني خـــاص فهـــي شـــكلت في البدايـــة كجمعي

والمســـاعدة وبروتوكوليهـــا الإضـــافيين كلفـــت بصـــفة أساســـية بتـــوفير الحمايـــة  4وبموجـــب اتفاقيـــات جنيـــف 
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لضحايا النزاعات المسلحة من قبل اĐتمع الدولي، وهو ما جعلهـا في وضـع خـاص يمكـن معـه القـول بـأن 
اللجنة الدولية للصليب الأحمر تتمتع بالشخصـية القانونيـة الدوليـة علـى غـرار المنظمـات الدوليـة الحكوميـة 

  . 81رغم كوĔا منظمة غير حكومية
لات المتمثلة في الامتيازات و الحصانات المشاđة لتلك الممنوحـة  وتتمتع اللجنة بجملة من التسهي

لمنظمــة الأمــم المتحــدة وســائر المنظمــات الدوليــة الحكوميــة، ومــن بــين هــذه الامتيــازات هــي الإعفــاء مــن 
ـــع مســـتنداēا الخاصـــة، إضـــافة إلى  الضـــرائب والرســـوم الجمركيـــة وحرمـــة مبانيهـــا ووثائقهـــا ومحفوظاēـــا وجمي

ــازات الحصــانة ال قضــائية الــتي تحمــي مــن التعــرض لأي متابعــة قضــائية أو إداريــة، وهــذه الحصــانات والامتي
  .ضرورية حتى تتمكن اللجنة من التزام الحياد والاستقلالية في عملها 

ويترتب عن هذه الحصانات والامتيازات هو أن اللجنة لا تعامـل علـى أسـاس أĔـا جمعيـة خاصـة   
وإنما تعامل على أساس أĔا منظمة دولية حكومية نظرا إلى أن العمل الذي  أو منظمة دولية غير حكومية

  : تقوم به يستند إلى القانون الدولي الإنساني، وسبل الاعتراف بالحصانات والامتيازات للجنة مختلفة منها
ارس دولــة الــتي تمــ 80اتفاقيــات المقــر المعقــودة بــين اللجنــة الدوليــة والحكومــات حيــث أنــه فيمــا يقــارب  -

ـــة ويعـــترف  ـــة أنشـــطتها، يوجـــد معاهـــدة أو تشـــريع يعـــترف للجنـــة بشخصـــيتها القانونيـــة الدولي فيهـــا اللجن
بحصـانتها القضــائية إضــافة إلى الامتيــاز الممنـوح للجنــة في عــدم اســتدعائها كشـاهد أمــام المحــاكم، واللجنــة 

تتمتع بالحصـانات والامتيـازات  من خلال إبرامها لاتفاقيات المقر هذه التي تخضع لأحكام القانون الدولي
التي لا تمنح إلا للمنظمات الدولية الحكومية، وقـد عقـدت اللجنـة اتفاقـا مـن هـذا النـوع مـع سويسـرا سـنة 

  .وهو ما يكفل استقلالها وحصانتها وحرية عملها باستقلال عن الحكومة السويسرية 1993
ة القضــائية للجنـة والامتيــاز المتعلـق بالحصــانة تأكيـد المحـاكم الوطنيــة والدوليـة في أحكامهــا علـى الحصـان -

ــة عــن المنظمــات غــير  ــة ليوغســلافيا اللجنــة الدولي ضــد أداء الشــهادة، وقــد ميــزت المحكمــة الجنائيــة الدولي
الحكوميـة نظـرا لمهمتهـا القانونيـة الدوليـة ولوضـعها الــدولي، بمـا في ذلـك حـق رفـض الإدلاء بشـهادēا أمــام 

 .المحكمة الجنائية الدولية تعترف بحصانة اللجنة الدولية ضد الإدلاء بالشهادة المحاكم كما أن إجراءات 
منح الأمم المتحدة وغيرها من المنظمات الدولية الحكومية الأخـرى للجنـة الدوليـة مركـز العضـو المراقـب  -

وكذا المنظمات في الجمعية العامة للأمم المتحدة، كما تتمتع اللجنة بمركز مماثل لدى الوكالات المتخصصة 
الدولية الإقليمية، هذا الوضع المتميز للجنة جعل البعض يقول بتمتعها بالشخصـية القانونيـة الدوليـة علـى 

وثـائق قانونيـة دوليـة يقـول أĔـا تمـنح الشخصـية  3، ويـورد 82عكس باقي المنظمـات الدوليـة غـير الحكوميـة
  : القانونية الدولية للجنة هي 

في شــأن الاعــتراف بالشخصــية القانونيــة الدوليــة  1986أفريــل ســنة  24المبرمــة في الاتفاقيــة الأوروبيــة  -
 .للمنظمات الدولية غير الحكومية 
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بــين اĐلــس الفيــدرالي السويســري واللجنــة الدوليــة للصــليب  1993مــارس ســنة  19الاتفــاق المــبرم في  -
 .الأحمر بشأن الاعتراف بالشخصية القانونية الدولية للجنة 

بـين اĐلـس الفيـدرالي السويسـري والاتحـاد الـدولي لجمعيـات  1996نوفمبر سـنة  29فاق المبرم في الات -
  .83الصليب الأحمر والهلال الأحمر في شأن الاعتراف بالشخصية القانونية الدولية للاتحاد

 :دور اللجنة في مجال حماية حقوق الإنسان وحرياته الأساسية -هـ
النظام الأساسي للجنة الذي عدل عدة مرات كان أخرهـا سـنة  وقد وردت مهامها بالتفصيل في

  : ويتمثل في  1998
  .صيانة ونشر المبادئ الأساسية للحركة السابق ذكرها  -
الاعـــتراف بالجمعيـــات الوطنيـــة المتـــوافرة علـــى الشـــروط المحـــددة في النظـــام الأساســـي للحركـــة وإخطـــار  -

  .الجمعيات الوطنية الأخرى بذلك 
بالمهــام الموكولـة لهــا بمقتضــى اتفاقيـات جنيــف والعمـل علــى التطبيــق الـدقيق للقــانون الــدولي الاضـطلاع  -

 .الإنساني وتلقي أي شكاوى بخصوص انتهاك هذا القانون 
السـعي للقيـام بعملهـا الإنســاني خصوصـا في النزاعـات المسـلحة الدوليــة وغـير الدوليـة وحـالات الصــراع  -

 .الداخلي 
  .المركزية للبحث عن المفقودين كما هو منصوص عليه في اتفاقيات جنيف تأمين عمل الوكالة  -
الإسهام في تدريب العاملين في اĐال الطبي من خلال التعاون مع الجمعيات الوطنية والوحدات الطبية  -

 .العسكرية و المدنية وسائر السلطات المختصة تحسبا للمنازعات المسلحة 
عي والفهـم بالقـانون الـدولي الإنسـاني المطبـق في النزاعـات المسـلحة والعمـل العمل على نشر المعرفة والو  -

 .على تطويره 
  . القيام بالمهام التي يعهد لها من قبل المؤتمر الدولي للصليب الأحمر والهلال الأحمر  -
  .القيام بأي مبادرة إنسانية في نطاق دورها كمنظمة محايدة ومستقلة  -
الجمعيـات الوطنيـة وتتعـاون معهـا في اĐـالات المشـتركة والعمـل علـى اســتمرار  إقامـة علاقـات وثيقـة مـع -

العلاقات مع السلطات الحكومية ومـع أي مؤسسـة وطنيـة أو دوليـة تـرى اللجنـة الدوليـة في أن مسـاعدēا 
  . 84مفيدة

ات وتلعب اللجنة خلال عملها دورها هذا من منطق السلطة المعنوية الـتي تتمتـع đـا أثنـاء النزاعـ
المسلحة في إطار القانون الدولي الإنساني واللجنة تفرض من حيث المبدأ لإصدار إدانة علنيـة لانتهاكـات 
القـــانون الـــدولي الإنســـاني منهـــا التأكـــد مـــن وجـــود هـــذه الانتهاكـــات والفشـــل في المســـاعي المباشـــرة لـــدى 

  : ا النزاعات المسلحة هي ، وأهم المهام التي تقوم đا اللجنة الدولية لحماية ضحاي85أطراف النزاع
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  .زيارة أسرى الحرب و المحتجزين المدنيين  -
  .البحث عن الأشخاص المفقودين  -
 نقل الرسائل بين أبناء وأفراد الأسر التي شتتها النزاع المسلح  -
 إعادة الروابط الأسرية بين الأسر التي فرقها النزاع وإعادة الأشخاص إلى ذويهم  -
 .لمياه والمساعدات الطبية للمدنيين المحرومين من هذه الضرورات الأساسية توفير الغذاء وا -
 .نشر المعرفة والعلم بالقانون الدولي الإنساني  -
 .مراقبة الالتزام والاحترام لهذا القانون  -
ة لفـت الانتبـاه والأنظــار إلى انتهاكـات القــانون الـدولي الإنسـاني والإســهام في تطـور هــذا القـانون وتقويــ -

 .    86المبادئ الإنسانية العالمية
وتجــدر الإشــارة إلى الــدور الــذي تلعبــه اللجنــة بخصــوص إعــداد وتطــوير القــانون الــدولي الإنســاني 
حيث تقوم بصياغته وتكفل تعزيزه في كتب الشرح وتسـهم في نشـره، ويسـتند هـذا الـدور الكامـل المعـترف 

  . 87اĐالبه للجنة الدولية إلى الثقة في خبرēا في هذا 
ويــبرز دورهــا هــذا خصوصــا مــن خــلال إعــداد المــؤتمرات الدوليــة وتقــديم الاقتراحــات ومشــروعات 
الاتفاقيات الدولية في هـذا اĐـال، وقـد تزايـد نشـاطها بعـد الحـرب العالميـة الثانيـة، حيـث أنـه وعـلاوة علـى 

المســلحة، يعــد المــؤتمر بشــأن حمايــة ضــحايا النزاعــات  1944ســنة  4دورهــا في إعــداد اتفاقيــات جنيــف 
الأســاس في مجــال النظريــة  1969ســبتمبر  13إلى  6الــدولي للصــليب الأحمــر المنعقــد في أســطنبول مــن 

الحديثــة للمقاومــة الشــعبية المســلحة، حيــث تقــدمت اللجنــة بتقريــر إلى لجنــة القــانون الــدولي الإنســاني لهــذا 
 .اعات المسلحة المؤتمر بشأن تطوير القوانين والأعراف المطبقة في النز 

ــة الدوليــة المــؤتمر الدبلوماســي مــن أجــل إنمــاء وتطــوير القــانون  ــاءا علــى دعــوة اللجن كمــا عقــد بن
ــائق  8وقــدمت اللجنــة إلى هــذا المــؤتمر  1971جــوان  2مــاي إلى  24الــدولي الإنســاني في الفــترة مــن  وث

ا المـؤتمر في دوراتـه اللاحقـة قامت بإعدادها لتغطية الجوانب المختلفـة للموضـوع، وتابعـت اللجنـة عقـد هـذ
 1977وقــد كــان للوثــائق والدراســات والتقــارير الــتي قــدمتها دور هــام في إنجــاز بروتوكــولين ملحقــين ســنة 

سـاهمت في اسـتكمال أوجـه الـنقص والقصـور في هـذه الاتفاقيـات، وكـان  1949لاتفاقيات جنيف سـنة 
  . 88المسلحة غير الدولية أحدها خاص بالنزاعات المسلحة الدولية والآخر بالنزاعات

  :الخاتمة
ــات الدوليــــة غــــير الحكوميــــة دور مهـــم وبــــارز في حمايــــة حقــــوق الإنســــان وحرياتــــه  تلعـــب المنظمــ
الأساسية، وهو الدور الذي برز بقوة أكثر مع اعتراف المنظمات الدولية الحكومية لهذه المنظمات بـدورها 
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حماية حقوق الإنسان وحرياته الأساسية من حيـث  ودخولها معها في تعاون لأجل بلوغ هدفها المتمثل في
 .إعداد القواعد المتعلقة đا وإنفاذها إلى جانب تعزيزها وحمايتها 

وهو الدور الذي لمسنا امتداده حتى في موضوع الدراسة الأساسـي لمـا لهـذه المنظمـات وخصوصـا 
ون الدولي الجنائي وإيجاد قضاء دولي الحركة الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر من دور في إعداد القان

ــة الدوليــة،  ــا في مــؤتمر رومــا مــن خــلال اعتمــاد النظــام الأساســي للمحكمــة الجنائي جنــائي، وهــذا بــرز جلي
  .حيث لعبت هذه المنظمات دورا بارزا في المفاوضات لأجل إقرار النظام الأساسي 

تــه الأساســية إلا أĔــا تظــل وهــو مــا يعكــس دور هــذه المنظمــات في حمايــة حقــوق الإنســان وحريا
عاجزة عن تحيق أهدافها ومن ثم الفعاليـة المرجـوة في هـذه الحمايـة ومـرد ذلـك أĔـا منظمـات غـير حكوميـة 
وبالتالي غير رسمية إلى جانـب عـدم امتلاكهـا لوسـائل تنفيذيـة في مواجهـة الـدول المنتهكـة لحقـوق الإنسـان 

ماية علـى الـرأي العـام الـدولي والمناشـدة والتنديـد وغيرهـا مـن وحرياته الأساسية، ويبقى تركيزها في مجال الح
الوســائل غــير التنفيذيــة، وهــو مــا يســتدعي في الأخــير ضــرورة تفعيــل هــذه الإجــراءات مــن خــلال تمكــين 
أجهــزة إنفاذهــا بــأدوات تنفيذيــة وإمــا الرهــان علــى تــدعيمها بآليــات أخــرى مــا يفــتح اĐــال أمــام موضــوع 

  . الدراسة الأساسي 
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 ) .229(حسن سعد سند، المرجع السابق، ص  -42
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 ) .248-247(أبو الخير أحمد عطية عمر، المرجع السابق، ص  -43
 ) .137(عبد الكريم علوان خضير، المرجع السابق، ص  -44
 ) .91(، ص 2004ولي والداخلي، دار هومة، الجزائر، نورة بن علي يحياوي، حماية حقوق الإنسان في القانون الد -45
 ) .260-259(طارق عزت رخا، المرجع السابق، ص  - 46
 ) .250(  أبو الخير أحمد عطية عمر، المرجع السابق، ص - 47
ـــر، عبـــد العزيـــز قـــادري، حقـــوق الإنســـان في القـــانون الـــدولي والعلاقـــات الدوليـــة، المحتويـــات والآليـــات، دار هومـــة، الجزا -48 ، ص 2000ئ

)195-196. (  
 ) . 203-202( سعيد سالم جويلي، المرجع السابق، ص  -49
 ) .253-252(أبو الخير أحمد عطية عمر، المرجع السابق، ص  -50
 ) .204(سعيد سالم جويلي، المرجع السابق، ص  -51
 ) .231(حسن سعد سند، المرجع السابق، ص  -52
 ) .102-98(ص  نورة بن علي يحياوي، المرجع السابق، -53
 ) .253(أبو الخير أحمد عطية عمر، المرجع السابق، ص  -54
 ) .102(سعيد سالم جويلي، المرجع السابق، ص  -55
 ) .255-254(أبو الخير أحمد عطية عمر، المرجع السابق، ص  -56
 ) .103(نورة بن علي يحياوي، المرجع السابق، ص  -57
 ) .256-255(السابق، ص أبو الخير أحمد عطية عمر، المرجع  -58
 ) . 103(نورة بن علي يحياوي، المرجع السابق، ص  -59
 ) .140(عبد الكريم علوان خضير، المرجع السابق، ص  -60
اللجنــة الدوليــة للصــليب الأحمــر، القــانون الــدولي الإنســاني، إجابــات علــى أســئلتك، اللجنــة الدوليــة للصــليب الأحمــر، جنيــف، أكتــوبر  -61

  ) .2(، ص 2002
 ) .130(عبد الكريم علوان خضير، المرجع السابق، ص  -62
 ) .258(أبو الخير أحمد عطية عمر، المرجع السابق، ص   -63
) 112-111(، ص 2007إبراهيم أحمد خليفة، الرقابة الدولية على تطبيـق القـانون الـدولي الإنسـاني، دار الجامعـة الجديـدة، مصـر،  -64

. 
   ) .130(عبد الكريم علوان خضير، ص  -65
 ) .223(حسن سعد سند، المرجع السابق، ص  -66
 ) .112(إبراهيم أحمد خليفة، المرجع السابق، ص  -67
 ) .112(أبو الخير أحمد عطية عمر، المرجع السابق، ص  -68
 ،2007، 1/ر، طآليات الحماية، دار الفكـر الجـامعي، مصـ-سامح جابر البلتاجي، حماية المدنيين في زمن النزاعات المسلحة، الجريمة -69
 ) .110(ص 
 ) .106-105(نورة بن علي يحياوي ، المرجع السابق، ص  -70
  ) .113-110(سامح جابر البلتاجي، المرجع السابق، ص  -71
 ) .262-261(أبو الخير أحمد عطية عمر، المرجع السابق، ص  -72
 ) .109-106(نورة بن علي يحياوي، المرجع السابق، ص  -73
 ) .263-262(عطية عمر، المرجع السابق، ص أبو الخير أحمد  -74
 ) .107(نورة بن علي يحياوي، المرجع السابق، ص  -75
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  ) .218(سعيد سالم جويلي، المرجع السابق، ص  -76
 ) .108-107(نورة بن علي يحياوي، المرجع السابق، ص  -77
 ) .219-218(سعيد سالم جويلي، المرجع السابق، ص  -78
 ) .131(خضير، المرجع السابق، ص عبد الكريم علوان  -79
 ) . 265-263(أبو الخير أحمد عطية عمر، المرجع السابق، ص  -80
 ) .131-111(سعيد سالم جويلي، المرجع السابق، ص  -81
 ) .273-270(أبو الخير أحمد عطية عمر، المرجع السابق، ص  -82
 ) .121-117(سعيد سالم جويلي، المرجع السابق، ص  -83
  ) .273-270(أحمد عطية عمر، المرجع السابق، ص  أبو الخير -84
  ) .  117(سامح جابر البلتاجى، المرجع السابق، ص  -85
  ) .273-270(أبو الخير أحمد عطية عمر، المرجع السابق، ص  -86
 ) .  117(سامح جابر البلتاجى، المرجع السابق، ص  -87
  ) . 218-217(سعيد سالم جويلي، المرجع السابق، ص  -88

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


