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 د./ نورة أبرسيان )جامعة بومرداس(: الإنجليزيةاللغة       وت )جامعة مستغانم(د./ زينب ل: اللغة العربية: مراجعة المقال

ّ
 
ّ:صملخ

 يمكن إطلاق ممارستها وفوض ى، الدون ضوابط من شأنه أن يخلق  العامة الحريات ممارسة إن

 العامة الحريات ممارسة لضمان الدستور  في الموضوعة الضمانات و بالإطلاع على، الجميع حرية يعيق أن

 أن حيث .2020من التعديل الدستوري لسنة  34 المادة بأحكام الأمر تعلق إذانجدها نسبية خاصة 

ة بدافع الحري هذه و يقيد من جهة السلمي التظاهر حرية ممارسة يضمن و يؤمن دستوري نصال

في النظام  متدرجا تقليصا عرفت السلمي التظاهر حريةف .من جهة أخرى  الحفاظ على النظام العام

 هذه لممارسة المنظمة القوانين جملة و الدستور  ينص أن ينتظر كان الذي الوقت في ،القانوني الجزائري 

ّ.السلمي التظاهر حرية لممارسة فاعلة ضمانات على الحرية

ّ.الممارسة ؛الحرية ؛التقييد ؛السلمي؛التظاهر الكلمات المفتاحية:

ّ

Abstract: 
The exercise of public freedom without control could create chaos and 

impede the freedom of everyone. The guarantees established in the constitution to 

ensure the exercise of public freedom are relative, especially when it comes to the 

provisions of Article 34 of the constitutional amendment of 2020. the constitutional 

text secures and guarantees the exercise of the freedom of peaceful demonstration, 

on the one hand, and restricts this freedom in order to maintain public order, on 

the other hand. The freedom of peaceful demonstration has been gradually 

reduced in the Algerian legal system, at a time when the constitution and the laws 

regulating the exercise of this freedom are expected to provide  more effective 

guarantees for the exercise of the freedom of peaceful demonstration. 
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ّ ّ:مةمقد 

تعد حرية التظاهر السلمي من أكثر  الحريرات ال ري ترؤير فري الررأي العرام و مرن أهرل وسرائل التع ير  عرن 

الرررأي، بررل إن الرر عر يعتم هررا امتررداد لحريررة التع يرر  و إبرردا  الرررأي ال رري تعررد نررواة للديمقراطيررة، و برردو ها لررن 

 في الرأي العام. يتوفر حد أدنى منها، فهي من الحريات ال ي تؤير بصفة م اشرة

إن هرررذه الحريرررة لهرررا بنيرررة مرك رررة، فهررري حرررق أسا ررر ي ذو طرررابع سيا ررر ي، و كرررذل  حرررق يمرررار  بصرررفة  

 Colloque Ex En)جماعيررة و  رري حررق أيضرر ي أيضررا، و ح ررى تكتمررل ك بررد مررن ترروافر كررل هررذه العناصررر. 

Provence , Aurelie Duffy – Mener et Thomas Perroud. La liberté de manifester et ses limites. 

publication extraites de colloque. université Ex En Provence Faculté De Droit Et De Sciences 

Politiques 18 et 19 mars 2016). . 

ويستند اكعت اف بحرية التظاهر السلمي علرى ضررورة وجرود نظرام قرانوني و سيا ر ي سرليل وشرفاف، 

وبوضررروح تحديرررد كيفيرررة ممارسرررتها  القررروانين بحريرررة التظررراهر السرررلمي وأن يرررتلإذ يجرررن أن تعتررر ف الدسررراتي  و 

 .أي ظرفتحت كافية دون انتقاص وضع ضمانات و 

لقد أيبت الأفراد أ هل دوما بحاجة للتع ي  عن آرائهل و تطلعاتهل، و المظاهرات في الطررق العموميرة  

، كمرا تمثرل مرن أهرل وسرائل الضراط الممرار  تمثل في الدول الديمقراطية من أهل وسائل التع ي  عن الرأي

 ضد السلطة، و هو ما يفسر بصفة مس قة حجل التنظيل الذي سوف تختص به هذه الحرية.

)اكعررلان العررالمي وأسررا  اكعترر اف بحريررة التظرراهر السررلمي هررو الإعررلان العررالمي لحقرروق الإنسرران،  

حيررث نصررت المررادة  (1948ديسررمم   10حرردة فرري لحقرروق الإنسرران المعتمررد مررن ق ررل الجمعيررة العامررة ل مررل المت

 منه على حق كل أيص في اكشت اك في اكجتماعات و الجمعيات السلمية. 20

منرره علرررى أن الحررق فررري التجمرررع  21كمررا أكرررد العهررد الررردولمي لحقرروق المدنيرررة و السياسرررية ضررمن المرررادة 

تفرررط ط قررا للقررانون، وت رركل  السررلمي معترر ف برره و ك يجرروق وضررع القيررود علررى ممارسررة هررذا الحررق إك ال رري

تردابي  ضرررورية لصرريانة الأمررن القرومي أو السررلامة العامررة أو النظررام العرام أو حمايررة البررحة العامررة و ا دا  

 16) العهررد الرردولمي لقحقرروق المدنيررة و السياسررية الصررادر بترراري  العامررة أو حمايررة حقرروق ا خرررين و حريرراتهل 

 .(1966ديسمم  

 11وروبيررة لحقرروق الإنسرران علررى أهميررة حريررة التجمررع السررلمي ضررمن المررادة كمررا نصررت اكتفاقيررة الأ 

 Gilles Liberton ,les libertes publique et les droits) منهرا و أكردت علرى ضررورة التعامرل معهرا بكرل حرذر.

de L’homme , edition ; Dolloz 4 eme edition 1999 p 480). كمررا نررص الميثرراق الإفريقرري لحقرروق .

)الميثررراق الإفريقررري لحقررروق الإنسررران و ال رررعو  تمرررت إجارتررره مرررن ق رررل مجلررر  الر سرررا   ان وال رررعو الإنسررر

منررره علرررى أنررره يحرررق لكرررل  11ضرررمن المرررادة  (1981فررري ني و)ررري )كينيرررا( يونيرررو  18الأفارقرررة بدورتررره العاديرررة رقرررل 

ي تحرددها القروانين الضررورية ال رإنسان أن يجتمع بحرية مع آخرين و ك يحد ممارسة هرذا الحرق إك القيرود 
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وحقررررروق الأأرررررياص ، منهرررررا مرررررا يتعلرررررق برررررالأمن القرررررومي وسرررررلامة و رررررحة وأخرررررلاق ا خررررررين اللررررروائا الياصرررررةو 

 وحرياتهل.

حريررة التجمررع السررلمي سرروا  كرران ذلرر   السررمة ال ررارقة ال رري تجمررع بررين كررل هررذه النصرروص أن   ولعررل  

ت امررا لحقرروق الايرر  و كررذل  المحافظررة علررى خاصررا أو عامررا ك تمررار  إك فرري إطررار تنظيمرري، و هررذا حمايررة و اح

مرررررن التعرررررديل  52النظرررررام العرررررام فررررري إطرررررار اللررررروائا و القررررروانين، و هرررررو مرررررا جسررررردته الفقررررررة الثانيرررررة مرررررن المرررررادة 

، ف عرررد (2020لسرررنة  82، جريررردة رسرررمية رقرررل 2020)التعرررديل الدسرررتوري لسرررنة  ،2020الدسرررتوري لسرررنة 

التظررراهر السرررلمي اللتررران تمارسررران بمجررررد التصرررريا  هرررا، نصرررت  أن تطرقرررت المرررادة لضرررمان حريرررة اكجتمررراع و 

الفقررررة الثانيرررة و أكررردت علرررى أن هررراتين الحرررريتين ك تمارسررران علرررى إطلاقهرررا وإنمرررا تمارسررران ب ررررو  يحرررددها 

 القانون.

إن أهررررل مرررررا يمكرررررن ملاحظتررررره برررررين الفقررررررة الأولمرررررى و الثانيرررررة مرررررن هرررررذه المرررررادة يكررررراد يكرررررون تناقضرررررا برررررين 

لرررررق علرررررى ممارسرررررة هررررراتين الحرررررريتين، و هرررررذا باسرررررتعمال المؤسررررر  الدسرررررتوري ع رررررارة  تمارسررررران اكنفتررررراح المط

بمجرررد الصررريا  همررا  ممررا يعمرري انعرردام وجررود أي شررر  آخررر، فقررط التصررريا  همررا، أمررا الفقرررة الثانيررة مررن 

 نف  المادة نصت على أن القانون يحدد شرو  و كيفيات ممارستها.

ريررررات العامررررة دون ضرررروابط مررررن شررررأنه أن يخلررررق فوضرررر ى، كمررررا أن فرررري حقيقررررة الأمررررر إن ممارسررررة الح 

)خالرد المراجري، ضروابط الحقروق و الحريرات،  إتاحة الحرية المطلقرة للر عر يمكرن أن يعيرق حريرة الجميرع،

مرررن التعرررديل  52كمرررا أن قررررا ة المرررادة ( 47، ص 2018المؤسسرررة الدوليرررة للديمقراطيرررة و اكنتخرررا ، ترررون ، 

فري فقرتهرا الثانيرة مرن هرذا  34ون ناقصة و غي  مفهومرة إذا لرل نربطهرا برنص المرادة تك 2020الدستوري سنة 

التعررررررديل الدسررررررتوري  ... ك يمكررررررن تقييررررررد الحقرررررروق و الحريررررررات و الضررررررمانات إك بموجررررررن قررررررانون و لأسرررررر ا  

ت حريرالضرورية لحماية حقروق و مرت طة بحفظ النظام العام و الأمن و حماية الثوابت الوطنية وكذا تل  ا

 أخرى يكرسها الدستور .

وبررذل  يمكررن القررول أن الضررمانات الموضرروعة فرري الدسررتور لضررمان ممارسررة الحريررات العامررة قررد ك  

 .2020من التعديل الدستوري لسنة  34يعول عليها كثي ا إذا تعلق الأمر بأحكام المادة 

ريرررة التظررراهر هنرررا تكمرررن الاايرررة مرررن هرررذه الدراسرررة، برررين نرررص دسرررتوري يرررؤمن و يضرررمن ممارسرررة حو  

 السلمي و بين نصوص قد تقيد أو تلغي هذه الحرية بدافع الحفاظ على النظام العام.

 وعلى هذا الأسا  يمكن طرح الإشكالية التالية: 

إلىىىى  دى مىىىىدلم را ا الماىىىىبي اضماا ىىىىبى حىىىىاا ظىىىىماا مماو ىىىىة حبةىىىىة الت ىىىىا ب ال ىىىىلم  ر حىىىىاا حما ىىىىة 

 ؟مقتضيات الن ام العام

لإشررررركالية اسرررررتعنا برررررالمنالم الوصرررررفي وكرررررذا المرررررنالم التحليلررررري الأقرررررر  والأجررررردى و للإجابرررررة علرررررى هرررررذه ا 

 للإجابة على هذه الإشكالية. 

و قسررررررمنا دراسررررررتنا إلمررررررى م حثررررررين: تناولنررررررا ضررررررمن الم حررررررث الأول مفهرررررروم التظرررررراهر السررررررلمي وضررررررمانات 

ّاكعت اف به، و ضمن الم حث الثاني تأطي  ممارسة حرية التظاهر السلمي. 
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ّرل:المبحث الّ

ّمفهوم الت ا ب ال لم  رظمانات الاعتراف حه

تمثرررل حريرررة التظررراهر السرررلمي أهرررل الحريرررات ال ررري تقررروم عليهرررا الأنظمرررة الديمقراطيرررة، باعت ارهرررا مرررن  

أبرررق الحريررات ال رري تسررتعمل للتع يرر  عررن الرررأي، واختلرر  الفقرره فرري تحديررد مفهرروم وتعريرر  التظرراهر السررلمي 

ذا كانررت حريررة اجتمرراع أو حريررة تع يرر ، وتقت رر ي ممارسررة هررذه الحريررة بحسررن منظرروره لهررذه الحريررة فيمررا إ

 إحاطتها بمجموعة من الضمانات القانونية لتحقيق حماية هذه الحرية حال تقييدها. 

ّالمطلب الرل: مفهوم حبةة الت ا ب ال لم  

ال رري  اردةفرري مختلر  ا را  الفقهيررة الرو يقت ر ي ال حرث فرري مفهروم التظرراهر السرلمي التطرررق لتعريفره  

قيلت في هذا ال أن، و كذا تعريفه من الناحية القانونية مرن خرلال التطررق لط يعرة التعرير  الرذي صراغه 

 الم رع لهذه الحرية، و هو ما سنتاوله ضمن هذا الإطار.

ّالفبي الرل: التعبةف الفقهي

 اختل  الفقها  في تعري  التظاهر السلمي و ظهر في هذا المجال اتجاهين:  

جرررررراه الأول: عرررررررف أنصرررررراره التظرررررراهر السررررررلمي بأنرررررره نرررررروع مررررررن أنررررررواع حريررررررة اكجتمرررررراع، فهررررررو حريررررررة اكت

جماعيررة، لأن التظرراهر السررلمي ك يررتل إك مررن خررلال اجتمرراع الأفررراد، و مررن هررذا المنطلررق تررل تعريرر  التظرراهر 

د السررررلمي بأنرررره حررررق أسا رررر ي مررررن حقرررروق الإنسرررران يمررررار  بصررررفة يابتررررة أو متنقلررررة عررررن طريررررق تجمررررع مقصررررو 

)يررررامر حسررررن الي رررراتي،  لمجموعررررة مررررن الأأررررياص فرررري مكرررران عررررام و بصررررفة مؤقتررررة و يخضررررع لحمايررررة السررررلطة.

، تررراري  djsh ،www,isja.netالأسرررا  القرررانوني لحرررق اكجتمررراع و التظررراهر السرررلمي فررري القرررانون الررردولمي مجلرررة 

   .(31/8/2020الإطلاع على الموقع، 

رأي بخاصررري ي العموميرررة و التأقيرررت، فيمرررار  التظررراهر و يتميرررل التظررراهر السرررلمي وفقرررا لأنصرررار هرررذا الررر

 ضمن شارع أو ساحة عمومية، كما يمار  بصفة مؤقتة و ضمن إطار قممي محدد.

)يررررامر حسررررن اكتجرررراه الثرررراني: و يرررررى أنصرررراره أن التظرررراهر السررررلمي هررررو نرررروع مررررن أنررررواع حريررررة التع يرررر ، 

، و هرو مرا (djsh ،wwwفي القرانون الردولمي مجلرة  الي اتي، الأسا  القانوني لحق اكجتماع و التظاهر السلمي

لكل إنسران حرق فري  من العهد الدولمي لقحقوق السياسية و المدنية ال ي نصت على أنه  19نصت عليه المادة 

حريررة التع يررر . وي ررمل هرررذا الحرررق حريترره فررري التمررا  مختلررر  ضررررو  المعلومررات والأفكرررار وتلقيهررا ونقلهرررا إلمرررى 

ود، سرررروا  علررررى شرررركل مكتررررو  أو مط رررروع أو فرررري قالررررن فمرررري أو بأيررررة وسرررريلة أخرررررى آخرررررين دونمررررا اعت ررررار لقحررررد

 و قد عم  النص عن حرية التظاهر من خلال ع ارة  أية وسيلة يختارها .يختارها   

وعرررف أنصررار هررذا اكتجرراه التظرراهر السررلمي بأنرره حررق مررن الحقرروق الط يعيررة للإنسرران، يمكنرره هررذا 

ك تعارط القواعد القانونية و النظام العرام. غير  أن أنصرار هرذا الررأي لرل الحق من التع ي  عن رأيه بطريقة 

)يرررررامر حسرررررن الي ررررراتي، الأسرررررا  القرررررانوني لحرررررق  ي ررررري وا إلمرررررى العلنيرررررة كأحرررررد أهرررررل عناصرررررر التظررررراهر السرررررلمي.

 (.djsh ،wwwو التظاهر السلمي في القانون الدولمي مجلة اكجتماع 
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ّالفبي الثان : التعبةف التابيعي 

المتعلررق باكجتماعررات  89/28مررن القررانون  02لم رررع الجزائررري التظرراهر السررلمي ضررمن المررادة عرررف ا

، المتعلرررررق باكجتماعرررررات والمظرررررراهرات 1989ديسررررررمم   21المرررررؤر  فررررري  89/28)القررررررانون والمظررررراهرات العموميرررررة 

متفرررق  اكجتمررراع العمرررومي تجمهرررر مؤقرررت لأأرررياص  :بأنررره .(1989رقرررل لسرررنة  04العموميرررة، جريررردة رسرررمية 

 عليه و منظل في كل مكان مفتوح لعموم النا  قصد ت ادل أفكار والدفاع عن مصالح م ت كة.  

 المواكرررن و اكستعراضرررات، أو  :مرررن نفررر  القرررانون المظررراهرات العموميرررة بأ هرررا 15كمرررا عرفرررت المرررادة 

و يجرن أن تجمهرات الأأياص و بصورة عامة جميع المظاهرات ال ي يجن أن تجري علرى الطريرق العمرومي 

 .يصرح  ها 

وقد تناول المؤس  الدستوري الجزائري التظاهر السلمي ضمن مختل  الدساتي  الجزائريرة وهرو مرا 

 سوف نتولمى توضيحه كحقا.

ّالمطلب الثان : ظمانات الاعتراف ححبةة الت ا ب ال لم  

سررتها، وت رركل يقت رر ي اكعترر اف بحريررة التظرراهر السررلمي وجررود جملررة مررن الضررمانات القانونيررة لممار 

 هذه الضمانات عنصر الحماية لهذه الحرية في حال تل تقييدها.

ّالفبي الرل: الضمانات الد تووةة 

تحتل الحريات العامة مكانة هامة ضمن الدساتي  بالنظر إلمى أهميتهرا و كو هرا أحرد مقومرات الحكامرة 

 ري تضرمنها الدسرتور وكفرل لهرا حمايرة الجيدة، و تعتم  حرية التظاهر السلمي من بين أهل الحريات العامرة ال

 في مواجهة السلطات الإدارية. 

وطالما كانت القاعدة الدستورية أول و أهل مصدر لحرية التظاهر السلمي، فهرذا مرن شرأنه أن يمرنا 

)سررررركينة عرررررزوق، الحريرررررات العامرررررة فررررري النظرررررام القرررررانوني الجزائرررررري رسرررررالة  هرررررذه الحريرررررة قيمتهرررررا الدسرررررتورية.

 .(73، ص 2008نون العام، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، دكتوراه في القا

وبالنظر إلمى أهمية الحريات العامة فقد جعلها الدستور من الم ادئ ال ري تخضرع لقحظرر المطلرق عنرد 

:  مررررن دسررررتور 164المرررررادة التعررررديل الدسررررتوري، و هررررو مررررا أكدترررره مختلرررر  الدسرررراتي  الجزائريررررة حيررررث نصررررت 

ر  الردسترررررروري أي تعررديرررررررررل دسترررررررروري ك يمرررررررررر  ال تررررررررررة الم ررررررادئ العامررررررة الترررررري  إذا رأى المجلررررر: علرررررى أن 1989

تحكرررل المجتمرررع الررجرزائررررررري وحقرررررروق الإنسرررران والمواطرررن وحريراتهمرررا، و ك يمررر  بررأي شررري  التواقنرررات الأساسيرررة 

 .والمؤسسرات الدستروريرة  للسلطرات

:  ك يمكررررررررررن أي تعررررررررررديل دسررررررررررتوري أن يمررررررررررر  الطرررررررررابع 1996دسرررررررررتور  مرررررررررن 178كمررررررررا نصرررررررررت المرررررررررررادة 

 .الحريات الأساسية و حقوق الإنسان و المواطن  الجمهوري...

 ك يمكررررن أي تعررررديل دسررررتوري أن يمرررر .....  2016مررررن التعررررديل الدسررررتوري  212كمررررا نصررررت المررررادة 

ص الحريرات الأساسرية وحقروق الحريات الأساسية و حقوق الإنسران و المرواطن.  حيرث حصرنت هرذه النصرو 

 .2020من التعديل الدستوري لسنة  223الإنسان و المواطن. وهو نف  ما نصت عليه المادة 
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( لررل 1989، دسررتور 1976، دسررتور 1963وتجرردر الإشررارة إلمررى أن الدسرراتي  الجزائريررة الررثلا  )دسررتور 

ت مضرررررمون حريرررررة التع يررررر  ت رررررر ب ررررركل م اشرررررر إلمرررررى حريرررررة التظررررراهر السرررررلمي، حيرررررث تنررررردر  هرررررذه الحريرررررة تحررررر

 واكجتماع.

وقرررد ميرررل الرررنص الدسرررتوري برررين حريرررة اكجتمررراع و حريرررة التظررراهر السرررلمي عرررن برررا ي الحريرررات العامرررة 

 تضمن الجمهورية حرية البرحافة، وحريرة  :على 1963دستور من  19بعنصر الضمان، حيث نصت المادة 

 .تع ي ، ومخاط ة الجمهور وحرية اكجتماع وسائل الإعلام الأخرى، وحرية تأسي  الجمعيات، وحرية ال

علررررررى أن حريررررررات التع يرررررر ، وإن ررررررا  الرررررررجمعيات، واكجترررررررماع،  1989مررررررن دسررررررتور  39 ونصررررررت المررررررادة

 مضمونة للرمواطن.

 حريررررة التع يرررر ، و إن ررررا  الجمعيررررات، واكجتمرررراع  :علررررى أن 1996مررررن دسررررتور  41كمررررا نصررررت المررررادة 

 .مضمونة للمواطن 

ررررات، ‬  :علررررى أن 2016التعررررديل الدسررررتوري  مررررن 48و نصررررت المررررادة  ع يرررر ، وإن ررررا  الجمعي  ررررات الت  ي  حر 

 .واكجتماع، مضمونة للمواطن 

إطررررار القررررانون الررررذي  مضررررمونة للمررررواطن فرررري   حريررررة التظرررراهر السررررلمي  :علررررى أن 49 كمررررا نصررررت المررررادة

 .  يحدد كيفيات ممارستها 

ررررر  حريرررررة اكجتمررررراع و حريرررررة التظررررراهر  :نعلرررررى أ 2020مرررررن التعرررررديل الدسرررررتوري  52ت المرررررادة كمرررررا نص 

 .السلمي مضمونتان و تمارسان بمجرد التصريا  هما 

ّالفبي الثان : الضمانات التابيعية لمماو ة حبةة الت ا ب ال لم  

تتمثرررل الضرررمانات الت رررريعية فررري جملرررة النصررروص القانونيرررة ال ررري وضرررعت مختلررر  الأطرررر القانونيرررة  

مي، حيرررث مرررنا المؤسررر  الدسرررتوري الجزائرررري للسرررلطة الت رررريعية، وضررروابط ممارسرررة حريرررة التظررراهر السرررل

 تنظيل ممارسة هذه الحرية، وهو ما سيتل توضيحه. 

ّدرلا: نطاق  لطة المابي في تن يم حبةة الت ا ب ال لم  

يقت رر ي التمتررع بالحريررات العامررة وجررود جملررة مررن الضرروابط حفاظررا علررى النظررام العررام، فممارسررة  

 أو شر  سوف يف  ي حتما إلمى حدو  الفوض ى و خرق قواعد النظام العام. هذه الحريات دون قيد

ومن هذا المنطلق كان لزامرا تنظريل ممارسرة الحريرات العامرة وفرق جملرة مرن ال ررو  القانونيرة مرن 

 أجل تحقيق التواقن بين هذه الممارسة و حفظ النظام العام. 

مررررن شررررأ ها الإخررررلال بسرررري  النظررررام العررررام،  ولمررررا كرررران التظرررراهر السررررلمي مررررن بررررين الحريررررات العامررررة ال رررري

اقت  ى الأمر ضر ط نطراق ممارسرته بجملرة مرن الضروابط القانونيرة، و يمر ر هرذا دور السرلطة الت رريعية فري 

تنظرريل ممارسرررة حريرررة التظررراهر حيرررث يعتمررر  هرررذا اكختصررراص مرررن السرررلطات المقرررررة حصررررا للم لمررران و هرررو مرررا 

  ك يمكرررن تقييرررد  2020مرررن التعرررديل الدسرررتوري  34مرررن المرررادة  2)ترررنص الفقررررة  02فقررررة  34تؤكرررده المرررادة 

 139مررن المررادة  1)تررنص الفقرررة  01فقرررة  139والمررادة  الحقرروق والحريررات و الضررمانات إك بموجررن قررانون (
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 ي ررررررع الم لمررررران...حقوق الأأرررررياص و واج ررررراتهل الأساسرررررية، كسررررريما نظرررررام  2020مرررررن التعرررررديل الدسرررررتوري 

 .2020ن التعديل الدستوري م الحريات العمومية (

ك يكفررري التعررررف علرررى الحريرررات العامرررة فررري دولرررة مرررا   :ويقررول الررردكتور سرررعد عصرررفور فررري هرررذا المجرررال

بررالإطلاع علررى دسررتورها، و إنمررا ين غرري فرري المقررام الأول الرجرروع إلمررى القرروانين الصررادرة لتنظرريل هررذه الحريررات و 

حامرررراة، ات و الحريررررات العامررررة فرررري مصررررر، مجلررررة المبيرررران كيفيررررة ممارسررررتها. )سررررعد عصررررفور، م رررركلة الضررررمان

 و من يل وجن أن يخول الدستور سلطة حماية الحريات للقانون. ،(101، ص 1956لسنة  3العدد 

و يلتررلم الم رررع و هررو يررنظل ممارسررة حريررة التظرراهر السررلمي بالإطررار الدسررتوري لممارسررة هررذه الحريررة، 

حيرررث إعرررادة ضررر ط مرررا ضررر طه الدسرررتور مرررن جهرررة، و ك  فررلا يمكنررره أن يتجررراوق نطررراق الرررنص الدسرررتوري مرررن

ر مرن التعرديل  52ت عليره المرادة يتجاوق حدود النص الدستوري من جهة أخرى، و مثال الحالة الأولمى مرا نص 

 .وتمارسان بمجرد التصريا  هما  مضمونتان حرية اكجتماع والتظاهر السلمي  :2020الدستوري 

ة هررررررذه الحريررررررة مررررررن خررررررلال ضررررررمانة دسررررررتورية، و وسرررررريلة فطالمررررررا أقررررررر الدسررررررتور بم ررررررروعية ممارسرررررر

ممارستها من خلال إجرا  التصريا، فلا يمكن للم رع أن ينفي ضمانة ممارسة هرذه الحريرة، كمرا ك يمكنره 

 أن يربط ممارستها بإجرا  آخر غي  التصريا.

رع أن يجيرل أما في الحالة الثانية و  ي عردم تجراوق الم ررع حردود الرنص الدسرتوري، فرلا يمكرن للم ر

 استعمال هذه الحرية دون وجود تصريا مثلا.

أما إذا أوكل المؤس  الدستوري من ال داية سلطة التنظيل الكامل لهرذه الحريرة للم ررع كران لهرذا 

الأخيررررر  مطلرررررق اكختصررررراص فررررري تقررررردير شررررررو  و إجررررررا ات ممارسرررررة هرررررذه الحريرررررة، علرررررى أن تحفرررررظ السرررررلطة 

 لدستور و توافق نصوصها مع مضمون النصوص الدستورية.الت ريعية في هذا المجال م دأ سمو ا

 1989ديسررمم   21المررؤر  فرري  89/28و قررد تررل تنظرريل حريررة التظرراهر السررلمي بمقت رر ى القررانون رقررل 

فرري انتظررار صرردور القررانون المررنظل  91/19المتعلررق باكجتماعررات و المظرراهرات العموميررة المعرردل بالقررانون رقررل 

الرررررذي تضرررررمن مسرررررتجدات بخصررررروص ممارسرررررة هرررررذه  2020ل الدسرررررتوري لهرررررذه الحريرررررة علرررررى ضرررررو  التعررررردي

 الحرية.

ّالتقييد التابيعي ضحبةة الت ا ب ال لم   ثانيا:

مكررن المؤسرر  الدسرررتوري السررلطة الت رررريعية مررن تنظررريل ممارسررة الحريرررات العامررة عمومرررا بمررا فررري  

ص الدسررتوري، م رررى أقرررر ذلرر  حريرررة التظرراهر السرررلمي، و سررلطة الم ررررع فرري هرررذا المجررال مقيررردة بضرروابط الرررن

 هذا الأخي  ضوابط إجرائية أو موضوعية لممارسة الحريات العامة كما أسلفنا.

علرررى أن الم ررررع يملررر  إقررررار ضررروابط ت رررريعية م رررى سررركت الرررنص الدسرررتوري عرررن إقرارهرررا، و جررردير 

ة، لأن ، لتحظرر ممارسررة هررذه الحريررمطلقررةبالرذكر أن سررلطة الم رررع فري تقييررد حريررة التظرراهر السرلمي ليسررت 

فرري ذلرر  مسررا  بالم ررادئ الدسررتورية العامررة المقررررة لقحريررات العامررة وإنمررا يمررار  القيررد والضرر ط فرري إطرررار 

حفرررررظ النظرررررام العرررررام، مرررررن هرررررذا المنطلرررررق وجرررررن أن تتضرررررمن النصررررروص القانونيرررررة المنظمرررررة لحريرررررة التظررررراهر 

 السلمي قيود تتناسن مع الإطار الزممي و المكاني لممارسة هذه الحرية.
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لرررر  نطرررراق التقييررررد الت ررررري ي لحريررررة التظرررراهر السررررلمي فرررري الظررررروف العاديررررة عنرررره فرررري الظررررروف ويخت

 اكستثنائية.

ففررري إطرررار الظرررروف العاديرررة، تط رررق الأحكرررام الت رررريعية العامرررة، فتكرررون القيرررود الرررواردة علرررى حريرررة 

ود فرري حرردود التظرراهر السررلمي قيررود بسرريطة، بحكررل ممارسررة هررذه الحريررة ضررمن الإطررار العررادي، فتكررون القيرر

 حفظ النظام العام في الوضع العادي.

أمرررا الظرررروف اكسرررتثنائية فرررإن النظرررام العرررام برررات مهرررددا، الأمرررر الرررذي يفررررط توسررريع نطررراق القيرررود 

المفروضررة علررى ممارسررة حريررة التظرراهر السررلمي. و نلاحررظ أنرره و فرري ظررل الظررروف اكسررتثنائية فررإن القيررود لررن 

بحكرل أن المؤسرر  الدسرتوري قرد وضرع ضروابط شركلية و موضرروعية  تكرون ت رريعية و إنمرا تكرون دسرتورية

المنظمرررررة لحرررررال ي  98و 97نظرررررل مرررررن خلالهرررررا الحررررراكت اكسرررررتثنائية و هرررررو مرررررا يظهرررررر مرررررن خرررررلال كرررررل مرررررن المرررررادة 

الطوارئ والحصار والحالة اكسرتثنائية، و هرو مرا يحيلنرا علرى الطررح السرابق بخصروص ضررورة الترلام الم ررع 

ستورية فيما يخص القيود المفروضة على ممارسرة التظراهر السرلمي، علرى اعت رار أن بضوابط النصوص الد

المؤسرررر  الدسررررتوري قررررد وضررررع الأحكررررام العامررررة ال رررركلية و الموضرررروعية ال رررري تحكررررل إطررررار ممارسررررة الحريررررات 

العامررة فرري الظررروف اكسررتثنائية، فضررلا عررن انتقررال سررلطة الت ررريع بررأوامر فرري الحالررة اكسررتثنائية محررل نررص 

إلمررررى رئرررري  الجمهوريررررة، ليتررررولمى هررررذا الأخيرررر  بموجررررن الأوامررررر ضرررر ط الإطررررار العررررام لممارسررررة الحريررررات  98لمررررادة ا

 العامة من جهة و ممارسة حرية التظاهر السلمي من جهة أخرى. 

 المبحث الثان : ظواحط مماو ة حبةة الت ا ب ال لم 

ومرردى التنظرريل الررذي تحظررى برره، وهررو العنصررر المميررل لحريررة التظرراهر السررلمي يتمثررل فرري سررلميتها  إن   

وكثيررر ا مرررا يصرررادفها أعمرررال شررران  الأمرررر الرررذي يفرقهرررا عرررن المظررراهرات العفويرررة ال ررري تفتقرررر للتنظررريل المسررر ق

 تخرين.و 

لقرررررررد نظرررررررل الم ررررررررع الجزائرررررررري حريرررررررة التظررررررراهر السرررررررلمي و قررررررررن ممارسرررررررتها ب ررررررررو  بايرررررررة الحفررررررراظ 

المظررررررررررراهرة، كمرررررررررررا ألرررررررررررزم الم ررررررررررررع منظمررررررررررري  علرررررررررررى سرررررررررررلميتها و تنظيمهرررررررررررا، وتتعلرررررررررررق هرررررررررررذه ال ررررررررررررو  بمنظمررررررررررري

 المظرررررررررررررررررراهرة العموميررررررررررررررررررة بضرررررررررررررررررررورة التصررررررررررررررررررريا لرررررررررررررررررردى السررررررررررررررررررلطة الإداريررررررررررررررررررة المختصررررررررررررررررررة ق ررررررررررررررررررل التظرررررررررررررررررراهر.

 المطلب الرل: الابرط التن يمية قبل الت ا ب  

يضرررع الم ررررع شرررروطا تنظيميرررة علرررى المنظمرررين احت امهرررا ق رررل التظررراهر، حيرررث يفررررق برررين المظررراهرات  

العفويرررة ال رري تكرررون خرررار  الإطرررار التنظيمرري الرررذي أعرررده الم رررع بصرررفة مسررر قة، فمثرررل المنظمررة و المظررراهرات 

هذه المظاهرات ك يحظى أ حا ها بالحماية اللاقمرة برل يتعرضرون للمسرا لة القانونيرة، لرذل  مرن الضرروري 

رسررررررل حرررررردود هررررررذه الحريررررررة و ضررررررمان سررررررلامة المنظمررررررين و المتظرررررراهرين. إن الهرررررردف مررررررن سررررررن هررررررذه ال رررررررو  

يررة هررو مررن حيررث الأصررل مررن أجررل المحافظررة علررى الطررابع السررلمي و المررنظل للمظرراهرة العموميررة، وأي التنظيم

شرررر  يخرررال  أو يتجررراوق ذلررر  يعرررد عرقلرررة لممارسرررة هرررذه الحريرررة. ومرررن برررين ال ررررو  ال ررري وضرررعت لتحقيرررق 

 غاية الطابع المنظل المظاهرة نجد:
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ّةالفبي الرل: الابرط الواجب توافب ا في من م  الم ا بّ

رررررررر  يتعلررررررررق  1989ديسررررررررمم   31الصررررررررادر بترررررررراري   28-89)قررررررررانون  28 -89ع كررررررررل مررررررررن قررررررررانون لررررررررل يتوس 

فرررررري  19-91( وكررررردا قررررررانون 04/01/1991صررررررادرة بترررررراري   04 باكجتماعرررررات العموميررررررة و المظرررررراهرات   ر عررررردد

 علرررى 28-89مرررن قرررانون  17صرررفة المنظمرررين و ك فررري ال ررررو  ال ررري يجرررن أن تتررروفر فررريهل حيرررث نصرررت المرررادة 

منظمرري المظرراهرة و لكررن بطريقررة غيرر  م اشرررة و هررذا عنررد تطرقهررا للتصررريا و بياناترره، حيررث بجررن أن ي ررين فرري 

يوقرررع التصرررريا يلايرررة  -أسرررما  المنظمرررين الرئيسرررين وألقرررا هل وعنررراوينهل  -صرررفة المنظمرررين-التصرررريا مرررا يرررأتي:  

 19-91. )قرررانون 19-91فررري قررانون مررنهل يتمتعرررون بحقرروقهل المدنيرررة والسياسررية.  ونفررر  ال يانررات ترررل ذكرهررا 

صررررادرة بترررراري   62يتعلررررق باكجتماعررررات العموميررررة و المظرررراهرات   ر عرررردد  1991ديسررررمم   02الصررررادر بترررراري  

( ومرررا يؤخرررذ علرررى هرررذه المرررادة أن الم ررررع لرررل يعرررط أهميرررة لصرررفة المنظمرررين و لرررل يضرررع شرررروطا  04/12/1991

ق بتنظررررريل مظررررراهرة فررررري الطريرررررق العرررررام و لررررري  مجررررررد واضرررررحة تتعلرررررق بصرررررفتهل و ك بمرررررؤهلاتهل، فرررررالأمر يتعلررررر

اسرررتعراط، أي افتررر اط حرررردو  مسرررا  بالنظرررام العررررام وسرررلامة الأأرررياص وارد، حيررررث أن حريرررة التظرررراهر 

تعررد مررن أكثرر  الحريررات العامررة احتكاكرررا بالنظررام العررام. واكتفررى الم رررع فررري هررذه المررادة بتحديررد شررر  التمترررع 

كل المنظمين بل يلاية منظمرين فقرط، كمرا أنره لرل يضرع الحرد الأقضر ى بالحقوق المدنية و السياسية، لي  ل

المنظمررررين ك  مررررا ت قررررى مررررنلمنظمرررري المظرررراهرة وك الحررررد الأدنررررى لهررررل. والتسررررا ل الررررذي يطرررررح هنررررا مرررراذا لررررو كرررران 

 يتمتعون بحقوقهل السياسية والمدنية؟

سرررررلامة و تنظررررريل الم ررررررع فررررري هرررررذه النقطرررررة أهميررررة لتحديرررررد المسرررررؤوليات حرررررول مسرررررألة  يرررررول كمررررا لرررررل 

المظرررراهرة و الحفرررراظ علررررى طابعهررررا السررررلمي، إذ كرررران مررررن الأجرررردر تحديررررد أرررريص أو أكثرررر  مررررن المنظمررررين تكررررون 

مهمررتهل لرري  تقررديل وصررل التصررريا فحسررن و إنمررا تمتررد مسررؤوليتهل إلمررى غايررة  هايررة وقررت ممارسررة التظرراهر 

رين. إن هررررذا الأمررررر لررررل ياررررن علررررى وهررررذا لتررررامين الطررررابع السررررلمي للمظرررراهرة و المحافظررررة علررررى سررررلامة المتظرررراه

، حيررث نصررت 19-91و  28-89الم رررع مراعاترره بالنسرر ة لحريررة التجمررع العمررومي المنظمررة فرري نفرر  القررانونين 

 يؤلرررررر  اكجتمرررررراع العمررررررومي مكت ررررررا يتكررررررون مررررررن رئرررررري   المعرررررردل و المررررررتمل علررررررى: 28-89مررررررن قررررررانون  10المررررررادة 

يسهر على حسن سي  اكجتماع في ظرل النظرام و احتر ام  -: ومساعدين اينين على الأقل و يتولمى المكتن ما يلي

إن مثرل هرذا التنظريل ك  "أن يحفظ للاجتماع طابعه و هدفه كما هو منصوص عليره فري التصرريا. -القانون 

تضييقا على المنظمين بقدر ما ي كل ضمانة للمحافظرة علرى الطرابع السرلمي والمرنظل سروا  للاجتمراع   كلي

ة، فكلمررا حافظررت المظرراهرة علررى سررلميتها و تنظيمهررا كلمررا أوصررد ال ررا  فرري وجرره ترردخلات العمررومي أو المظرراهر 

 ال رطة أينا  ممارسة حرية التظاهر.

كمررررا نتسررررا ل عررررن جرررردوى اشررررت ا  فقررررط التمتررررع بررررالحقوق المدنيررررة و السياسررررية فرررري أرررريص مقرررردمي 

سرررري  المظرررراهرة التصررررريا بالتظرررراهر دون ذكررررر أي شرررررو  أخرررررى، فمرررراذا سرررروف يضرررري  هررررذا ال ررررر  لحسررررن 

 وتنظيمها؟

علمرررا أن دوك أخررررى مثرررل المارررر  عملرررت علرررى أن يكرررون للمظررراهرات إطرررارا  أكثررر   تنظيمرررا وهرررذا لررري  

ماررراكة فررري وضرررع ال ررررو  التنظيميرررة علرررى المنظمرررين بقررردر مرررا هرررو ضرررمان لسرررلمية المظررراهرة، فكلمرررا احت مرررت 
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تررردخل ال ررررطة أينرررا  ممارسرررة حريرررة ال ررررو  التنظيميرررة ال ررري توضرررح حقررروق و وج رررات المنظمرررين كلمرررا قرررل 

-58-377مرن ظهير  المرنظل للمظراهرات برالطرق العموميرة )ظهير  الملكري رقرل  11التظاهر، حيث نص الفصرل 

المعرررردل و المرررتمل.(   ك يسررررما بتنظررريل المظرررراهرات العموميرررة إك ل حررررزا   1958نررروفمم   15الصرررادر بترررراري   1

  ..المهنية و الجمعيات المصرح  ها بصفة قانونية..السياسية و المنظمات النقابية و الهيئات 

 Code de la sécuritéفرري حررين أن الم رررع الفرننرر ي كرران أكثرر  تنظيمررا، ضررمن تقنررين الأمررن الررداخلي )

intérieure dernière modification 26 aout 2021 article L 211  على:  .( حيث نص 

لمنظمرين و التجمرع أو الحرز  أو الجمعيرة أو أن التصريا يجن أن يوضح فيره ال يانرات الصيصرية ل

 النقابة المنظمة للمظاهرة العمومية. 

الهررررردف مرررررن المظررررراهرة هرررررو تحديرررررد مكا هرررررا و سررررراعتها و تاريخهرررررا، حيرررررث ترررررل الت كيرررررل علرررررى أن المنظمرررررين 

 الرئيسيين ملزمون بالتوقيع على التصريا بصفتهل رئي  الجمعية أو الحز  أو النقابة. 

 نظمين لهل الإقامة في المكان المزمع التظاهر فيه، و هذا يدل علرى أن مرن يقريل شر  أن يكون الم

 في المكان الذي سوف تتل فيه المظاهرة سوف يحرص أكث  من غي ه على سلامته.

 :كما فرط هذا القانون على المنظمين بعر اكلتلامات و تتمثل في 

الحفرررررراظ علررررررى النظررررررام و أمررررررن  السررررررهر علررررررى ضررررررمان سررررررهولة تنقررررررل السرررررريارات و الأأررررررياص و احترررررر ام

إن رررا  مكتررررن أو  –تررررأمين مخرررار  جانبيررررة للسررريارات العاديررررة وسررريارات الإسررررعاف،  –الأأرررياص و سررركينتهل 

إرجرراع الأوضرراع إلمررى مررا كانررت  –إدارة مكونررة مررن المنظمررين مررن اجررل التنسرريق مررع مصررالح ال رررطة الرسررمية، 

 عليه ق ل المظاهرة خاصة فيما يتعلق بنظافة المكان.

هررررو مررررا لررررل يررررتل الررررنص عليرررره فرررري القررررانونين المنظمررررين للمظرررراهرات العموميررررة فرررري الجزائررررر، إذ يمكررررن  و 

القول أن المظاهرة إن كانت منظمة تنظيمرا محكمرا لتصررفت ال ررطة بصرفة ايجابيرة و كانرت أداة لمسراعدة 

 المنظمين و التنسيق معهل و ليست إدارة للقمع و تفرقة المتظاهرين.

ّابرط المتعلقة حاماا الم ا بة الفبي الثان : ال

علرى أن المظراهرات ذات الصر اة السياسرية أو المطل يرة ك تجرري  28-89من قانون  15نصت المادة  

إك فرري النهررار، و تضرري  فرري فقرتهررا الثانيررة علررى أنرره يجرروق أن تمتررد المظرراهرات الأخرررى إلمررى غايررة التاسررعة لرريلا، 

اهرات الأخرررى ال رري تمتررد إلمررى التاسررعة لرريلا، وعلررى الأر ررح يتعلررق وهررذا دون أن تحرردد هررذه المررادة ماهيررة المظرر

الأمررر بالمظرراهرات غيرر  المطل يررة أو مواكررن السرريارات للاحتفررال واكسررتعراط، بصررفة عامررة المظرراهرات ال رري ك 

 تحمل طابعا مطل يا.

ّالفبي الثالث: الابرط المتعلقة حمكاا الم ا بة 

-89مررن قررانون  02الفقرررة  16العمررومي و قررد عرفررت المررادة إن المظرراهرات العموميررة محلهررا الطريررق 

 والمقصود بالطريق العمومي في مفهروم هرذا القرانون هرو كرل شرارع أو طريرق أو  :الطريق العمومي كما يلي 28

 جادة أو نالم أو ساحة أو سبيل من س ل المواصلات المخصصة للاستعمال العمومي .
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ر :أنره  (Code de la voirie Routière, art, L111-1)ف الطريرق العرام فري فرنسرا ويعرر   ص المكران المخص 

للمواصلات ومررور الجمهرور سروا  كران داخرل المردن أو فري القررى، كمرا اعتمر  مجلر  الدولرة فري قررار لره بتراري  

أن الطريرررررق العمرررررومي ك يقصرررررد منررررره فقرررررط الأرط المفتوحرررررة لسررررري  السررررريارات ولكرررررن أيضرررررا  2002جررررروان  19

 :Conseil d’état 19 juin 2002 commune de Beausoleil nة لسري  الرراجلين. )صري رمل الجهرة المخص  

219647 http // urbanisme legibase. fr 17. 09. 2021 A16.00 H .) 

كمررا أن العمرر ة فرري عموميرررة الطريررق  رري بت كرره مفتوحرررا لمرررور المواصررلات والم رراة فررري كررل الأوقررات فرررإذا 

 ى فقد صفة العمومية إك في الأوقات ال ي يفتا فيه.أغلق في أوقات معينة و فتا في أخر 

تعتمررررر  طررررررق :  مرررررن قرررررانون العقوبرررررات 360وعررررررف الم ررررررع الجزائرررررري الطريرررررق العمرررررومي ضرررررمن المرررررادة 

عموميررة الطرررق والمسررال  والرردرو  و كافررة الأمررراكن الأخرررى المخصصررة كسررتعمال الجمهررور والواقعررة خرررار  

أن يمرررر  هرررا بحريرررة فررري أي سررراعة مرررن سررراعات النهرررار دون إعتررر اط مجموعرررات المسررراكن وال ررري يجررروق لأي فررررد 

 .قانوني من أي مكان 

 23-06مرن قرانون  408كل من يعرقل الطريق العرام بأشرد العقوبرات حيرث نصرت المرادة  كما خص   

المتضمن قانون العقوبرات المعردل والمرتمل الصرادر  23-06المتضمن قانون العقوبات المعدل و المتمل )قانون 

 كررل مررن وضررع شرريئا فرري طريررق أو ممررر : .(24/12/2006صررادرة بترراري   84  ر عرردد  2006ديسررمم   20اري  بترر

عمومي من شأنه أن يعوق سي  المرك ات أو أستعمل أي وسيلة تعرقل سري ها و كران ذلر  بقصرد التسربن فري 

ت و)ارامرررررة مرررررن سرررررنوا 10سرررررنوات إلمرررررى  05ارتكرررررا  حاديرررررة أو عرقلرررررة المررررررور أو إعاقتررررره بال رررررجن المؤقرررررت مرررررن 

 د.    1.000.000إلمى  500.000

المعرررردل والمررررتمل المتظرررراهرين مررررن الناحيررررة الزمنيررررة كرررري يررررتل  28-89مررررن قررررانون  15كمررررا قيرررردت المررررادة 

ك تجررررررى المظررررراهرات ذات الصرررررياة السياسرررررية أو   :اسرررررتالال الطريرررررق العمرررررومي التظررررراهر حيرررررث نصرررررت علرررررى

وكررررل مررررن يخررررال  ذلرررر  يعاقررررن بررررالحب  مررررن شررررهر إلمررررى يلايررررة  ، المطل يررررة علررررى الطريررررق العمررررومي إك فرررري النهررررار

د. ، أو إحرردى هرراتين العقرروبتين فقررط، هررذا دون المسررا   10.000,00د.  إلمررى  2000,00و)ارامررة ماليررة مررن 

 بالمتابعة في حالة ارتكا  جناية أو جنحة أينا  إي اجتماع عمومي ط قا لأحكام قانون العقوبات.

ّبةح الم بقالمطلب الثان : إلاامية التص

تخضرررع ممارسرررة الحريرررات العامرررة لتررردابي  و إجررررا ات قرررد تكرررون ق ليرررة أي ق رررل ممارسرررتها أو بعديرررة،  

و رررري مررررا يررررتل تقريررررره مررررن قواعررررد مسررررا لة فرررري حالررررة الإخررررلال بررررالإجرا ات اللاقمررررة ال رررري يتطل هررررا الررررنص المررررنظل 

 لكيفية ممارسة التظاهر السلمي.

ممارسرررررتها أو  ق ررررلحريرررررة إمررررا لضررررررورة التصررررريا المسررررر ق وتتمثررررل هررررذه الأسرررررالين فرررري إخضررررراع هررررذه ال

وبالمقابل قد يوجد نظرام أكثر  تفتحرا علرى الحريرات يتمثرل فري تررك الأفرراد أحررارا يمارسرون الحريرة  ،ت خيصل

دون أي قيد أو شر ، فقط تسن في هذه الحالة قواعرد عقابيرة فري حالرة الإخرلال أو المسرا  بالنظرام العرام 

 يقابل هذا الأسلو  منع الحرية بصفة مطلقة. و بحقوق الاي ، كما
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ل أسررلو  التصررريا المسرر ق نظامررا وسررطيا بررين اكنفترراح التررام علررى الحريررة دون قيررد أو شرررر  وي ررك

نظرررام التصرررريا المسررر ق  وبرررين ضررررورة وجرررود ضررروابط ق ليرررة ك برررد مرررن  مراعاتهرررا وإت اعهرررا ق رررل ممارسرررتها، إن  

لمختصررة نيررة القيررام بحريررة مررا، وهررو مررا يفرررق هررذا النظررام عررن نظررام قرائل علررى أسررا  إعررلام الجهررة الإداريررة ا

التررررر خيص المسررررر ق الرررررذي تعرررررد ممارسرررررة الحريرررررة فيررررره مرهونرررررة بموافقرررررة السرررررلطة الإداريرررررة. فرررررإذا لرررررل تررررررخص 

هررو أخطررر الأنظمررة المتظرراهرين للمسررا لة الجزائيررة و  ط المنضررمين و أي مخالفررة لهررا تعررر   ممارسررة الحريررة فررإن  

 02مجلرررة الإدارة عررردد  09-97عامرررة )إدريررر  بررروكرا اعتمررراد الأحرررزا  السياسرررية ط قرررا ل مرررر علرررى الحريرررات ال

.(. فررري حقيقرررة الأمرررر قرررد تعتمرررد النصررروص أسررلو  تصرررريا مسررر ق ق رررل ممارسرررة حريرررة مرررا 56ص  1998سررنة 

لكررن إذا قرررن هررذا التصررريا ب ررررو  عديرردة و موانررع، تحررول إلمررى أسرررلو  ترررخيص، أي يصرر ا فيرره المنررع هرررو 

و السماح بممارسة الحرية هو اكستثنا  وهو ما يطلق عليه بالتصريا المت وع باكمتنراع )حسرن راب ري  الأصل

وهررو  ،(116، ص 2001الحركرة الجمعاويرة والدولررة فري الجزائرر، مررذكرة ماجسرتي ، معهرد الحقرروق، الجزائرر، 

 ما سنحاول الك   عنه في النقا  الموالية.

 الفبي الرل: التصبةح الم بق ر يلة لإعلام الإداوة 

هررو أيضررا مررنا عررن نيررة المتظرراهرين فرري التظرراهر، و التصررريا المسرر ق لرره غايترره و  رري إعررلام الإدارة  إن  

لرررررلإدارة كتخررررراذ كافرررررة التررررردابي  ال ررررري تحرررررول دون الإخرررررلال بالنظرررررام العرررررام، كمرررررا أنررررره يضررررري  طررررررابع  الفرصرررررة

الحكمة من الأخطار  ي التوفيق بين ممارسة التظراهر السرلمي وبرين  ممارستها.إن   ال رعية على الحرية المراد

 المقتضيات الدستورية والعملية لممارسة حرية عامة.

ويختلرر  التصررريا المسرر ق عررن الترر خيص فرري كررون هررذا الأخيرر  ي رركل قيرردا علررى ممارسررة الحريررة، أمررا 

للمتظرراهرين تجرراوق هررذا الإجرررا  وإك عرردت المظرراهرة  التصررريا فهررو إعررلام لررلإدارة بنيررة التظرراهر، إذ ك يمكررن

غيرر  شرررعية. والإدارة برردورها ك يمكنهررا رفررر هررذا الطلررن إذا كانررت كررل ال رررو  مترروفرة مررن أجررل التظرراهر، 

 لأن التصريا ي كل صورة من صور التنظيل اللائ ي وهو نوعان: 

أو تسرريي ها وفيرره يكررون ل فررراد  إخطررار غيرر  مقترر ن بحررق الإدارة فرري اكعترر اط علررى تنظرريل المظرراهرة -

 تنظيل أو تسيي  المظاهرة دون موافقة الإدارة.  حق  

أمرررا النرررروع الثرررراني فهررررو الإخطررررار المقترررر ن بحرررق الإدارة فرررري اكعترررر اط علررررى ممارسررررة الحررررق أو الحريررررة  -

لررررذل  هررررو يقترررر   كثيرررر ا مررررن الترررر خيص )برررررا  منررررذر كمررررال، حررررق الإنسرررران فرررري التظرررراهر السررررلمي بررررين الإباحررررة 

ص  ،2016سررررنة  ،1التجرررريل فررري ظرررل الحكامرررة الراشررردة، مجلرررة حقررروق الإنسررران و الحريرررات العامرررة، عررردد و 

 المظررراهرات العموميرررة  ررري المواكرررن  :منررره حيرررث نصرررت 15ضرررمن المرررادة  28-89(، و هرررو مرررا تبنررراه قرررانون 106

ومي واكستعراضررررات أو تجمهرررررات الأأررررياص و بصررررورة عامررررة جميررررع المظرررراهرات ال رررري تجررررري علررررى طريررررق عمرررر

   .ويجن أن يصرح  ها 

النترررررائر المت ت رررررة عرررررن التررررر خيص تتمثرررررل فررررري تاليرررررن السرررررلطة التقديريرررررة لرررررلإدارة فررررري مرررررنا أو منرررررع  إن   

المظرراهرة بةجررة المحافظررة علررى النظررام العررام، الأمررر الررذي سرريتعذر معرره معرفررة موقرر  الإدارة مررن المظرراهرة 

أمررر مفتررر ط خاصررة مررع تل يررة المنظمررين لجميرررع علررى خررلاف نظررام التصررريا الرررذي فيرره تكررون موافقررة الإدارة 



 

13016226432022  634 

 

الترر خيص الإداري يعررد أحررد أنررواع و وسررائل  ال ررو  المطلوبررة و يقررع عليهررا التررلام تسررليل وصرل التصررريا. إن  

 الض ط الإداري الأكث  خطورة على الحريات العامة.

ن الإدارة وتتمثررررل شرررررو  و شرررركليات التصررررريا: فرررري بعررررر المسررررائل التنظيميررررة ال رررري مررررن خلالهررررا تكررررو  

مطلعررة علرررى مضرررمون المظررراهرة مرررن حيرررث مرررن ينظمهررا و أيرررن سررروف تقرررام و م رررى. أي إطارهرررا المكررراني والزمررراني 

منرررره مررررن أجررررل ت رررريي  الوسررررائل اللاقمررررة لقحفرررراظ علررررى النظررررام العررررام، وتقرررردير مرررردى إمكانيررررة  وهررررو أمررررر ك بررررد  

مررررن جانررررن أخررررر مررررن خررررلال بيانررررات التظرررراهر فرررري المكرررران والزمرررران المحررررددين مررررن ق ررررل المتظرررراهرين. كمررررا يمكررررن 

ّالتصريا اقت اح تايي  مسل  المظاهرة أو ح ى منعها.

أن يرتل أمرام  المعدل و المرتمل علرى أن التصرريا ك برد   28-89نص قانون  ميعاد إ داي التصبةح: -1-

المررادة  الجهررة الإداريررة المختصررة علررى الأقررل خمسررة أيررام كاملررة ق ررل الترراري  المحرردد للمظرراهرة و هررو مررا أكدترره

 منه. 17

علرى نظرام تررخيص مسر ق مرن أجرل التظراهر و اشرت طت أن يرتل  19-91من قانون  17ت المادة ونص  

طلرررن الترررر خيص مرررن ق ررررل المنظمرررين يمانيررررة أيرررام كاملررررة ق رررل الترررراري  المحررردد للمظرررراهرة. إن هرررذه المواعيررررد ك 

لتحقيررق ب ررأن الحريررة وال حررث فرري تحرردد بصررفة عفويررة وإنمررا يترروهى مررن ورا هررا ترررك المرردة الكافيررة لررلإدارة ل

فقررررد ذهررررن الفقرررره الفرننرررر ي إلمررررى اعت ررررار المواعيررررد عنصرررررا هامررررا للك رررر  عررررن نيررررة الإدارة فرررري  .إمكانيررررة منعهررررا

تحويرررل نظرررام التصرررريا المسررر ق إلمرررى نظرررام تررررخيص مقنرررع، إذ كلمرررا قادت و اتسرررعت المررردة برررين تررراري  التصرررريا 

كلمررا مررنا ذلرر  لررلإدارة فرصررة لإعمررال سررلطتها التقديريررة قررد  بررالتجمع أو المظرراهرة العموميررة و ترراري  موعرردها

 ،(j. jaques Israël, Droit des libertés fondamentales L.G.D.G /1998 p 253تصرل إلمرى منرع المظراهرة )

 وإذا انتهت المدة و لل تقل الإدارة بإجابة المتظاهرين فإن التصريا يص ا ترخيصا.

فررري سررررد قائمرررة بيانرررات ك بررردا مرررن  28-89الم ررررع ضرررمن قرررانون  توسرررع حيانىىىات رثيقىىىة التصىىىبةح: -2-

صررفة المنظمررين:  -يجررن أن يررمن فري التصررريا مررا يررأتي:   :علررى 17ذكرهرا فرري وييقررة التصررريا حيررث نصرت المررادة 

أسررررما  المنظمررررين الرئيسرررريين و ألقررررا هل و عنرررراوينهل، يوقررررع التصررررريا يلايررررة مررررنهل يتمتعررررون بحقرررروقهل المدنيررررة 

ل الجمعيررة أو الجمعيررات المعنيررة و مقرهررا و يوقررع التصررريا رئرري  كررل جمعيررة و أمينهررا العررام السياسررية، اسررو 

ّ.   أو كل ممثل مفوط قانونا

منررره  17فقرررد كانرررت بيانرررات التررر خيص أوسرررع مرررن ذلررر  حيرررث نصرررت المرررادة  19-91أمرررا ضرررمن قرررانون 

يسرريين و ألقرررا هل و عنررراوينهل،  يجرررن أن ي ررين فررري الطلررن مرررا يرررأتي: صررفة المنظمرررين: أسررما  المنظمرررين الرئ: علررى

يوقررررع الطلررررن يلايررررة مررررنهل يتمتعررررون بحقرررروقهل المدنيررررة والسياسررررية، الهرررردف مررررن المظرررراهرة، عرررردد الأأررررياص 

 المتوقع حضورهل والأماكن القادمين منها، اسل الجمعية أو الجمعيات المعنية ومقرها. 

سرل  الرذي تسرلكه المظراهرة، ويوقع هذه المعلومات رئي  كل جمعية أو كل ممثل يفوط قانونا، الم

الوسرررائل الماديرررة الم ررريرة لهرررا، الوسرررائل المقرررررة ، اليررروم والسررراعة اللرررذان تجررررى فيهمرررا والمررردة ال ررري تسرررتارقها

   .لضمان سي ها منذ انطلاقها إلمى غاية تفرق المتظاهرين 
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لتقديريرررة عررردم دقرررة ال ررررو  و كث تهرررا فررري بعرررر الأحيررران يف رررح المجرررال لرررلإدارة لإعمرررال سرررلطتها ا إن  

حيرررث أن ال ررررو  ال ررري يجرررن علرررى المنظمرررين تحقيقهرررا يسرررما بتحرررول أسرررلو  التصرررريا إلمرررى نظرررام تررررخيص. 

(Xavier Philipe , Droit administrative des libertés, édition economica 1998. p 87).،  ويطرررح

الأصررل و وفقررا لمررا تقررره التسررا ل فرري هررذا الصرردد هررل المظرراهرات غيرر  المصرررح  هررا تعررد غيرر  م ررروعة مررن حيررث 

قواعررد القررانون الرردولمي، فررإن المظرراهرة الايرر  مصرررح  هررا تعررد م ررروعة، لكررن فرري القررانون الجزائررري فررلا يمكررن 

نراهمرا قرد نصرا علرى أن كرل مظراهرة  19-91و كرذا قرانون  28-89اعت ارها كذل ، ف الرجوع لكل مرن قرانون 

خررر أن الإدارة غيرر  جررادة فرري اعت ررار التصررريا المسرر ق تجرررى دون تصررريا تعررد تجمهرررا، و يؤكررد لنررا مررن جانررن آ

مجرررد وسررريلة لإعلامهررا بنيرررة التظرراهر، برررل أي تررت هرررذه المررادة أن التصرررريا المسرر ق هرررو وسرريلة للإعرررلام الإدارة 

ّ من أجل فرط الرقابة على هذه الحرية، و هو ما سنعالجه في الفرع الثاني.

ّبقاحة الفبي الثان : التصبةح الم بق ر يلة لفبض ال

ك تمل  السلطة الإدارية منع حرية التظاهر إك إذا تعلرق الأمرر برنقص فري ال ررو  الواجرن إت اعهرا، 

إذ يقتصرررر دورهرررا علرررى ت رررجيل التصرررريا دون اكعتررر اط علرررى التظررراهر أو اليررروط فررري مررردى م رررروعيته. إن 

فرري منررع حريررة التظرراهر  رري الحررق فرري التظرراهر مسررتمد مررن القررانون و لرري  منحررة مررن الإدارة، و سررلطة الإدارة 

وسرررريلة اسررررتثنائية ك تقجررررأ لهررررا إك إذا كرررران الوضررررع ك يسررررما فعررررلا بالتظرررراهر كانررررت ك تملرررر  الوسررررائل لحمايررررة 

النظام العام، و يخضع تقردير ذلر  للقاضر ي الإداري. و مرع ذلر  يمكرن القرول أن نظرام التصرريا المسر ق قرد 

عموميررة خاصرة إذا كرران الرنص المرنظل لهررا يفرتا المجررال ي ركل وسريلة لفرررط رقابرة سررابقة علرى المظراهرات ال

واسرررعا لإعمرررال سرررلطة تقديريرررة فررري مرررنا أو منرررع المظررراهرة، و هرررو مرررا يطلرررق عليررره بالتصرررريا المقتررر ن برررالمنع، هرررو 

 نظام الت خيص ش ي  واحد. 

 مرررن 22وتتميرررل النصررروص المنظمرررة لحريرررة التظررراهر السرررلمي بكثررر ة الموانرررع فيهرررا، برررالرغل مرررن أن المرررادة 

ك يجوق أن يوضع من القيود على ممارسة هرذا الحرق   العهد الدولمي لقحقوق المدنية و السياسية نصت على

إك تلرررر  ال رررري يررررنص عليهررررا القررررانون، و ت رررركل ترررردابي  ضرررررورية فرررري مجتمررررع ديمقراطرررري لصرررريانة الأمررررن القررررومي، 

ايرة حقروق ا خررين و حريراتهل و ك السلامة العامة أو النظام العام أو البحة العامة أو ا دا  العامرة أو حم

  .تحول هذه المادة دون إخضاع أفراد القوات المسقحة و رجال ال رطة لقيود قانونية... 

و تتكرررررون فكرررررررة النظرررررام العررررررام كهررررردف للضرررررر ط الإداري مرررررن عناصررررررر و مقومرررررات ماديررررررة و معنويررررررة و 

مرررن العرررام، السررركينة العموميرررة و البرررحة قانونيرررة. و تتمثرررل العناصرررر و المقومرررات الماديرررة للنظرررام العرررام فررري الأ 

العامة فهي المكونات الأصلية لفكرة النظام العام. كما أن النظام له عنصر معنوي يتمثرل فري حمايرة ا دا  

العامرررة و الأخرررلاق العامرررة برررالرغل مرررن أن هرررذا العنصرررر كررران محرررل خرررلاف شرررديد فررري الرررنظل القانونيرررة. )عمرررار 

، ص 2002الثراني، الن را  الإداري، ديروان المط وعرات الجامعيرة، ط عرة عوابدي، القانون الإداري، الجرز  

33). 

 يمكررررن لهررررذه المقومررررات ال رررري يقرررروم عليهررررا النظررررام العررررام أن تكتمررررل دون وجررررود العنصررررر القررررانوني ك و 

( لررره، والمقصرررود بررره أن الهررردف مرررن 2020لسرررنة  82، جريررردة رسرررمية رقرررل 2020)التعرررديل الدسرررتوري لسرررنة 
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داري لي  تقييد أو تنظريل الحقروق والحريرات فحسرن  هردف حمايرة النظرام العرام، برل ك أعمال الض ط الإ 

بدمن إيجاد الأسالين و الضرمانات اللاقمرة لتحقيرق عمليرة التوافرق و الترواقن برين مقتضريات حمايرة النظرام 

العرررررام وبرررررين مقتضررررريات حتميرررررة تتمثرررررل فررررري حمايرررررة حقررررروق وحريرررررات الأفرررررراد مرررررن أي تعسررررر  أو انحرررررراف فررررري 

سرررتعمال سرررلطات الضررر ط. وفررري حقيقرررة الأمرررر أن سرررلطة الضررر ط قرررد تتخلرررى عرررن العنصرررر القرررانوني للنظرررام ا

العام و هذا حماية لهذا الأخي ، ففي ظل الظروف اكستثنائية سوف تتخلى عن كرل القيرود المفروضرة عليهرا 

 و تتمتع بسلطات واسعة ك مثيل لها في الظروف العادية. 

ك ت رررررررين كرررررررل التفاصررررررريل المتعلقرررررررة بكيفيرررررررة ممارسرررررررة الحريرررررررة و كيفيرررررررة  النصررررررروص القانونيرررررررة قرررررررد إن  

تنظيمهررا، و هررو مررا يسررتدسي ترردخل سررلطة الضرر ط الإداري برردافع حمايررة النظررام العررام مررن أي تهديررد، وهررذه 

أن تسررتقيل والقواعررد الدسررتورية و أن ك تخررر  مررن تعاليمهررا كرري تقضرر ي الحريررة أو  الترردابي  الضرر طية ك بررد  

تها مررررن ق ررررل الأفررررراد، بررررل عليهررررا أن تلتررررلم بحمايررررة النظررررام العررررام بالقرررردر الكررررافي دون مارررراكة أو تصررررعن ممارسرررر

تعسررر . إن أهرررل مرررا قرررد يصررردر عرررن السرررلطة الإداريرررة فررري مواجهرررة الحريرررات العامرررة و خاصرررة حريرررة التظررراهر 

، كمررررا قررررد تطرررررأ سررررلطة الإدارة فرررري منررررع المظرررراهرة  يانيررررا -سررررلطة تاييرررر  مسررررل  المظرررراهرة  أوك   -السررررلمي  رررري: 

ظررروف اسررتثنائية ترردفع السررلطة الإداريررة إلمررى التخلرري عررن م رردأ الم ررروعية وهررذا لمواجهررة الظرررف اكسررتثنا ي 

ّولهذا بالتأكيد تأيي  على الحرية، ويكون ذل  سب ا للمنع المطلق لقحرية.

ّدرلا:  لطة تغيار م لك الم ا بة 

تخضرع لنظرام ضر ط محكرل، و يرذهن الفقره إلمرى حرية التظاهر محلها الطريق العمومي لرذا فهري  إن  

أن أي ترررردبي  ضرررررابط يحكرررررل حريرررررة التظررررراهر هرررررو أمرررررر ط ي رررري، حيرررررث تمرررررار  فررررري الطريرررررق العمرررررومي و ررررري أكثررررر  

الحريات إخلاك بالنظام العرام، فرإذا أريرد لقحريرة أن تمرار  فري الطريرق العرام و هرو مخرتص بط يعتره لمزاولرة 

ادهرررا الجمهرررور، فإنررره مرررن الضرررروري أن تخضرررع هرررذه الحريرررة لنظرررام بعرررر مظاهرهرررا أو فررري المحافرررل ال ررري يعت

ضرررررابط محكرررررل ك يقصرررررد منررررره أن الم ررررررع يبتغررررري ك رررررت الحريرررررة و إنمرررررا هرررررو مرررررن أجرررررل كفالرررررة النظرررررام العرررررام 

والسرركينة و الأمررن فرري الطريررق العررام. )عمررور سررلامي، الضرر ط الإداري ال لرردي فرري الجزائررر، مررذكرة ماجسررتي ، 

 .  (54، ص 1988، معهد الحقوق، بن عكنون 

وت كل سلطة أمر المتظاهرين بتايير  مسرل  المظراهرة مرن أهرل مرا قرد ههردد هرذه الحريرة، و ري إجررا  

احتيراطي تقجررأ لرره السرلطة الإداريررة بكامررل سررلطتها التقديريرة دون قيررد أو شررر ، فقررد تقتر ح مسررلكا آخررر غيرر  

ريررة لررلإدارة هنررا تجعلهررا تتعسرر  و ح ررى المسرل  الررذي وضررعه منظمرري المظرراهرة، مررع العلررل أن السررلطة التقدي

-89تقمرع المظراهرة قرد تقتر ح طرقرا أو مسرال  ضريقة قرد ك يسرتوع ها جمهرور المتظراهرين. حيرث مرنا قررانون 

منرره علررى:  يمكررن للرروالمي أن يطلررن مررن  18لرلإدارة سررلطة اقترر اح تاييرر  مسررل  المظرراهرة فقررد نصرت المررادة  28

ّ  .  آخر يسما بالسي  العادي للمظاهرة المنظمين تايي  المسل  مع اقت اح مسل

السررلطة الإداريررة قررد تقجررأ لأسررلو  تاييرر  مسررل  المظرراهرة بايررة إح اطهررا و هررو مررا حررد  فعررلا فرري  إن  

. وكانررت المظرراهرات تأخررذ 2019فيفررري  22بعررر الأحيرران فيمررا يعرررف بررالحراك ال ررع ي الررذي كانررت بدايترره 

تظررراهرين ينرررددون برررالظروف السياسرررية و اكقتصررررادية شررركل مسررري ات أسررر وعية تضرررل أعررردادا هائلرررة مرررن الم
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 لقررد  :أصرردرت ي انررا هررذا نصرره 2021مرراي  09للرر لاد، اليرر ي  الررذي أيررار حفيظررة وقارة الداخليررة، ففرري ترراري  

لررروحظ مرررؤخرا أن المسررري ات الأسررر وعية بررردأت تعررررف انزكقرررات و انحرافرررات خطيررر ة، حيرررث أصررر حت ك ت رررالمي 

ياير ون اتجراه مسري تهل فري كرل  أنرا عا  و تهويرل و مسرا  بحريراتهل مرن خرلال بما يعانيه المواطنون من انز 

وقرررت بررردعوي أ هرررل أحررررارا فررري السررري  فررري أي اتجررراه و عمررر  أي شرررارع، وهرررو مرررا يتنرررافى مرررع النظرررام العرررام و قررروانين 

درا مرن إن كفالة حرية الأفرراد فري ممارسرة هرذه الحريرة دون إضررارا بالنظرام العرام يتطلرن قر ،الجمهورية.... 

التنظررريل لهرررا بالقررردر الرررذي ك ينرررتقص منهرررا أو يقيررردها بمرررا يحقرررق المواقنرررة برررين النظرررام العرررام و ترررأمين الحريرررة، 

)رحمرررررروني محمررررررد تنظرررررريل ممارسررررررة حريررررررة التجمررررررع فرررررري القررررررانون الجزائررررررري )الجمعيررررررات والأحررررررزا  السياسررررررية 

الحقرررروق والعلرررروم السياسررررية  نمرررروذجين( أطروحررررة لنيررررل دكترررروراه فرررري القررررانون العررررام جامعررررة تلمسرررران لكليررررة

.(  لكرررن ال ررررطة ارترررأت التضرررييق و غلرررق كرررل الممررررات و منرررع الحريرررة بررردل أن تتررر ك المتظررراهرين 2014-2015

ّأحرارا في التظاهر. 

ّثانيا:  لطة الإداوة في منع الم ا بات 

يررق فرري حقيقررة الأمررر أن أي ترردبي  ضرر طي يحكررل حريررة التظرراهر هررو أمررر ط ي رري، فهرري تمررار  فرري الطر  

العمومي و  ي مرن أكثر  الحريرات العامرة مساسرا بالنظرام العرام. و الملاحرظ أن صرلاحيات السرلطة الإداريرة فري 

التعامررل مررع حريررة التظرراهر السررلمي ك مثيررل لهررا فقررد منحهررا الم رررع أسرر ا  و دوافررع عرردة لمنررع لحريررة، تصررل 

المعررردل و المرررتمل عررردة أسررر ا   28-89أحيانرررا لمجررررد ال ررر  فررري الإضررررار بالنظرررام العرررام، فقرررد وردت فررري قرررانون 

علررى:  ي رردي الرروالمي قررراره  28-89مررن القررانون  17تمنررع علررى أساسررها المظرراهرات العموميررة. فقررد نصررت المررادة 

هرذا دون إدرا  أسر ا  الررفر ودون تقييرد الروالمي بضررورة تسر ين  ،بالق ول أو الرفر خلال خمسة أيرام 

برررا  ريررة الواسرعة ال ري يتمترع  هررا الروالمي فري منررع المظراهرات )راجرع قررار الررفر، و هرو مررا يؤكرد السرلطة التقدي

(. وبالنظر للنصوص المنظمرة لحريرة التظراهر السرلمي نجرد فيهرا العديرد مرن 108منذر كمال مرجع سابق ص 

الأسررر ا  ال ررري يمكرررن أن يسررررتند عليهرررا الررروالمي لرررررفر المظررراهرة سررروا  بصرررفة سررررابقة أو كحقرررة، وتتمثرررل هررررذه 

 صة في: الأس ا  اليا

 .28-89من قانون  15منع المظاهرات الليلية و قد ورد ذل  في المادة  .أ 

 منع المظاهرات ال ي تم  برموق الثورة والثوابت الوطنية. .  

التجمهر شكل من أشكال التع ي  عرن الررأي كمرا هرو الحرال بالنسر ة منع التجمهب في طبةق عموم : 

هما يتمثرل فري أن التظراهر السرلمي هرو تجمرع سرلمي و مرنظل للمظاهرات العمومية، إك أن الفرق الجوهري بين

و مصررررح بررره لررردى السرررلطة العموميرررة، أمرررا التجمهرررر فهرررو تجمرررع غيررر  مرررنظل و قرررد يكرررون عفررروي يفتقرررر لوجرررود 

تصريا مس ق ب أنه )حكيمرة نرا،ي، التجمعرات العموميرة و المظراهرات و سرلطة الضر ط اكداري فري الجزائرر 

 19ضررررمن المررررادة  28-89(. وبررررالرجوع لقررررانون 28ص  2001جامعررررة الجزائررررر  مررررذكرة ماجسررررتي  كليررررة الحقرررروق 

 97ضرمن المرادة  28-89منه نجده قد اعتم  كل مظاهرة تجرى دون تصريا تعتم  تجمهرا. و لرل يعررف قرانون 

منه التجمهرر برل وصرفه أنره يقروم فري مكران عرام أو فري طريرق عرام، سروا  كران مسرقحا أم ك مرن شرأنه الإخرلال 

أن يحررررد   -  العمررررومي. و وفررررق هررررذه المررررادة ح ررررى تتحقررررق جريمررررة التجمهررررر ك برررردا مررررن ترررروفر شرررررطين:بالهرررردو
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عدم استجابة المتظاهرين لندا  التفرق من ق ل أعروان الأمرن بعرد  - التجمهر في مكان عام أو في طريق عام،

ّإنذارهل. 

ل علررررى يلايررررة مرررررات أو يررررل تحقررررق واقعررررة عرررردم امتثررررال المتظرررراهرين لنرررردا  التفرررررق الررررذي ك برررردا أن يررررت

مررن قررانون العقوبررات،  97و المررادة  28-89مررن قررانون  19مراحررل. و بالتررالمي نرررى التنرراقر الموجررود بررين المررادة 

تتحقرق فيره جريمرة التجمهرر بمجررد عردم التصرريا بالمظراهرة ضراربة عررط الحررائط  28-89حيرث أن قرانون 

 ت. من قانون العقوبا 97ال رو  المنصوص عليها ضمن المادة 

 André Deckoc; Jean Montreuil; Jaque Buisson, Leوقد اختل  الفقه حول تعرير  التجمهرر، )

droit de la police ،édition litec 2 eme édition 1998 p 91 فرال عر يرذهن إلمرى أن مجررد ذكرر كلمرة ).

رير  للتجمهرر تجمهر توحي بوجود تصرف غي  م روع و عصيان و يورة ضد السلطة، حيث يدخل هذا التع

 الجانن الاي  ال رسي فيه و هو العصيان و الثورة ضد السلطة. 

أمررا اكتجرراه الثرراني فيرر ى فرري التجمهررر مجرررد تجمررع عفرروي غيرر  مررنظل لجماعررة أأررياص، حيررث يخلررو 

تعريررر  التجمهرررر علرررى أ رررحا  هرررذا اكتجررراه بتجرررريل التجمهرررر الرررذي ك يمكرررن اعت ررراره فعرررلا يعمرررل فررري طياتررره 

، إك فرري حالررة عرردم تل يررة المتظرراهرين أو بررالأحرى المتجمهرررين لنرردا  التفرقررة مررن ق ررل ال رررطة. طابعررا إجراميررا

أن المظاهرة غي  المصررح  هرا ك تعرد  1955ماي  23لقد أقرت محكمة النقر   الفرنسية في حكل لها بتاري  

.( وهرو الحرال André Vitu ,attroupements, Juris classeur pénal, commentaires 8, 1981 p 04تجمهررا )

بالنسرر ة لقرررارات المحكمررة العليررا حيررث جررا  فرري حيثياترره   مررن المقرررر قانونررا، أن القررانون يعاقررن كررل أرريص 

أرتكن أفعال التحرير الم اشر على التجمهر غي  المسقح بخطن تلقى علنرا أو بكتابرات أو مط وعرات تعلرق أو 

عرررال المرررذكورة إلمرررى حررردو  أيرهرررا أم ك، ط قرررا للرررنص تررروقع، وتختلررر  درجرررة العفويرررة حسرررن مرررا إذا أدت الأف

المذكور برالمرجع و لمرا يبرت مرن القررار المطعرون فيره أن قضراة المجلر  قضروا بمر ا ة المرتهل علرى أسرا  أن هرذا 

التحرير لل يأت بأي أير على النظام العام، فإنه يت ين بالم ا ة و ينجر عرن ذلر  نقرر و إبطرال قررارهل مرع 

 2021مجلرررة المحكمرررة العليرررا الط عرررة اكولمرررى  1994در عرررن غرفرررة الجرررنا و المخالفرررات سرررنة الإحالرررة )قررررار صرررا

 الم ردأ: ك تقروم جنحرة التجمهرر المسرقح مرا لرل  :جرا  فيره 2018مراي  29(. كما صدر قرارا أخرر بتراري  286ص

وا فرري قرررارهل يررتل توجيرره الإنررذار بررالتفرق. حيررث بررالرجوع للقرررار المطعررون فيرره ت ررين أن قضرراة المجلرر  اعتمررد

بمر ا ة المرتهل علررى إنكراره المسررتمر و خلرو الملرر  مرن أي دليرل يفيررد قيامره بالتخريررن العمردي لملرر  الاير  و عرردم 

توفر أركران جنحرة التجمهرر، إذ أن المحضرر المحررر مرن ق رل الضر طية ك ي ري  إلمرى أنره ترل توجيره إنرذار بفرر 

مررن قررانون العقوبررات، و هررذا يكررون  98و المررادة  97 التجمررع بررأي وسرريلة خلافررا لمررل هررو منصرروص عليرره بالمررادة

قضاة المجل  قد برروا قرارهل بما غيه كفاية.... . و بالتالمي إن اعت رار المظراهرات غير  المصررح  هرا تجمهررا هرو 

خررررررق للقرررررانون و للاجتهرررررادات القضرررررائية و هرررررو مرررررا سرررررما لرررررلإدارة التمرررررادي فررررري الت ررررردد اتجررررراه حريرررررة التظررررراهر 

حمايررة النظررام العررام فيقصررد برره حمايررة عناصررر هررذا  المظرراهرات حمايررة للنظررام العررام: إن  منررع  –السررلمي. د 

الأخيرر  و  رري الحفرراظ علررى الأمررن العررام، البررحة العموميررة و السرركينة العموميررة، و يعررد أسررلو  اليطررر مرررن 

هر السرلمي بين أهل و أخطر الأسالين ال ي تتخرذها الإدارة اتجراه الحريرات العامرة بصرفة عامرة و حريرة التظرا
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بصرررررفة خاصرررررة. إن الإدارة تملررررر  سرررررلطة تقديريرررررة واسرررررعة للاسرررررتناد علرررررى النظرررررام العرررررام بكرررررل أغراضررررره لمنرررررع 

المظررراهرات العموميرررة   أ  ، فهررري تملررر  سرررلطة ملائمرررة، فاصرررطلاحي  الأمرررن العمرررومي  أو  النظرررام العرررام   ررري 

ن و الظرروف ممرا يجعرل الإدارة فرري مفراهيل فضفاضرة و غير  محرددة بدقرة، برل تتاير  بمتاير ات الزمران و المكرا

منرررأى عرررن أي رقابرررة قضرررائية خاصرررة فررري الظرررروف اكسرررتثنائية      . فرررإذا كانرررت هرررذه الأخيررر ة مقيررردة بم ررردأ 

الم رروعية عنررد اتخاذهررا ترردابي  الضرر ط فرري الظررروف العاديررة فإ هررا تتنصررل مررن م رردأ الم ررروعية فرري الظررروف 

تالررررن فيهررررا ر يررررة الإدارة و سررررلطتها التقديريررررة علررررى حسررررا   اكسررررتثنائية ليحررررل محلرررره م ررررروعية اسررررتثنائية،

الحرية العامة، هذا بالرغل من أن اكجتهاد القضا ي وضع شروطا ق ل القجرو  لتط يرق التردابي  اكسرتثنائية 

و ررري: )مسرررعود شررريهو ، الحمايرررة القضرررائية لقحريرررات اكساسرررية فررري الظرررروف اكسرررتثنائية، المجلرررة الجزائريرررة 

 (:  39ص  01عدد  1998نية و السياسية واكقتصادية للعلوم القانو 

/ شر  وجود خطر داهل و جسيل ههدد النظرام العرام بعناصرره الرثلا : الأمرن العمرومي، السركينة 1

 العمومية، البحة العامة.

/ ك يجوق القجو  إلمى التدابي  اكسرتثنائية إك إذا ججرزت السرلطات المختصرة دفرع اليطرر بالوسرائل 2

 دهها.المتاحة ل

/ أن يكررون الارررط مررن ممارسررة هررذه الصررلاحيات تحقيررق المصررقحة العامررة وعرردم المسررا  بحقرروق 3

 الأفراد إك بالقدر اللاقم لدر  اليطر. 

لقد عرفت الجزائر تط يرق حرال ي الحصرار و الطروارئ، )أعلرن عرن حالرة الحصرار بعرد أحردا  أكتروبر 

نظررام السيا رر ي الجزائررري و ت مرري التعدديررة الحزبيررة، و  رري مظرراهرات و تجمهرررات تمخررر عنهررا تاييرر  ال 1988

كنتيجرررة للإضررررا   1991يونيرررو  4فررري  169-91يرررل أعلنرررت حالرررة الحصرررار مررررة أخررررى بموجرررن مرسررروم رئا ررر ي 

السيا رر ي الررذي نظمرره أحررزا  المعارضررة آن ذاك( و كرران لهمررا تررأيي  بررالم علررى الحريررات العامررة و خاصررة حركررة 

أسررند للسرررلطة العسررركرية صرررلاحيات  196 -91بموجرررن المرسررروم الرئا ررر ي التجمررع و التظررراهر السرررلمي. حيررث 

الحفرراظ علررى الأمررن العمررومي، و كرران لررذل  أيررر بررالم فرري منررع تجمعررات الأأررياص ب رر ى أنواعهررا. )أنظررر المررادة 

المتضرمن إعرلان حالرة الحصرار جريردة رسرمية عردد  1996جروان  04الصرادر بتراري   196-91من مرسروم  08

 (.1991وان ج 12بتاري   29

 1992فيفرري  9المرؤر  فري  92/44)مرسروم  44-92كما أعلنت حالة الطروارئ بموجرن المرسروم رقرل 

 1992فيفرررررري  09( الصرررررادر بتررررراري  1992لسرررررنة  10، جريررررردة رسرررررمية رقرررررل المتضرررررمن اعرررررلان حالرررررة الطررررروارئ 

 رري:  المسررا  اليطيرر   والملاحررظ أن هررذا المرسرروم اعتمررد نفرر  الممرر رات ال رري أعلنهررا المرسرروم حالررة الحصررار و 

بالنظررام العررام و التهديرردات ال رري تسررتهدف اسررتقرار المؤسسررات . إن أهررل الترردابي  ال رري جررا   هررا هررذا المرسرروم 

تتمثرررل فررري:  تحديرررد أو منرررع مررررور الأأرررياص والسررريارات فررري أمررراكن وأوقرررات معينرررة، الإغرررلاق المؤقرررت لقاعرررات 

الظررروف اكسررتثنائية ال رري تمررر  هررا الرر لاد، وال رري يمكررن  العرررط. و رري تقري ررا نفرر  الترردابي  ال رري تتخررذ فرري كررل

اكست ررررهاد  هررررا لتأكيررررد مرررردى التضررررييق علررررى الحريررررات العامررررة وخاصررررة حريررررة التجمررررع العمررررومي والتظرررراهر، 

بالذكر أهل المستجدات في هذا الصدد  ي جانحة كورونا ومردى تأيي هرا علرى ممارسرة حريرة التظراهر  ونخص  
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التظرراهر السررلمي لحمايررة الحررق فرري البررحة المكفررول دسررتوريا أيضررا بموجررن المررادة السررلمي، أي تقييررد لحريررة 

. فقرررد تسرررتند السرررلطة العامرررة علرررى مقتضررريات الحفررراظ 2020مرررن التعرررديل الدسرررتوري سرررنة  63والمرررادة  62

علرررى الأمرررن العرررام الصررر ي لمنرررع المظررراهرات أو تقييرررد ممارسرررتها ب ررررو . فقرررد لجرررأت السرررلطة لاررررط حمايرررة 

ام الصرر ي باتخرراذ مجموعررة مررن الترردابي  و هررذا مررن خررلال إصرردار العديررد مررن المراسرريل التنفيذيررة النظررام العرر

)مرسرروم التنفيررذي  المتعلررق بترردابي  الوقايررة مررن انت ررار وبررا  فيرر و  69 -20المرسرروم التنفيررذي  -تتمثررل فرري: 

جريررردة  19كوفيرررد  يتعلرررق بتررردابي  الوقايرررة مررن انت ررراروبا  فيررر و  كورونرررا 2020مرررار   21مررؤر  فررري  20-69

المتعلرق بتردابي  الوقايرة مرن انت رار وبرا   70 -20المرسروم تنفيرذي -، (2020مار   21بتاري   15رسمية عدد 

يتعلرررق بتررردابي  الوقايرررة مرررن انت رررار  2020مرررار   21مرررؤر  فررري  70-20)مرسررروم التنفيرررذي  19كورونرررا كوفيرررد 

المرسررروم التنفيرررذي رقرررل  -(2020مرررار   24ي  بترررار  16جريررردة رسرررمية عررردد  19وبرررا  فيررر و  كورونرررا كوفيرررد 

)مرسررررروم  المتضرررررمن تمديرررررد الأحكرررررام المتعلقرررررة بتررررردابي  الوقايرررررة مرررررن انت رررررار وبرررررا  كورونرررررا و مكافحتررررره. 86 -20

المتضرررمن تمديرررد اكحكرررام المتعلقرررة بتررردابي  الوقايرررة مرررن انت رررار  2020أفريرررل  02مرررؤر  فررري  86-20التنفيرررذي 

إصررررررردار المرسررررررروم  -. (2020أفريرررررررل  02بتررررررراري   19ريررررررردة رسرررررررمية عررررررردد وبرررررررا  فيررررررر و  كورونرررررررا و مكافحتررررررره ج

 ومكافحتره 19المتضمن تحديد العمل بنظام الوقاية من انت ار وبا  كورونرا كوفيرد  100 -20التنفيذي رقل 

المتضرررمن تمديرررد إجررررا  اليجرررر الجز ررري فررري إطرررار الوقايرررة مرررن إنت رررار وبرررا  فيررر و   100-20)مرسررروم تنفيرررذي 

مررررن الت اعررررد اكجتمرررراسي ومنررررع تنقررررل  . وي رررركل كررررل  (2020أفريررررل  26بترررراري   23ية عرررردد رسررررمكورونررررا جريرررردة 

 الأفراد واليجر المنللمي من أهل التدابي  ال ي عرقلت حرية التظاهر السلمي في ظل جائحة كورونا:

ضررررررورة احتررررر ام مسرررررافة الت اعرررررد اكجتمررررراسي أو الأممررررري  69-20أقرررررر مرسررررروم : الت اعرررررد اكجتمررررراسي - 1 

 لمقدرة بمت  واحد على الأقل بين أيصين،و هذا تفاديا كنتقال العدوى.وا

تررل تعليررق  69-20تعليررق ن ررا  نقررل الأأررياص و حريررة التنقررل: مررن خررلال المرسرروم التنفيررذي  –2ّ 

ممارسة ن ا  نقل الأأياص بكل أنواعه، ومنره شرلت حركرة تنقرل الأفرراد مرن خرلال هرذه التردابي  وهرو مرا 

 من هذا المرسوم. 05أكدته المادة 

علررررررى منررررررع تجمررررررع  70-20مررررررن المرسرررررروم التنفيررررررذي  10نصررررررت المررررررادة  تقييررررررد الحررررررق فرررررري التجمررررررع: –3ّ 

 الأأياص، إذ يمنع خلال فت ة حظر التجول تجمع أكث  من أيصين.

 :اضخاتمة

تحديررد نطررراق ممارسررة حريرررة التظررراهر السررلمي، يخلرررق إشرركاك ك يررر ا مرررن الناحيررة العمليرررة وذلررر   إن   

لصررررعوبة المواقنررررة بررررين إقرررررار ضررررمانات لممارسررررة هررررذه الحريررررة مررررن جهررررة وضررررمان عرررردم تجرررراوق حرررردود بررررالنظر 

ممارسررتها بال رركل الرررذي ههرردد النظرررام العررام مرررن جهررة أخررررى، ومررن هرررذا المنطلررق تركرررز الدسرراتي  و النصررروص 

ه الحريرررة برررين ضرررمانات ممارسرررة هرررذ القانونيرررة المنظمرررة هرررذه الحريرررة علرررى ترررأطي  ممارسرررتها مرررن خرررلال المواقنرررة

 ضوابطها في إطار الحفاظ. على النظام العام. و 

 مقتضاها: نتيجةم وصلنا إلمى من خلال ما تقد  
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حرية التظاهر السلمي قرد عرفرت تقليصرا متردرجا فري النظرام القرانوني الجزائرري، ففري الوقرت  أن   -

ضرررمانات فاعلرررة  الرررذي كررران ينتظرررر أن يرررنص الدسرررتور و جملرررة القررروانين المنظمرررة لممارسرررة هرررذه الحريرررة علرررى

رر عت مرررن نطررراق الرقابررة الإداريرررة المفروضرررة لممارسررة حريرررة التظرراهر السرررلمي، غيررر  أن هررذه النصررروص، قرررد وس 

 على ممارسة هذه الحرية الأمر الذي أف  ى إلمى تقييدها. 

 في هذا المجال: نقترحلذل  وفي سبيل تفعيل ممارسة هذه الحرية فإننا 

مارسررررة هررررذه الحريررررة و ذلرررر  مررررن أجررررل ضررررمان عرررردم أن يررررنص الدسررررتور علررررى نطرررراق و ضررررمانات م -

 المسا   ها من ق ل السلطات الإدارية.

الحررق فرري التظرراهر السررلمي مسررتمد مررن  إسرناد سررلطة منررع المظرراهرات للقضررا  و لرري  لرلإدارة، لأن   -

 الدستور والقانون و لي  منحة من الإدارة.

 ، دون القجو  إلمى منع المظاهرة.إلزام الإدارة بتوفي  التدابي  اللاقمة لتحقيق النظام العام -

المتعلق باكجتماعات و المظاهرات العمومية المعردل بالقرانون  89/28ضرورة تعديل القانون رقل  -

الررذي تضررمن مسررتجدات بخصرروص ممارسررة هررذه  2020علررى ضررو  التعررديل الدسررتوري لسررنة  91/19رقررل 

ال ي لل تعرد مواك رة للظررف الرراهن و لمرا  الحرية.خاصة مع الظروف اكستثنائية ال ي صدر فيها هذا النص و 

 .2020نص عليه التعديل الدستوري لسنة 
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