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ّ
 
ّ:صملخ

سيما  باهتمام أوروبي بالغ النظير، لا عصب الحياة وقوامه بوصفهالتنوع البيولوجي  ظيقد حل

خلال السنوات الأخيرة، في ظل تسارع وتيرة تناقص معدلات الأنواع الحيوانية والنباتية، وفقدان الموائل، 

حماية عالميا في  اسباقولقد كان الإتحاد الأوروبي  ظم الايكولوجية.وتدمير الن ،واستنزاف الموارد الطبيعية

ذلك ما تجسد من خلال تبنيه عدد من الاستراتيجيات المتميزة ذات أهداف طموحة، و ، التنوع البيولوجي

يقتدى به عالميا في مجال صون التنوع  اناجح انموذج شكلت التيو ، 2030يسعى لبلوغها بحلول عام 

تحاد إلى تحليل مضمون استراتيجيات الا تهدف هذه الورقة البحثية نع فقدانه. ومن هناومالبيولوجي 

دراسة أهدافها  لكالتدابير التي اشتملت عليها، وكذمختلف  البحث فيالأوروبي للتنوع البيولوجي، و 

ّ.المستقبلية

ّ.يات؛ شبكة الطبيعة؛ الاستراتيجاللوائحتحاد الأوروبي؛ التنوع البيولوجي؛ الا الكلمات المفتاحية:

Abstract: 
Nowadays, biodiversity is considered as one of the main environmental 

challenges facing the planet and humankind. Over the past few years, biodiversity 

has declined at an alarming rate, ecosystem services have mostly degraded, 

numerous habitats have deteriorated, and various species are currently threatened 

with extinction. As a result, the European Union decided to adopt ambitious and 

long-term strategies to protect nature and reverse the degradation of ecosystems 

by 2030. These solid biodiversity strategies provide a successful example and 

model to be followed globally. This research aims to analyze the content of the 

European Union's biodiversity strategies and identify their prospects in preserving 

biodiversity. 
Key words: European Union; Biodiversity; Directives; Strategies; Nature 

Network. 
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ّ  :مةمقد 

التنوع البيولوجي؛ أي تنوع الكائنات حيوانية كانت أو نباتية، واختلاف النظم الإيكولوجية  يعد  

والأوساط التي تعيش  فيها، من الأولويات البيئية الرئيسة التي حظيت باهتمام المجتمع الدولي على 

لى وجه الخصوص، الذي كان له السبق عالميا في تبني عدد من الاستراتجيات العموم، والاتحاد الأوروبي ع

في مجال حفظ التنوع البيولوجي وحمايته، ومنعه من التدهور  فريدة من نوعها، ذات أهداف طموحةال

 والفقدان.

تحاد الأوروبي ورؤيته المستقبلية، خاصة أنه لا ينظر إلى تجسد هذه الاستراتيجيات سياسة الاو  

  في علاقة التأثير بالنظر لة تستوجب كل عناية واهتمام فحسب، بل أمس بوصفهاسألة التنوع البيولوجي م

 الغذائيةو  الطبيةو  الصناعيةو  : الزراعيةوالتأثر التي تجمع التنوع البيولوجي مع بقية قطاعات الحياة

قطاعات. من هذه ال يتجزأ حيويا لا  اوأن التنوع البيولوجي يعد جزء لاسيمالخ. إالصيد البحري....و 

 لتنوع البيولوجي في جميع سياساتهيدمج الإتحاد الأوروبي اعتبارات حفظ ا وانطلاقا من هذا المنظور 

لتنوع في االمتعلقة بمجالات الحياة المختلفة، ولعل هذا أحد أهم الأسباب التي أدت إلى نجاح استراتيجياته 

 البيولوجي وتميزها.

ّأهمية الدراسة:

ؤثر للمخاطر من شأنه أن ي   هوقوامها، فالمساس به وتعريض تنوع البيولوجي عصب الحياةيعد ال

ويؤدي إلى فنائه، خاصة وأنه يعد المصدر الأساس للغذاء والهواء  ،هدد بقاءهتأثيرا بالغا على الإنسان، بل ي  

قة به، التي من شأنها أن من المخاطر المحد اويشهد التنوع البيولوجي اليوم عديد والحياة الصحية الآمنة. 

تؤدي إلى استنزافه، وتدمير نظمه الإيكولوجية كلية، وفي مقدمتها التغيرات المناخية وما ترتبه من ظواهر  

الطقس المتطرفة؛ من فياضانات وأعاصير وعواصف وجفاف وغيرها. إضافة إلى الاستغلال غير العقلاني 

المفرط للمبيدات في التربة،  تنزاف الغابات، والاستخداملموارد الطبيعة من عمليات الصيد الجائرة، واس

التجارب العسكرية في البيئة البحرية، وما تخلفه من تدمير لأنواع عديدة من الموائل والأنواع  وكذلك

 الحيوانية والنباتية.

لأداة حيوية لحفظ  بوصفها تحاد الأوروبي بها استراتيجيات الا ظىمن هنا تنبع الأهمية التي تح

التنوع البيولوجي وصيانته، والمحافظة على استخدامه على نحو مستدام، وقابل للاستمرار، دون أن يؤدي 

 أو يؤثر ذلك على بقائه. ،ذلك إلى استنزافه

ّأهداف الدراسة:

وروبي تحاد الأ الورقة البحثية في المقام الأول إلى تحليل مضمون استراتيجيات الا تهدف هذه

يدة من نوعها عالميا، من خلال الوقوف على أصولها التشريعية، ودراسة مختلف الفر  للتنوع البيولوجي

يكولوجية والموائل صيانة النظم الإ  البحث في أهدافها الطموحة في مجال وكذلكالتدابير التي تضمنتها، 

 الطبيعية المتضررة، وإعادة الأنواع المهددة إلى حالتها السوية، والسعي لتنشيطها وإنعاشها داخل

 محيطاتها الطبيعية.
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ّمشكلة الدراسة:

تحاد الأوروبي التي وضعها حماية للتنوع البيولوجي، ه الورقة البحثية باستراتجيات الاتتعلق هذ

وأهدافها الطموحة  اليوم، ودراسة تدابيرها المتميزةإلى غاية  1998خلال الفترة الزمنية الممتدة من عام 

ستراتيجيات التي تشكل قفزة نوعية في الجهود . هذه الا 2050و 2030التي يسعى إلى تحقيقها بحلول عامي 

بموجب  جي، تماشيا مع التزاماته الدوليةتحاد الأوروبي في حفظ وصيانة التنوع البيولو التي بدأها الا

. وبتعبير آخر، تتمثل الإشكالية الرئيسة لهذه الدراسة 1992اتفاقية الأمم المتحدة للتنوع البيولوجي لعام 

 يما يلي: ف

ّ  ؟تحاد الأوروبي حماية للتنوع البيولوجي الأوروبيا هي الاستراتجيات التي كرسها الام

 لات الفرعية، يذكر من أهمها:ؤ تفرع عن هذه الإشكالية الرئيسة جملة من التساوي

 الأوروبية المتعلقة بحماية التنوع البيولوجي؟ اللوائح القانونيةما هي   -

 تحاد الأوروبي للتنوع البيولوجي؟ اشتملت عليها استراتيجيات الالتي ما هي التدابير ا  -

يكولوجية والموائل الطبيعية يات الأوروبية في صيانة النظم الإ إلى أي مدى تسام الاستراتيج  -

 المتضررة؟

لتنوع البيولوجي، في مجال اتحقيقها إلى تحاد الأوروبي سعى الايما هي الأهداف المستقبلية التي   -

 ؟2050و 2030مي بحلول عا

ّمنهج الدراسة:

لاتها الفرعية، اعتمدت الدراسة أساسا على المنهج ؤ ة وتساالإشكالية الرئيس عنفي محاولة للإجابة 

الوصفي، وذلك للوقوف على مفهوم استراتيجيات الاتحاد الأوروبي للتنوع البيولوجي، والبحث في 

تحاد الأوروبي يصبو الاالتي  تحديد أهدافها لكوكذتملت عليه من تدابير متميزة، ما اش تحليلمضمونها، و 

   على المدى القصير والمتوسط. لبلوغها

 خطة الدراسة:

تحاد الأوروبي للتنوع البيولوجي، تم تقسيم هذه الدراسة إلى للإحاطة بموضوع استراتيجيات الا

وروبي  للتنوع البيولوجي، من تحاد الأ التشريعية لاستراتيجيات الا مبحثين اثنين: تناول الأول منهما الأصول 

القانونية الأوروبية للطبيعة والشبكة الأوروبية للمناطق  اللوائحخلال مطلبين اثنين: تناولا على التوالي 

، من خلال مطالب هاوتحليل دراسة مضمون استراتيجيات الإتحاد الأوروبي للتنوع البيولوجيو المحمية. 

حين يتعلق المطلب ، في 2020 غاية سنةإلى تحاد الأوروبي الا ستراتيجية: خصص المطلب الأول لا ةثلاث

ستراتيجية للا . أما المطلب الثالث والأخير، فقد خصص 2030ستراتيجية التنوع البيولوجي االثاني بدراسة 

     . 2020من المزرعة إلى المائدة لعام  الأوروبية
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ّ :الأولّالمبحث 

 ستراتيجيات الاتحاد الأوروبي لحماية التنوع البيولوجيالأصول التشريعية لّا

لقرن العشرين، حيث كانت لقد اتخذ موضوع حماية التنوع البيولوجي بعدا عالميا بداية من ا

عقد أول مؤتمر  سباقة عالميا في احتضان المحافل الدولية التي تعنى بحماية الطبيعة ومواردها؛ إذأوروبا 

 ومع مطلع القرن الحادي والعشرين ،(Blandin, 2014, p.31. )1923دولي لحماية الطبيعة في باريس عام 

حظي موضوع حماية التنوع البيولوجي باهتمام أوروبي منقطع النظير، من أجل إنهاء أزمة الانقراض 

وفي مقدمة الأهداف التي يسعى إلى  ،وياتهجمع، ليضع بذلك على رأس أولأالتي يعاني منها العالم  ،الحالية

ومنع والعمل على استرداده وصيانته،  ،تحقيقها مستقبلا، وقف جميع عمليات فقدان التنوع البيولوجي

 (Born, 2014, p.p.688-689). يكولوجيةمختلف أشكال تدهور النظم الإ 

لن يتأتى إلا بتبنيه أن تحقيق الاتحاد الأوروبي لهذه الأهداف الطموحة،  فيه ومما لا شك

استراتيجيات متميزة، ترتكز على تشريعات ذات تدابير فعالة في مجال الحفاظ على الطبيعة ومواردها، 

الطبيعة من أهم الأدوات التشريعية، التي كرسها الاتحاد الأوروبي لحفظ التنوع البيولوجي  لوائح وتعد  

أحد أهم المبادرات  هيد الأوروبي في هذا المجال، بل تحاركيزة استراتيجيات الا تعد  والمحافظة عليه، إذ 

للحفاظ على التراث  قام الاتحاد الأوروبي باعتمادها ذات الأهداف الأكثر طموحا على الإطلاق، التي

( بالأخص مع استحداث الشبكة الأوروبية للمناطق المحمية، (Kerstin, 2015, p .11الطبيعي الأوروبي، 

الطبيعة، للمحافظة على التنوع البيولوجي، من خلال توفير مزيد من الحماية  لوائحلالتي أعطت دفعا قويا 

            تحاد.وروبية لدول الاالأراض ي الأ في دة و ات والنباتات البرية، الموجللموائل الطبيعية والحيوان
(Les objectifs des Directives "Oiseaux" et "Habitats", 2012) 

ّالطبيعةية الأوروبية للحفاظ على المطلب الأول: اللوائح القانون

ص قانونية، يصدرها مجلس وزراء الأوروبية عبارة عن نصو  اللوائحأن  يتوجب بداية التوضيح

تحاد الأوروبي؛ إذ تتضمن في دول الافي تحاد الأوروبي، تتميز قواعدها بأنها غير قابلة للتطبيق المباشر الا

لمتبعة، وتترك ته ااستراتيجي، والخطوط العريضة لا حقيقهاالعموم تحديدا للأهداف العامة التي ينبغي ت

فإنه عادة ما  مناسبة لتحقيق هذه الأهداف. ولذاالتي تراها  تحاد حرية اختيار الوسائلللدول الأعضاء بالا

القانونية مدة زمنية معينة، يتعين خلالها على الدول الأعضاء تبني التشريعات  اللوائحتحدد هذه 

 ",Les objectifs des Directives "Oiseaux" et "Habitats) سبة، تطبيقا للأحكام الواردة فيها.الداخلية المنا

2012) 

الطبيعة" من  لائحتي"ب انتعرف تأصبحت نتيلال الطيور البرية والموائل لائحتي تعد   وفي حقيقة الأمر

ه لصون التنوع البيولوجي، تحاد الأوروبي البيئية، بل تعد حجر الأساس في استراتيجياتالا لوائحأهم 

الموائل ذات الأهمية المتواجدة بدول الإتحاد الأوروبي، إذ و خاصة وأنهما توفرا حماية لمختلف الأنواع 

نوع(،  233نوع(، والكائنات المهددة بالانقراض ) 460حماية لمختلف أنواع الطيور البرية )أكثر من  نتبسطا

 Rapportيرة والثديات، بما في ذلك الأنواع البرية الصغيرة. )نوع من النباتات الصغ 1400وما يزيد عن 



 

120212332021  16 

 

Relatif à l'état de conservation des espèces et des habitats protégés au titre des directives 

«Oiseaux» et «Habitats» et aux tendances observées au cours de la période 2013 – 2018, 2020, 

p.1) 

ّالطيور البرية لائحة الأول:الفرع 

، التي ألغت 2009نوفمبر  30المؤرخة في  2009/147رقم  اللائحةاعتمد البرلمان الأوروبي  والمجلس 

، والمتعلقة بالمحافظة على الطيور البرية، 1979أفريل  2الصادرة في  79/409الطيور السابقة رقم  لائحة

وفقا لأحكام المادة الأولى  اللائحة". وتتعلق هذه Directives Oiseauxالطيور " لائحةب االمعروفة اختصار 

"بالمحافظة على جميع أنواع الطيور البرية المتواجدة في الأراض ي الأوروبية، التي تنطبق عليها المعاهدة  منها

 Directive )  )أي معاهدة إنشاء الاتحاد(، وتهدف إلى حفظ وإدارة هذه الأنواع، وكذا تنظيم استغلالها."

2009/147/CE, 2010, p.7.) 

 ولقد تضمنت توجيهة الطيور البرية نوعين من تدابير الحماية: 

ّتدابير حماية عامة: -أولا

الإتحاد الأوروبي، ويمكن أن في أنواع الطيور البرية المتواجدة  الحماية العامة بجميع تتعلق تدابير 

 يذكر من بينها:

سيما خلال الأوقات التي يمنع فيها الصيد )المادة  للطيور، لا ةالمتعمد حظر جميع عمليات القتل والأسر -

 .الطيور( من لائحة/أ 5

 .الطيور( لائحة/ب من  5حظر إتلاف أعشاب الطيور وبيضها بصورة متعمدة )المادة  -

 من لائحة /د5قاء الطيور وتكاثرها )المادة نه أن يشكل خطرا على بأحظر الإزعاج المتعمد الذي من ش -

 ور(.الطي

تحاد الأوروبي تمتلك صلاحية أن تورد بعض ي التنويه في هذا الصدد أن دول الاوينبغ

 الاستثناءات على هذه التدابير السابقة، وذلك في أحوال معينة محددة على سبيل الحصر.

ّتدابير حماية خاصة: -ثانيا

الطيور، وببعض  لائحةالحماية الخاصة ببعض الأنواع المدرجة في الملحق الأول من  ق تدابيرتتعل

 تحاد الأوروبي. وعموماي يكون وصولها منتظما إلى دول الاالأنواع المهاجرة الأخرى غير المدرجة فيه، والت

تشترك هذه الأنواع جميعها في كون وجودها مهددا بالانقراض، ولذا فإنها تتمتع بتدابير حماية خاصة، 

 ويمكن أن يذكر من بين هذه التدابير: ،في بيئتها الطبيعيةتتعلق أساسا بموائلها، لضمان بقائها وتكاثرها 

تحاد الأوروبي تحديد مناطق حماية خاصة أو ما يسمى بالمحميات، تكون أكثر ملائمة يتعين على دول الا -

 الطيور(؛ لائحةمن  4/2من حيث العدد والمساحة للحفاظ على هذه الأنواع )المادة 

وتكاثرها لتجنب تدهور هذه الأنواع أو اضطرابها، وضمان بقائها  ضرورة اتخاذ التدابير المناسبة -

 الطيور(؛ لائحةمن  4/4 )المادة

ضرورة التزام الدول باتخاذ كافة التدابير اللازمة لمنع جميع أشكال التلوث، الذي من شأنه أن  -

 الطيور(. لائحةمن  4/4يؤثر على الأنواع والموائل المحمية )المادة 
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ّالموائل لائحةي: الفرع الثان

المتعلقة بالمحافظة على الموائل الطبيعية والحيوانات  92/43رقم  اللائحةاعتمد المجلس الأوروبي 

ر " بتاريخ الواحد والعشرين من شهDirective Habitatsالموائل " لائحةوالنباتات البرية، المعروفة اختصار ب

بمقتض ى  اللائحةور البرية الأولى. وتهدف هذه الطي لائحةسنة من ة ؛ أي بعد ثلاث عشر 1979ماي عام 

إلى "المساهمة في حماية التنوع البيولوجي، من خلال المحافظة على  ة الثانية منها في فقرتها الأولىالماد

 Directive). الأراض ي الأوروبية للدول الأعضاء"في ات والنباتات البرية، المتواجدة الموائل الطبيعية والحيوان

92/43/CEE du Conseil, 1992, p. p. 9-10) 

إلى ضمان  اللائحةكما أضافت الفقرة الثانية من ذات المادة: "تهدف التدابير المتخذة بموجب هذه 

المحافظة على الموائل الطبيعية، وأنواع الحيوانات والنباتات البرية ذات الأهمية على المستوى الاتحادي، 

( Directive 92/43/CEE du Conseil, 1992, p. 10 ). ملائمة" واستردادها وإبقائها في أفضل حالات حفظ

المتطلبات الاقتصادية والاجتماعية  اللائحة"كما يتوجب أن تراعي التدابير المتخذة بموجب هذه 

الثالثة من المادة الأولى من  أكدته الفقرةوذلك ما  ،والثقافية، وكذلك الخصوصيات المحلية والإقليمية"

 ( Directive 92/43/CEE du Conseil, 1992, p.10) .الموائل لائحة

المقصود بالموائل الطبيعية، وفقا لأحكام المادة الأولى الفقرة ويتوجب التوضيح في هذا الصدد، أن 

، المتعلقة بالمحافظة على الموائل الطبيعية والأنواع الطبيعية 92/43تحاد الأوروبي رقم الا لائحة)ب( من 

ات البرية، تلك "المناطق البرية أو المائية المتميزة بخصائصها الجغرافية والإحيائية وغير والحيوانات والنبات

 (Directive 92/43/CEE du Conseil,1992, p.8 ) .الإحيائية، سواء كانت طبيعية كلية أو شبه طبيعية"

 Convention de"المستوحاة من اتفاقية برن للتنوع البيولوجي  الموائل لائحةتتميز  في الحقيقةو

Berne أثناء مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية  1992"، التي اعتمدتها منظمة الأمم المتحدة سنة

المشتملة على التزامات ذات أهداف طموحة  من النصوص القوية اتضمنت عديد حيث )قمة الأرض(، 

(Blin, 2009, p.115)، :يذكر من أهمها 

لتي ينبغي أن تتضمن الاتحاد الأوروبي باتخاذ تدابير الحفظ الضرورية، افي  اءالتزام الدول الأعض -

خطط إدارة مناسبة، خاصة بالمواقع المحمية أو تكون مدمجة في خطط التنمية  عند الاقتضاء

التنظيمية أو الإدارية أو التعاقدية الملائمة، التي تلبي المتطلبات  الأخرى، وأن تتضمن أيضا التدابير

 لائحةمن  6/1المذكورة )المادة  اللائحةة لأنواع الموائل المحددة في الملحقين الأول والثاني من البيئي

 الموائل(؛

تلتزم دول الإتحاد الأوروبي باتخاذ تدابير الحفظ المناسبة لتجنب فقدان الموائل الطبيعية، ولمنع  -

الحيوانية المتواجدة في المحميات الاضطرابات التي من شأنها أن تؤثر على بقاء الأنواع النباتية و 

 الموائل(؛ لائحةمن  6/2)المادة 

المرتبطة بصور  قة على الخطط والمشاريع التنمويةالأوروبي بعدم الموافتحاد الاالتزام دول  -

مباشرة أو غير مباشرة بالمواقع المحمية، إلا بعد التأكد من عدم ترتيبها لأية تأثيرات مضرة، تهدد 

 .الموائل( لائحةمن  6/3ناطق، وذلك بناء على دراسات تقييم الأثر البيئي. )المادة سلامة هذه الم
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من أهم مواد هذه تعد   إليها أعلاه الموائل المشار لائحةالمادة السادسة من  في أن ولا جدل

في ؛ إذ تشكل همزة الوصل بين حماية الطبيعة من جهة أولى، وبين تنامي الأنشطة البشرية اللائحة

من جهة  ة العامة أو بالاستثمارات الخاصةسواء كانت متعلقة بأنشطة البنية التحتي تحاد الأوروبيالا

 (Blin, 2009, p.115ثانية. )

الطيور  لائحةالموائل قد تضمنت تدابير مشابهة لتلك الواردة في  لائحةيلاحظ أن  وفي العموم

نوع من الأنواع الحيوانية والنباتية الأخرى البرية، ولكنها وسعت من نطاق تطبيقها، لتشمل حوالي ألف 

 Espèces D’Importanceالمهددة بالانقراض، والتي يطلق عليها تسمية "الأنواع ذات الأهمية الأوروبية" "

Européenne نوعا فقط.  230الطيور البرية  لائحة"، في حين بلغ عدد الأنواع المشمولة بالحماية بموجب 

Kerstin, 2015, p .11)) 

نونيا متينا للتعاون  قاا إطار  الاتحاد الأوروبي السبع والعشرينالطبيعة لدول  لوائحتوفر  وإجمالا 

بغض النظر عن  الاتحادفي هددة  في جميع المناطق الطبيعية حماية لمختلف الأنواع والموائل الم فيما بينها

الطيور  لائحتيمثل التحدي الرئيس ليت ذلكوعلى ، ((Kerstin, 2015, p .11 الحدود السياسية أو الإدارية.

سنة تحاد الاالمستوحاة من اتفاقية الأمم المتحدة للتنوع البيولوجي، التي صادق عليها  البرية والموائل

، في ضرورة توفير السبل الملائمة لحفظ الموائل الطبيعية والأنواع الحيوانية والنباتية، وإبقائها في 1993

  فالأمر فقدانها، أفضل حالاتها ومنع
 
كما ، (Blin, 2009 p.117) بالتزام تحقيق نتيجة واضحة. ايتعلق إذ

الطبيعة إلى استمرار حماية هذه الموائل  لائحتاإذ تهدف  ،بتحقيق أهداف مستمرة وغير محددة أنه التزام 

 ,Kerstinوالأنواع على المدى الطويل، ولا يتوقف هدفها عند مجرد منع أعدادها من التراجع والانقراض.

2015, p .13)) 

ّالشبكة الأوروبية للمناطق المحمية المطلب الثاني:

من المحميات والمناطق  يا في استحداث أكبر شبكة عالميةلقد كان الاتحاد الأوروبي سباقا عالم

قدر ممكن من الحماية للأنواع والموائل على أراضيه، لاسيما المهدد منها بالانقراض،  أكبر الطبيعية، لتوفير

العمل على توفير ظروف البقاء المواتية للتكاثر والاستمرار في الحياة، والتي يطلق عليها تسمية الشبكة و 

الأوروبي ذات الصلة بحماية تحاد الاالأوروبية للمناطق المحمية، التي تدور في فلكها كل استراتيجيات 

 التنوع البيولوجي.

والأهداف التي تصبو  ،التطرق بداية لنشأتها وتتطلب دراسة الشبكة الأوروبية للمناطق المحمية،

وتقييم مدى أهميتها وفعاليتها في مجال حفظ التنوع ها، وتحليلدراسة خصائصها  ثمإلى تحقيقها، ومن 

 الاتحاد الأوروبي.في البيولوجي 

ّالفرع الأول: نشأة الشبكة الأوروبية للمناطق المحمية وأهدافها

" أو Réseau Européen pour Les Zones Protégées المحمية "أنشئت الشبكة الأوروبية للمناطق 

الموائل، التي  لائحةبموجب نص المادة الثالثة من  "Natura 2000"  " 2000ما يسمى اختصار "بالطبيعة 

، تضم مواقع توفر 2000جاء فيها: "تنشأ شبكة أوروبية موحدة لمناطق الحماية الخاصة تسمى الطبيعة 
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جة في الملحق الثاني، وتضمن لموائل الطبيعية المدرجة في الملحق الأول، وموائل الأنواع المدر الحماية لأنواع ا

 ((Directive92/43/CEE du Conseil, 1992, p. 10ها في أفضل حالة حفظ ملائمة." ءإبقا

تضم تحاد الأوروبي لحماية التنوع البيولوجي، إذ للاالآلية الجوهرية  "2000الطبيعة "شبكة  وتعد  

الطيور البرية   لائحتيمجموعة من المواقع الطبيعية الهادفة لضمان بقاء الموائل والأنواع، المحمية بموجب 

 لتشمل" 2000الطبيعة "( وتمتد اليوم شبكة  (Globensky, 2019, p. 4 والموائل، وحمايتها من الانقراض.

نوع من  231مساحته البرية، لتضم  % من18,15تحاد الأوروبي، و% من المساحة البحرية للا6 حوالي

من  5572من الأنواع النباتية. كما تحتوي على  966من الأنواع الحيوانية، و 1563الموائل الطبيعية، و

من مناطق الحماية  23726" و Zones de Protection Spécialeمناطق الحماية الخاصة بالطيور البرية "

لتعد  "Zones Spéciales de Conservation Pour Les Habitats et Les Espècesالخاصة بالموائل والأنواع "

 ( Natura 2000: Chiffres clés, 2018بذلك أكبر شبكة للمناطق المحمية في العالم أجمع. )

 الفرع الثاني: خصائص الشبكة الأوروبية للمناطق المحمية ومدى فعاليتها

 في النقاط التالية: "2000بيعة الط"بها شبكة  كن تحديد أهم الخصائص التي تمتازيم

يولوجي، تقوم في متكاملة للحفاظ على التنوع الب ستراتيجيةابكونها تنتهج  2000تتميز شبكة الطبيعة  -أولا

تباع أنماط حماية خاصة ومحددة، تتناسب مع كل نوع من أنواع الموائل والنباتات االوقت ذاته على 

 (Rouveyrol, 2016, p.29والحيوانات المحمية. )

بأهداف مسطرة " 2000الطبيعة "ى كل موقع من المواقع المحمية بموجب شبكة ظبتعبير آخر، يح

م خصوصية كل موقع والمتطلبات البيئية للأنواع ئة محددة وخاصة به، وذلك بما يلا مسبقا، وتدابير حماي

لموقع، لضمان الحماية اللازمة والموائل المتواجدة فيه، وهو ما يستلزم تحديد نوع الإدارة المتناسبة وهذا ا

الموائل.  لائحةللموائل والأنواع المتواجدة فيه، وهو ما أكدته صراحة المادة السادسة في فقرتها الأولى من 

(Directive 92/43/CEE du Conseil, 1992, p. 11 ) 

ايير علمية يتم بناء على مع "2000الطبيعة "أن اختيار مواقع شبكة  وينبغي التنويه في هذا الصدد

دقيقة، وإجراءات خبرة معقدة، وهو ما يسمح بضمان توفير الحماية الملائمة للأنواع والموائل ذات 

 .(Kerstin, 2015, p.21 الأهمية، التي تقع قي مناطق رئيسية من أوروبا )

ى حماية إل واع المهددة بالانقراضأنها انتقلت من قضية حماية الأن "2000الطبيعة "تتميز شبكة  -ثانيا

 ,Rouveyrolالنظم البيئية ذاتها، ومنع أي إخلال قد يضر بتوازنها، ويؤثر على حماية التنوع البيولوجي )

2016, p.29)؛ 

ا، فهي توفر ا ونوع  أيضا بفعالية الحماية المقدمة للتنوع البيولوجي كم   "2000الطبيعة "تتميز شبكة  -ثالثا

نواع، بما في ذلك للطبيعة ذاتها، كما تضمن الاستجابة نطاقا واسعا لعمليات الحفظ للموائل والأ 

من ذلك  وأكثر  ها،واستغلال هاانقراضو  السريعة والعاجلة لقضايا التدهور المحتمل لهذه الأنواع والموائل

 تتماش ى تماما مع نهج الموائل ة عالمية لعمليات الحفظ والحمايةتتبنى رؤي"  2000الطبيعة "أن شبكة  كله

تحاد الأوروبي. في الاالمشمولة بالحماية  بها الأنواع الحيوانية والنباتية، والمزايا التي تتصف همعوتتناسب 

(Rouveyrol, 2016, p.29) 
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وأكثر خلال السنوات المقبلة،  أهمية الشبكة الأوروبية للمناطق المحمية أكثر أن تزداد ومن المتوقع

ت الحرارة، التي سيكون لها ض من ارتفاع متزايد في درجاسيما في ظل تغير المناخ، وما يشهده كوكب الأر  لا

وخيمة على الطبيعة والنظم الإيكولوجية؛ إذ من المتوقع أن تؤثر ظاهرة التغير المناخي على المسار  عواقب

الدراسات مختلف تؤكد  وفي هذا الصدد، (Natura 2000, 2009, p.32. )تهاوهجر  الطبيعي لتكاثر الأنواع

، كما أن معظم أنواع تحاد الأوروبيفي الا ات جوهرية في مجتمعات الطيور المهاجرةعلى حدوث تغير 

، إضافة إلى أن أكثر من نصف 2050البرمائيات والزواحف ستكون معرضة لخطر فقدان موطنها عام 

 (Natura 2000, 2009, p.32بسبب التغيرات المناخية. ) 2080أنواع النباتات الأوروبية ستتأثر بحلول عام 

لمساعدة هذه الأنواع الحيوانية  فرصة فريدة من نوعها "2000الطبيعة "تشكل شبكة  وعلى ذلك

والنباتية على البقاء والتكاثر، والتكيف مع مخاطر التغيرات المناخية الجارية، خاصة وأنها توفر لها النظم 

في   هم لا في محالةسيس "2000الطبيعة "أن ما تقوم به شبكة  ئية المواتية لها. ومما لاشك فيهالبي

تعمل الغابات منها  خاصة هذه الأنواع النباتية المحميةخاصة وأن التغيرات المناخية،  وطأةالتخفيف من 

وهو ما يجعل دور المتسبب الرئيس للتغيرات المناخية الجارية،  غازات ثاني أكسيد الكربون  على امتصاص

 ( Natura 2000, 2009, p.4)اة الإنسان مستقبلا.مين حيألشبكة الأوروبية دورا حيويا في تهذه ا

تعتمد أساسا على التزام  "2000الطبيعة "أن الشبكة الأوروبية للمناطق المحمية  وينبغي التنويه

حماية التنوع البيولوجي والمحافظة عليه؛ أي مدى في مجال  ملموسة الدول الأعضاء بتقديم نتائج

لطيور ا بلائحتيظ الموائل والأنواع، المدرجة في الملاحق المرفقة تحقيقها للأهداف المسطرة في مجال حف

يعني الربط بين التدابير التي تتخذها  "2000الطبيعة "فإن تقييم فعالية شبكة  البرية والموائل. وبالتالي

 ( Efficacité du Dispositif Natura 2000, 2020الدول الأعضاء والنتائج المحققة. )

وروبية للمناطق المحمية، ومدى التقدم المحرز في مجال تطبيق أهداف حفظ لتقييم الشبكة الأ و 

 لائحةمن  17الطيور البرية والمادة  لائحةمن  12بالضبط المادة و الطبيعة،  لائحتيالتنوع البيولوجي، فإن 

ع بشأن حالة الأنوا كل ستة سنواتدورية الموائل، تشترطان على الدول الأعضاء ضرورة تقديم تقارير 

والموائل المتواجدة على أراضيها، تتضمن معلومات مفصلة ودقيقة بشأن وضعية هذه الموائل وتلك الأنواع 

تدابير الحفظ التي اتخذتها  لكة التي تتعرض لها، وكذالحيوانية والنباتية، والضغوطات والتهديدات الرئيس

 بصددها.

في مجال حماية ية للاتحاد الأوروبي ينبغي التوضيح أن السياسة التشريع وفي نهاية هذا المطاف

، بل -وإن كانت تعد ركيزة هذه السياسة وقوامها- الطبيعة فحسب لوائحلا تقتصر على التنوع البيولوجي 

تشريعيا معقدا من القوانين المختلفة، التي تدمج اعتبارات حماية  اتحاد الأوروبي اليوم إطار الايمتلك 

الأسماك البحرية والزراعة والنقل  وصيده، كتلك المتعلقة بالمياه التنوع البيولوجي في مختلف سياسات

بالإسراع بسن تشريعات إضافية للتصدي  تحاد الأوروبيويقوم الا، (Born, 2014, p.689وغيرها. )

كلما ظهرت تهديدات جديدة من المحتمل أن تضر بالتنوع البيولوجي  للتهديدات القائمة أو المحتملة

المتعلقة بشأن الحد من تأثير بعض  للائحةمؤخرا  هضل مثال على ذلك إصدار ولعل أف والطبيعة،
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 Protéger La Biodiversité aux Niveaux Mondial, Européen etالمنتجات البلاستيكية على البيئة. )

: Un Cadre Politique Complexe mais Complet, 2020 National ) 

ّ :المبحث الثاني

ّوآفاقها تحاد الأوروبي لحماية التنوع البيولوجيمضمون استراتجيات الا

ت من القرن المنصرم ولغاية منذ فترة التسعينا قد نجح تحاد الأوروبيالاأن  ينبغي الاعتراف بداية

في تبني استراتيجيات متميزة، ذات أهداف طموحة في مجال حفظ التنوع البيولوجي ومنع فقدانه.  اليوم

، التي رغم أنها لا تعزى بصفة 19-كوفيدالاستراتيجيات في ظل جائحة  هذهولقد ازدادت الحاجة لمثل 

لاقة التي تجمع الإنسان أدت إلى تنامي الوعي بأهمية الع إلا أنهامباشرة إلى فقدان التنوع البيولوجي، 

سببها بعض  دية التي تصيب الإنسان في العالمخاصة وأن ما يقرب من ثلثي الأمراض المع ،بالطبيعة

 ((Bureau, D. & al, 2020, p.2ع الحيوانية. الأنوا

فالإنسان جزء لا يتجزأ من الطبيعة، والشراكة بينهما هي أفضل طريقة لتنفيذ تدابير  وعلى ذلك

تحاد الأوروبي تحدد المبادئ التوجيهية العامة، التي من شأنها أن لطبيعة، ولذا فإن استراتيجيات الاصون ا

تحاد، دونما أن يؤثر ذلك جتماعية، وتحقيق تنمية شاملة بالادية والا تسمح بممارسة الأنشطة الاقتصا

 (Natura 2000, 2015, p.32). على حماية الموائل والأنواع الحيوانية والنباتية

التنوع البيولوجي في ثلاث؛ تحاد الأوروبي في مجال حماية الاالتي كرسها ستراتيجيات الا تتمثل أهم و 

 غايةإلى  لتنوع البيولوجياستراتيجية وا، 2020 غايةإلى لأوروبي للتنوع البيولوجي تحاد استراتيجية الااوهي: 

يقول فرانس تيمرمانز  زرعة إلى المائدة، وفي هذا الصددتحاد الأوروبي من المستراتيجية الاوا، 2030

"Frans Timmermans أظهرت  : "لقد"الأخضر من أجل أوروبا "العهد" نائب الرئيس التنفيذي المسؤول عن

أزمة فيروس كورونا مدى ضعفنا جميعا، ومدى أهمية استعادة التوازن بين النشاط البشري والطبيعة؛ 

بقاء البشرية، ولذا  إذ يمثل كل من التغير المناخي وفقدان التنوع البيولوجي خطرا وجوديا وشيكا يهدد

 "العهدى المزرعة، اللتان تعدان ركيزة ستراتيجية من المائدة إلاستراتيجية التنوع البيولوجي و اتسعى كل من 

  تحاد الأوروبيللا" الأخضر
 
 إلى خلق توازن جديد للطبيعة والنظم الغذائية والتنوع البيولوجي، حماية

تحاد الأوروبي، فهذه ذاته للقدرة التنافسية ومرونة الالصحة ورفاه مواطنينا، وتعزيزا في الوقت 

 Stratégie de l’Union Européenne enل الذي نقوم به." )الاستراتيجيات هي جزء أساس ي من التحو 

Faveur de la Biodiversité à L’Horizon 2030, 2020 ) 

 :تباعا بمزيد من الدراسة والتفصيل ذه الاستراتيجياتهوعلى ذلك، سوف يتم تناول 

2020ّ غايةإلى تحاد الأوروبي للتنوع البيولوجي ستراتيجية الااالمطلب الأول: 

في تغيرا مفصليا، ليس  2020 غايةإلى تحاد الأوروبي للتنوع البيولوجي ستراتيجية الااأحدثت لقد 

في مجال حفظ  البعيدتحقيقها على المدى إلى تحاد الأوروبي المستقبلية، ونوع الأهداف التي يصبو رؤية الا

طبيعة وصون التنوع ، إنما في تكريسها لأول مرة لمفاهيم جديدة مرتبطة بالفحسب التنوع البيولوجي

 البيولوجي. 
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التاريخية المؤدية لنشأتها، ومن التطرق بداية إلى أهم المحطات  ستراتيجيةوتستدعي دراسة هذه الا 

 :م دراسة أهدافها ورؤيتها المستقبليةث

تحاد الأوروبي للتنوع البيولوجي ستراتيجية الاالمحطات التاريخية الممهدة لنشأة الفرع الأول: ا

2020ّ غايةإلى 

تحاد الأوروبي في مجال حماية التنوع البيولوجي تعود  ينبغي بداية التنويه أن أولى استراتيجيات الا

اشتملت على عديد من خطط العمل حماية  حيث، 1998إلى نهاية سنوات التسعينات، بالضبط  إلى عام 

وقد ، ( (Dufrêne, 2012.0420إلى عام  2001سيما خلال الفترة الممتدة من عام  للتنوع البيولوجي، لا

حضره  الذي، 2010سنة  (Mahalides)تحاد الأوروبي لمؤتمر ماهاليد ستراتيجية بعقد الاعززت هذه الا 

، وخبراء في مجال التنوع البيولوجي، وممثلين عن المجتمع المدني رؤساء الدول الأعضاء في الاتحاد

ي في تحاد الأوروبتعهد الا حيث ،مي لصون الطبيعةتحاد العالالاوالمنظمات غير الحكومية، وفي مقدمتها 

. 2010الأراض ي الأوروبية بحلول عام في بوقف تدهور التنوع البيولوجي  اختتام فعاليات هذا المؤتمر 

Dufrêne, 2012)) 

بــــ"الخيارات الممكنة لآفاق أشار تقرير المفوضية الأوروبية الموسوم  2010أنه مع حلول سنة  إلا 

" أن أوروبا قد فشلت في 2010تنوع البيولوجي لما بعد عام وروبي وأهدافه في مجال حماية التحاد الأ الا

كانت تشوب سياسة  الوفاء بهذا التعهد، وذلك نتيجة أسباب عدة، مردها أساسا أوجه القصور التي

الطبيعة "بكة سيما في مجال التأخر في إنشاء ش تحاد الأوروبي المتبعة في مجال التنوع البيولوجي، لاالا

الطبيعة، واستغراق الدول  لوائحوالصعوبات التي أعاقت تنفيذ تدابير الحماية المنصوص عليها في  ،"2000

ناسب. إضافة إلى وجود به من فعالية لو تم الالتزام بها في الوقت الم تحظىوقتا طويلا لتنفيذها، رغم ما 

 Options possibles pour l’aprèsيولوجي. )تتعلق بتمويل سياسات ومشروعات التنوع الب فجوات عدة

2010 en ce qui concerne la perspective et les objectifs de l’union européenne en matière de 

biodiversité, 2010, p.8) 

، اعتمد المجلس الأوروبي 1998ام ستراتيجية الاتحاد الأوروبي للتنوع البيولوجي لعاونتيجة لفشل 

إلى تحاد الأوروبي للتنوع البيولوجي ستراتيجية الاا، وهي "2011جوان عام  3ا بتاريخ ة بديلة عنهستراتيجيا

" الموسومة ب"التنوع البيولوجي: La stratégie Biodiversité de L’UE à l’Horizon 2020"  "2020 غاية

 La Biodiversité, notre assurance-vie et notre capitalتأمينا على الحياة ورأس مالنا الطبيعي" "

naturel 2020بحلول عام " وذلك من أجل تحقيق جملة من الأهداف المتعلقة بحفظ التنوع البيولوجي .

التي اعتمدها  "،Les Objectifs D’Aichiستراتيجية جنبا إلى جنب مع "أهداف أيش ي" "وقد شكلت هذه الا 

لخطوط التوجيهية لجميع ، ا2010لعام  لوجيمؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة للتنوع البيو 

 (Born, 2014, p.p.689-690تحاد الأوروبي في مجال حماية التنوع البيولوجي وصونه. )سياسات الا

، جدا في فترة حرجة 2020 غايةإلى تحاد الأوروبي للتنوع البيولوجي ستراتيجية الااوقد اعتمدت 

روبي تدهورا واستنزافا شديدين؛ إذ ما يقرب من ربع الأنواع الاتحاد الأو في شهد فيها التنوع البيولوجي 

دول الاتحاد كانت مهددة بالانقراض، ومعظم النظم البيئية كانت متضررة بشكل بالغ، كما في المتواجدة 
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وإفراط في استغلال الموارد  ،؛ من تعديل للموائلةكثير  كان التنوع البيولوجي تحت وطأة ضغوطات

ي حددت تال ستراتيجية،فوضية الأوروبية لاعتماد هذه الا ناخ وغيرها. الأمر الذي دفع المالطبيعية، وتغير الم

طموحة  اسنوات، كما تضمنت أهداف تحاد الأوروبي الالتزام به على مدى عشرإطار عمل يتوجب على الا

 ,La stratégie biodiversité de l’UE à l’horizon 2020) المنصرم 2020عليه بلوغها بحلول عام  توجب

2011, p .1) 

ورؤيتها  2020 غايةإلى تحاد الأوروبي للتنوع البيولوجي ستراتيجية الاا الفرع الثاني: أهداف

ّالمستقبلية

جملة من الأهداف  2020 غايةإلى تحاد الأوروبي للتنوع البيولوجي ستراتيجية الاالقد تضمنت 

، متمثلة أساسا في وضع المنصرم 2020لول عام تحاد الأوروبي بلوغها بحعلى دول الا يجبالتي  ةالرئيس

، وصيانة التنوع البيولوجي إلى تحادالافي حد لفقدان التنوع البيولوجي، وتدهور خدمات النظام البيئي 

تحاد الأوروبي في المحافظة على الطبيعة، وحفظ التنوع إضافة إلى تعزيز دور الا أقص ى درجة ممكنة،

 (La stratégie biodiversité de l’UE à l’horizon 2020, 2011, p .2 الانقراض. ) البيولوجي من مخاطر

المتعلقة أساسا بصيانة  ستراتيجية على جملة من الالتزاماتنصت الا  ولتحقيق هذه الأهداف

يكولوجية والموائل الطبيعية المتضررة، وإعادة الأنواع المهددة إلى حالتها السوية، والسعي النظم الأ 

 شيطها وإنعاشها داخل محيطاتها الطبيعية، يذكر من أهمها: لتن

التزام الدول الأعضاء بأن تأخذ بعين الاعتبار حماية الموائل والأنواع الحيوانية والنباتية في جميع  -

 .الأراض ي والمياه والصيد والغاباتتلك المتعلقة باستغلال خاصة السياسات التي تتبناها، 

 %15ء بصيانة النظم البيئية، وتعزيز الخدمات التي توفرها، وضمان استعادة التزام الدول الأعضا -

 .2020ة المتضررة بحلول عام من النظم البيئيعلى الأقل 

باستحداث نظام أوروبي للإعلام، من شأنه  بالتعاون مع المفوضية الأوروبية التزام الدول الأعضاء -

تحاد الأوروبي، وأن يقدم كافة البيانات الافي بيولوجي أن يوفر كافة المعلومات المتعلقة بالتنوع ال

والمعطيات الموثوقة، ذات الصلة بوضع الموائل والأنواع الحيوانية والنباتية، والتقدم المحرز في مجال 

 (La stratégie biodiversité de l’UE à l’horizon 2020, 2011, p.p.2, 3حفظها وصيانتها؛ )

باتخاذ التدابير المناسبة، المتعلقة بالحد من تدهور الأنواع والموائل المحمية التزام الدول الأعضاء  -

، سوف 2020الطبيعة، وبتحسين وضعيتها، والتي من شأنها أن تضمن أنه بحلول عام  لائحتيبموجب 

الطيور، تمتع الأنواع  بظروف حماية ملائمة أو حماية   لائحة% من التقارير المقدمة بموجب 50تؤكد 

الموائل، ستثبت كذلك أن تواجد الأنواع الحيوانية  لائحة% من التقارير المقدمة بموجب 50ل، وأن أفض

 .2010أفضل مما كانت عليه في عام  والنباتية، سيكون في حالات مستقرة أو حالات

، لتمويل كل 2020تحاد الأوروبي بضرورة استحداث آليات مالية جديدة بحلول عام التزام دول الا -

 La stratégie biodiversitéوصيانة النظم البيئية المتضررة؛ ) ،نشطة المتعلقة بحماية الموائل والأنواعالأ

de l’UE à l’horizon 2020, 2011, p.p.2, 3) 
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المخصصة لصون التنوع البيولوجي  لرفع من قيمة الاشتراكات الماليةالتزام الدول الأعضاء با -

 La ) .لتعهداتها الدولية بموجب اتفاقية الأمم المتحدة للتنوع البيولوجيدول العالم، تنفيذا في وحمايته 

stratégie biodiversité de l’UE à l’horizon 2020, 2011, p.5)) 

تحاد بحلول رؤية الا 2020 غايةإلى تحاد الأوروبي للتنوع البيولوجي ستراتيجية الااكما تضمنت 

للازمة للتنوع البيولوجي، وصيانة النظام البيئي، وضمان ، والمتمثلة في تحقيق الحماية ا2050عام 

في رفاهية  الإسهاماستمراره على أكمل وجه ممكن، في تقديم الخدمات المستمدة منه، حتى يستمر في 

 La الإنسان وازدهاره الاقتصادي، وتفادي كل المخاطر المرتبطة بفقدان التنوع البيولوجي واختفاءه. )

stratégie biodiversité de l’UE à l’horizon 2020, 2011, p .2) ، ستراتيجية رؤية كما عكست هذه الا

، من خلال تشجيع في قيادة المساعي الدولية المتعلقة بحماية التنوع البيولوجي بي العالميةالاتحاد الأورو 

تبادل الخبرات على حماية التنوع البيولوجي بأقاليمها، و  دول العالم أجمع النامية منها على وجه الخصوص

 تقديم التمويل المالي لها لمساعدتها على النهوض بحفظ التنوع البيولوجي وصيانته.و معها، 

، أنها نصت لأول 2020 غايةإلى تحاد الأوروبي للتنوع البيولوجي ستراتيجية الاا ولعل أهم تطور ميز 

ابقة، والمتمثلة أساسا في خدمات تحاد على مفاهيم جديدة لم تتناولها استراتيجياته السفي تاريخ الامرة 

 Le Capitalمفهوم رأس المال الطبيعي " لكذوك، "Les Services Ecosystèmesالنظام الإيكولوجي " 

Naturel "(Born, 2014, p.690)   

تحاد الأوروبي تقدما هائلا في مجال لال العشر سنوات الماضية، شهد الاأنه خ وينبغي الاعتراف

ستراتيجية، مما جعل المعدل العام لانقراض الأنواع الحيوانية لوجي، بفضل هذه الا ة التنوع البيو حماي

اقي قبل، ومقارنة بما يحدث اليوم في بمن والنباتية يسير بوتيرة بطيئة جدا، مقارنة بما كان عليه الحال 

 ,Kerstinي.)تحاد الأوروبي يحتل الريادة في مجال حفظ التنوع البيولوجقارات العالم، وهو ما جعل الا

2015, p .9)  الإتحاد الأوروبي قد اندثرت، في تهدد التنوع البيولوجي أن ذلك لا يعني أن المخاطر التي إلا

وذلك مرده % من الأنواع الحيوانية الأوروبية، 25هدد حوالي يفخطر الانقراض على سبيل المثال ما زال 

عية، والازدياد المتسارع لوتيرة التنمية الحضرية با من توسع في المناطق الصنارو أساسا إلى ما تشهده أو 

التي تعد موطنا للمئات من  ،والصناعية والبنيات التحتية الجديدة، على حساب المناطق الرطبة والعشبية

المناخي وما والاستغلال غير المستدام لمواردها، والتغير  ،تلوث البيئة ائل. ويضاف إلى الأسباب السابقةالمو 

(، وهو ما (Kerstin, 2015, p .9تحاد الأوروبي الافي تؤثر سلبا على التنوع البيولوجي  ت خطيرةله من تداعيا

 تداركه.  2030غاية إلى تحاد الأوروبي ستراتيجية الاحاولت 

 2030غاية إلى تحاد الأوروبي ستراتيجية الااالمطلب الثاني: 

أن  يهكان لزاما عل المنصرم، 2020لول عام تحاد الأوروبي بحستراتيجية الابانتهاء الفترة المحددة لا 

ستراتيجية جديدة، ذات أدوات وآليات مختلفة، لتحقيق أهداف أكثر طموحا خلال العشر سنوات ايضع 

تنوع البيولوجي المقبلة، وذلك من أجل توفير مزيد من الحماية، ومزيد من عمليات الحفظ والاسترداد لل

 تحاد.على مستوى دول الا
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يشهدها  ،في ظروف فريدة من نوعها 2030 غايةإلى ستراتيجيته اتحاد الأوروبي الا وبالفعل وضع

تحاد الأوروبي إلى ات المختلفة، الأمر الذي دفع  الاتميزت بوجود عديد من التحديحيث العالم أجمع، 

تواجه ب على الصعاب التي سابتكار تدابير وآليات أكثر تميزا، سعيا منه لتجاوز هذه التحديات، والتغل

 . الجديدة ستراتيجيتهاتطبيق 

2030ّ غايةإلى  تحاد الأوروبيستراتيجية الااالفرع الأول: تحديات 

في العشرين من شهر  2030غاية إلى تحاد الأوروبي ستراتيجية الاااعتمدت المفوضية الأوروبية 

" Ramener la nature dans nos vies، والموسومة بــــ"إعادة الطبيعة إلى حياتنا" "2020ماي المنصرم عام 

ستراتيجية أن تكون آلية ها، لذا أريد بالا التي يعيش العالم أجمع تحت وطأت 19 -كوفيدفي خضم جائحة 

ضرورية لمنع ظهور الأوبئة في المستقبل، وتعزيز قدرة الإنسان على الصمود في مواجهة مثل هذه الأمراض. 

تحاد الأوروبي لإنعاش اقتصاده، خاصة لما تكبده طة الاأن تكون أداة أساسية ضمن خ بهاكما أريد أيضا 

أدمجت اعتبارات التنوع البيولوجي وأهداف التنمية من خسائر بسبب فيروس كورونا، ولذا فقد 

 Stratégie de l’Union Européenne en faveur de la  (ستراتيجية.في هذه الا  المستدامة بشكل تام وكلي

biodiversité à l’horizon 2030, 2020) )ّ

تحاد الأوروبي في ظل تفاقم الأزمة المناخية وازدياد ستراتيجية الاابالإضافة إلى ما سبق تأتي 

وغيرها من الكوارث الطبيعية، التي  حدتها، وما تخلفه من ظواهر طبيعية متطرفة؛ كالفيضانات والأعاصير

تؤدي إلى اختفاء بعض يمكن أن حسب، بل من شأنها  أن لا تدمر الموائل والأنواع الحيوانية والنباتية ف

 ,Stahl, L) الأنواع النادرة منها، التي عادة ما تكون ضعيفة وهشة، لا تمتلك القدرة على التكيف والبقاء.

2009, P.P.17-18.) ،أن حماية التنوع البيولوجي سيضمن لا محالة حماية الموارد  فيه ومما لا شك

 .ض، وحمايته من التهديدات الأساسية، التي في مقدمتها التغير المناخيوتحقيق توازن كوكب الأر  ،الأساسية

التدابير اللازمة للتعامل مع هذه  2030عام  غايةإلى ستراتيجيته امن ض  تحاد الأوروبي أن ي  حاول الا لذا

 ((Bureau, D. & al, 2020, p.2التهديدات والتحديات المختلفة. 

2030ّغاية إلى تحاد الأوروبي اتيجية الاسترّاالفرع الثاني: تدابير وآليات 

، أنها أرفقت بخطة عمل مفصلة 2030 غايةإلى  تحاد الأوروبيلاستراتيجية ااإن الش يء اللافت في 

وشاملة بمختلف التدابير الواجب اتخاذها، لحماية الطبيعة ووقف تدهور نظمها الإيكولوجية؛ إذ 

 الأجل، كما اشتملت على طرق جديدة وتدابيرتضمنت التزامات جديدة ذات أهداف طموحة بعيدة 

 وآليات على فعالية عالية، لضمان تنفيذ هذه الالتزامات الجديدة.

ستراتيجية اير المتميزة، التي اشتملت عليها ويمكن أن يذكر من أهم هذه الآليات وتلك التداب

 ما يلي: 2030 غايةإلى  تحاد الأوروبيالا

ّحميات:.إنشاء شبكة أوروبية موسعة للم1

-كوفيدجائحة وضمان خروجه من الأزمة الناتجة عن  الأوروبيتحاد الاإن حماية البيئة واقتصاد 

إلى  هتستراتيجياتحاد بحسب ما جاء في للطبيعة، ولذا يتعين على دول الا من الحماية اتستلزم مزيد 19

" 2000لمحمية "الطبيعة التوسيع من المناطق المحمية بموجب الشبكة الأوروبية للمناطق ا 2030 غاية
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. 2030تحاد بحلول عام المساحة البحرية للا% من  30% من المساحة البرية، و 30لتشمل على الأقل 

(Stratégie de l’UE en faveur de la biodiversité à l’horizon 2030 : Ramener la nature dans nos vies, 

2020, p.p.4-5) 

، تتعلق أساسا بإنشاء المتميزة من التدابير  استراتيجية عديدهذه الا تضمنت  ولتحقيق هذا الهدف

ممرات بيئية لمنع العزلة الجينية، والسماح للأنواع بالهجرة، وبتشجيع الاستثمارات في البنى التحتية 

 Stratégie de l’UE en faveur de la biodiversité à l’horizon 2030 : Ramener la الخضراء والزرقاء.)

nature dans nos vies, 2020, p.6) 

ّ:تحاد الأوروبيالافي  .خطة استعادة الطبيعة2

، 2030 غايةإلى  تحاد الأوروبيستراتيجية الاامن منظور  تدهور التنوع  البيولوجي وفقدانهلوقف 

 Plan de La Restauration de laتحاد تبني خطة عمل جديدة، وهي خطة استعادة الطبيعة "يتعين على الا

Nature de L’UE " ، التي ينبغي أن تسهم في سلامة المناطق المحمية الحالية والجديدة، واستعادة النظم

، الجاري  2021عام  في النصف الأول منالبيئية والمناظر الطبيعية. وستقوم المفوضية الأوروبية 

ا واعتمادها. تحاد للمصادقة عليهة ذات الأهداف القانونية الملزمة على دول الاباستعراض هذه الخط

(Stratégie de l’UE en faveur de la biodiversité à l’horizon 2030: Ramener la nature dans nos vies, 

2020, P.P.6-7 ) 

ويتوجب أن تضمن خطة استعادة الطبيعة التقليل من الضغوطات الممارسة على الموائل 

تحد من الاستغلال المفرط للتربة، وتنظم الزحف والأنواع، والاستخدام المستدام للموارد الطبيعية، وأن 

لمحاربة التلوث، والأنواع الهجينة والدخيلة. كما يتوجب أن تحقق  العمراني، وأن تشتمل أيضا على تدابير

خطة استعادة الطبيعة التوازن بين الأنشطة الاقتصادية وبين حماية الطبيعة، وأن تساعد على المحافظة 

 Stratégie de l’UE en faveur de la biodiversité à) طبيعي، وضمان إنتاجيته.على قيمة رأس المال ال

l’horizon 2030: Ramener la nature dans nos vies, 2020, p.p.6-7) 

على  2030 غايةإلى تحاد الأوروبي ستراتيجية الااتحقيق أهداف خطة استعادة الطبيعة نصت ول

فة، التي تقع على عاتق الدول الأعضاء، يذكر من أهمها: الالتزام من الالتزامات القانونية المختل كثير

، وعدم الانحراف ق الحديث عنهماالساب الموائل والطيور  لائحتيبتنفيذ جميع التدابير المنصوص عليها في 

 % على الأقل من الأنواع والموائل، التي لا  30الالتزام بتحقيق الحماية الملائمة لـــ لكا، وكذمعن أهدافه

. إضافة إلى التزام الدول باتخاذ عديد من التدابير 2030بحلول عام  ى بعد بالحماية الكافيةظتح

الميدانية، المتعلقة أساسا باستعادة النظم البيئية المتضررة، ومعالجة أسباب تدهور الطبيعة الأوروبية 

 Stratégie de l’UE en faveur de la biodiversité à l’horizon 2030: Ramener laواستنزاف مواردها.)

nature dans nos vies, 2020, p.p.7-8.) 

ّ.المنصة الأوروبية لتخضير المناطق الحضرية:3

نظرا للارتباط الوثيق بين الغابات والتنوع البيولوجي، وما للإدارة المستدامة للغابات من دور 

 2030غاية إلى تحاد الأوروبي يجية الاستراتالبيولوجي والمحافظة عليه، تضمنت حيوي في استعادة التنوع ا
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ا ونوعا. ولعل من أهم هذه استحداث عديد من الآليات البالغة الأهمية، لزيادة مرونة ثروته الغابية كم  

 Plateforme Européenne Pour L’Ecologisation" المنصة الأوروبية لتخضير المناطق الحضريةالآليات: 

Urbaine" ، ثة مليارات غرس ما يعادل ثلاإلى المدن، والسعي  الأول إلى زيادة اخضراروالتي تهدف في المقام

 Stratégie de l’UE en faveur de la) .2030تحاد الأوروبي بحلول عام دول الافي من الأشجار الإضافية 

biodiversité à l’horizon 2030 : Ramener la nature dans nos vies, 2020, P.11) 

 وعشرين صفحة ، المتكونة من سبع2030غاية إلى تحاد الأوروبي تراتيجية الاساتضمنت  وإجمالا 

تحاد الأوروبي بلوغها الطموحة، التي يتعين على دول الا من التدابير المتميزة الأخرى ذات الأهداف اكثير 

وتنفيذ أفضل للالتزامات المتعلقة بالتنوع البيولوجي،  ،، لتحقيق حوكمة جديدة2030بحلول عام 

، وتعزيز سبل التمويل والاستثمار في مجال حماية تحادوتبادل الخبرات بين دول الا ،حسين المعارفوت

 التنوع البيولوجي ومنع فقدانه. 

ّحاد الأوروبي من المزرعة إلى المائدةتستراتيجية الااالمطلب الثالث: 

 يق للبيئة"ستراتيجية من المزرعة إلى المائدة: نحو نظام غذائي عادل وصحي وصدا"تعكس 

Stratégie de la ferme à la Table : Pour un système alimentaire équitable, sain et respectueux de 

l’environnement   تحاد الأوروبيرؤية الا "من المزرعة إلى المائدةستراتيجية ا "باالمعروفة اختصار 

بحلول عام  من لمواطنيه وصديق للبيئةصحي وآ وتطلعاته نحو تحقيق زراعات مستدامة، لتوفير غذاء

ستراتيجية عن باقي الاستراتيجيات السابق الحديث عنها، كونها لا تعالج . وفي الواقع تختلف  هذه الا 2030

موضوع حماية التنوع البيولوجي بصفة مباشرة وشاملة، كما هو الأمر بالنسبة للاستراتيجيات السابقة، 

ي من حيث علاقته بالنظام الزراعي والغذائي، وتبحث في سبل حمايته من وإنما تنظر إلى التنوع البيولوج

 الفقدان أو الاستنزاف، من خلال توفير أدوات الانتقال إلى أنماط زراعية واستهلاكية أكثر استدامة.

التطرق بداية إلى الأهمية  "تحاد الأوروبي من المزرعة إلى المائدة،ستراتيجية الاا"وتتطلب دراسة 

م دراسة أهم الالتزامات القانونية ثزمة للتنوع البيولوجي، ومن ى بها في مجال تعزيز الحماية اللا ظحالتي ت

 التي اشتملت عليها ذات الصلة بالتنوع البيولوجي.

 تحاد الأوروبي من المزرعة إلى المائدةستراتيجية الاا الفرع الأول: أهمية

وصديق  إلى المائدة: نحو نظام غذائي عادل وصحيتحاد الأوروبي "من المزرعة ستراتيجية الااتأتي 

وهو عبارة عن ، "Le Pacte vertالأخضر"  " العهدتحاد بموجب "نفيذا للأهداف التي سطرها الاتللبيئة" 

، لجعل اقتصاده أكثر 2019تحاد الأوروبي في الحادي عشر من شهر ديسمبر عام خارطة طريق تبناها الا

  EU Green Deal: Les stratégies de la ferme à la table et biodiversité . )2050استدامة بحلول عام 

dévoilées par la Commission européenne, 2020. ) 

اتيجية في نفس تاريخ إعلانها عن ستر نت المفوضية الأوروبية عن هذه الا أعل وفي الحقيقة

، وترسيان ابعضهما تعززان بعضهما ي؛ إذ كل2030غاية إلى تحاد الأوروبي للتنوع البيولوجي ستراتيجية الاا

 EU Green روابط متينة بين الطبيعة والمزارعين والشركات والمستهلكين، لبناء مستقبل  أكثر استدامة. )
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Deal: Les stratégies de la ferme à la table  et biodiversité dévoilées par la Commission 

européenne, 2020)) 

تحاد ورونا، التي أثارت اهتمام دول الافي ظل جائحة ك "تيجية من المزرعة إلى المائدةستراا"وتأتي 

 ف، قادر على توفير غذاء صحي وكاف  قائم مهما كانت الظرو و رورة إرساء نظام غذائي متين الأوروبي بض

 950 000إلى وفاة أكثر من تحاد الأوروبي، وبأسعار مقبولة، خاصة وأن الإحصائيات تشير لمواطني الا

 Une stratégie "De la، بسبب النظام الغذائي غير الصحي. )2017تحاد الأوروبي سنة الافي دول مواطن 

ferme à la table" pour un système alimentaire équitable, sain et respectueux de 

l'environnement, 2020, p.2) ّ

نهجا عالميا جديدا  تعد   "ي من المزرعة إلى المائدةحاد الأوروبتستراتيجية الاا"أن  وينبغي الاعتراف

من أجل اتخاذ تدابير  مات القانونية ذات القوة الملزمةبأتم معنى الكلمة، إذ اشتملت على عديد من الالتزا

 وخطط عمل فعالة، وذات أهداف طموحة.

اية التنوع تحاد الأوروبي من المزرعة إلى المائدة بحملاستراتيجية اا الفرع الثاني: علاقة

ّالبيولوجي

أن التنوع البيولوجي يعد موردا ضروريا وهاما للسلع الغذائية، ومصدرا لا يمكن  من المتفق عليه

لعديد من الخدمات التي يوفرها للإنسان، ومعنى ذلك أن المحافظة على التنوع البيولوجي من  هتعويض

( أي Bureau, D. & al, 2020 P.2ر الغذاء؛ )الفقدان والتدهور، يعني أساسا ضمان قدرة الطبيعة على توفي

 أنه لا مجال لتحقيق الأمن الغذائي دون وجود لتنوع بيولوجي.

  ومن هذا المنطلق
 
بوجود صلة متينة،  "تحاد الأوروبي من المزرعة إلى المائدةستراتيجية الاا"ؤمن ت

اعية من شأنها أن تعود تجمع القطاع الزراعي بالتنوع البيولوجي، خاصة وأن بعض الممارسات الزر 

ين غذاء بالسلب على الطبيعة، وتتسبب في تدهورها واستنزاف مواردها، وبالتالي الإخلال بقدراتها على تأم

تصحي وآمن. ولذا  الأهمية، التي يتعين على دول  ستراتيجية على كثير من التدابير الملزمة والبالغةالا  نص 

 قال نحو الممارسات المستدامة، والتي يذكر من بينها: تحاد الأوروبي اتخاذها، لتشجيع الانتالا

، 2030بحلول عام  % 50لالتزام بالتقليل من استخدام المبيدات الكيماوية بشكل عام بنسبة ا  -

 Une stratégie "De la). % بحلول ذات الأجل 50ومن استخدام المبيدات ذات المخاطر العالية بنسبة 

ferme à la table" pour un système alimentaire équitable, sain et respectueux de 

l'environnement, 2020, p.7) 

، 2030تحاد الأوروبي زراعة عضوية بحلول عام % على الأقل من أراض ي الا 25زراعة الالتزام ب -

ى %، ولا يخفى أن الزراعة العضوية هي تلك الزراعة القائمة عل 8مقارنة بالنسبة المسجلة حاليا وهي 

  .ستخدام النفايات العضوية البيئيةأساس بيئي، وعلى ا

لتسريع الانتقال إلى الإنتاج المستدام للأسماك  الأعضاء باتخاذ التدابير اللازمةالتزام الدول  -

بالتعاون مع الدول  ومراقبتها والمنتجات البحرية، ولتعزيز إدارة مصايد الأسماك في البحر الأبيض المتوسط

تحاد لسمكية غير القانونية إلى دول الاحاربة الصيد غير المشروع، ودخول المنتجات امو الساحلية، 
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 Une stratégie "De. )2022تحاد الأوروبي للمصايد بحلول عام ، وذلك في انتظار تقييم سياسة الاالأوروبي

la ferme à la table" pour un système alimentaire équitable, sain et respectueux de 

l'environnement, 2020, p.p. 10, 11) 

 الأوروبي من المزرعة إلى المائدةتحاد ستراتيجية الاا"يمكن الملاحظة جليا أن  وفي نهاية هذا المطاف

 غايةإلى  تحاد الأوروبي لحماية التنوع البيولوجيستراتيجية الااتكمالا لبعض الجوانب الواردة في تأتي اس"

للعلاقة القائمة بين الإنسان  لإرساء مفهوم جديدتحاد رؤية الاا تعكسان هميأن كل . والحقيقة2030

سيما في ظل جائحة كورونا، وما أفرزته من تحديات جديدة تتعلق أساسا بتأمين  والتنوع البيولوجي، لا

دد مصادر الغداء، التي تتأثر أساسا بأي تهديد للتنوع البيولوجي، خاصة في ظل التغيرات المناخية التي ته

 كوكب الأرض، وتنذر بكوارث بيئية وإنسانية. 

ّ :خاتمةال

تحاد الأوروبي للتنوع البيولوجي، خلصت هذه الورقة البحثية إلى في نهاية دراسة استراتيجيات الا

 جملة من التوصيات والنتائج المختلفة، يمكن تلخيص أهمها في النقاط التالية:

 التي توصلت إليها هذه الدراسة فيما يلي:يمكن تلخيص بعض النتائج  النتائج:  -أولا

على ترسانة هائلة  وع البيولوجي في جانبها القانونيتحاد الأوروبي لحماية التناستراتجيات الا ترتكز -

الموائل والطيور البرية أهمها وأشهرها، بل تعدان حجر الأساس  لائحتا وتعد  من التشريعات ذات الصلة، 

   .اتيجياتفي هاته الاستر 

تحاد الأوروبي لحماية التنوع البيولوجي جملة من التدابير، المتكونة أساسا تتضمن استراتجيات الا -

، 2030تحاد إلى بلوغها بحلول عام ختلفة، ذات أهداف طموحة، يسعى الامن خطط عمل وبرامج م

 .ية للتنوع البيولوجي ومنع فقدانهلتحقيق مزيد من الحما

أن أية خطط أومشاريع  على اتجياته لحماية التنوع البيولوجيميع استر تحاد الأوروبي في جالايؤكد  -

اقتصادية كانت أو اجتماعية، ينبغي أن تستند على دراسات تقييم الأثر البيئي، وذلك للوقوف  ؛تنموية

 وبالأنواع الحيوانية والنباتية، وبالنظم الإيكولوجية، ،على حجم التأثيرات التي يمكن أن تلحقها بالموائل

 .لبيولوجي فوق كل اعتبارات تنمويةؤمنا بذلك أن حماية التنوع ام  

تحاد الأوروبي لحماية التنوع البيولوجي أنها لا تحدد أهدافا بعيدة المدى، ما يميز استراتجيات الا -

بتقييم تحاد لاسنوات، وذلك ما يسمح لحددة لبلوغ أهدافها فترة عشر بل عادة لا تتجاوز المدة الم

ياته بصفة دورية، ليس للوقوف على محاسنها ونقاط القوة فيها، ومدى نجاحها في تحقيق ستراتيجا

، بل لاكتشاف النقائص التي تعتريها، والفجوات التي تشوبها، فحسب الحماية المرجوة للتنوع البيولوجي

ا بتدارك مر الذي يسمح لهوتحديد الصعوبات التي صادفتها، والوقوف على التحديات التي واجهتها، الأ 

 واستكمال الثغرات والفجوات، ورسم استراتيجيات جديدة بآليات وأدوات مستحدثة،، النقائص

 .وبأهداف أكثر طموحا من سابقاتها

تحاد الأوروبي يمتلك الا راتيجيات حماية التنوع البيولوجي أن  إن الش يء اللافت في است -

جي، وفي الوقت ذاته يدمج اعتبارات حماية استراتيجيات مستقلة ومنفصلة خاصة بحفظ التنوع البيولو 
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نه يربط بين التنوع البيولوجي من جهة، إهذا التنوع البيولوجي في جميع سياساته التنموية الأخرى، بل 

من جهة أخرى، وهذا ما يجعل استراتيجياته  إلى اقتصاد مستدام وصديق للبيئة وتحقيق الانتقال

نوع البيولوجي مع مختلف قطاعات الحياة الأخرى، واستحالة متكاملة، خاصة لتداخل مسألة حماية الت

، وعلاقة التأثير والتأثر القائمة بين التنوع البيولوجي والقطاع الصناعي والزراعي، والصيد اتجزئته عنه

 والنقل وغيرها. ،البري والبحري 

ّالتوصيات: -ثانيا

 لي: تتمثل أهم التوصيات التي يمكن أن تقدمها هذه الدراسة فيما ي

الرغبة الحقيقية إلى  د الأوروبي للتنوع البيولوجي في المقام الأول تحايعود تنفيذ استراتجيات الا -

تحاد الأوروبي في الالتزام بها، والتقيد بالأحكام الواردة فيها في الوقت المحدد، لتحقيق والجادة لدول الا

تحاد الأوروبي على وجه نها سياسات الاساسية التي تعاني مأهدافها المسطرة. إلا أن نقطة الضعف الأ 

إذا ما ف ل الأعضاء في الامتثال لها. ولذاالعموم، واستراتيجياته على وجه الخصوص، تتمثل في تأخر الدو 

تحاد تحسين قدراته في التقيد ت أن تحقق الفعالية المرجوة منها ينبغي على دول الاأريد لهذه الاستراتيجيا

راتيجيات موضع تراتيجيات، وتعزيز سبل العمل المشترك لوضع هذه الاستوالالتزام بمضمون هذه الاس

 .التنفيذ كما ينبغي

إن الاكتفاء بتبني استراتيجيات لحماية التنوع البيولوجي ذات التزامات قانونية متميزة، وذات  -

ح أي أهداف طموحة، غير كاف في حد ذاته لتحقيق الحماية اللازمة للتنوع البيولوجي، ذلك أن نجا

استراتيجيات يحتاج إلى توفير الموارد المالية الكافية واللازمة لتنفيذها على أرض الواقع، وتحقيق الأهداف 

المرجوة منها، خاصة إذا ما كانت هذه الاستراتجيات تتضمن تدابير وخطط وبرامج عمل ضخمة، لحفظ 

وبي للتنوع تحاد الأور تراتيجيات الابالنسبة لاس اتية، كما هو الأمربالموائل والأنواع الحيوانية والن

تحاد تعزيز سبل التمويل الكافي، والبحث عن المصادر المالية اللازمة البيولوجي. لذا فإنه يتعين على الا

لة الركود الاقتصادي لتنفيذ هذه الاستراتيجيات، والنهوض بمساعي حفظ التنوع البيولوجي في خضم حا

  .وما أفرزته  من تداعيات ،19التي يشهدها جراء جائحة كورونا 
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