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ّ
 
ّ      ص:ملخ

م تمررتا ا ل ررًّرر را لأرر الو  ترري   ررر  تح  رر   اتطررر    رت ة ررا  اررما ات امقررمي ا ة  ا رر برر  يعت تحررًّا 

أهًّالأه ا لار ا رالم مس او ل صبح تمألا تعمت ا أرتره ةصرررو رالالرا الع برمي اةمرذبا لررل  أتر ا ت  رم 

ررر رأ ة رررا ضرررب اصررر به ترررت سررررو ت اررر   أر تارررم ةرررًّ رضررر رر مو  حمضررر و أر  مرررما  ًّرتررره قمررر  تاو لأ ف رررًّ ةًّ  ة 

 استعًّالو ةمت ب ه.

رل  رلر ملأا أ ااتهم رترم اتع ر   اح ط،رموال  اقمل  ال ا  في كات زائ  ا تحتمج ات امقمي ا ة  ا ا 

يمرررررت زا الصرررررمر ايررررريحمي رتحمررررر  مي فررررري اشمرهرررررم ال رررررم رمر ت ع ررررره اتام ررررر   راةبرررررمل  اةت رررررًّل  ليت  ز رررررا 

 ي في حمتا  ن تكرن اشمرا رلأضمو تشمر  م  متت مل.راة لأ  العماو  ام ه اا ة  ا 

تت تعز ز الرسرمئي ال م ر  راو اةمل راو الذشر  او رالت   راو  ي ترا بهم الرظ ف ا لا  ًّ  رفلت ة ا ألائهم ر 

 .اراشتل ترار ا ة  با  اتط بمي اييح ا ض رر ا رت تكزاي ت تفع بهم تكم تهم  إلار  

مقرمي ا ة  ا رات تطرر   ات امقرمي ا ة  ا رات الت ا را اةح  رراو ايري  ات االكلمات  افتاتيةا : 

ّ.اة ملس الشعب ا اةح  ات الب ًّاات الرلااا
Abstract:  
the development and the promotion of the territorial collectivities system is 

considered as a constant challenge for both individuals and states in order to get 

and achieve its administrative and political goals. As a result, the issue of 

addressing the system shortcomings for removing obstacles (lack of organization, 

and oldness)has become an urgent and necessary matter, to avoid losing its 

capacity to confront the present or its readiness for its future. 

The Algerian territorial collectivities need to be reviewed in all its systems 

and everything concerning its environment.  

Accordingly, it should introduce reforms and improvement within the legal 

framework of the regional community for making it linked with the new principles 

for the decentralized territorial collectivities and the public utility. In addition, to 
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renew the territorial collectivities needs to be an excellent participatory space and 

framework. 

It is necessary to strengthen the legal, financial, human and technical means 

of Algerian territorial collectivities to promote its performance, particularly in its 

functional aspects, as important requirements and stepping stones towards 

increasing its position as an administration close to citizens. 

Key words: Reforming the Territorial Collectivities; Development of the 

Territorial Collectivities; Sustainable Development; Townhall; State; Local 

People's Councils. 

ّ

ّ ّ:م مقد 

طررر    اررما ات امقررمي ا ة  ا ررا ترضرررد ةررًّا  تت ررًّلو اطرر   لشررًّ  فرري كرري ا حرررار تحررًّاو رتان  

 ررا ة  بررا لا سرر ام فرري ت احرري ا يرري  رالتحمرر نو للرر  ةررم ااي رره تررت أها ررا فرري ال اررما ا لار و  ررإلار  ترار 

رلأضرري ق ولصرمت هع  رره ترت ت،ررما أسمسر ا  رتررم اضرطل ارراشت اةحمري  ش ررا م ااي رره ل ًّرلرا تررت ة ارا لاا  اا 

رررر هم رر ررررًّهم فرررري تمررررمه  هررررم رتحض   رررر ن ات ،ررررمل ا لار  اة  ررررز   ترليررررع المرررر طا رررررل  اضررررات  رررره أ اررررم و رةي 

   .راةحمي

تبرمل  اليت  ز ررا أ  ت مر ًّ تشرك ا ترت لا ترزار تعرممر فري ات زائر  ابرًّر أن هررو ات امقرمي   رًّ أ ره 

  الاسررررت يل ا فررررري ا لار  شررررأتع ،ررررم تعرررر   صررررمرج سررررمها  فرررري و تخت فررررا أسرررربم   لعررررًّلا رترررررل لأعمرررري أتمرررر

ح  متهرررررمو ر ا،ررررر  ت  رررررم أن كررررري العراتررررري رالاررررر ر  لررررر  ت  رررررع ا لار   اامرسرررررتاكت ترررررت ترالتمررررر    ات ررررر  رلا تررررر

ن كرري ايرري  تررم لرر  احررًّو تي  رر ا تره  ررم قمرر  لرررا معت ررًّ أاة  ز ررا لعررًّ   لأررع اررًّهم رتخف ررن ال  رررل ق هررمو 

 تي    لأيهم أر ص   أ  ت ًّاًّ تحارل ل،م. ى قمتزا قت احًّاو أ است يل ا هرو ات امقمي اب 

اكارررررت أسمسرررررم فررررري فررررري الررررر ا  اة مر رررررا ان ال مسررررر  اةشرررررت ح  ررررر ن ا يررررريحمي ا لار رررررا ال ررررر     ررررر  

 تررررلأ   الرسرررمئي الضررر رر ا    ملهرررمور  واةمررر ًّ  ة،رررمااترضررر ح صرررير اقتاملهرررم قمررر  تحرررًّلاي تتشرررمبها ترررت 

فري الرر  ارؤل    امؤرل ن فري لقر  هررو ا تر اوايو ا تر  لةر ا  ت     تمتا  ل  تمئج رالآثمر تع رترل ارال ر 

رررر ي ا لاو ر ح رررر  الآتررررمر اةع رررررل  ق  رررره اةحصرررر ا الرررر  تحمرررر ن رتطررررر    اررررما ات امقررررمي ا ة  ا رررراو  اررررم افع 

  ت ،م. أراةنش

أيربح ترت الضر رر  البحرو فري سربي تحرًّاو رت ة را  ارما ةرًّ  ره أتام ت ًّا ثذر  لرًّا م  الإشكتلة :

ّّ رق  ه ممأر:مقمي ا ة  ا ا ألرارا رألاوًو  ام اؤل  ال  ت ر ًّ اة لأ  العما اةحميو ات ا

 تامثل الإصلايت  اللازم  والكتةل  باطوير أدوار وأداء الجمتعت  الإقلةمة ؟ فةم

ا تر هرا اة مر لتم    الضرو راا مظ الاهتاما لب رمن ترراشت ايري   ارما ات امقرمي  الأهداف:

 ا رر  الررًّرر ات ررره   الررر  ت رررا  رره ر اكررت أن تح  رره فرري ت ة ررا الًّاا  اش ررا التشررمر  ا رص رر  ا ة  ا رراو 

   الت ا ا اةح  ا اةمتًّاتا.



 

11016306492020 632 

 

تح  رري ال صررر  هرررا اة ررمر لي ررا فرري أسمسرر   قمرر  اةرر حل التح  مرري  ياقتاررًّ م لشررك مااج ا الدرا:اا :

و  ارررررم تررررر  الاسرررررتعم ا  امقرررررمي ا ة  ا ررررراالارررررراه  اة تبطرررررا  مت ررررررا ةفرررررمه   ا سمسررررر ا ر ر ررررررا اال م ر  ررررراو 

 أص ى كملريفر رالتمر خي راة مرن أاضم.ا مهل  

 

ّافبحث الأولّ

 الإصلايت  الاجظةمة  لاطوير الجمتعت  الإقلةمة  

لا    أن أ  ايي  ااس ات ،مي ا لار ا اة  ز ا أر اليت  ز او س تط ق ال  احًّاو تي  ر اي فري 

، مكي رالصريح ميو قرير  قمر  رسرمئي العاري را هرًّا  اة ترر تح   ،رم راةنشرأ  ا  ااا ال م ر  ا رقم  ال

 ت ،ررمو رهرري فرري اة ارري ت رر  التحمرر  مي رالتعررًّايي ال رر  تعررمتل رتتصررًّى ل ع بررمي ال رر  تع ةرري تمررمر ت ررًّا 

ب ات امقرررررمي ا ة  ا رررررا رتررررر هت تح   ،رررررم  هرررررًّالأ،مو أر لعبرررررمر  أصررررر ى هررررري اةتط برررررمي ا يررررريح ا ترررررت ات م ررررر

 الت ا م  ال م رمرو ر ررلهم في   مط تختص    ام امي:

ّتعزيز افعتلج  القتنونة  لاعمةق متهوم نظتم الجمتعت  الإقلةمة : افطلب الأولّ

اررأتر ا صررر   اررما ات امقررمي ا ة  ا ررا فرري ات زائرر  تطب  ررم لفكرر   اليت  ز ررا ا ة  ا رراو رال رر  ت تكررز 

اة ارتررا ال م ر  ررا  رتررت صررير صرر  حو لشرركي  ل  ررما هرررا ال اررماقمرر  تا ررا تبررمل  رأسررس انبارري ترلأ هررم 

قم  ت م ًّهم ح   او تت صير تررلأ  كري تتط برمي   مح،رم ر  مقتهرمو رتًّاتهم تًّى ح ي،م اتب ن  ل ًّرلا 

لررررا سرررنتط ق الررر  اةعمت رررا ال م ر  رررا ر رررت اس ترررت صيل،رررم ترررراشت ا يررري  رتًّاص رررهو ثررر  تعمت رررا ا ررركمل ا 

 ألرارهم. ال  ما  ف ا ت م ًّ تبمل  هرا ال اماو  ام اؤل  ال  تطر  هم رتع ،م ةملر  قم  التاي ي ر را   

ترررررت صرررررير  ل ًّرلررررراا ا لار  متطب  ،رررررم فررررري ال اررررريررررررر ر لأكررررر   اليت  ز رررررا ا ة  ا رررررا  اا،ررررر  ت مررررر ًّ

  راة مسررب  ررملت ا   رالتررأش   ال ررم رمر اةحكررالكررمفي ح ملتهررم قمرر  الاهتاررما  رتررت صررير وت ارتتهررم ال م ر  ررا

و لررا لأرر ى ضر رر  ال  رما  إيريحمي قمر  ال رم رن ا سمسر   ضرا ه تع أها ا ألرارهم راةكم ا ال   تحاى بهم

ل ًّرلرا  ًّااررا لت رمر ت  ررزا لسررترر مو رترت لعررًّو تشر يع مو ا مررًّ ح   ررا رترلهرم ر رررلأ  كري ت تكررزاي   ررم  

راترررب رال ررر   ررر ى  مصتصرررمر هررررو ا يررريحمي الألرارهرررمو  ارررم ارررتيوا  طب عرررا ات رررمر ترررع    تهرررم اةح طرررا بهرررمو 

   الصمل،م في ال  مط التمل ا:

 :  اييحمي لسترر ا -1

برررًّاًم اقت الأررره بهرررم رتكتف رررمت رررمرر اةؤسرررس الًّسرررترر    لأ ررر  ات امقرررمي ا ة  ا رررا لشررركي تحتشررر  تف

  تيهررم اليم  ررا ( فرري لأ15)تتطرر ق اةررمل  ح ررو  وم( أاضًرر15( ت ررهو ر رررل  فرري اةررمل  )17( ر)16)فرري اةرررال   رررل 

راليمليرراو لعارررا اة ررملس اة تخبررا لرن تخصرر م ل اح  ررا ت هررمو    اررم تط ةرر  الف رر   اليمليررا لررًّرر الًّرلررا 

ر هرو اةمل  تتًّصي في ت ار   ات امقرمي ا ة  ا راو مفي تش  ع الًّاا  اش ا التشمر  او لرا لأي ااكت اقتب

شرر   الررر  تعتررر  تخت ررن قرررت ات امقرررمي ا ة  ا رررا هرررا لأضررري قرررت رررل تصررط   ات امقرررمي اةح  رررا رالرررر  ي

هرم لشركي لأ ره الكي ر  ترت تعمت را لأ رًّ تار  تو لر2016( تت التعًّاي الًّسترر  لم ا 16ال   ررلي  مةمل  )

هررا   ره لرر  اتطر ق الر  أهر  تبملئهرم ال ر  تضرات اسرت يل،م فرري  الر م  ترت التعرًّايي اةتكر ر وقمر   ال صررر 
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خررم  ال،  ررمي التًّارل ررا رالت ف رارراو التررًّ    ات رر و التضررمتتو التف يررع أر ترليررع تامرسررا ح  متهررمو صميررا ا ت

 الاصتصم  أاضم.

يشرررتاي أن فررري الًّسرررتررو ر يررر احا قمررر  لأصررري صرررم   مت امقرررمي ا ة  ا رررا  م  لررررا يمرررترتب الررر   

 :اةبمل  اليلتا قم  م ار ا  ااا اةح  ا اة مر ا قم  متخصر  

     ًّات رررر و تبررررًّأ التف يررررعو تبررررًّأ التضررررمتت رالتعررررمرنو ر رررررا تبررررًّأ الا تخررررم  تبررررًّأ التمرررر    أر الترررر

 والشمتي ل ،  مي اة تخبا رالت ف راا

   ال ررر  تحررًّ ترررت سررر طا اةشررر د فررري  2016ترررت التعررًّاي الًّسرررترر  لمررر ا  (16)اقررمل  ال اررر   مةرررمل

ا  ملت مر   ا ة  مر  ت رهو راةتع  ر (140/10)احًّاو رحًّاي لا ت  ز ا اة  ا ا أص ىو رتتعمرض تع اةمل  

  ول بيل

   ًّالبررررررم  تررررررع الاللراج  ضرررررر رر  التصرررررر  ح  م تخررررررم  ال،  ررررررا الت ف راررررررا الرررررر  تم ررررررب التاي   رررررراو رسرررررر

 الرظ فر قم  تمترى الرلااا أ  التع  ن في اشمر ات امقمي ا ة  ا او 

   (141/1)ا ت  اةتع    إيًّار ةم رمر ات امقمي ا ة  ا ا  ارتب ةررا  ن قضرر ا شب رم ل ارمل 

 و2016تت التعًّاي الًّسترر  لم ا 

   ( ت ررررهو تاررررم يمررررترتب ترح ررررًّ اةصررررط   لا 15)ترررررقي لةررررا الصرررر مما  ت ررررمرل اليارررررض فرررري اةررررمل

سرر ام رأ رره أ ررمر لأيهررم الرر  ات امقررمي اةح  ررا ال رر  تكرررن ةررًّ تأصررر تعترر  رللالررا م رر  تتطم  ررا تررع ات امقررمي 

   س فم. ( ت ه راة رو بهم15ا ة  ا ا  ام في اةمل  )

 :  اييحمي تش يع ا -2

ر  2011  هررا ال ارما راةتايري فري ايرًّار ةرم رمر الب ًّارا رالرلاارا سر    قم  اث  ا ييحمي ال   تم 

م  اررررم يمررررما  ام فرررري حمتررررا تمررررتا   لتعررررًّاي ةراقررررًّهاررررنهظ،رررر  التطب رررر  تحررررًّرلاتهام رأقمرررر  التررررراليو أ 2012ر

ت ارقرررررررا ال  ررررررررمط  رق  رررررررره  رررررررررل تارررررررع اةحمررررررريو تمرررررررتر مي الت رررررررًّا الاةتصرررررررمل  رالاتتاررررررررم ي رالي رررررررمفي ل ا

   ام امي:و ل   ما  رل رالا طيق ت هم  الت   ز ق يهميمترتب ال    ( اًّاصي اييح ا)

ته  رررررررا ا شررررررر  رالفضرررررررمواي التشرررررررمر  ا ل ارررررررراشت اةحمررررررري لتفع ررررررري اةشرررررررمر ا رتياررررررر ن ألرار تا رررررررع  -

 والفمق  ن تت تؤسممي ت تاع تًّمر

 ثررر  يمررر  أي ةرررم رن الرلااررراو رترضررر حه رتع ررره التشرررمر  ا لا سررر ام فرررتعز رررز رتفع ررري الًّاا  اش رررا  -

 ولتطب  ه رت م ًّو قم  اةمترى الب ًّ 

 الصمر ضام مي كملأ ا ليست ير في ا لار  رالتم   و رتعز ز رسمئي التًّصي اةح  ا الرظ ف ا.  -

 إا رررررمل لقررررر   رررررفملأ ا النشرررررمط اةحمررررري رتكررررر يس تبرررررًّأ اةمرررررمولا ةكملأحرررررا الفمرررررمل رات رررررًّ ت رررررهو  -

 والآل مي الكف  ا  ت ف رو

 وتحم ن أش  التضمتت الب ت  الًّاصميو رترض ح رتذم   سبي التعمرن اليت  ز  الًّرلي -

    وال م قم   اما رظ فر تحميو تع تأه ي اةرارل الذش  ا  ملتكر ت رال سك ا -
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  مررررر  ضررررر رر  ت رررررمرل تمرررررألا الررررر ا  اةرحرررررًّ ل ب رررررًّامي رالرلاارررررميو فررررري ظررررري اصرررررتي  ات  ررررر  ا ة -

 وراةرارل ر را قًّل المكمن

ترررررلأ   ات اماررررا الكملأ ررررا تررررت تررررًّصيي ا لار  اة  ز رررراو فرررري تامرسررررا الريررررماا قمرررر  ا قاررررمر ر رررررا  -

 ا قضمو لأ الى رت تاع ن.

ّتحسين الامثةل افحلي... بإيجتد مجاخب محلي شرعي وكفء :افطلب الثتني

 فمرر،   أ فمرر، و أ حكرر    ناةح  رر  ناةررراش  ات امقررمي ا ة  ا ررا  طب عتهررم لاا  اش ررا  نهررم تاكررت

تررت صررير تمرر     ررؤرنه  اةح  ررا تررت صررير تاي رريه و ر رررا  راسررطا تشررمر ته  فرري أقاررمر رأ رريمر اة ررملس 

اةح  ررررا اة تخبرررراو رهررررررا اؤ ررررًّ ت مرررر ًّ الرررررًّرر الم مسرررر   الررررر  ت عبررررره هرررررو ات امقررررمي رهررررري تعتبرررر    ايم رررررا 

سررم  لأط   ررا الريرررر ال رره لرر س الا رسرر  ا ألا اقتب  ررمو هررًّلأم ااش رراو ر  تًّائ ررا ةامرسررا الًّاا   اةررًّارا الا 

تتايي في الا تخم مي ال   تف ًّ أها تهم رب   ،مو تم ل  تؤل لررهم أر تترلأ  ل،م الضام مي الكملأ را ل ريري الر  

ت ررملس تح  رررا تاي   ررا  صرررًّق رح   رراو أ  أن ا تررر  اتع رر  لشررر ق ا التاي رري  قضرررمئهمو رللرر  ترررت صرررير 

ل اررما الا تخررمظر  ارر ا ةمررمهاته الفعملررا فرري تح  رر  للرر و ر رررا ت   ررمي العا  ررا الا تخم  ررا  اررم اررؤل  الرر  ا

تايرري تحمرري تؤهرريو لرررا لأإ  ررم  رر ى أ رره اتررأتى للرر  لشرركي تختصرر  تررت صررير قا  ررا ايرريح ا تاررس ال  ررمط 

 التمل ا: 

 :  ايي  ال اما الا تخمظر -1

حمي هر الاقتامل قم  ال رائ  اةي  ا في تحًّارًّ ا قضرمو فري لرر تم اتم   ه ال اما الا تخمظر اة ان  

 ايم رررررا اةصرررررملر  الا تخم  ررررراو رتعتبررررر  أحرررررًّ تارررررمه  ضرررررعن ال ةم رررررا الشرررررعب ا قمررررر   ال ررررر  هررررري ح   ررررراراحرررررًّو 

لأ رًّ ترزج  ط   را م ر  ترلأ را  ر ن التاي ري  هررا ال ارما ات امقمي ا ة  ا ا في ات زائ و ر ام هر راض  تت

 اررما ال رررائ  اةي  رراو لرررا  رر ى   ملاقتاررمل قمرر  -ا م ب ررا –ات م ررب التاي مرري رالاسررت  ار  -مررذ االن–النمرر   

  ه تت اليلا الصمر اييحمي تره  ا ق  ه  ام امي: أ

تط، ررررررر  ال ررررررررائ  الا تخم  رررررررا رحر اتهرررررررم الكت ر  رررررررم رتشرررررررمر  مو  مسرررررررتخًّاا التك رلرت رررررررم ات ًّايرررررررا  -

   و مي ال   تمع  ال  ت اتعتهمربم  اح اة تاع اةًّمر في كي العا 

ضررب  الشرر رط اةرضرررق ا اةتع  ررا  ملا تخررم  رالت ورر و  ررأن تكرررن ضررمت ا ةامرسررتهم قمرر   حررر  -

تررت اةمررمرا  رترسرر ع ةمقررًّتهمو لا سرر ام التف  رر   رر ن ات نمرر ن فرري الت ورر   اررم تع رر   امررملا ألاو أر ا قفررمو 

 وس ا (21)تت اتخًّتا الرش  او ر را تخف ض ست الت و  ال 

ت مرل رالتخمي قرت  ارما التاي ري النمر   ترع البرموي ا ةررىو رالعررل  الر  ال ارما اةخرت  و الرر   -

ن أ  ررع ا  ااررا الا تخم  ررا ال رر  تررت  ررأنهم و لررا لأررإالتاي رري النمرر   تررع ا لأضرر  ا ل م ب ررا يعتارًّ قمرر   اررما

لرر العرررمل و رالرررر  ا ارررع  ررر ن  اررر  ال ارررما اةخرررت  و الرررر  اطبررر  حمل رررم فررري أم رررب هرررر تح  ررر  الاسرررت  ار 

 ارررما الا تخرررم  الفررر ل  رالا تخرررم   مل مئاررراو ح رررو أثذررر  ترررًّراو فررري تح  ررر  العًّالرررا الا تخم  رررا  ررر ن تا رررع 

 و(84-83و  2016 ةمسم ور يع   تاماو )ال رى رالكتي الم مس ا اةشمر ا في الا تخم مي. 

أر ال رررائ  اةتعررًّل و  ال مئارراهرررو  رر ن تت  رر ي ضرر رر  أن اكرررن الاصت ررمر  ررمل رائ  اةفترحررا تررت  -

 وا حررزا  أر ال رررائ  ات رر   تت ورر  ن تحررًّله ةمئاررا تررت هرررا قمرر  اقتبررمر أن الاقتاررمل قمرر  ال رررائ  اةي  ررا 
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ن و   ت رًّاام رترأص  ا تضرا،  هررو ال ررائ  ت ورخم  الرراال افمض ا   ن هرؤلاو لا تعطر أ  ص مر ل  مصب 

 .(199و  2011مًّار و ل ). ال مصب نا تت تش رق ته  في  ا   ت  ي  ً هرا ال اما اف ًّ اة تخب ن الفمئز 

ت اتعرررا %(و ر ررررل  05)رتع ،رررم فررري تمررترى %( 07)اقررمل  ال اررر  فررري قتبررا ا ةصرررمو اةتاي رررا فرري  -

 والش رط اةف رضا قم  ال رائ  ات    را حزا  ات ًّاًّ 

صيل،رررررررم كملأرررررررا العا  رررررررا الكت ر  رررررررا تتكمت ررررررراو ت ررررررر ى ترررررررت ا تخم  رررررررا المرررررررعي تخ ررررررر  راا رررررررمل الار   -

 الا تخم  ا تت  ًّااتهم ال  نهماتهم  ام يممه  في   ق ا التاي ي.

 :  تعز ز ضام مي  زاها العا  ا الا تخم  ا -2

ل ريرر ة ملس تاي   ا تحارى  ملشر ق او  ر ى أ ره ترت الراترب التأ  رًّ قمر  الضرام مي ال م ر  را 

 رال ضمئ ا لي تخم مي اةح  او  ام امي:

 ،ررا الرش  ررا اةمررت  ا لي تخم ررمي تررت الاصتصررم  الكمترري: ان الررًّرر اة  ررر  ل ،  ررا تاكرر ن ال  

ا ع  ررررم  اةتع رررر   ملمرررر طا الرش  ررررا اةمررررت  ا لي تخم ررررميو( 19/07)اةمررررتحًّثا  ارتررررب ال ررررم رن العضررررر  

 ح  ررررا ررررًّقر الرررر  تاك  هررررم تررررت لرر فرررري مماررررا ا ها ررررا راتخطرررررر  اةتايرررري فرررري ةبرررررر الت  رررر حمي لي تخم ررررمي اة

و رالرر     ر  اةعرًّر راةرتا  ( اةتع ر    ارما الا تخم رمي16/10ال م رن العضر  )( تت 72مةمل  )الرارل   

يمررت زا برر بهم ت ررهو هرررا اضررملأا الرر  العررمل ا لار  ك  ررا قررت العا  ررا  ا ترر  الررر لإلار  اةتاي ررا فرري الرلااررا لرر

 والا تخم  ا رفي كي ت اح ،م

  اةررررراش  ن ترررت الطعرررت فررري كرررري ال ررر اراي اةتع  رررا  ملعا  رررا الا تخم  ررررا ال ةم رررا ال ضرررمئ ا: تاكررر ن

ال،  رررا الرش  رررا اةمرررت  ا لي تخم رررمي أر قرررت ا لار و لأضررري قرررت ضررر رر  اسررر مل الاصتصرررم   قرررترالصرررملر  

ل  ضمو ا لار  لكي تم اتع   بهمو ر را تامرسا ح ،  في الت مض   قم  لرتت ن  ملطعت في أحكرما اةحرم   

   ا لار رراو قمرر  أن يمررتف ًّ اة تخررب اةحمرري تررت الضررام مي لاتهررم صررير الا تخم ررمي أر أث ررمو تامرسررا راةحررم

 وق،ًّته الا تخم  او حاماا ةبًّأ التاي ي  رل 

  تعز ررررز لرر اة تاررررع اةررررًّمر فرررري العا  ررررا الا تخم  ررررا: تررررت صررررير الرررر م قمرررر  اةمررررمهاا فرررري العا  ررررا

ا العا  ا تيا  م ل اشمر او ر ررا ترت صرير ال ةم را رات ضررر الفعمري الا تخم  او سراو في مش  الر ي  أها 

 رر اح تاي رر ن ق رره لاص ،ررمو رتاتررًّ ح رر  لعررًّ الا تخررم  فرري إفرري كملأررا ال  ررمن اةتًّص ررا فرري العا  ررا الا تخم  ررا  

 ال ةم ا قم  تامرسا الع،ًّ  الا تخم  ا. 

 :  ت تخب تحمي  نو -3

ر ات ررررًّاو اةمررررتا  قررررت الشرررر رط ال رررر  اررررت  رلأ ،ررررم ةبرررررر لعرررري تررررم اي رررر  الاهتاررررما فرررري هرررررو ات زئ ررررا هرررر

  ناةح  رر  نالت  رر حمي لعضررر ا اة ررملس اةح  ررا اة تخبرراو ر ررأتر فرري ت ررًّتتهم اةمررترى الع مرر  لررًّى اة تخبرر

تر  لأر ض الشر،مل  ات متع را و رفري اةامرسرا لأ رًّ رقيةته  كفموته  رةًّرته  قم  ال  ما  مة،ما اةركرلا ل،ر 

 12/12/2019ارررا ال رر  أت  ر  اة ارتررا الا تخم  را ات زائ  ررا  ا مسربا تصر  ا تخم ررمي رئمسر او  رر تر   فري 

( اةتع رر  16/10) ( اةعررًّر راةررتا  ل  ررم رن العضررر  19/08( تررت ال ررم رن العضررر  )139)تررت صررير اةررمل  

 مسررررر ا هررررررا رةرررررًّ اقتبررررر ي ت مررررر ًًّا  حرررررًّى تطملرررررب ات ررررر اح الرررررر  ا رررررمل   إيررررريحمي س  ارررررما الا تخرررررم و 
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قا  ررراو ا تررر  الرررر  احرررت  رضرررع ة ررررل قمررر  الت وررر  ترررت صرررير لأررر ض تمرررترى تعررر ن قمررر  اةت رررًّت ن ت  رررمل  

قضر ا اة ملس الشعب ا اة تخبا في الب ًّامي رالرلااميو رهرر ترم اطر   ا ركمل ا تتع ر   اامرسرا ات   رمي 

لا تخرررم  أاضرررمو لررررل  أيررربح ا سمسررر ا ل ارررراش  ن ر ررررا اةمرررمرا    ررر ه   ارترررب الًّسرررترر رتبرررًّأ قارت رررا ا

البحررررو فرررري المرررربي الكف  ررررا  إا ررررمل ال راقررررًّ ال رررر  تررررؤل   مل هماررررا الرررر  اةرال ررررا  رررر ن ضررررامن ات رررر  فرررري الت ورررر  

رترسرررر ع تبررررًّأ اةشرررررمر ا تررررت ت،رررراو ررلأرررررع تمررررترى التاي رررري رالريررررررر الرررر  ت ررررملس تح  رررررا ت تخبررررا تحارررررى 

  ملش ق ا رالكفمو  تت ت،ا أص ى.

ةررر  خصرر  أها را ا رت اط تمرترى ق مر  قمر  اةت ور  ن ل ا رملس  تت ت،ت رم لأرإن كرمن ل رم ترت

و كررررن قًّارررًّ  تف ررر  لاقتبرررمراي م ررر   اقتارررملو حمل رررم م ررر  ت مسرررب أر  لأإ  رررم  ررر ى أنالشرررعب ا الب ًّارررا رالرلائ ررراو 

  رًّر ترمهي  ولأه   م سما لا تحترمج لكفرمواي رتتخصصر ن لأ ر  ات امقمي ا ة  ا ا رلطب عتهم الم مس ا

يرررًّق تاي ررري  ارررم ا مرررًّ الصررررر  ات     رررا ةمرررترى الرررر ي رتكر رررمي اة تارررع اةح  ررر نو هررررا  فررري حمترررا الررر 

لأضرري قررت الأت ررمر هرررو اة تاعررمي ح   ررا الرر  الكفررمواي الكملأ ررا صميررا فرري الب ررًّامي الصرري    راةعزرلررا فرري 

 ررمفي تبررًّأ ال،ضررم  رات  ررر و قررير  قمرر  أن الا تخم ررمي اةح  ررا تصرربح ت تصرر   قمرر  لأ ررا لرن م  هررم  اررم ا

 اةممرا .

لرا يمت زا اقمل  التفك   في است ات   ا ق ا ا تعاي قم  سًّ ال  مئم ال متاا قرت الأر الاي هررو 

الا تخم رررمي لعا  رررمي تكر ن رررا ت  رررز  رتمرررتا  و  ملا رررت اح ترررع ا حرررزا  الم مسررر ا رلأراقررري اة تارررع اةرررًّمرو 

  ،م أت ا تت بي رقملام.لته  ا الا ر  اةت مسبا تع هرو ا ت اواي تًّر  ً م رتع

  ررًّ أ رره رفرري لاي الرةرر  ت ررًّ م لا  اررممع تط  ررم فرري تحًّاررًّ حررًّ ألمررى  اررم اتام رر   تررع اةمررترى العررما 

 ررضع ا اة تاع ات زائ  و رلا اؤث  قم  لأك   اةشمر ا الشعب ا  أن احمت اةت و  ال  او  رالكتم ا.

 :  ضب  ت  ز رئ س اة  س الشع   الرلائر -4

صمر تعًّايي قم  هرا اة  ز تع ًّ له تكم ته قمر  تمرترى الرلاارا رقيةتره ترع الرراليو ترت رلل   إل

 ح و:

  الصرريح مي ال رر  ا ررب أن احرررل ق يهررم رال رر  اامرسرر،م الررراليو تتايرري شبعررم فرري الاصتصميررمي لاي

 والطملع اليت  ز  

  الشرررررع    اة  رررررس  ررررركمل ا ش   رررررا تحًّارررررًّو قرررررت ش  ررررر  الا تخرررررم  ترررررت  ررررر ن أقضرررررمو  حررررري اا رررررمل

فررري  رئررر س اة  رررس الشرررع   الب رررًّ لاي الك ف رررا ال ررر  ارررت  بهرررم تحًّارررًّ  متحمرررت اقتارررمل ررر ى أ ررره يف و ر الررررلائر

   و(11/10( تت ةم رن الب ًّاا )65)و  ام هر رارل  مةمل  الب ًّاا

 سررررررر طا الت مضررررررر   أترررررررما ات ،رررررررمي ال ضرررررررمئ او رالا   رررررررن  رئررررررر س اة  رررررررس الشرررررررع   الررررررررلائر تررررررر ح

ح  هررررم اكررررن رئرررر س اة  رررس الشرررع   الررررلائر  ر الررررالي ةم ر  رررم الرلاارررا ال رررر  ااي ،رررم  س تصررررر الت مضررر    مسررر 

 .(333 و  2012 و    ةم رن الرلااا رض م و ) . رل العكس  ام اصًّق  وترات،تهفي ر له خص  
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ّافطلب الثتلث: :بل تجسةد وتطبةق مبتدئ اللامركزي  الإقلةمة 

اررًّى رترررل لا ت  ز ررا ح ررا فرري الت ارر     فمرره اتع رر   للإتم ررا قررت سررؤار افرر ضهرررو ال  طررا تررأتر 

ا لار  ات زائرر  و أ  تررًّى ترالأرر   امت ررم تررع ت تكررزاي اليت  ز ررا ا ة  ا رراو لرررا   ررًّا هرررو الآل ررمي ال رر  

 تعاي في ال هماا ال  تطر   رالارت مو بهرا ال اما اةحميو  ررلهم تختص   لأ ام امي:

 :تحًّاًّ الاصتصميمي اةح  ا -1

( ترررت ةرررم رن الب ًّارررا 52( راةرررمل  )03ر ات زائررر   ملاصتصرررم  العرررما فررري تحًّارررًّ اة لأررر  اةحمررري فررري اةرررمل  )تأصررر

( اةتع ررر   ملرلااررراو تارررم اتررر ح ل،ررررو ات امقرررمي  اعمت رررا كررري ترررم يعتبررر  12/07( ترررت ال رررم رن )51/1(و راةرررمل  )11/10)

قتبرررر  ل  كرتررررا اة  ز رررراو ا ترررر
ف
سررررتيت  رأ

ف
امرسررررا  ررررأً م تح ً ررررم الا تررررم أ

ف
يررررمر تررررت ررائرررره أح  ررررا اة   الررررر  اضررررفر مارضًررررم اف

فضررررر   الررررر  ضررررربم  ا ال د رررررا ا الأ ،رررررم تررررر لل تنتهررررر  تعررررره اةبرررررملر  اةح  رررررا رتعرررررممر التمررررر    ات ررررر و لأ رررررؤث  ت ط  رررررم قمررررر  
ف
ت

 احرررررًّ ترررررت ح  تهرررررم تخملأرررررا رررلهرررررم صرررررمرج ا شرررررمر 
ً
اشا  رررررمن ات امقرررررمي ا ة  ا رررررا ل،ررررررا اة لأررررر  أر لاحو ر حرررررًّو أثررررر ا

ص .ال م ر 
 
 مر تت  مح او رتت  مح ا أص ى احتفظ اة  ز ل فمه  ملتًّصي الا ت اوى له أن تممحته ةًّ ت  

ررا تمررألا  مليررا ا ها رراو انبارري تعمت تهررم فرري رد ررا تتكمت ررا ضررات  ان تحًّاررًّ رتي رر   الاصتصميررمي اةح   

م ل،ررررم ترررررت أثررررمر تمل رررررا ررةم  رررررا للرررر  ةررررر    ررررا ات امقرررررمي ا ة  ا ررررا ررلأ رررررم ل ا مربررررا التشرررررمر  ا رات كمتررررا اةح  ررررراو

رقيةررررا للرررر   مسررررت يل،م رح  تهررررمو لأملراتررررب ال  ررررما   رررررد تررررت التحًّاررررًّ رترضرررر ح الآل ررررمي رالك ف ررررمي ال رررر  

 تامرا بهم ق ًّ الاصتي  لشأنهم ل مشطا اةشت  ا أر م   الراض ا قم  ا ةي  مل م رن.

ا ررركمل ا تع رررًّ  فررري تمررر     يعتبررر  لررررالي الاللراج الررررظ فر لررر ئ س اة  رررس الشرررع   الب رررًّ  ر ررررا ا ان  

الب ررررًّامي رالرلااررررميو لرررررا ا ررررب أن تمرررر ًّ الاصتصميررررمي اةح  ررررا الت ف راررررا ل ا تخررررب اةحمرررري بهررررم لا سرررر ام 

  ملرلاااو تع اا مل الترالن اليلا في العيةا التبملل ا أ  رسمئي التأث     ن ال،  ا التًّارل ا رالت ف راا.  

يعتبر  ترت اةبرمل  ات ًّايرا اةتبعرا فري ا  اارا الرر     اقتامل تبرًّأ التف يرع  ى في هرا الشأن أن ات

  مةبرررًّأ ا يررر ي فرررري الالترررزاا   رررمو قمرررر  
ً

اليت  ز ررراو رهرررر الرررر  ا رررررا قمررر  ترليرررع الاصتصميرررمي راةرررررارل قاررري

ع رز ق ره حم  ةم رمر راضر  أر تعرمرن رتفرمه و أ  ترم يمرتط ع أن ا ررا  ره ا لمرى ات لأرع ق ره ا قمر و رترم ي

 أسرررررما لترليرررررع لررررررا ااكرررررت اقتبرررررمرو و(11-10و  2012و قمررررري ةمسرررررم  التامررررراممر( وا لمرررررى اتررررررلاو ا قمررررر 

الاصتصررم   ررر ن الًّرلرررا رات امقرررمي ا ة  ا ررا رالرررر  ترررؤلاو هرررر تررم تمرررتط ع أن ت ررررا  ررره ا لار  ا ة  ا رررا 

و قررررت اةمررررترى اةيئررررر  اترررر ح ل،ررررمو لأ اررررم قررررملاو اكرررررن تررررت يرررريح مي الًّرلررررراو رالررررر  ا ضرررر    رررررل   ملبحرررر

ةامرسرا اصتصميررمي تع  راو  ح ررو لا اترًّصي اةمررترى ا قمر  الا فرري ات رملاي ال رر  تمرتط ع لأيهررم اةمررتر مي 

الرررًّ  م تامرسرررا ت ررر  الاصتصميرررمي   فمررر،مو رهرررر ترررم يعتررر  أن الًّرلرررا ا رررب أن تتخمررر  ل  امقرررمي ا ة  ا رررا 

اةتايري فرري تبررًّأ ال رر   أر ات رررار ر  صرر  ت يس تبررًّأ قرت كرري الاصتصميررمي ال رر  لا تمررتط ع الاضرطيد بهررمو  تكرر

 (.135و  2002 رت ًّ و )  ح و تم ًّ ل  امقمي ال ضمام ال ص  ا لمكمنهم

 ًّااررررا أن اررررت  التخمرررري قررررت التحًّاررررًّ ق   ررررم افرررر ض  وتبررررًّأ ترليررررع الاصتصررررم  أر التف يررررع تطب رررر  ان  

الرررررر ا  اةرحررررررًّ   رررررررات ت،رررررراو ر تررررررل  امقررررررمي ا ة  ا ررررررا ال ررررررم رمر ةمررررررألا الاصتصررررررم  ات صرررررر   أر العررررررما 
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ترم ترت الًّرلرا رهررو ات امقرمي لتح  ر  ال  مقرا هرر أن تارمرا كري لررا ر تت ت،ا ثم  راو  همةمتر مي رحًّات

  كفمو  راةتًّار.كي ت هام ااكت أن تؤلاه 

   :اقمل  ال ا  في تمتر مي ات امقمي ا ة  ا ا -2

و تتاي ررررا فرررري الب ًّاررررا   مقررررًّ  رالرلااررررا تأصررررر ات زائرررر   امررررتر  ن اث رررر ن ل اررررما ات امقررررمي ا ة  ا ررررا

 رره ربمللاررمل رتطرررر ات مت ررمي اةح  ررا ربررمل ا  ل ارر ر  اةح طررا  صرر مقا الت ا ررا أقمرر  ت هررمو الا أ امررترى 

اةح  رررررراو ال رررررر  تمررررررت زا ترررررررلأ   ت،رررررررل تتكمتفررررررا رأترررررررار ل تكفرررررري بهررررررمو اا،رررررر  أن التامرررررر   ملب ًّاررررررا رالرلااررررررا 

لل و تام احت  اا مل تمترى أر تمرتر مي أصر ىو تمرتط ع أن تكررن   امقت ن اة  ا ت ن لا اح   رحًّو 

 أرسع رأتًّر ل   ما  ت ب ا اةتط بمي الت ار ا.ا اشمر 

تفرر ض ات ،ررا أر ا ة رر    فمرر،م  إشررمر تيئرر  ل ت ا ررا اةح  رراو تررت  مح ررا ال ررًّر  قمرر  ترررلأ   الفرر   

لأضرري قررت ت مرر ًّو ةبررًّأ التضررمتت  رر ن ال رر  ااكررت أن تتخطررى ةررًّراي الب ررًّامي رالرلااررمي اةتصررملامو هرررا 

 ترر الرحررًّاي اةح  رراو لرررا ربررمل م  تررت أن ات ،ر ررا تك سررا فرري قًّاررًّ اةؤسمررمي اتخًّت ررا را  تمت رراو لأتتب

الب ررررح ر ررر كمي الترررأت ن الت اررر   ات ،رررر و ر رترررًّ تمرررع ترررًّا  مي ت،ر رررا لررررلار  الت رررمر و ر ررررل   ررر  ا 

اة تااررررا فرررري سرررر   رررررااي ت،ر رررراو الا أن الت ارررر   ا ة  مررررر   سررررر  يملو  م ضررررملأا الرررر  رلار  الررررًّلأمد الرررررشت 

 مقتارررملو ات ،رررا أر ات ،ر رررا كرحرررًّ  اة  ا رررا لا ارررزار أتررر  تمرررتبعًّو ريمرررت زا  طب عرررا ات رررمر ت،رررًّا ةم ر  رررم 

اةتصررررملاا همتررررا  ان كم رررر  ات متررررا ت  ررررا لرترلهررررم كرنهررررم تررررؤل  ألرارً ااتايرررري  ًّااررررا فرررري تعررررًّاي الًّسررررتررو ر 

  ا ل ارراش  ن لاص ،ررمو لتعررًّ  رررل  لأضرمو ت مر ررم اسررتيامر م لأرمقيو ر ررت   ت ا ررع قررًّل رتفرر  اتط بررمي تشررت

تت الرلااميو تارم ارؤل  الر  تعرًّل رت ررد ررلأر   اةررارل را ورخم  ال ر  تخ رم  ت مربهرم ا ة  مر و رلر ن كرمن 

ل   ررا اتخطررم  ال سررم  ةررًّ أظ،رر  ترت،رره  حررر للرر  سرر ام ق ررًّتم أ ررًّ للرر  رئرر س ات ا،رر ررا حرر ن ت صرر به 

 اةتع ررر   ته  رررا ا ة ررر   رت ا تررره اةمرررتًّاتا (01/20)ه مكررري الًّرلرررا رايررريح،مو رأاضرررم فررري التشررر يع  مل رررم رن 

 .(155و  2013س   ارسنو )

   :ت   ًّ الريماا ا لار ا رالترته  ليمئهم -3

تررررم  لا  رررر  أن ال ةم ررررا ا لار ررررا تررررؤل  ألرارا ت،اررررا فرررري حاماررررا اةصرررر  ا العمتررررا راةصرررر  ا اةح  رررراو

و الا أن ضررررر رر  تف،رررر  اة  رررررز ال ررررم رمر ل  امقرررررمي لشررررأنهم التزترررر  الريرررررماا فرررري تامرسرررررتهم راحت ترررر  ال رررررم رن 

ت الترررررالن  رررر ن اةح  ررررا رتاك  هررررم تررررت تامرسررررا ح  متهررررمو افرررر ض قمرررر  اةشرررر د حرررر ن ت ا ارررره ل،ررررم أن ابحررررو قرررر

ن الاسررت ير النمرر   اة رر ر صضررمد كرري تؤسمررمي الًّرلررا  اررم لأيهررم اةح  ررا ل  ررم رن ربرر ات تضرر مي   مقتهررم ر 

را ترم  "سر  امن تحارًّ الطارمر  "لرًّ ترر ا رفي هرا الشرأن ا ررر  لصمت  هرو ات امقميو : أن اة رملس اةح   

هررري الا لعرررض ترررت أت،رررز  الًّرلررراو رلا ااكرررت  رررأ  حرررمر ترررت ا حررررار أن تتحررررر الررر  لرلرررا لاصررري الًّرلررراو لان 

ت تا ررررع اتخررررًّتمي اة ًّتررررا ل اررررراش  ن سررررراو كم رررر  هرررررو الرررررلراو فرررري تصرررر  ا ترررر  تمررررؤرل ن أتررررما الب ةررررمن قرررر

رترت هررا اة اررر رلتعرًّل ألرران  (و14و  1970 والطارمر  )  اتخًّتمي ت ًّا  ملط    اة  ز  أر اليت  رز  

ريرررر هرررو المرر طمي اةخرلررا ل ا  ررز رتررب البحررو فرري ألأضرري شرر ق تامرسررتهم رالترترره تررًّر   م  حررر تع ،ررم 

رن الرلاارررا ات ًّارررًّو ر ررر ى أنهرررم تكررررن لاي لأمئرررًّ  ت ا رررع ا شررر ا  رتح  رررا ةضرررمئ مو  ارررم اسرررتحًّث  فررري ةرررم 

 :تح   تم اأتر  هًّالأ،م الا
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تضررررر    اة رررررمر فررررري ال ةم رررررا قمررررر  ا ورررررخم  رتع ،رررررم تمرررررت ًّ الررررر  اةشررررر رق ا لأ ررررر و رترررررع ضررررر رر   -

 وتمب ب ال  ارايو رةم   ا الطعت لأيهم ةضمئ م

ض   ،مو رالت   م تت ترًّ  ا  ر،  المرتا الر  ا ب ترقي الًّةا في تحًّاًّ حملاي حي اة ملس رت -

  و ،  تو تع تكفي ال م رن  ذ من تكر ت رت،ما الم طا ال   تخ ن اة  س اة حي

ا ررررب أن ت تصرررر  قمرررر  رةم ررررا اةشرررر رق ا لرن اةيئارررراو ر اررررم ا ررررب التخمرررري قررررت الريررررماا الت   ررررا  -

   والب ًّ  اةف رضا ق يهم را تًّى أن تكرن تح  ا  ا  رئ س اة  س الشع  

ت  ررر ًّ رت ط رررن اسرررتعامر الريرررماا ال م ر  رررا راسرررتبعمل ا لأررر اط لأيهرررم  رررمل  رو الررر  تفع ررري البعرررًّ  -

رراو قررت ش  رر  تنشرررراي  ةم رراو أ  اقاررمر رسررمئي كمل ارر  را ر ررمل اةرت،ررا ل ا ررملس اةح    الب ررًّامر ي ل   

صررر   تررع ت اقرررم  رلرر ررمي ل مررر  لاي شررملع الزاتررررو لأهرر  رسررر  ا تشرر عا لا تع  رررا ل،ررم رتشررر ع، م قمرر  الت 

 و(.260و  1973 وحاًّ ) اةص  ا العمتا

الا ت ررررمر الترررررًّر تي  حرررررر التخمررررري قررررت الريرررررماا اةكفرلرررررا لرررررلإلار  اة  ز رررراو راسررررر ملهم ل مررررر طا ال ضرررررمئ ا  -

 اةفت ض.ات امقمي ا ة  ا ا  تاي ا في ال ضمو ا لار  تيا  م رتأت  م لاست ير

ّافبحث الثتني

ّالجمتعت  الإقلةمة  لاطوير أداء ظةتة  الإصلايت  الوّ

هررري الصرررمر تي  ررر اي   اهرررم ضررر رر ا لتطرررر   رت ة رررا اتخًّترررا العارت رررا اةح  ررراو لررررا سنتصرررًّى لأ ررره 

ةعمت ا ا كمل ا رسمئي تامرسا ات امقمي ا ة  ا ا لاصتصميرمتهمو   لأرع الع اة ري راا رمل ات  ررر اليلترا 

 او اةمل او اةرارل الذش  او رتحًّاو اة لأ  اةحمي.لتأت ن تامرسمتهمو في ترا بهم ال م ر  

يعتبررر  تشرررم   الاصتصميرررمي    هرررم ربررر ن الًّرلرررا رقرررًّا رضرررر  حرررًّرلهم ترررت ت،رررا الررر  تم رررب الاللراج 

الرظ فر تت ت،را ت م  راو ثر  الأت رمر هررو ات امقرمي ا ة  ا را الر  ترررل ترملي كرم  رتمرت  و ر ررا الر  اشرمر 

  تم ررب تر ررر  الرر دى حرررر لصرررر رتي  رر  أشرر  التمرر    العصرر  ا  اررم اررؤل  لشرر   اة  مرر   ررنو رت تررًّرو الرر

 ال  ت ر ًّ اتخًّتا العارت ا اةح  ا.

تأس مرررم قمررر  للررر  لا رررًّ ترررت تا رررا ترررًّصيي تحمررر ن ا تارررس الرسرررمئي الرظ ف ررراو قمررر   حرررر ترررتاكت 

 في   ن الاست ير رات   ا.
ً

 تعه ات امقمي ا ة  ا ا أن ت را  ًّررهم كمتي

 الأول: تعبئ  موارد افتلة  افحلة افطلب 

ترررم أيررربح اا رررز ات امقرررمي ا ة  ا رررا فررري ات زائررر  ت رررر ترررًّ و هرررر الضرررعن اة ررر ي فررري تمل تهرررم لا  أهررر   

سر ام الب رًّامي ت هرمو  ا ر  اة،رما رالصريح مي ال ر  تترًّصي لأيهرمو ا تر  الرر  احرت  ق يهرم ترًّ    تصرملر تار رري 

م فرري اسررتخًّات،م رالررتحك  فرري يرر لأ،مو لرررل  لأإيرري  اةمل ررا اةح  ررا أصرر ى صمرت ررا تررؤث  لا تحملررا قررت ح  تهرر

العارري قمرر  تررع حررًّى أهرر  ا رلر ررمي لي ررا امعم رر،مو تررت صررير اا ررمل تصررملر تار رري تت رقررا رتبتكرر   اتعررًّ 

الاسرتيير ا تيرري ةرارلهررم اتخميررا بهرمو يمررت زا حتاررم الصررمر ايرريحمي تارس قًّاررًّ ات را رربو رت  ررب قررت 

رتحف زهرمو قمر   حرر تضرات  ره تمر     هررو ات امقرميت ًّل  تبحو قت   ف را تطرر   تمل را أس  ا ةًّااا ت



 

11016306492020 640 

 

 رررؤرنهم فررري تعرررزر قرررت ا قم رررمي ال ررر  ت رررمر ترررت ح  تهرررم رترررره  اسرررت يل،مو  ملعاررري قمررر  ل رررمل  اةررررارل اةمل رررا 

 ل  امقمي ا ة  ا ا رتعب تهمو رلل  قت ش   :

 :  اا مل  اما تبمئر تحميض رر   -1

ن اكررن ل،رم  ارما تبمارا تخصرم رت فصري قرت ال ارما ات برمئر ل ًّرلراو أ يعت  ر تحمي  اما تبمئ

ربملترررملي ص ررر  تبمارررا تح  رررا لأع  رررا رلأررر  الارتبرررمط ترررع ال ارررما ات برررمئر ل ًّرلررراو تارررم ارررؤل  الررر  تح  ررر   ارررما 

ا  ر  تح  رم  و اترالأ  رلأك   اليت  ز را ا ة  ا را أ  "ترم   هام قص   ل  بماا اةح  ا رحمت ترليع اةرارل

 ا ف  تح  م"و ر ح   تمألا الاست يل ا اةمل ا.

 :تيا ن اةرارل اةمل ا اةح  ا م   ات بمئ ا -2

اةمل رررا م ررر  ات بمئ ررراو قمررر  اقتبرررمر أنهرررم  ات امقرررمي ا ة  ا رررا فررري ترا بهرررم  شررر،م اررر ا ل اعم رررم  ال ررر  تع

 ل  اماررا تصررملر صميررا تضررات اسررت يل،م رشب عتهررم اةشخصرراو تاررم ا ع ،ررم ت برر   قمرر  اتخررمل تا ررا تررًّا    

تضررات اسررت  ار تررًّاص  ،مو راةتع  ررا  ررإا الاي ا ترريح ر رررا ت ترتررمي الاسررتييرو الرر  تم ررب  ستشرر ا رلي 

 صملر اتخمرت او  ام امي:اقمل  الاهتاما  مةرارل لاي اة

 تًّاص ي ا تيح تل مي تحم ن ت لرلاا ت ترج: 

   وتفع ي البعًّ الاةتصمل  في استيير اا الاي ا تيح لتحم ن تًّاص  ،م -

المرررررر،  قمرررررر  ضررررررامن تحصرررررر ي الررررررًّارن ا ترررررريح اةح  رررررراو ر ت ة ررررررا تل ررررررمي تحصرررررر ي اارررررر الاي  -

 واةمتح ا قم  قمت  تمتيمي ا تيح اةح  ا

رر - ملتحًّارًّ الررًّة   ل ترريح و  ،  قمر  حصرر  تا ررع تات كرمي ات امقررمي ا ة  ا رراحتا را الم 

 .ض رر  اةحملأاا ق يهمتع  اةح  ا

 .اتخمل تًّا    لع   ا رت   ًّ تم    ا تيح اةح  ا -

 .الاستيير ا تيي ةرارل ت ترتمي الاستيير 

 ت ال،برررررمي رالريرررررماا ر ررررررا ال  ررررررو لاسرررررتعامر التار ررررري اتخرررررمر ي: تتايررررري فررررري اةصرررررملر اةتأت رررررا تررررر

ال ررررررر رض اةح  ررررررراو رال ررررررر  تحترررررررمج الررررررر  ترسررررررر ع ا لراح  أها تهارررررررم لرررررررًّى اةرررررررراشت اةحمررررررري رالار  ات امقرررررررمي 

ا ة  ا رررراو ترررررت صرررررير تذمررررر   رترضررررر ح ال راقرررررًّ اةشرررر عا ق يهارررررمو راا رررررمل تؤسمرررررمي اسرررررتيامر ا رب ررررررح 

 تح  ا ررش  ا ت ًّا ة رضم ت م   رلأع  ا.

 : حميتحف ز الاستيامر اة -3

 رررررمل  رو ل  طرررررمد اتخرررررم  ل امرررررمهاا فررررري ترررررًّ    رتمررررر    اة لأررررر  اةحمررررريو رت ريرررررع شررررر ق التمررررر     ارررررت 

  مل  رو ال  ق رل تفر ض اة لأ  العماو  ام اح   الفمئًّ  قم  ترل  اتخًّتا اةح  ا.

 وح مل  س طا ال  ار اةحمي ل ا ملس الشعب ا اةح  ا في لق  رتش  ع الاستيامر -

قمتا   ًّاا ررلائ ا  متعاو تعاي قم  ص   الثر ر  راةمرمهاا ات رمل  فري الت ا را  امشمو تؤسممي -

 واةح  ا
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تحمرررررر ن الاسررررررتعًّال ت ررررررر  الاسررررررتيامر اةحمرررررري  ته  ررررررا كرررررري المرررررربي رالارررررر ر  اةيئاررررررا ليسررررررتيامر  -

 ورتتط بمته

 واا مل ي ملا  استيامر ا تح  ا ضات ت ارتا ت ملأم ا رتمت  ا -

   وترار اةح  ا ل اراش  نو  ت ا   الزكم  رالرةنالاستفمل  ال صرى تت ا   -

تذمرررررر   ا ترررررر اواي ا لار ررررررا لاسرررررر ام لا ت  ررررررز  تا ررررررع اترررررر اواي ش بررررررمي رأ  اةطم  رررررراو رالرررررر صم  -

 ورالاقتاملاي ا لار ا ةصًّ تخف ن رتم يع ا ت اواي اةتع  ا  ت م ًّ تشمريع الاستيامر

 مله الص م يو الفيايو اليمظرو الم ماي.تطر   الع ض الع مر  اةرته ليستيامر   ا ع أ ك -

 :  ت   ًّ ال ف مي اةح  ا -3

 حر اررررا اةمل ررررا ت  رررر ًّ ال ف ررررمي رتخف ررررن العرررربو قررررت ات امقررررمي ا ة  ا رررراو رتكملأحررررا الفمررررملو 

اةح  ررا رلأعمل ررا ال ف ررمي اةح  رراو رللرر   ررملتطب   الصررمرا ل  ررم رنو راقتاررمل الشررفملأ ا رتح  رر  اةمررمولاو 

اةك رررن  تأه ررري الاشرررمر الذشررر   و ر ررررا ة تارررع اةرررًّمرو رأاضرررم تعز رررز ال ةم رررا قمررر  اةرررمر العرررماترررع تفع ررري لرر ا

  تم   هم.

   :تفع ي التضمتت رالتعمرن اليت  ز  ن -4

تعز ررررز التضرررررمتت  ررررر ن ات امقرررررمي ا ة  ا رررررا رت ة تررررره الررررر  تعرررررمرن لأعرررررمر رتاررررر حلو ترررررت صرررررير ايررررري   

تشك  ه رش   ا الارتهو تت صير اسرت تمد ةر ارو الرر   ي ًّرق التضمتت رالضامي ل  امقمي اةح  او في

 تتحك  لأ ه ا لار  اة  ز او رحر اا تم   و.

 خصررررررر  التعررررررمرن اليت  ررررررز  الررررررًّرلي احتررررررمج الرررررر  تفع رررررري رت ة رررررراو  تذمرررررر   ال راقررررررًّ الضررررررم طا 

عررمرن ل عيةررمي الًّرل ررا تررع تامقررمي اة  ا ررا صمرت رراو ررضرررح،م ر ررفملأ تهمو لأضرري قررت تررًّق   رسررمئي الت

 ررررر ن هررررررو ات امقرررررمي ا ة  ا رررررا رتذمررررر   اتررررر اواي ا ررررر اا اتفمة متررررره رق ررررررلوو  ارررررم اخرررررًّا الت ا رررررا اةح  رررررا 

رالم مسرررا اتخمرت رررا الرش  ررراو ر ررررا العاررري قمررر  تكرررر ت  رررر ي  شرررمراي رت تخ ررر  ات امقرررمي ا ة  ا رررا قمررر  

  رررزه  التفمرضررر   رتح  ررر  لأكررر   التعرررمرن اليت  رررز و رتررررلأ   ل،ررر  كررري المررربي الًّاقارررا لتفع  ررره لتحمررر ن ت

 ت ملأع تتبمللا رقمللا. 

 :  تل مي أص ى لًّق  اةمل ا اةح  ا -5

معمش اةمل ا اةح  راو ر ر ى أنهرم ا   لاي ا هًّا و رال   تممه  في هي  موي المبي ال   تمع  لتح 

 تت  تت صير التًّصي  تي: 

من التعررررررر ض اة مسررررررب اقرررررمل  تحًّاررررررًّ الصرررررريح مي  رررررر ن الًّرلررررررا رات امقرررررمي ا ة  ا رررررراو تررررررع ضررررررا -

ل صرررريح مي ات ًّاررررًّ  اةك فررررا بهررررمو ر رررررا كرررري تخفرررر ض أر اقفررررمو لضرررر ائب ررسرررررا تعرررررل لفمئررررًّ  ات امقررررمي 

 وا ة  ا ا

اقمل  ال ا  في اقم مي الًّرلا رتًّصيتهم في تمل ا ات امقمي ا ة  ا او تت صرير ت زا  متهرم  ر ررا  -

 تمت ي. قت اتكم  ا الاستفمل  تت ا قم مي اةخصصا لشكي
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 افطلب الثتني: آلةت  عصرن  تسةير الجمتعت  الإقلةمة  

تفمقرري ات امقررمي ا ة  ا ررا تررع تح ط،ررمو احررت  ق يهررم ترا بترره رتمررما   تطرراتررهو ر ارر ا ةررم يشرر،ًّ 

فرري هرررو ات را رررب تررت تبرررًّاي سرر يعو لا سررر ام فرري تك رلرت ررمي ا قررريا رالاتصررمرو راقتبرررمر ت مرر ًّ ات ر ارررا 

ةمررررتر  ن الرررررًّاصمي راتخرررررمر يو لررررررا لأررررإن للررررر  ارررررت   ت ر ررررًّ ت رررررًّا  اتخرررررًّتمي العارت رررررا تط بررررم ت  رررررم قمررررر  ا

اةح  ررا رتمررما   التطرررراي اةع رتمت رراو تررع اضررفمو رةم ررا لأمق ررا لائاررا رتمررتا   تررت صررير ةراقررًّ رأسررس 

 ات كمتا.

ّالترع الأول: تعمةم ا:اعمتل الإدارة الإلكترونة 

ات كرترررا ا لكت ر  ررراو أر ات كرترررا الر  ررراو أر حكرترررا  تأصرررر تصرررط  مي ت اللأرررا قرررًّ  ترررت ةب ررريو

و تتايرري فرري التحرررر تررت  اررما ا لار  (103و  2012/2013ررب رريو ) قصرر  اةع رتررمي أر ا لار  لي رر  أرراق

ررا الرر  رراو رتعتبرر   الت   ًّا   اررما يعتاررًّ قمرر  تك رلرت ررم اةع رتررمي رالاتصررمر تررت أترري ت مرر   ألاو ا لار  اةح   

ل ت   ررا ا يرري  رالتطررر   قمرر  اقتبررمر أن هرررا ا ص رر   هررًّ  الرر  ت ررًّا  صررًّتمي ألأضرري رالريرررر سررذ ي  ررمر 

 : رو رلتفع  ،م ا ب أن تت   (103ت  شو ات زائ و  )ال  تمتر مي ا لاو اةتا ز في صًّتا اةراشت

رررررررا  - تعاررررررر   اسرررررررتعامر تا رررررررع رسرررررررمئي ت رررررررًّا  اتخًّترررررررا كمت راسررررررر بو ال،راترررررررنو ا لررررررررا  ا قيت  

كت ر  ررررراو رالتحررررررر  حررررررر ترررررأش   الكت رمرررررر ت ررررررًّ رتت ررررررد قمرررررر  تمرررررترى ات ملرررررا اةًّ  رررررراو تمررررر    تصرررررر  ا ا ل

ا رالرش  ا مي اةح     والا تخم ميو راتخًّتا الرش  او لأمةض    ةًّتًم  حر رةا ا  مت ا ل بطمة  

ررررر  - ي التنمررررر   رالترايررررري الم   
مررررر، 

ف
س  ررررر ن الاقتارررررمل قمررررر  الشررررربكمي الًّاص  رررررا )ا ت ا رررررمي(و رال ررررر  ت

مي رالب م مي ممي ا لار او لا س ام في تبملر الرثمئ  راة ف   وت ارد اةؤس 

ررررررراو  تررررررررلأ    - رررررررا ضرررررررات  ررررررربكا ا  ت  ررررررر  ت  ررررررر  حمت رررررررمي اةرررررررراش  ن اتخًّت   ا  رررررررمل تراةرررررررع الكت ر   

ررررررراو رمشررررررر  ا قي رررررررمي رالبيمررررررررميو راقررررررريا اةرررررررراش  ن  امتخ صرررررررمي اةرررررررًّارلاي رةرررررررر اراي  اةمرررررررت ًّاي ا لار  

ت،رمي  ار ه و رأصر ى ات رل  أاضًم است بمر اةت احمي ر ركمرى اةرراش  ن رترًّارا رف ت 
 
او  ام ت  امقمي اةح   

را قمر  مر ار يرفحمي  اقيت ا تع  ف ا تتررل  ت رًّا  ا ة ر   راتكم  متره رتشرمريعه رتلأمةره ر...و رأصر ى تفمق   

أ ً ررم اترر او التحررًّاو ل،رررو اةراةررع  الترايرري الاتتاررم يو لشرركي تتحررًّو رسررم  رلمررمن حررمرة ل،ررمو تررع ضرر رر 

 .رلرر م

ررررمحمي رات ررررًّائ  لرررررا ر ها ررررا  تاكرررر ن اةررررراش  ن تررررت لأضررررمواي تفمق  ررررا فرررري اة ررررمش  العارت ررررا كملم 

ر   حرر ا لار  
 
ر رر  الا ت رمر الترًّر تي راةخط استخًّاا هررو الرسرمئي رأث هرم قمر  ات ا،ررر اصربح ترت الض 

ررراو تررت صرررير  مرررمه  فرري ل رررمل   فررمو  الرحرررًّاي ا لكت ر  ررا اةح    الاسررتفمل  ترررت تك رلرت ررم اةع رترررمي  اررم يف

رررررم ررلأررررع  فرررررمو  ا لار   رررررن فرررري صًّترررررا اةررررراش  ن الكت ر   
 
رظ

ف
ررررراو رال رررر  ت ررررا رتحمررررر ن الاتصررررملاي الًّاص    اةح   

ترررررررا ريمررررررترتب للررررررر  قمررررررر  الًّرلرررررررا   
رررررررا اةتزت  ررررررا تارررررررم ارررررررؤل  حتارررررررم الرررررر  ال ضرررررررمو قمررررررر  الب  رة اش   ت رررررررب اةح   

   .استيامرايو رضخ أترار  ب    لا تمم  هرو الت   مي رتعمي تهم

 

 

ّ
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ّالترع الثتني: تجسةد الحوكم  افحلة 

ات كمترررررررا أر ات كررررررر  ال ا رررررررًّ هرررررررر ش   رررررررا ل تمررررررر    رتؤ ررررررر  ااكرررررررت ة رررررررما ترررررررت صيلررررررره ةرررررررر  الًّرلرررررررا 

 لت   رر  الت ا ررا ا ممررم  ا الع ب ررا )رتؤسمررمتهمو ر 
ً
ه  ررا ) ات كرر  الصررمت ( لأررمن ات كرر  ال ا ررًّ أر 2002رلأ ررم

ك  الر  يعزل ر ًّق  رلأمه ا ا مممنو ر  را قمر  ترسر ع ةرًّراي ": (101 و  2002ا ت  اةتحًّ و  هر ات ف

مررررربا   ثررررر  ألأررررر ال   
 
او لاسررررر ام  ملن رررررا رالم مسررررر   ا رالاتتامق    يررررر،  رح  رررررمته  الاةتصرررررملا 

ف
الذشررررر  رص رررررمراته  رلأ

م"و ر  ى لاي الت      ر
ً

رمتت اة تاع لأ ً ا رتها ش را احرًّى أركم ره ات ره  را رالض  ل  أن  ارما ا لار  اةح   

و ا رررا قمرر  ت ارقررا أسررس رتبررمل  اة مررًّ  لرره تتايرري فرري: الالتررزاا  مةمررمولاو اة ر ررا 
ً
ةشررمر ا أ ثرر  لأعمل ررا

 (.97 ت  شو ) تع التطررايو الشفملأ او اة،مر  الت   او الع ا ا في ا لاوو ال  تم ب س مل  ال م رن 

ال ا رررًّ أر ات كمترررا فررري ات زائررر  لررر س تًّارررًًّا لأيهرررم رلا اخت رررن فررري  ررر  و ترررت ت ال ررررر أن ات كررر  ااكررر

طرمي ران اصت فر  تمرا متهو  رًّل ي أن اتخطرم  اةرتره فري 
 
ح و ات ره  ترع  رعمراي ربر اتج سرم  ا رتخط

 مت كمتا هي ت  ل تب ا  رت ًّاًّ ةش رق ا الم طا ل س    و تص .كي ت مسبا ةًّاام تت ًّلاو لأ

بمة م ررررررري لأ رررررررًّ تمرررررررًّي ةررررررررا  ن ات امقرررررررمي ا ة  ا رررررررا تبملئررررررره صميرررررررا فررررررري اةمرررررررمولا رالشرررررررفملأ ا ر 

( قمرر  أح  ررا أقضررمو اة  ررس الشررع   الرررلائر تررت 37( فرري تملترره )12/07راةشررمر او ال  ررم ةررم رن الرلااررا )

اةررراش  ن فرري  و رتاي رر  الشررفملأ ا فرري حرر اةمررمولا  تم  ررم ةررًّا   رتمررؤرلي اةصررمت  هرررو اةررًّا  مي راةصررمت 

،رر  اا قرريا لكملأررا ال رر اراي الصررملر  رتررم تع رر   مةررًّارلاي رتخ تمتهررمو راتكم  ررا ات ضرررر رم  هررمو فرري حرر ن ا

أر فرررررري استشررررررمرته فرررررري تشررررررك ي اة ررررررملس اةح  رررررراو أر ح رررررر  تحمرررررري ت  رررررم تبررررررًّأ اةشررررررمر ا فرررررري الالتحررررررمق  عضررررررر 

 .كي لل  في اشمر س مل  ال م رن.الاستعم ا  مةراشت  اتخصم ريمتشمر في ةضمام الت ا ا ر...

لرررررا ا ررررب العارررري قمرررر  تعز ررررز تشررررمر ا اةررررراش  ن الرررر  ألعررررًّ ات ررررًّرلو  مقتاررررمل أ  ررررع أسررررمل ب ا لار  

  اةمرررررمولا رالشرررررفملأ ا  مرررررذ ي لت رررررر   ا لار  
 
أ  رررررًّ قمررررر  تررررررلأ  كفرررررمو  رلأمق  رررررا قمررررر  اةمرررررترى اةحمررررريو رالت 

ررراو  رررا راةح    حررر ح  حررراة  ز   عتبررر   ت  رررا هررررا لان الت  رررا رل رررمل  تحكررر  ا ممرررمن  اصررر  وو لا يف ر اةمرررمولا اةح   

رررا ل اشرررمر ا  رررا لأ ررر و  ررري يعكرررس أاضًرررم ال مبرررا ال ر   لمررر ب ا الات مهرررمي ترررت ات ا،ررررر  حرررر ات كرترررا اة  ز  

ممي ال طمد اتخم  في ات كمتا.   الكب    تت اةراش  ن رتؤس 

ّليمكتفح  التستد الإداري وافتافطلب الثتلث: 

الفمررمل ا لار  راةررملي سررذبم كملأ رررم لتعط رري الت ا ررا اةح  رراو رتررررلأ      ررا شررمرل  ليسررتيامر ترررت  يعررًّ  

و  اررررً ا اةحمررري ال طرررمد اتخرررم  رالعررررما صميرررا ا ت  ررر و تاررررم ارررؤث   طب عرررا ات ررررمر قمررر  ت ر رررًّ اة لأرررر  العرررما

لأع  را ال راقرًّ ال م ر  را  ترمج  لضعن ال ةم ا  كي أ كمل،م أر لفمرملهم رم رم  اةمرمولا راةحمسرباو رقرًّا

قررًّا رضرررح،م رلا تمررما تهم ةتط بررمي الب  ررا الاةتصررملاا ال رر  تشرر،ًّ سرر قا فرري التطرررر رالتبررًّرو لرررا   ررًّا 

 أه  الآل مي ال   تكفي ات ًّ تت ظمه   الفممل قم  اةمترى اةحمي.

ّ

ّ

ّ
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ّالترع الأول: تعزيز افستءل  والشتتفة 

قررررت سرررربي  رررررل  ر  واررررا ترررررال قًّاررررًّ  تط ةرررر  لأيهررررم ل شررررفملأ اةررررم رن الب ًّاررررا رالرلا كرررري تررررت تضررررات 

و  ارم اتر ح الف يرا ل،ر  ةمرمولا رتحمسربا اةمرؤرل ن ا ة  ا ر نو لكرت هري ت  رى اةح  ر ن تشمر ا اةراش  ن

 اة مخ اةيئ  ث ملأ م رتؤسممت م رةم ر  م لفع  تهم ر  مقا تح    أهًّالأ،م.

تبملل ررا ح ررو يعررزل أحررًّهام ا صرر و لأبررًّرن الشررفملأ ا ترر تب  الشررفملأ ا  مةمررمولا تررت صررير قيةررا 

اصررربح ترررت الصرررعب اصضرررمد ات امقرررمي ا ة  ا رررا ل امرررمولاو رالا لررر  تكرررت ه رررمح تمرررمولا لأتتضرررمور ة ارررا 

 رره لا أكرري راحررًّ ت هاررم الآصرر و لأح ررو  رتعارري قمرر  تعز ررز رت ر رراالشررفملأ ا اةمررمولا  ح ررو تكارري والشررفملأ ا

ه ررررررمح  ررررررفملأ ا كملأ ررررراو رح ررررررو لا ارترررررًّ تمررررررمولا لأ رررررت اكرررررررن ة اررررررا رتررررررل ةمررررررمولا ح    رررررا الا لرررررر  اكرررررت 

ل شفملأ او لأ،ررو ا ص ر   تمرت ًّ الر  قي  را ال ر ارايو لأبملترملي اةخفرر أر المر   ت هرم لا ااكرت ت مةشرتهو لان 

ا اةمررمولا بهررم  لرررا لتررًّق   رتعز ررز اةشررمر ا و (311و  2010ةط شررميو )ا قاررمر اتخف ررا تررت الصررعب تررًّ 

اراش  ن رت اامي اة تاع اةًّمر في تممولا ات امقمي ا ة  ا او انباي تفع ري الشرفملأ ا قمر  الشعب ا ل 

 اةمترى اةحمي  إا مل ة راي   ق ا ل  صرر قم  اةع رتمي.

الاقتارررمل قمرررر  تبررررًّأ اةمررررمولا رالشررررفملأ ا يعررررًّ أتررر ا ت،اررررم ت ر اررررا تمرررر    ات امقررررمي ا ة  ا رررراو  ان  

هررررررمو رترلهاررررررم تط ررررررب أسمسرررررر   رت تكررررررز ل ريرررررررر الرررررر  الار  لأعملرررررراو قصرررررر  ا رات ررررررًّ تررررررت الفمررررررمل ا لار  لأي

 إحررًّى ةرر   اة تاررع اةعميرر و رتارري أها ررا اليهاررم  ال ارر  ا ها ررا ا لار ررا ا ررب هرررو ر متعرراو رهاررم   ررًّر 

مشررررر هام  ي ملأرررررا ت تارررررع رتك يمررررر،ام فررررري ا  اارررررا الت  ر رررررا ل  م ررررر او ارررررؤل  الررررر  تعز رررررز الي رررررا  ررررر ن اةرررررراشت 

أ رر ر ةط شرميو ) تح    ال ضم لًّى اةرظف ن تام يم،  في ت ة ا ا لاو ر ز ًّ فري الا تكرمر را  رًّادر  رالارتهو

 رال   يمترتب لتعز زهام تا ا   مط  ختص هم في الاتر: و(212 و  2018حاررو 

ة ما ات امقمي ا ة  ا ا  ملا فتم  قمر  تح ط،رم لشر   ألرارهرم ترت صرير رسرمئ  رشر ق تت رقرا  -

أ رررا  تفترحرراو أاررما لراسرر او لتح  رر  الاتصررمر اةمررتا  راةبم رر  تررع اةررراش  ن را يرريمو الرريه  فرري  ررًّرايو 

 و كي رسمئي الاتصمر لا س ام ات ًّايا ت هم

تشرررررر  ع اةررررررراش  ن ت ضرررررررر أ رررررريمر اة ررررررملس الشررررررعب ا اةح  ررررررا ةعما ررررررا رتطب رررررر  تبررررررًّأ ق   تهررررررمو  -

م ل،ررم تررت أها ررا رللرر  لشرركي لرر  رتمررتا  تررت  تمرر، ي رتذمرر   اترر اواي ات ضرررر تررت ت،رراو رترررق ته  ةرر

ت،ررا ثم  رراو لأضرري قررت لقررر  ا قيت رر ن ةتملعتهررم  تخصرر م لأضررمو تيئرر  ل،رر  أث ررمو امع ررمل لرراي اة ررملس 

   والشعب ا اةح  ا

اقًّال أ ااا ترث   رأر فا لكي رثرمئ  رةر اراي ات امقرمي ا ة  ا را  ت   رمي تيئارا لاي تررل   -

 وت صرر قم  اةع رتمي لم،رلا رت م  الاشيد ق يهمرلةا قمل او تت ح ا

اقررررمل  الترررررالن  رررر ن ال،  رررررمي التًّارل ررررا رالت ف راررررا لا سرررر ام رسرررررمئي التررررأث  و تاررررم اترررر ح ل ا رررررملس  -

 والشعب ا اة تخبا تح  م تت ال  رو ل  ب الي ا ضام م ل اص  ا العمتا

تعامر كملأرررررا الرسرررررمئي ال م ر  رررررا تفع ررررري ألرار ت رررررمن التح  ررررر  فررررري الب رررررًّامي رالرلاارررررميو ر ررررررا اسررررر -

( تررررت 37اةتمحررررا لتفع رررري اةمررررمولاو    ررررمن التح  رررر  رت   ررررا المررررؤار الكتررررمظر اة صررررر  ق  رررره فرررري اةررررمل  )

ااكررررت أ  قررررضر تررررت أقررررضمو اة  ررررس الررررشع   الرررررلائر ترت رررره "( اةتع ررر   ملرلاارررا قمررر  أ ررره: 12/07ال رررم رن )
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رررررررت ترررررررًّا   أر ترررررررمؤرلي اةرررررررصمت  أر اةرررررررًّا  مي م ررررررر  اةا  رررررررز  ل ًّرلرررررررا سررررررؤار  تررررررمظر    تررررررًّا  أر ترررررررمؤرر ت

اةك فررررا  اخت ررررن ةطمقررمي النشررمط فرري اة رر   الرلاارراو ا رررب ق رررى ترررًّا   رترررمؤرلي اةرررصمت  هررررو اةرررًّا  مي 

ترررري لا ااكررررت أن أرا لأررررر راةررررصمت  ا تم ررررا  تم ررررا قررررت أ  سررررؤار اتع رررر   نررررشمش،  ق ررررى تررررمترى ترررر ا  الرلااررر

 و"( اررا ترت ترمر خ تب  يه  م المؤار اةب ن قم  ا  عمر  ملاستيا15ات رمرل اتخارما قرش   )

الًّاص  ررا  رتفع رري كرري أ ررراد ال ةم ررا والعارري قمرر  ترررلأ      ررا تيئاررا ل رزاهررا رالشررفملأ ا راةمررمولا -

ي ات رررًّ ترررت الفمرررمل  تعاررر   اسرررتخًّاا ا لار  راتخمرت ررراو هررررا لرن الا ت رررم  ترررت ال ةا رررا ال ررر  تمرررمه  فررر

 .ا لكت ر  ا

ّالترع الثتني: الابلةغ عن تعترض افصتلح

هر ات او ت،  رةًّ اقتب  اةش د ات زائر   قرًّا ا  ري  ق ره ت  ارا ترت ات ر ائ  اةمرتحًّثا ال مت را 

ا رره تررًّا   م  ررمر   فرري  قرت ا صررير  ملتزاتررمي اةرظررن العارررتر   ررم رن الرةماررا تررت الفمررمل رتكملأحتررهو م رر  

هرررا اة ررمر أن اةشرر د لرر  ا رر ا ت رر ل تعررمرض اةصررمت  را اررم اة صرررل  ررملت     ه ررم هررر قررًّا التصرر  ح أر 

قرررًّا ا  ررري  قرررت تعرررمرض اةصرررمت و رمررر  أن اةشررر د ات زائررر   أ رررمر الررر  هررررو ات   ارررا تحررر  تمرررا ا تعرررمرض 

ا ل صربح "ت  ارا قرًّا التصر  ح را صبرمر  تعرمرض اةصمت و رل،را حبرا لر قًّر اةشر د ق رران هررو ات   ار

 .(223و  2012/2013حمحاو ) و"اةصمت 

تعررمرض اةصررمت  أر تضررمربهم قمرر  تمررترى ات امقررمي ا ة  ا رراو اتررأتى فرري اشررمر تكملأحررا الفمررمل رفرري 

( ت ره 08ال رم رن اةتع ر   ملرةمارا ترت الفمرمل رتكملأحتره فري اةرمل  )سذ ي تعز رز اةمرمولا رالشرفملأ او ار م 

قم  التزاا اةرظن العارتر  ملتب  غ قت تعمرض تصرمت ه ترع اةصر  ا العمتراو ر رؤل  للر  الر  الترأث   قمر  

ر  ررًّ فرري ةررم رمر ات امقررمي ا ة  ا ررا الكشررن قررت تعررمرض رتضررمر  اةصررمت  تامرسررته ة،مترره لشرركي قررملو 

   .تطب  م لهو في ةم رمر الب ًّاا رالرلااا

ا ررزا كرري "( قمرر  أ رره: 11/10( تررت ةررم رن الب ًّاررا )4و60/3)م اةررمل  ترر ح ررو قمرر  تمررترى الب ًّاررا 

قضر ت  س  ع     ًّ  اكرن في رضع ا تعمرض تصمت   ملتص  ح  رل  ل ئ س اة  س الشرع   الب رًّ . 

فرري حملررا تررم اكرررن رئرر س اة  ررس الشررع   الب ررًّ  فرري رضررع ا تعررمرض تصررمت  تتع  ررا  ررهو ا ررب ق  رره اقررين 

 ."لب ًّ لل  ل ا  س الشع   ا

ا رررزا كررري قضرررر  "( قمررر  أ ررره:12/07( ترررت ةرررم رن الرلاارررا )3و56/2)تررر م اةرررمل  ربخصرررر  الرلاارررا 

رفري  .ت  س  ع   رلائرو اكرن في رضع ا تعمرض تصمت و  ملتص  ح  رل  ل ئ س اة  رس الشرع   الررلائر

ق  رره التصرر  ح حملررا تررم اكرررن رئرر س اة  ررس الشررع   الرررلائر فرري رضررع ا تعررمرض تصررمت  تتع  ررا  ررهو ا ررب 

 ". رل  ل ا  س الشع   الرلائر

 تررررب تخملفررررا التصرررر  ح  تعررررمرض اةصررررمت  أ  أثرررر  م رررر  ا  طررررمر ا لار و الررررر  لرررر  اررررت  ت رررره لا تأ  ررررًّ 

لعرري أرالهررم اةشرر د تع ،ررم تفترحررا رم رر  ت  ررًّ   ا ررمر لتترر  تررت  ررم  تحمربررا الفمررمل تررت ر تحًّاررًّ أترري لرره 

ق  ره الرضرع فري ال رم رن المرم    ارهرا قم  صي  تم كرمن ترتررل تا ع ات را ب ربكي الرسمئي ال م ر  او

و ( ت هو الر  احًّل تًّ   ،  تت اارًّاد تحضر  اةًّارلرا لرًّى الرلاارا45( اةتع    ملب ًّاا في اةمل  )90/08)
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لرا يمترتب ت   ا،م رتأث ا،م رال م قم  ق ربا تترالأ  رتمرترى الفمرمل الرر  تمرمه   ره ربارم ارؤث  قمر  

 ا العمتا.اةص  

ّالترع الثتلث: الاصريح بتفمالكت 

تكملأحررا الفمررمل رات ررًّ ت رره أرتررب اةؤسررس الًّسررترر  قمرر  كرري ت تخررب فرري ت  ررس تحمرري  شررمر افرري 

أن اصرر    اات كمترره فرري  ًّااررا ق،ًّترره رفرري نهماتهرررمو تعتبررً ا أ رره لا ااكررت أن تكرررن الرظ فررا أر الع،ررًّ  تصرررًّرًا 

قمر :  2016( تت التعًّاي الًّسرترر  لمر ا 23)ت م اةمل  و ح و يال ث او أر رس  ا تخًّتا اةصمت  اتخم

"لا ااكررررت أن تكرررررن الرظررررمئن رالع،ررررًّاي فرررري تؤسمررررمي الًّرلررررا تصررررًّرا ل ثرررر اوو رلا رسرررر  ا تخًّتررررا اةصررررمت  

اتخميا. ا ب قم  كي وخم يع ن في رظ فرا سرمت ا فري الًّرلراو أر انتخرب فري ت  رس تحمريو أر انتخرب أر 

و ر فرررري ه  ررررا رش  ررررا أن اصرررر    اات كمترررره فرررري  ًّااررررا رظ فترررره أر ق،ًّترررره رفرررري نهماتهررررم"يعرررر ن فرررري ت  ررررس رشترررر  أ

راقتب هرررم  ررررل  اةشررر د  إحرررًّى الترررًّا    الرةمئ رررا فررري ال طرررمد العرررما ةكملأحرررا الفمرررملو ح رررو ارررت  التصررر  ح 

أر أرلالو   مةات كررمي  م تتم رره تررت شرر   اةرظرررن العررما اةتاي ررا فرري ا تررريح الع مر ررا راة  رلررا ال رر  احرلهرررم

ال صرر  رلررر فرري الشرر رد لاصرري أر صررمرج ات زائرر و    اررم لرر  اتطرر ق اةشرر د ات زائرر   الرر  أترريح لرج اةرظررنو 

اطاررر ن اليهرررم ر رررأتات قمررر  أتررررار الفمرررمل  رررأة   ا ورررخم  ال ررره رأ ثررر ه  ث رررا تارررم ا  ررري ترررت لأعمل رررا  ال ررر 

 ررهو  اررم  ررم ق  رره ترريي اةشرر د ال اترر  فرري تكملأحررا الفمررمل ر  ررب تًّار رره الرر  تم ررب أرلالو رلائ ترره اة  بررا ت

و ر ت  ت ًّاًّو أر تحًّايه في حرمر ل رمل  تعتبر   فري لتتره (364 و  2015همررنو ) ةم رن اة ار الرتا اةمل ا

بملنمربا ل ا تخبر ن اةح  ر ن تررل  اةنشررر لأاةمل او ر رل  التص  ح في نهمارا الع،رًّ  الا تخم  را أر اتخًّتراو 

الصررملر قررت رل رر  الًّاص  ررا رات امقررمي اةح  ررا   ررمن اةررًّ   15/05/2013اةررؤرخ فرري  (002/13)الرررلار  رةرر  

ال   يمترتب لأيهم التص  ح ت   أص ى ق ًّ نهماا الع،ًّ  أر ترةف،م لمذب الاست ملا أر ا ةصرموو  رأن ا رًّا 

و أر اةصرررموو صرررير الشررر،  الرررر  امررري اسرررت ملته فمررر،م  إت اواي الا تترررم  ا رلررري ررراة تخرررب تصررر  حًم تًّارررًًّا 

 خصرررر  التي ررر  اةعتبررر  فررري الرتررررا اةمل رررا ل ا تخرررب اةحمررريو ا رررب ااررررًّاد تصررر  ح تًّارررًّ ل اات كرررمي ر رررررلد 

ق رررًّ التصررر  ح ا رر قمررر  أن ارررت  هررررا صرررير الشررر،  الرررر  امررري   فمررر،م تبم ررر   لأررررراو  مسرررتعامر ا تررر اواي

 التي   .

ات كررررررمي العارت رررررراو ريرررررررن  زاهررررررا لأ ضرررررامن الشررررررفملأ ا فرررررري ات  ررررررم  الم مسرررررر ا رالعمتررررررا رحاماررررررا اة

ا ورررخم  اةك فررر ن  رظ فرررا قارت ررراو رهررري الترررزاا ا رررع قمررر  قرررمت  كررري ترظرررن قاررررتر صرررير الشررر،  الرررر  

( تررت ةررم رن تكملأحررا 06(و )05(و )04)يع ررب تررمر خ ت صرر به أر  ًّااررا ق،ًّترره الا تخم  رراو  اررم تررمو فرري اةرررال 

اخت رررن  ررره أو للإ رررمر  لأ ررر  ا رررب التأ  رررًّ قمررر  اةرررتا ( اةتع ررر   اكملأحرررا الفمرررمل اةعرررًّر ر 06/01الفمرررمل )

تف،ررا اةرظرن العرما فري ال رم رن ا سمسر   ل رظ فرا العمترا ق ره فري ةرم رن تكملأحرا الفمرملو ح رو اتمرع فرري 

ةررم رن تكملأحررا الفمررمل ل شرراي ت ا ررز أصرر ى م رر  صمضررعا ل ررم رن الرظ فررا العارت ررا كررمة تخب ن اةح  رر نو 

اف صررًّ  ررمةرظن العارررتر كرري وررخم يشرريي ت صرربم تشرر يع م   تهررم   ت رره  أ رره ( فرري لأ02)ح ررو ررل  مةررمل  

أر ت ف ررام أر الار ررم أر ةضرمئ م أر فرري احرًّى اة ررملس الشرعب ا اةح  ررا اة تخبراو سررراو كرمن تع  ررم أر ت تخبررمو 

 .  لائام أر تؤةتمو تًّلأرد ا ت  أر م   تًّلأرد ا ت و  ص   ال ا  قت رتذته أر أةًّت ته



 

647 11016306492020  

 

هم أترررررما ال،  ررررراو ر نشررررر  قرررررت ش  ررررر  د قضرررررمو اة رررررملس الشرررررعب ا اةح  رررررا اة تخبرررررا رردسرررررماصررررر   أ -

 .التع    في لرحا ا قي مي  ا   الب ًّاا رالرلااا حمب ات ملا صير  ، 

يشرررررركي التصرررررر  ح  مةات كررررررمي اترررررر اوً تره  ررررررم رتحرر ررررررم لت مرررررر ًّ تبررررررًّأ الشررررررفملأ ا فرررررري اشررررررمر ات  ررررررم  

هررررم فرررري اة ارتررررا العمتررررا ل رةماررررا تررررت الفمررررمل رتكملأحتررررهو لأ،ررررر ا تررررر الرررر  العارت رررراو رهررررر تل ررررا لا يمررررتيت  ق 

 :(61 و  2019 رصا سو ) تح    تا ا أهًّا  تتايي أها،م في

تح  رر  رضررامن الشرررفملأ ا فرري ات  ررم  الم مسررر ا رالشررؤرن العمترراو لأملتصررر  ح تررًّصي ل امرررمولا  -

 ورتعز ز الرزاها

ا رتكم تهم رس  اة تخبر ن رالعرمل أقضرمئهم قرت اةحملأاا قم  تصًّاة ا اة ملس اةح  ا اة تخب -

 و(292-291و  2012 رض م و     ةم رن الب ًّااو )  بهمي الفممل تت صير تحمرلا سًّ كي ت ملأرو

حاماا اةرظن العما ق ًّ تامرسرا اة،رما اةك رن بهرمو ترت أ  تصر   أر سر رح ا ررا  ره اريرن  -

 و متخًّتا العارت ا ملفمملو لرل  لأ،ر اصرن  زاها ا وخم  اةك ف ن 

حامارررررا اةات كرررررمي العارت رررررا ترررررت كررررري أ ررررركمر الفمرررررمل ا لار  راةرررررمليو  ارررررم ا مرررررًّ ح ترررررا اةرررررمر  -

 العماو رتمله تت أثمر قم  الت ا ا اةح  ا راستًّاتتهم ر را الاةتصمل الرشت .

ا رق  ررررره لأرررررإلا كرررررمن التصررررر  ح  مةات كرررررمي الترررررزاا ا رررررع قمررررر  قرررررمت  ت تخ ررررر  اة رررررملس الشرررررعب ا اةح  ررررر

اة تخبراو لأرمن اةشر د ات زائر   ا ترب تررزاوً لكري ترت أصري أر لر  ات  رًّ  ررهو  ارم هرر ت صرر  ق  ره فري اةررمل  

لرررررا لأكرررري ت صرررر   فرررري التصرررر  ح ( تررررت ال ررررم رن اةتع رررر   ملرةماررررا تررررت الفمررررمل رتكملأحترررره اةعررررًّر راةررررتا و 36)

ًًّا  ايحارررمي صمش رررا أر صررر ق  مةات كرررميو لشررركي قارررًّ  أر م ررر  كمتررري أر م ررر  صررر  ح أر صرررمش و أر أللررر  قاررر

( سررررر رايو 05 ررررر،  الررررر  صارررررس )أ( 06)قارررررًًّا التزاترررررمي اف ضررررر،م ق  ررررره ال رررررم رنو لع ربرررررا ات رررررذس ترررررت سرررررتا 

 ( لج.500.000( لج ال  )50.000رظي اتا تت )

ّ:ختتم ال

و اا،رر  أ رره تحررًّرل ا ها ررا 2011مررمر ا يرري  الررر  تررس  ات امقررمي ا ة  ا ررا ح رر  سرر ا اةتتبررع ة

ررمو تاررم ي  س مسرر    م راتتامق   رره  رركمي يرررر  شرر   م راةتصررملا  برر ن أ      مسررتا ار ال صرررر ل  ا رترره اةتعررًّل و ر ف

ا م ب راةع،م ر  فز ق  هو ربمةحص ا   مو هرو ات امقمي ت ار  تكمنهرم رلا تررزر تكم تهرم الرال را فري الت ار   

 ا لار  ل  زائ .

  اررما ات امقررمي ا ة  ا ررا سرر   اكرررن لرررا لا 
ف
 الا الا  

ً
 رتتكررمتي

ً
تررت الاسررت ير  تعرر ن   فرري لرره ةررًّر  ام

،م  اررم اكفررر تررت رسررمئي  ررا فرري تامرسررا اصتصميرر،مو رضررامً م لرررل  يمررت زا تمرر  حف ررعب ا اةح   
 

ل ا ررملس الش

ا لتف م رررره للرررر و  ررررا رظشرررر    ررررا رتمل   رق  رررره لأ تطررررر   هرررررا ال اررررما ا ررررب الاسررررتفمل  تررررت الت  بررررا رألراي ةم ر   

 ا م رالب مو ق يهم.اةت ا اا لًّ

ّ

ّ

ّ
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ّالاوصةت :

تحًّاو الاشمر ال م رمر ل  امقمي ا ة  ا را فري اة ارترا ال م ر  را ل ًّرلرا لشركي  رمتي رلأعمريو  -

 ارررررم اضرررررات الاقتررررر ا   ابملئهررررررم رأسمررررر،م رألرارهرررررمو ر ترالأرررررر  ترررررع التطررررررراي ال رررررر  تشررررر،ًّهم الررررر ا  اةح  ررررررا 

 واة مر ا

تعمت رررا ةصررررروو ل ريررررر ة رررملس تاي   رررا ح    رررا اقرررمل  ال اررر  فررري ال ارررما الا تخرررمظر اةحمررري ر  -

  و ا تخب تحمي    ي  نو

تفع رررري الًّاا  اش ررررا التشررررمر  ا  تحف ررررز رتشرررر  ع اةشررررمر ا الشررررعب او تررررت صررررير ته  ررررا المرررربي  -

   والكف  ا  محتراو كملأا اةبملراي اةح  ا

اةح  رررا رأ ررريمل،مو الترررمج رتفع ررري اة تارررع اةرررًّمر فررري اةشرررمر ا رال ةم رررا قمررر  اة رررملس الشرررعب ا  -

 وراةممهاا في الت ا ا اةح  ا

المرررعي لتعب رررا اةررررارل اةمل رررا اةح  ررراو رالاسرررتفمل  ال صررررى ترررت كررري تصرررملرهمو لا سررر ام تياررر ن  -

 واا الاي أتي ،مو ر را التفك   في است طم  ترارل تتام    رالي ملأا اةح  ا كملزكم  رالرةن

ة  ا ررررررا ات زائ  ررررراو راةمرررررمهاا فررررري تفع ررررري التعررررررمرن تعز رررررز رترث ررررر  التضرررررمتت  ررررر ن ات امقرررررمي ا  -

 واليت  ز  الًّرلي

ت ا ا اةررل الذش    ملتكر ت رالتأه ي ل اررظف ن راة تخبر نو لأضري قرت صرم هررو ات امقرمي  -

 وا ة  ا ا   اما رظ فر اة  م  اتام    رتتط بمي است يل،م رةًّراتهم

الار  اة  ا رررررا الكت ر  ررررراو ر ررررررا ا ررررر اح المرررررعي لت ريرررررع رتحمررررر ن شررررر ق التمررررر   و رللررررر  لب رررررر   -

 اتخرا  تت صير التفر ضو راةممهاا الفعملا في تكملأحا الفممل رات ًّ ت ه.  

 

ّ:افقتل مراجع

مر .1  تمرر ل نش  رالترليعو ات زائ .     ةم رن الب ًّااو الطبعا ا رل و(و 2012) و رض م و قا 

مر .2  تمرر ل نش  رالترليعو ات زائ .  لطبعا ا رل وااو ارلا     ةم رن ال(و 2012) و رض م و قا 

ا: لراسا ت مر او الطبعا ا رل و لار (و 1973) وقملر تحارل وحاًّ  .3 الات مهمي اةعمي   في  ا  ا لار  اةح   

 الفك  الع ظرو تص .

 رحا ل ترراو و أش"الآل مي ال م ر  ا ةكملأحا الفممل ا لار  في ات زائ " (و2012/2013و )قبًّ العملي حمحاو .4

 .في ات  رقو ك  ا ات  رق رالع را الم مس او تمتعا تحاًّ ص ض و لمك  و ات زائ 

و تر    "11/10الب ًّاا في اشمر ال م رن  -ايي  ات امقمي ا ة  ا ا(و "2012/2013) و رر ال،ًّى ررب يو .5

 تمتعا ات زائ و ات زائ .ك  ا ات  رقو   في ات  رقو  تمتمت

ك  ا  في ال م رنو    و تر    تمتمت"تحرلاي اليت  ز ا في ات زائ  حص  ا رألأمق" (و2013و )حاًّأ وس   ارسن .6

 تمتعا ترلرل تعا  و ت ز  رلرو ات زائ . ات  رق رالع را الم مس او
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و اة  ا "ش ق ترليع الاصتصم    ن الًّرلا رات امقمي اةح  ا في ال م رن اة مرن (و "2002)تحاًّو  و رت ًّ  .7

 .135:  (46) :ار  اةح  ا رالت ا ااةي ب ا للإل

و ت  ا "لرر التص  ح  مةات كمي في الرةماا تت الفممل في التش يع ات زائ   (و "2019)س،  او  و رصا س .8

 .61(:  01)4ال ب اا ل ًّراسمي ال م ر  او 

،ر ا الب مو الًّسترر  ات ًّاًّ لترليع الاصتصميمي   ن الًّرلا رات " (و2012) قمي ةمسم و والتاماممر .9

 .11-10  :(4)5و ت  ا الع را ال م ر  او "اةت ًّتا

ا اييحمي؟" (و2011) تحاًّو ولمًّار   .10 (و 35و ت  ا الع را ا ممم  او )"اة ارقمي ا ة  ا ا في ات زائ : أا 

2011. 

 أه  اةشكيي ال   تراته الب ًّامي في العمل  الع ظر رات  رر اة مسبا(و "1970) وس  امن تحاًّ الطامر و .11

 .14(:  01) :و ت  ا الع را ا لار ا"ل،م

أث  تعز ز اةممولا رالشفملأ ا في الب ًّامي في (و "2018)حمما تحارلو  وأ ر حارر و را  ا تعف و ر ةط شمي .12

 .212  :(2)26:و ت  ا ات متعا ا سيت ا ل ًّراسمي الاةتصملاا را لار ا"تح    الت ا ا اةح  ا

 .311:  و اة ااا الع ب ا ل ت ا ا ا لار ا"لا رالشفملأ ا في الب ًّامياةممو(و "2010)را  او  وةط شمي .13

و ت  ا ات  رق رالع را "تًّلرر ا يي  ا لار  رلأ  تبمل  ات ك  ال ا ًّ" (و2014) لأض ي الش  نو وت  ش .14

 .103:  (18) :ا ممم  ا

 "وح  مةات كمي الراةع را لأمق حر ت اتعا ال صر  ال م ر  ا اة ااا  ت او التص  (و "2015) رر و  وهمررن .15

  .364 : (02)12 :اة  ا ا كملاا ا ل بحو ال م رمر

و اةتضات 06/03/2016( اةؤرخ في 16/01و الصملر  ارتب ال م رن رة  )2016   لم اًّسترر التعًّاي ال .16

 .07/03/2016(و اةؤرصا في 14)لالتعًّاي الًّسترر و ات   ًّ  ال سا ا ل  ا،رر ا ات زائ  او العًّ

و ات   ًّ  ال سا ا اةعًّر راةتا  اةتع     اما الا تخم مي 25/08/2016( اةؤرخ في 16/10ال م رن العضر  ) .17

 .28/08/2016(و اةؤرصا في 50ل  ا،رر ا ات زائ  او العًّل)

اةتع    ملم طا الرش  ا اةمت  ا لي تخم ميو ات   ًّ   14/09/2019( اةؤرخ في 19/07ال م رن العضر  ) .18

 .15/09/2019(و اةؤرصا في 55ال سا ا ل  ا،رر ا ات زائ  او العًّل)

اةتع    ملرةماا تت الفممل رتكملأحته اةعًّر راةتا و ات   ًّ   20/02/2006( اةؤرخ في 06/01ةم رن رة  ) .19

 .08/03/2016(و اةؤرصا في 14ال سا ا ل  ا،رر ا ات زائ  او العًّل)

اةتضات ةم رن الب ًّااو ات   ًّ  ال سا ا ل  ا،رر ا ات زائ  او  22/06/2011( اةؤرخ في 11/10ال م رن )  .20

 .03/07/2011(و اةؤرصا في 37العًّل )

اةتضات ةم رن الرلاااو ات   ًّ  ال سا ا ل  ا،رر ا ات زائ  او  21/02/2012( اةؤرخ في 12/07ال م رن ) .21

 .29/02/2012(و اةؤرصا في 12العًّل )

الصملر قت رل   الًّاص  ا رات امقمي اةح  او اةتع    15/05/2013( اةؤرخ في 002/13اةنشرر الرلار  رة  ) .22

  ملك ف مي را ت اواي اةتع  ا  ملتص  ح  مةات كمي اتخميا   دسمو رأقضمو اة ملس الشعب ا اةح  ا.

ل ًّرر الع ب او    متج ه  ا ا ت  اةتحًّ و اةكتب ا ة  م  و (2002ت     الت ا ا ا ممم  ا الع ب ا لم ا ) .23

 ا ت  اةتحًّ  ا  امئرو قامنو ا رلن.
 

 

 

 

 


