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 نجللييةة: ../ اار  الاارر )اأررد(((      اللغة الإتارتي)جامعة  رزفاة طماف: اللغة العربية: د./ مراجعة المقال

ص
ّ
 :ملخ

أخذ المشرع الفلسطيني بمبدأ التقاض ي على درجتين أمام القضاء النظامي، وأجاز الطعن في  

الأحكام الصادرة في المنازعات المدنية والجزائية سواء بطرق الطعن العادية أو غير العادية، إلا أنه لم يأخذ 

اري، ولم ينص في الأصول المطبقة أمام محكمة العدل العليا على أي  طريق بهذا المبدأ أمام القضاء الإد

من طرق الطعن في الأحكام الإدارية، ولم يحلْ لأي قانون آخر، وبالتالي لم يأخذ المشرع بمبدأ التقاض ي 

ي على درجتين في الدعاوى الإدارية، الأمر يُثير التساؤل عن مدى جواز الطعن بطريق إعادة المحاكمة ف

أحكام محكمة العدل العليا الفلسطينية في حال توافرت إحدى حالات أو أسباب إعادة المحاكمة التي 

نص عليها قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية، أو قانون الإجراءات الجزائية الفلسطيني، لذا تناولنا 

وخلصنا إلى أنه يجوز الطعن بطريق الأحكام الموضوعية والإجرائية لإعادة المحاكمة بالدراسة والتحليل، 

علاءً لمبدأ المشروعية، إالتماس إعادة المحاكمة في أحكام محكمة العدل العليا الفلسطينية وذلك 

 للعدالة، ويجب على القضاء الإداري الفلسطيني إعمال صلاحياته في ابتداع القواعد والنظريات 
ً
وتحقيقا

يق إعادة المحاكمة إذا ما توافرت أي من حالاته، خاصة وأن القانونية المتعلقة في السماح بالطعن بطر 

هذا الطريق لا يتعارض وطبيعة الدعاوى الإدارية، وندعو المشرع الفلسطيني إلى ضرورة تنظيم القضاء 

الإداري وإجراءات التقاض ي أمام المحاكم الإدارية الفلسطينية وجواز الطعن في أحكام القضاء الإداري 

 ير العادية.بطرق العادية وغ

الأحكام  ؛العدل العليا ؛القضاء الإداري  ؛إعادة النظر ؛إعادة المحاكمة الكلمات المفتاحية:

 .القضائية
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Abstract: 
The Palestinian legislator adopted the principle of two-tier litigation before 

the regular judiciary, and authorized appeals against rulings issued in civil and 

criminal disputes, whether through ordinary or extraordinary means of appeals. 

The Palestinian legislator, however, did not apply this principle before the 

administrative courts, nor did it stipulate,  in the principles applied before the 

High Court of Justice, any of the means to appeal administrative rulings, or 

replace it by any other law. Thus, the legislator did not adopt the principle of two-

tier litigation in administrative proceedings. This raises the question of the extent 

to which it is permissible to appeal by way of retrial in the rulings of the 

Palestinian High Court of Justice in the case of the availability of one of the 

conditions or reasons of retrial, which are stipulated by the Civil and Commercial 

Procedures Law or the Palestinian Criminal Procedure Law. Therefore, we 

addressed the substantive and procedural rulings of retrial through studying and 

analyzing, and concluded that a request for retrial can be appealed against the 

rulings of the Palestinian High Court of Justice, in order to uphold the principle of 

legality and to achieve justice. The Palestinian administrative judiciary must 

implement its powers to create legal rules and theories concerning allowing retrial 

appeals if any of its conditions is available, especially since this path does not 

stand in conflict with the nature of administrative claims. We call on the 

Palestinian legislator to regulate the administrative judiciary, the procedures of 

litigation before the Palestinian administrative courts and the right to appeal the 

rulings of the administrative judiciary in ordinary and extraordinary ways.                     

Key words: Retrial; reconsidering; administrative judiciary; High Justice; 

judicial rulings. 

 

 :مةمقدّ 
اض ي من المبادئ الأساسية المتصلة بحق التقاض ي، والتي يقوم عليها أي نظام قضائي مبدأ التق

أي إمكانية إعادة نظر النزاع مرة أخرى أمام محكمة أعلى درجة من تلك التي أصدرته  ؛(1)على درجتين

للمطالبة بإلغائه أو تعديله، وهذا يعني إتاحة الفرصة للخصم المحكوم ضده والذي يرى أن الحكم صدر 

رقابتها من حيث الواقع  لغير صالحه برفع النزاع إلى محكمة أعلى درجة لتفصل فيه من جديد، وإعمال

 .(2)والقانون 

وقد أخذ المشرع الفلسطيني بمبدأ التقاض ي على درجتين أمام القضاء النظامي، وأجاز الطعن في 

الأحكام الصادرة في المنازعات المدنية والتجارية، والدعاوى الجزائية سواء بطرق الطعن العادية )الاعتراض 

، ولم يأخذ بهذا المبدأ (3)بالنقض، واعتراض الغير، وإعادة المحاكمة( والاستئناف(، أو غير العادية )الطعن

، ولم ينص في الأصول المطبقة أمام محكمة العدل العليا على أي طريقة من طرق (4)أمام القضاء الإداري 

ن الطعن في الأحكام الإدارية، ولم يحلْ لأي قانون آخر لبيان عما إذا كانت أحكام هذه المحكمة تقبل الطع
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من عدمه، بينما نص قانون الفصل في المنازعات الإدارية المطبق في قطاع غزة على طرق الطعن العادية 

 وغير العادية في الأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية.  

وأخذ المشرع الفلسطيني بمبدأ التقاض ي على درجتين في مشروع قانون مجلس الدولة الفلسطيني 

ن في الأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية والمحاكم التأديبية وحددها بالطعن م، وأجاز الطع2005لسنة 

 .(6)والطعن بإعادة المحاكمة (5)بالنقض أمام المحكمة الإدارية العليا

: موضوع الدراسة 
ً
 ثانيا

 للقانون المقارن إلى 
ً
تنقسم طرق الطعن في الأحكام القضائية الصادرة في الدعاوى الإدارية وفقا

طعن عادية وهي الاستئناف والتي لم يحصر القانون أسبابها، فيجوز سلوكها لمجرد عدم رضا  طرق 

المحكوم ضده بالحكم الصادر بحقه سواء تعلق الأمر بالوقائع أو بالقانون، وطرق طعن غير عادية وهي 

لات وطرق الطعن بالنقض أمام المحكمة الإدارية العليا، والتماس إعادة النظر، وقد حصر المشرع حا

المحكمة الإدارية العليا أو إعادة النظر وحدد أسبابها، فلا يقبل الطعن بها إلا إذا توافر أحد  أمامالطعن 

 .(7)العيوب التي نص عليها القانون 

 للقانون الفلسطيني بأن الأحكام الصادرة عن محكمة العدل العليا لا تقبل 
ً
وإذا ما سلمنا وفقا

للطعن؛ وذلك لأن محاكم القضاء الإداري في فلسطين على درجة واحدة ولا بالطرق العادية  بهاالطعن 

يوجد محكمة أعلى درجة تختص بنظر الطعون في أحكام محكمة العدل العليا، إلا أن هذا الأمر يثير 

التساؤل عن مدى جواز الطعن في الأحكام الصادرة عن محكمة العدل العليا بإحدى طرق الطعن غير 

لطعن بطريق إعادة المحاكمة في حال توافرت إحدى حالات التي نص عليها قانون أصول العادية، مثل ا

المحاكمات المدنية والتجارية الفلسطيني، أو قانون الإجراءات الجزائية الفلسطيني، فهل تقبل هذه الأحكام 

 الطعن بها بهذا الطريق أم لا؟ 

 
ً
 مشكلة الدراسة: -ثالثا

هو هل وفق المشرع الفلسطيني والتشريعات المقارنة في تنظيم سؤال رئيس و تثير هذه الدراسة 

طرق الطعن غير العادية وبالذات طريق إعادة المحاكمة ) التماس إعادة النظر( في الأحكام القضائية 

 من التساؤلات وهي:الصادرة في الدعاوى الإدارية؟ ويتفرع عن هذا السؤال العديد 

عددددن محكمددددة العدددددل العليددددا الفلسددددطينية بإحدددددى طددددرق  مدددددى جددددواز الطعددددن فددددي الأحكددددام الصددددادرة -1

الطعدددن غيدددر العاديدددة، وبالدددذات طريدددق إعدددادة المحاكمدددة فدددي حدددال تدددوافرت إحددددى حدددالات إعدددادة المحاكمدددة التدددي 

ندددددددددص عليهدددددددددا قدددددددددانون أصدددددددددول المحاكمدددددددددات المدنيدددددددددة والتجاريدددددددددة الفلسدددددددددطيني، أو قدددددددددانون الإجدددددددددراءات الجزائيدددددددددة 

 الأحكام الطعن بها أم لا؟الفلسطيني، وبالتالي فهل تقبل هذه 

هدددل وفددددق واضددددعوا قددددانون الفصددددل فددددي المنازعددددات الإداريدددة المطبددددق فددددي قطدددداع غددددزة فددددي تنظدددديم طددددرق  -2

 الطعن غير العادية في الأحكام الصادرة عن محاكم القضاء الإداري؟
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م بفكددددرة 2005هدددل أخدددذ المشددددرع الفلسدددطيني بمشدددروع قددددانون مجلدددس الدولدددة الفلسددددطيني لسدددنة  -3

رجتين والطعن في أحكام محداكم الدرجدة الأولدى سدواء بطدرق الطعدن العاديدة أو الغيدر عاديدة، التقاض ي على د

 ومنها طريق الطعن بإعادة المحاكمة؟  

 
ً
 أهمية الدراسة:  -رابعا

ترجع أهمية موضوع الدراسة لأنه من المواضيع الهامة والحديثة التي لم يتناولها الفقه الفلسطيني 

على كل جزئياتها وتفاصيلها، خاصة وأنها تطرح فكرة البحث عن مدى جواز للوقوف  والدراسةبالبحث 

قبول الطعن في الأحكام الصادرة عن محكمة العدل العليا الفلسطينية في الدعاوى الإدارية بطريق إعادة 

المحاكمة في حال توافرت إحدى الحالات المنصوص عليها في قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية 

لسطيني، أو قانون الإجراءات الجزائية الفلسطيني، بالإضافة لتناولها الأحكام الواردة في قانون الفصل الف

 في المنازعات الإدارية المطبق في قطاع غزة، ومشروع قانون مجلس الدولة الفلسطيني.

 
ً
 أهداف الدراسة: -خامسا

 تسعى هذه الدراسة إلى بيان عدة أهداف هي: 

انددددددب الموضددددددوعية والإجرائيددددددة للطعددددددن بطريددددددق إعددددددادة المحاكمددددددة علددددددى الأحكددددددام الإلمددددددام بكافددددددة الجو  -1

 .  في التشريع الفلسطيني والتشريعات المقارنة القضائية الصادرة في الدعاوى الإدارية

بيدان موقددل القضدداء الإداري الفلسددطيني )محكمددة العدددل العليددا( مددن جددواز قبددول الطعددن بطريددق  -2

 عدل العليا. إعادة المحكمة في أحكام محكمة ال

 بيان مدى جواز الطعن بطريق إعادة المحاكمة في أحكام محكمة العدل العليا الفلسطينية. -3

بيان موقل المشرع الفلسطيني فدي مشدروع قدانون مجلدس الدولدة مدن الأخدذ بمبددأ التقاضد ي علدى  -4

ى الحددالات التددي درجتددين، والطعددن فددي الأحكددام القضددائية الإداريددة بطريددق إعددادة المحاكمددة فددي حددال تددوافر إحددد

 توجب ذلك.

بيددان موقددل قددانون الفصددل فددي المنازعددات الإداريددة المطبددق فددي قطدداع غددزة مددن الأخددذ بفكددرة الطعددن  -5

 بطريق إعادة المحاكمة.

اسددتخلاص النتددائل والتوصدديات السددديدة مددن أجددل تعزيددز مبدددأ المشددروعية، والرقابددة علددى أحكددام  -6

 محكمة العدل العليا.  

 
ً
 منهج الدراسة: -سادسا

اعتمدنا واتبعنا في منهجية البحث استخدام الأسلوب العلمي التحليلي المقارن، وذلك من خلال 

إجراء دراسة تحليلية للنصوص التشريعية الخاصة بالطعن في الأحكام القضائية بطريق إعادة المحاكمة 

جراءات الجزائية المنصوص عليها في قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية الفلسطيني، وقانون الإ 

الفلسطيني، ومقارنتها في النصوص القانونية المتعلقة بالطعن بطريق إعادة النظر أو المحاكمة الواردة في 

قانون مجلس الدولة المصري، وقانون القضاء الإداري الأردني، ونظام المرافعات أمام ديوان المظالم 
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ري، وتدعيم ذلك بأحكام وقرارات محكمة العدل السعودي، وقانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائ

 العليا الفلسطينية من أجل استخلاص الآراء الفقهية والقضائية السديدة.   

 
ً
 خطة الدراسة:  -سابعا

البحث عبارة عن دراسة تحليلية مقارنة للنصوص القانونية الناظمة للطعن بطريق إعادة 

قضاء الإداري من مدى جواز الطعن بهذا الطريق في أحكام المحاكمة في الأحكام القضائية، وبيان موقل ال

محكمة العدل العليا الفلسطيني، وحتى يتمكن الباحث من دراسة هذا الموضوع والغوص في جزئياته، 

واستخلاص النتائل والتوصيات السديدة لتحقيق أهداف الدراسة سنقسم هذه الدراسة إلى ثلاثة 

كام الموضوعية للطعن بطريق إعادة المحاكمة، وفي الثاني الأحكام مباحث، نتناول في الأول منها الأح

الإجرائية للطعن بطريق إعادة المحاكمة، وفي الثالث موقل محكمة العدل العليا من الطعن بطريق إعادة 

 المحاكمة، وذلك على النحو التالي:

 المبحث الأول 

 الأحكام الموضوعية للطعن بطريق إعادة المحاكمة

ع المصري الطعن في الأحكام الصادرة من محكمة القضاء الإداري والمحاكم الإدارية أجاز المشر 

 للمواعيد والأحوال الواردة في قانون المرافعات المدنية 
ً
والمحاكم التأديبية بطريق التماس إعادة النظر وفقا

ظورة أمام هذه والتجارية، أو قانون الإجراءات الجنائية وبما لا يتعارض مع طبيعة المنازعات المن

 .(8)المحاكم

أما المشرع الأردني فلم يضمن قانون القضاء الإداري الجديد أي نص قانوني يتعلق بإعادة 

المحاكمة سواء في أحكام المحكمة الإدارية، أو المحكمة الإدارية العليا، وإنما أحال لتطبيق نصوص قانون 

صوص عليها في القانون بما يتلاءم مع طبيعة الدعوى أصول المحاكمات المدنية الأردني في غير الحالات المن

الإدارية، وقد تضمن قانون أصول المحاكمات المدنية الأردني طريق إعادة المحاكمة باعتباره طريق من 

طرق الطعن غير العادية، وبين الحالات التي يجوز الطعن بموجبها في الأحكام القضائية التي حازت قوة 

وفي حقيقة الأمر نرى أنه في ظل قانون  .د وإجراءات الطعن بإعادة المحاكمةالقضية المقضية، وميعا

القضاء الإداري الأردني الجديد يجوز الطعن بإعادة المحاكمة في أحكام المحكمة الإدارية، وأحكام المحكمة 

خاصة وأن  الإدارية العليا في حال توافر أي حالة من حالات الطعن بإعادة المحاكمة الواردة في القانون،

هذا الطريق من طرق الطعن لا يتعارض وطبيعة الدعوى الإدارية، ويشكل إعلاء لمبدأ المشروعية وقواعد 

العدالة، لذا فإننا ندعو المشرع الأردني لتعديل قانون القضاء الإداري ونص صراحة على جواز الطعن 

رية العليا في حال توافر أي حالة من بطريق إعادة المحاكمة في أحكام المحكمة الإدارية والمحكمة الإدا

 الحالات الموجبة للطعن. 

وأجاز المنظم السعودي في قانون ديوان المظالم السعودي الطعن في الأحكام النهائية الصادرة عن 

المحاكم الإدارية، ومحاكم الاستئناف الإدارية بطريق أعادة النظر فيها في حال توافرت إحدى الحالات 
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في نظام المحاكمات الشرعية، وأحال للتطبيق الأحكام والإجراءات المنصوص عليها في المنصوص عليها 

 .(9)نظام المحاكمات الشرعية

 أجاز المشرع الجزائري الطعن بطريق التماس إعادة النظر في القرارات الصادرة عن مجلس 
ً
وأيضا

 . (10)لس الدولة وميعاد الطعنالدولة الجزائري وبين الحالات التي يجوز الطعن بموجبها في قرارات مج

ولم يأخذ المشرع الفلسطيني بمبدأ التقاض ي على درجتين أمام القضاء الإداري، فلم  ينص في 

الأصول المطبقة أمام محكمة العدل العليا على أي طريق من طرق الطعن في الأحكام الإدارية، ولم يحيل 

تقبل الطعن فيها بأي طريق من طرق الطعن غير  لأي قانون آخر لبيان عما إذا كانت أحكام هذه المحكمة

 أو إعادة المحاكمة )التماس إعادة النظر(. (11)العادية مثل اعتراض الغير

وبهذا الشأن استقر القضاء الإداري الفلسطيني أنه لا يجوز الطعن بالأحكام الصادرة عن محكمة 

 العدل العليا بأي طريق من طرق الطعن؛ لأن اختصاصها لا يمكن أ
ً
ن يكون بأي حال من الأحوال شاملا

 .(12)لأي طريق من طرق الطعن في الأحكام القضائية سواء الطرق العادية أو الطرق غير العادية

ومن جانبنا فإننا نعتبر هذا الموقل لمحكمة العدل العليا محل انتقاد فيما يتعلق بطرق الطعن 

ن بإعادة المحاكمة، وذلك لخصوصية الأسباب أو غير العادية، وبالتحديد الطعن باعتراض الغير أو الطع

 الحالات التي حددها المشرع على سبيل الحصر للجوء لهذه الطرق من الطعن.  

م فقد نص على جواز الطعن في الأحكام 2005أما مشروع قانون مجلس الدولة الفلسطيني لسنة 

 (13)بالنقض أمام المحكمة الإدارية العلياالصادرة عن المحاكم الإدارية والمحاكم التأديبية وحددها بالطعن 

 .(14)والطعن بإعادة المحاكمة

كتلة التغيير والاصلاح بالمجلس التشريعي الفلسطيني أصدرت قانون الفصل   ومن الجدير ذكره أن  

م والمطبق فقط في قطاع غزة دون باقي محافظات الوطن، 2016( لسنة 3في المنازعات الإدارية رقم )

لى تشكيل المحاكم الإدارية، وهي المحكمة الإدارية ومحكمة العدل العليا، واختصاص كل والذي اشتمل ع

 24منها، والإجراءات المتبعة أمامها، وقد بينت المادة )
 
ه يقبل الطعن بطريق اعتراض ( من هذا القانون أن

نون أصول المحاكمات الغير وإعادة المحاكمة في المنازعات الإدارية، وتسري الأحكام المنصوص عليها في قا

المدنية والتجارية على هذه المنازعات، وفي حقيقة الأمر أن هذا القانون يشوبه عدم الدستورية وذلك 

لعدم صحة انعقاد دورات المجلس التشريعي، ولعدم اتباع الإجراءات القانونية الواجبة الاتباع لإصدار 

 
 
أخذ بفكرة القضاء المزدوج، إضافة إلى أنه اشتمل  ه يخالل أحكام القانون الأساس ي والذيالقوانين، ولأن

على أحكام موضوعية تتعلق بتشكيل المحاكم النظامية والوارد تشكيلها في قانون تشكيل المحاكم 

 
 
ه يتعلق بالفصل في المنازعات الإدارية كما ورد النظامية، وهذه الأحكام تخرج عن نطاق هذا القانون، لأن

 
 
ه يعتبر قانون إجرائي يتضمن إجراءات رفع الدعاوي الإدارية والفصل فيها، ولبيان في تسميته، وبالتالي فإن

الأحكام الموضوعية للطعن بإعادة المحاكمة سنقسم هذا المبحث لأربعة مطالب، نتناول في الأول منها 

ي الثالث مفهوم الطعن بإعادة المحاكمة، وفي الثاني الأحكام التي يجوز الطعن فيها بإعادة المحاكمة، وف

 الحالات أو الأسباب التي يبنى عليها هذا الطعن، وفي الرابع ميعاد تقديمه، وذلك على النحو التالي: 
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 مفهوم الطعن بإعادة المحاكمة :المطلب الأول 

طريق استثنائي للطعن بموجبه يتم الطعن في  (16)"إعادة المحاكمة" (15)يعتبر التماس إعادة النظر

 بأحد العيوب التي حددها القانون على سبيل الحكم النهائي أمام الم
ً
حكمة التي أصدرته إذا كان معيبا

، حتى تعيد بحث الدعوى من جديد في ضوء المعلومات التي لم تدركها عند إصدارها (17)الحصر

، فهو وسيلة لتمكين المحكمة التي أصدرت الحكم من إصلاح ما شاب حكمها من خطأ (18)للحكم

 على الحكم في الظروف (19)ة أخرى لهذا الإصلاحموضوعي، فلا توجد وسيل
ً
، ولا يتضمن في حقيقته طعنا

التي صدر فيها وإنما هو طلب لإعادة النظر في الحكم لظهور وقائع أو أوراق لو كانت أمام المحكمة وقت 

 وجه هذا الحكم
ً
 .(20)صدور الحكم لتغير يقينا

 إذا شابه وقد عرفه جانب من الفقه بأنه:" طريق اعتراض غير عاد
ً
ي في الحكم بصيرورته نهائيا

، وعرفته محكمة النقض الفلسطينية بأنه (21)عيب من العيوب التي حددها النظام على سبيل الحصر"

طريق طعن غير عادي يسلكه ويلجأ إليه أحد الخصوم أمام المحكمة التي أصدرت الحكم المطعون فيه 

المحاكمة إلا بالنسبة للأحكام النهائية التي لا تقبل أي بقصد الرجوع عنه، ولا يقبل الطعن بطريق إعادة 

 .  (22)طريق من طرق الطعن العادية

ويعتبر الطعن بإعادة المحاكمة طريق غير عادي بموجبه يتم الطعن في الحكم النهائي أمام المحكمة 

ن على سبيل التي أصدرته بقصد الرجوع عنه إذا توافرت إحدى الحالات أو الأسباب التي حددها القانو 

، (23)الحصر، حتى تعيد بحث الدعوى من جديد على ضوء المعلومات التي لم تدركها عند إصدارها للحكم

فهو وسيلة لتمكين المحكمة التي أصدرت الحكم من إصلاح ما شاب حكمها من خطأ موضوعي، فلا توجد 

 علي الحكم في الظ
ً
روف التي صدر فيها، وإنما هو وسيلة أخرى لهذا الإصلاح، ولا يتضمن في حقيقته طعنا

 
ً
طلب لإعادة النظر في الحكم لظهور وقائع أو أوراق لو كانت أمام المحكمة وقت صدور الحكم لتغير يقينا

 .(24)وجه هذا الحكم

 الأحكام التي يجوز الطعن فيها بإعادة المحاكمة :المطلب الثاني

جوز الطعن في الأحكام الصادرة من ( من قانون مجلس الدولة المصري على أنه:" ي51نصت المادة )

بطريق التماس إعادة النظر في المواعيد  (25)محكمة القضاء الإداري والمحاكم الإدارية والمحاكم التأديبية

والأحوال المنصوص عليها في قانون المرافعات المدنية والتجارية، أو قانون الإجراءات الجنائية حسب 

 يعة المنازعات المنظورة أمام هذه المحاكم".الأحوال، وذلك بما لا يتعارض مع طب

يتضح من هذا النص أن المشرع أجاز الطعن بطريق التماس إعادة النظر في أحكام المحاكم 

الإدارية ومحكمة القضاء الإداري والمحاكم التأديبية، ما عدا أحكام المحكمة الإدارية العليا فلا يجوز 

 الطعن فيها بطريق التماس إعادة النظر. 

وبهذا الشأن يرى جانب من الفقه وبحق أنه من الأفضل إباحة الطعن بالتماس إعادة النظر في 

أحكام المحكمة الإدارية العليا إذا ما توافرت إحدى الحالات المنصوص عليها في القانون؛ لأنه من المتصور 

منع الالتماس بإعادة ، وأن (26)أن تتوافر إحدى هذه الحالات بعد صدور حكم المحكمة الإدارية العليا
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النظر في أحكامها لا يتفق وطبيعة الرقابة التي تقوم بها المحكمة الإدارية العليا على أحكام محكمة القضاء 

 في بعض الحالات من ناحية أخرى، فرقابتها تختلل 
ً
الإداري من ناحية، ومع اختصاصها المقرر لها قانونا

 ويعاد طرح النزاع عليها من جديد برمته، عن رقابة محكمة النقض؛ لأنها تمتد لرقابة 
ً
الواقع والقانون معا

 .(27)كما أنها محكمة أول درجة وآخر درجة بالنسبة لبعض المنازعات

( من نظام المرافعات أمام ديوان المظالم السعودي الأحكام التي تقبل الطعن 43وبينت المادة )

ن المحاكم الإدارية، ومحاكم الاستئناف الإدارية بطريق إعادة النظر، وهي الأحكام النهائية الصادرة ع

وذلك في حال توافر إحدى الحالات التي توجب الطعن بهذه الطريق وفق الأحكام والإجراءات المنصوص 

( من قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري 966عليها في نظام المحاكمات الشرعية، وبينت المادة )

ن بطريق التماس إعادة النظر هي القرارات النهائية الصادرة عن مجلس الدولة الأحكام التي تقبل الطع

 (28)فقط
 
ه:" لا يجوز الطعن بالتماس إعادة النظر إلا في القرارات الصادرة عن مجلس ، حيث نصت على أن

ي الدولة"، الأمر 
 
ن فيها الأحكام والقرارات الصادرة عن المحكمة الإدارية لا تقبل الطع يتضح معه أن  الذ

 بطريق التماس إعادة النظر.

( من قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية الفلسطيني الطعن بطريق 251وقد أجازت المادة )

إعادة المحاكمة في الأحكام النهائية، فالأصل هو عدم جواز اللجوء للطعن بإعادة المحاكمة إلا بعد استنفاذ 

 250طرق الطعن العادية، حيث نصت المادة )
 
ه:" لا يجوز الطعن بطريق إعادة ( من ذات القانون على أن

 لهذا الأمر قضت محكمة 
ً
 للطعن فيه بطرق الطعن الأخرى"، وتأكيدا

ً
المحاكمة إذا كان الحكم قابلا

النقض الفلسطينية بأنه:" لا يقبل الطعن بطريق إعادة المحاكمة إلا بالنسبة للأحكام النهائية التي لا تقبل 

 .(29)ن طرق الطعن العادية"أي طريق م

وقددددد بينددددت محكمددددة الددددنقض الفلسددددطينية بأندددده يقصددددد بالأحكددددام النهائيددددة هددددي الأحكددددام الصددددادرة مددددن 

، أما الأحكام النهائيدة بسدبب فدوات (30)محاكمة الدرجة الثانية أو من الدرجة الأولى في حدود نصابها الانتهائي

المشدددددرع أفدددددرد حدددددالات  ؛ لأن  (31)فيهدددددا بإعدددددادة المحاكمدددددة ميعدددداد الطعدددددن فيهدددددا بالاسدددددتئناف فإنهدددددا لا تقبدددددل الطعدددددن

خاصة للطعن في الأحكدام الابتدائيدة يبددأ فيهدا ميعداد الطعدن بالاسدتئناف مدن اليدوم الدذي ظهدر فيده الغد  أو 

اليوم الذي أقر فيه بالتزوير فاعله أو حكم بثبوته أو اليدوم الدذي حكدم فيده علدى شداهد الدزور أو اليدوم الدذي 

 رقة التي حجبت.ظهرت فيه الو 

( من ذات القانون على أنه:" لا يجوز الطعن في أحكام محكمة النقض بأي 242وقد نصت المادة )

طريق من طرق الطعن"، وهذا ما أكدته محكمة النقض الفلسطينية حيث قضت بأنه:" الطعن بالنقض 

محكمة النقض الطعن فيها  هو طريق غير عادي للطعن في الأحكام النهائية، ولا تقبل الأحكام الصادرة عن

 لنص المادة )
ً
 .(32)( من قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية"242بأي طريق من طرق الطعن تطبيقا

 أنه لا يجوز الطعن في أحكام محكمة النقض الفلسطينية، وأحكام
ً
  ويرى جانب من الفقه أيضا

ير فتقتصر رقابتها على المسائل القانونية فهي أحكامها لا تمس حقوق الغ ؛ لأن  (33)محكمة التميز الأردنية

 .(34)محكمة قانون لا تبحث في موضوع النزاع
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نا نخالل هذا الرأي، فمحكمة النقض يمكن لها أن تبحث في موضوع وفي حقيقة الأمر فإن

 
ً
الدعوى في حالات معينة حددها القانون، ولها أن تفصل في موضوع الدعوى إذا كان موضوعها صالحا

م أمامها للمرة الثانية، ففي هاتين الحالتين تفصل محكمة النقض للفص د 
ُ
ل فيها، أو إذا كان الطعن ق

 بموضوع الدعوى، وبالتالي تمتد صلاحياتها ورقابتها لموضوع الدعوى. 

 
 
ه من الأفضل إباحة الطعن بطريق إعادة المحاكمة في أحكام محكمة النقض في لذلك فإننا نرى أن

 للفصل فيه، أو حالات معينة، وذل
ً
ك عندما تفصل في موضوع الدعوى إذا كان موضوع الدعوى صالحا

( من قانون أصول 242إذا كان الطعن للمرة الثانية، وندعو المشرع الفلسطيني لتعديل نص المادة )

المحاكمات المدنية والتجارية الفلسطيني، وذلك بإباحة الطعن بطريق إعادة المحاكمة في أحكام محكمة 

 قض في حال فصلت في موضوع الدعوى.الن

 حالات الطعن بإعادة المحاكمة :المطلب الثالث

حدد المشرع الفرنس ي الأحوال التي يجوز الطعن فيها بالتماس إعادة نظر بموجب أحكام المادة 

. إذا حصل الملتمس 2. إذا استند الحكم على مستندات مزورة، 1: ( من قانون العدالة الإدارية وهي834)

. إذا صدر الحكم 3صدور الحكم على أوراق قاطعة في الدعوى كان خصمه قد حال دون تقديمه،  بعد

 للقانون فيما يخص بناء الحكم
ً
 .(35)المطعون فيه مخالفا

إلى حالات الطعن بالتماس إعادة النظر المنصوص عليها  (36)أحال قانون مجلس الدولة المصري و 

، وأحال (38)والحالات المنصوص عليها في قانون الإجراءات الجنائية (37)في قانون المرافعات المدنية والتجارية

، (39)نظام المرافعات أمام ديوان المظالم للحالات المنصوص عليها في نظام المرافعات الشرعية السعودي

وأجاز المشرع  الجزائري تقديم التماس إعادة النظر في حال اكتشل أن القرار قد صدر بناءً على وثائق 

ة قدمت لأول مرة أمام مجلس الدولة، أو في حال حكم على الخصم بسبب عدم تقديمه وثيقة مزور 

 .(40)قاطعة كانت محتجزة عند خصمه

( لسنة 2( من قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية الفلسطيني رقم )251ولقد بينت المادة )

 هي:م الحالات التي يجوز فيها الطعن بطريق إعادة المحاكمة و 2001

 
ً
 :إذا تم الحصول على الحكم بطريق الغش أو الحيلة -أولا

الغ  الذي يجيز التماس إعادة المحاكمة هو استعمال الخصم الذي صدر لصالحه الحكم 

أساليب تدليسية لتصوير أمر أو واقعة على خلاف الحقيقة بقصد خداع المحكمة وتضليلها والتأثير على 

، فتتصور 
ً
 فعالا

ً
، والصحيح باطل، فتصدر حكمها بناءً على هذا عقيدتها تأثيرا

ً
 وصحيحا

ً
الباطل حقا

 على الملتمس وغير معروف له أثناء سير الدعوى االتصور والتقدير، ويشترط أن يكون هذا الغ  خ
ً
، (41)فيا

ويقع عبء إثبات وجود الغ  وصدوره من المطعون ضده وتأثيره على حكم المحكمة في تكوين عقيدتها 

 .  (42)كم المطعون فيه على عاتق الملتمسوإصدارها للح
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ً
 :على مستند تم بعد صدوره إقرار بتزويره أو قض ي بهذا التزوير الحكمإذا بني  -ثانيا

يقصد بالتزوير إدخال تحوير أو تعديل في الأوراق المقدمة إلى المحكمة مما يؤدي إلى تغيير حقيقة 

، ويشترط (43)بها، أو لمن حدث التزوير لمصلحتهما تضمنته هذه الأوراق لصالح من قدمها أو تمسك 

 على الورقة أو الأوراق المزورة التي قدمت 
ً
للطعن في الحكم المبني على تزوير أن يكون قد بني فعلا

، وأن يثبت هذا التزوير إما بإقرار الخصم المحكوم لصالحه سواء كان هو من زوره أو جعل (44)للمحكمة

، وأن يثبت التزوير بعد صدور الحكم (46)قضائي في دعوى مدنية أو جزائية، أو بصدور حكم (45)غيره يزوره

 في الحكم(47)المطعون فيه بإعادة المحاكمة وقبل رفع الطعن بالالتماس
ً
أي  ؛، وأن يكون هذا التزوير مؤثرا

 .  (48)المستند المزور أثر في قناعة المحكمة وإصدارها للحكم أن  

 
ً
 :شاهد قض ي بعد صدوره بزورها إذا بني الحكم على شهادة -ثالثا

يشترط لقيام هذه الحالة قيام شخص بأداء شهادة زور في الدعوى الصادر فيها الحكم لصالح 

 شهادة كاذبة على خلاف الحقيقة أثناء نظر الخصومة، وأن يُبْنى الحكم 
ً
المحكوم له، أي أداؤه قصدا

ة بحكم قضائي فلا يكفي مجرد الإقرار بتزوير المطعون فيه على هذه الشهادة، وأن يثبت تزوير هذه الشهاد

الشهادة من قبل الشاهد لقيام أو تحقق هذا السبب للالتماس، وأن يثبت هذا التزوير بعد صدور الحكم 

 .   (49)المطعون فيه بالتماس إعادة النظر

 
ً
 إذا حصل بعد صدور الحكم على أوراق لها تأثير في الحكم كان خصمه قد أخفاها أو  -رابعا

 :حمل الغير على إخفائها

تتحقق هذه الحالة إذا حصل الملتمس بعد صدور الحكم على أوراق قاطعة في الدعوى كان 

خصمه في الدعوى قد أخفى هذه الأوراق أو حمل الغير على إخفائها ليحول دون تقديمها للمحكمة أثناء 

ليها الملتمس بعد صدور ، ويشترط لقيام هذه الحالة أن يكون هناك أوراق حصل ع(50)نظر الدعوى 

 في الدعوى وقاطعة فيها ومن شأنها التأثير على الحكم الصادر فيها، أي لو قدمت هذه 
ً
الحكم، وتعتبر دليلا

الأوراق للمحكمة أثناء نظر الدعوى لغيرت وجه الحكم فيها، إلا أن الخصم أخفى هذه الأوراق أو حمل 

 بذلك حرمان خصمه من هذا الدليلالغير على إخفائها وحال دون تقديمها للمحكمة 
ً
 .  (51)قاصدا

 
ً
 :ا طلبوهإذا قض ى الحكم بش يء لم يطلبه الخصوم أو بأكثر ممّ  -خامسا

يجب على القاض ي أثناء نظره الخصومة القضائية أن يحترم حدود الطلب القضائي كما ورد في 

ه، ويعتبر الخروج عن طلبات الخصوم، أي احترام موضوع وأسباب الطلب القضائي والنطاق الشخص ي ل

 (52)ذلك قضاءً بش يء لم يطلبه الخصوم
ً
 معينا

ً
، ويشترط لقيام هذه الحالة أن يطلب من المحكمة طلبا

، وسواء كان هذا الطلب عند رفع الدعوى أو أثناء نظرها، وأن تقض ي 
ً
 أم احتياطيا

ً
سواء كان أصليا

 .(53)المحكمة بما لم يطلب منها أو بأكثر مما طلب منها

ب جانب من الفقه وبحق للقول بأنه لا مجال لتطبيق هذا السبب من أسباب التماس إعادة ويذه

القضاء الإداري يقوم بدور إيجابي في الدعوى، ويقوم بتصحيح  المحاكمة في مجال الدعاوى الإدارية؛ لأن  

حكمه  دعاوى المدعين عن طريق تفسير نواياهم وتطبيق القانون الصحيح عليها، فإذا فعل ذلك كان
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 أما إذا اخطأ فيكون مجال تصحيح هذا الحكم هو الطعن أمام محكمة الدرجة الثانية لإنزال 
ً
سليما

 . (54)الحكم السليم للقانون على المنازعة

 
ً
 بعضه لبعض -سادسا

ً
 :إذا كان منطوق الحكم مناقضا

 مع بعضه ا
ً
لبعض، تتحقق هذه الحالة عندما يكون منطوق الحكم الصادر في الدعوى متناقضا

 مع الشق الآخر، فيستحيل معه تنفيذ الحكم
ً
 .(55)كأن يكون أحد شقيه متعارضا

ويذهب جانب من الفقه للقول بأن هذه الحالة تتحقق عند وجود تناقض بين منطوق الحكم 

 من المنطوق، أما تناقض منطوق الحكم 
ً
 والتي تعتبر جزءا

ً
 مباشرا

ً
والأسباب الجوهرية المتصلة به اتصالا

 .(56)بابه غير الجوهرية فيبطل الحكم ويجيز الطعن فيه أمام المحكمة الأعلى درجةمع أس

ويذهب جانب آخر من الفقه للقول بأنه لا يعتبر التناقض بين منطوق الحكم والأسباب المرتبطة 

 من أسباب إعادة النظر؛ لأن  
ً
( من قانون أصول المحاكمات 251الفقرة السادسة من المادة ) به سببا

نية والتجارية الفلسطيني حددت حالة تناقض منطوق الحكم مع بعضه البعض كسبب لإعادة المد

 .(57)المحاكمة، وبالتالي فلا اجتهاد مع مورد النص

ع من حالات التماس إعادة النظر فأضاف حالتين هما: إذا المشر   وقد تبين لنا أن   ع المصري وَسَّ

 في الدعوى، وذلك فيما عدا صدر الحكم على شخص طبيعي أو اعتباري لم يكن 
ً
 صحيحا

ً
 تمثيلا

ً
ممثلا

حالة النيابة الاتفاقية، أو لمن يعتبر الحكم الصادر في الدعوى حجة عليه ولم يكن قد أدخل أو تدخل فيها 

بشرط إثبات غ  من كان يمثله أو تواطئه أو إهماله الجسيم، أما المشرع الفلسطيني فقد حصر الأمر 

إليها عاليه، وأفرد للحالتين اللتين أضافهما المشرع المصري، طريق الطعن  بالحالات الستة المشار 

( من قانون أصول المحاكمات المدنية 244بالاعتراض )اعتراض الغير على الأحكام(، حيث نصت المادة )

 في دعوى صدر فيها حكم يعتبر حجة عليه
ً
 ولا متدخلا

ً
 ولا ممثلا

ً
 والتجارية أنه:" لكل شخص لم يكن خصما

 .أن يعترض على هذا الحكم اعتراض الغير، ويستثنى من ذلك أحكام محكمة النقض"

 ميعاد الطعن بإعادة المحاكمة :المطلب الرابع

الفرنس ي أن ميعاد الطعن بالتماس إعادة النظر هو ذات الموعد المحدد للطعن بين المشرع 

قانون العدالة الإدارية بمدة شهرين تبدأ  ( من831/2بالمعارضة في الأحكام الإدارية، والذي حددته المادة )

 لأحكام القانون المصري  ميعاد الطعن بالتماس إعادة النظر، أما (58)من تاريخ الأخطار بالحكم الغيابي
ً
وفقا

، ولا يبدأ الميعاد في حالة الغ  أو استناد الحكم إلى أوراق مزورة أو شهادة مزورة أو حصول 
ً
أربعون يوما

لحكم على أوراق قاطعة في الدعوى كان خصمه قد حال دون تقديمها، إلا من اليوم الملتمس بعد صدور ا

الذي ظهر فيه الغ  أو الذي أقر فيه بالتزوير أو حكم بثبوته، أو الذي حكم فيه على شاهد الزور أو من 

 اليوم الذي ظهرت فيه الورقة أو الأوراق المحتجزة.

لم يطلبه الخصوم أو بأكثر مما طلبوه، وفي حالة  ويبدأ الميعاد في حالة كان الحكم قض ى بش يء

التناقض في منطوق الحكم، من يوم صدور الحكم موضوع الالتماس، ويبدأ في حالة صدور الحكم على 

 شخص لم يمثل 
ً
 في الدعوى من اليوم الذي يعلن فيه بالحكم، ويبدأ في حالة من يعتبر  تمثيل

ً
صحيحا
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ولم يكن قد أدخل أو تدخل فيها من اليوم الذي ظهر فيه الغ  أو الحكم الصادر في الدعوى حجة عليه 

 . (59)التواطؤ أو الإهمال الجسيم

 تبدأ من اليوم التالي الذي يثبت فيه 
ً
أما ميعاد التماس النظر وفق المنظم السعودي ثلاثون يوما

ذي تعذر إبرازها قبل ، أو القضاء بأن الشهادة زور، أو ظهرت فيه الأوراق الالأوراقعلم الطاعن بتزوير 

الحكم، أو ظهر فيه الغ ، ويبدأ ميعاد الطعن في حال قض ى الحكم بش يء لم يطلبه الخصوم أو قض ى 

، أو صدر الحكم على 
ً
 بعضه البعض، أو كان الحكم غيابيا

ً
بأكثر مما طلبوه، أو كان منطوق الحكم مناقضا

 في الدعوى، من وقت تبلي
ً
 صحيحا

ً
 تمثيلا

ً
غ الحكم للطاعن، ويبدأ الميعاد لمن يعتبر من لم يكن ممثلا

 .(60)الحكم حجة عليه ولم يكن قد أدخل أو تدخل في الدعوى من تاريخ العلم بالحكم

ع الجزائري فقد حدد ميعاد الطعن بطريق التماس الغير بشهرين تبدأ بالسريان من تاريخ ا المشر  أم  

و من تاريخ استرداد الوثيقة المحتجزة بغير حق من التبليغ الرسمي للقرار أو من تاريخ اكتشاف التزوير أ

 .(61)طرف الخصم

، ولا يبدأ هذا الميعاد في 
ً
بينما ميعاد الطعن بإعادة المحاكمة في القانون الفلسطيني ثلاثون يوما

حالة الغ  أو استناد الحكم إلى أوراق مزورة أو شهادة مزورة أو حصول الملتمس بعد صدور الحكم على 

كان خصمه قد حال دون تقديمها، إلا من اليوم الذي ظهر فيه الغ ، أو الذي  الدعوى ة في أوراق قاطع

أقر فيه بالتزوير أو حكم بثبوته، أو من اليوم الذي حكم فيه على شاهد الزور، أو من اليوم الذي ظهرت 

خصوم أو بأكثر مما فيه الورقة أو الأوراق المحتجزة، ويبدأ الميعاد في حالة قض ي الحكم بش يء لم يطلبه ال

 .(62)طلبوه، وفي حالة التناقض في منطوق الحكم، من اليوم التالي لصدور الحكم

الفلسطيني والمقارن خرج عن القاعدة العامة في بدء احتساب ميعاد الطعن  عالمشر  ويلاحظ أن 

الات إعادة بإعادة المحاكمة، فالأصل أنها تحسب من تاريخ صدور الحكم، إلا أنه لاعتبارات تتعلق بح

المحاكمة ولمصلحة المحكوم ضده خرج المشرع عن هذه القاعد لما تقتضيه قواعد العدالة والمنطق، وبدء 

 الميعاد يختلل باختلاف سبب الطعن بالتماس إعادة المحاكمة.

 المبحث الثاني

 الأحكام الإجرائية للطعن بإعادة المحاكمة 

بإعادة المحاكمة ونظرها أمام المحكمة المختصة،  سنتناول في هذا المبحث إجراءات تقديم الطعن

 وذلك على النحو التالي:  

 إجراءات تقديم الطعن بإعادة المحاكمة :المطلب الأول 

سنبين في هذا المطلب إجراءات تقديم الطعن بإعادة المحاكمة في القانون المقارن، والقانون 

 الفلسطيني، وذلك على النحو التالي:
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 ءات تقديم الطعن بإعادة المحاكمة في القانون المقارن الفرع الأول: إجرا

م الطعن بالتماس إعادة النظر إلى المحكمة التي أصدرت الحكم بصحيفة تودع قلم كتابها يقد  

 للأوضاع المقررة لرفع الدعوى، ويجب أن تشتمل لائحة الطعن على بيان بالحكم الملتمس فيه وتاريخ 
ً
وفقا

 .(63)ترتب على مخالفة ذلك بطلانهاصدوره وأسباب الالتماس، وي

، أو من يعتبر 
ً
 صحيحا

ً
ويجب في حال رفع التماس إعادة النظر ممن لم يمثل في الدعوى تمثيلا

الحكم الصادر في الدعوى حجة عليه ولم يكن قد أدخل أو تدخل فيها بشرط إثبات غ  من كان يمثله أو 

مبلغ مائتي جنيه مصري على سبيل الكفالة، ويترتب تواطئه أو إهماله الجسيم، وأن يودع خزانة المحكمة 

على عدم إرفاق ما يثبت الإيداع عدم قبول قلم المحكمة لصحيفة الالتماس، ويعفى من إيداع مبلغ 

 الكفالة من سبق إعفاؤه من أداء الرسوم القضائية.

وا ويجوز أن تشكل المحكمة التي تنظر التماس إعادة النظر من نفس القضاة الذين أصدر 

، وفي حال أصبح موضوع الدعوى الذي صدر فيه الحكم من اختصاص محكمة أخرى يبقى (64)الحكم

، ولا يترتب على رفع الالتماس (65)الاختصاص للمحكمة التي أصدرت الحكم دون تأثير لتغيير الاختصاص

وقل تنفيذ وقل تنفيذ الحكم موضوع الالتماس، إلا أنه يجوز للمحكمة التي تنظر الالتماس أن تأمر ب

إذ ما طلب منها ذلك وكان يخش ى من التنفيذ وقوع ضرر جسيم يتعذر تداركه، ويجوز للمحكمة  (66)الحكم

 بالحفاظ على حق المطعون 
ً
التي تقرر وقل تنفيذ الحكم، أن توجب تقديم كفالة، أو تأمر بما تراه كفيلا

 . (67)ضده

الإداري أي نص قانوني يتعلق بإعادة  المشرع الأردني لم يضمن قانون القضاءسبق وأن بينا أن 

المحاكمة سواء في أحكام المحكمة الإدارية، أو المحكمة الإدارية العليا، وإنما أحال لتطبيق نصوص قانون 

أصول المحاكمات المدنية الأردني في غير الحالات المنصوص عليها في القانون بما يتلاءم مع طبيعة الدعوى 

أصول المحاكمات المدنية طريق إعادة المحاكمة باعتباره طريق من طرق الإدارية، وقد تضمن قانون 

الطعن غير العادية، وبين الحالات التي يجوز الطعن بموجبها في الأحكام القضائية التي حازت قوة القضية 

ي ، وبالتالي فإنه يتم اتباع ذات الإجراءات الواردة فالمقضية، وميعاد وإجراءات الطعن بإعادة المحاكمة

قانون المرافعات المدنية الأردني والخاصة بتقديم طعن إعادة المحاكمة في حال الطعن بهذا الطريق في 

أحكام المحاكم الإدارية، وبسبب خلو قانون القضاء الإداري الأردني من تنظيم الطعن بطريق إعادة 

ص على الأحكام الخاصة لن  وا،المحاكمة نرى ضرورة قيام المشرع الأردني بتعديل قانون القضاء الإداري 

 بالطعن بطريق إعادة المحاكمة في قانون القضاء الإداري الأردني.

 يرفعطلب إعادة النظر ( من نظام المرافعات أمام ديوان المظالم السعودي أن 44نت المادة )وبي  

، ون فيهالمطع صحيفة يودعها طالب إعادة النظر أو مَنْ يمثله لدى المحكمة التي أصدرت الحكمبموجب 

 للإجراءات المقررة لرفع الدعوى 
ً
على أن تتضمن الصحيفة بيانات الحكم المطلوب إعادة النظر فيه،  ،وفقا

 عنه، وأسباب الطلب
ً
 .وملخصا
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ن الأحكدددددددددددددام والإجدددددددددددددراءات المتعلقدددددددددددددة المشدددددددددددددرع الجزائدددددددددددددري لدددددددددددددم يبدددددددددددددي   ومدددددددددددددن الجددددددددددددددير الإشدددددددددددددارة إلدددددددددددددى أن  

تقديمدددددددده فددددددددي القسددددددددم المخصددددددددص لدددددددددعوى التمدددددددداس  بتقددددددددديم التمدددددددداس إعددددددددادة النظددددددددر، والأثددددددددر المترتددددددددب علددددددددى

إعددددددادة النظددددددر فددددددي أحكددددددام مجلددددددس الدولددددددة، وبالتددددددالي فإندددددده يددددددتم الرجددددددوع للأحكددددددام الددددددواردة فددددددي التمدددددداس إعددددددادة 

 .(68)النظر في الدعوى المدنية

 الفرع الثاني: إجراءات تقديم الطعن بإعادة المحاكمة في القانون الفلسطيني

بلائحة دعوى  (69)لى المحكمة التي أصدرت الحكم المطعون فيهم الطعن بإعادة المحاكمة إيقد  

تشتمل على بيان بأسماء الخصوم ومكان عملهم ومحل إقامتهم، وخلاصة الحكم المطعون  فيه وتاريخ 

 صدوره، والمحكمة التي أصدرته، وتاريخ تبليغه إلى المحكوم عليه، وأسباب الطعن محددة على وجه الدقة،

 بيان الأدلة المؤيدة لأسباب (70)ن على عدم بيان الحكم وأسباب الطعنورتب المشرع  البطلا 
ً
، ويجب أيضا

، ويجب (71)الطعن، وأن يحدد تاريخ اكتشاف سبب أو أسباب إعادة المحاكمة التي يستند إليها في طعنه

مة على الطاعن بإعادة المحاكمة دفع الرسوم القضائية المقررة على لائحة الطعن وإيداعها قلم المحك

 .(72)مصدرة الحكم المطعون فيه

ولا يترتب على تقديم الطعن بإعادة المحاكمة وقل تنفيذ الحكم موضوع الطعن، إلا إذا أمرت 

المحكمة التي تنظر الطعن بوقل تنفيذ الحكم إذا ما طلب منها ذلك، وكان يخش ى من التنفيذ وقوع ضرر 

تنفيذ أن توجب تقديم كفالة أو تأمر بما تراه جسيم يتعذر تداركه، ويجوز للمحكمة التي تقرر وقل ال

 بالحفاظ على حق المطعون ضده
ً
 .(73)كفيلا

 إجراءات الفصل في الطعن بإعادة المحاكمة :المطلب الثاني

سنبين في هذا المطلب إجراءات الفصل في الطعن بإعادة المحكمة في قانون مجلس الدولة 

 لتالي: المصري، والقانون الفلسطيني وذلك على النحو ا

 الفرع الأول: إجراءات الفصل في الطعن بإعادة المحاكمة في القانون المقارن 

 في " دنية والتجارية المصري على أنه:( من قانون المرافعات الم245نصت المادة )
ً
تفصل المحكمة أولا

د، على جواز قبول التماس إعادة النظر، ثم تحدد جلسة للمرافعة في الموضوع دون حاجة إلى إعلان جدي

 
 
ه يجوز لها أن تحكم في قبول الالتماس وفي الموضوع بحكم واحد إذا كان الخصوم قد قدموا أمامها أن

 طلباتهم في الموضوع، ولا تعيد المحكمة النظر إلا في الطلبات التي تناولها الالتماس".

ر في جواز هذه المادة حددت مرحلتين للفصل في التماس إعادة النظر، الأولى النظ ويلاحظ أن  

 قبول الالتماس، والثانية الفصل في موضوع الالتماس إذ ما قررت المحكمة قبوله.

وقد استقر القضاء الإداري أن الدعاوى والطعون الإدارية لا يسوغ الحكم فيها إلا بعد أن تقوم 

 فيه
ً
ا، وبالتالي فإنه هيئة مفوض ي الدولة بتحضيرها وتهيئتها للمرافعة وتقديم تقرير بالرأي القانوني مسببا

 أن تتولى هيئة مفوض ي الدولة تحضير التماس إعادة النظر وتهيئته للمرافعة وتقديم تقرير 
ً
يجب أولا

 .(74)مسبب فيه، ويترتب على الإخلال بهذا الإجراء الجوهري بطلان الحكم وإلغاء الآثار المترتبة عليه
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 في وتتولى المحكمة المختصة بنظر التماس إعادة النظر في الم
ً
رحلة الأولى التأكد من أنه رفع صحيحا

 
 
 على أحد الحالات التي قررها القانون على سبيل الحصر، وأن

ً
ه يتعلق بحكم الميعاد المحدد له، ومبنيا

ا بقبول الالتماس أو نهائي يقبل الطعن عليه بهذه الطريقة من طرق الطعن، وعلى ضوء ذلك تقض ي إم  

بول الالتماس فإنه يترتب على ذلك زوال الحكم الملتمس فيه، أما إذا بعدم قبوله، فإذا قضت المحكمة بق

قضت بعدم قبول الالتماس فإنه يجوز لها الحكم على الطاعن بغرامة لا تتجاوز ثلاثين جنيها، إضافة إلى 

. وبهذا الشأن قضت المحكمة الإدارية العليا أن:" الالتماس بحسبانه طريق (75)التعويض إذا كان له وجه

ثنائي للطعن في الأحكام لا يستهدف تجريح قضاء الحكم الملتمس، وإنما يستهدف طرح الحكم ليعود است

مركزه في الخصومة إلى ما كان عليه قبل صدوره حتى يتمكن من مواجهة النزاع من جديد ولا يتأتى له 

صومة الأصلية لتغير م إلى المحكمة من المستندات التي لو طرحت عليها عند النظر في الخذلك إلا إذا قد  

  وجه النظر فيها، ومن ثم  
 
ه يتعين على المحكمة عند نظر الالتماس أن تتأكد من أن الالتماس قد وقع فإن

 من حيث الشكل وفي  حالة من الحالات التي حددها القانون علي سبيل الحصر، فإن لم تتوافر 
ً
صحيحا

نفسها بعدم قبول الالتماس دون الخوض في حقه تلك الشروط وجب على المحكمة أن تقض ي من تلقاء 

 .(76)في موضوعه"

أما إذا قبل الالتماس فإن الحكم الملتمس فيه يُلغى في الحدود التي قبل فيها الالتماس، ويعاد نظر 

الدعوى من جديد في الطلبات التي تناولها الالتماس، ومن ثم تصدر المحكمة حكمها في موضوع الالتماس، 

 ولا تجاوز أربعمائة إما برفضه وفي هذه ا
ً
لحالة يحكم على الملتمس بغرامة لا تقل عن مائة وعشرين جنيها

( من قانون 241جنيه إذا كان الالتماس يستند إلى إحدى الحالات الست الأولى الواردة في نص المادة )

دى الفقرتين المرافعات المدنية والتجارية، وبمصادرة مبلغ الكفالة كلها أو بعضها إذا كان يستند إلى إح

 أن تقض ي المحكمة بالتعويضات اللازمة إذا كان لها وجه.
ً
 السابعة أو الثامنة من ذات المادة، ويجوز أيضا

والحكم الصادر في التماس إعادة النظر سواء كان برفضه، أو الذي يصدر في موضوع الدعوى بعد 

 (77)قبوله لا يجوز الطعن في أيهما بالالتماس مرة أخرى 
ً
لذلك قضت المحكمة الإدارية العليا أن:" ، وتأكيدا

الطعن بطريق التماس إعادة النظر بكونه طريق طعن استثنائي في الأحكام الصادرة بصفة انتهائية يترتب 

عليه عدم جواز الطعن من جديد في الحكم الصادر بعد قبول الالتماس أو في الموضوع بعدم قبول 

كطريق غير عادى للطعن أن يرفع بعد استنفاذ الطرق العادية  الالتماس، لأن الأصل في الطعن بالالتماس

للطعن في الأحكام أو بعد أن تصبح انتهائية بفوات مواعيد الطعن عليها، وحتى لا تتخذ إجراءات الطعن 

 لطرق الطعن العادية في الأحكام وهو ما لا يقصده 
ً
بالالتماس وسيلة إلى فتح باب الطعن من جديد طبقا

ازة هذا الطعن الاستثنائي في الأحوال المنصوص عليها في القانون، ولكن المقصود به تمكين المشرع من إج

صاحب الالتماس من أن يعرض على المحكمة السبب الجديد الذي يجيز له التقدم بالتماسه وصدور 

ذلك حكم نهائي في المحكمة إما بعدم قبول الالتماس أو الحكم في موضوعه بعد قبوله، ولا يجوز بعد 

 .(78)الطعن في أي من هذين الحكمين بأي طريق من طرق الطعن عادية كانت أو غير عادية"
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التماس إعادة النظر هو طريق غير عادي من طرق الطعن في أحكام المحاكم  ا تقدم بأن  نخلص مم  

يها في الإدارية ومحكمة القضاء الإداري والمحاكم التأديبية إذا ما توافرت إحدى الحالات المنصوص عل

قانون المرافعات المدنية والتجارية أو قانون الإجراءات الجنائية يقدم أمام المحكمة التي أصدرت الحكم 

موضوع الالتماس بهدف إصلاح ما شاب الحكم من خطأ موضوعي في حكمها، وهو في حقيقة الأمر لا 

 علي الحكم في الظروف التي صدر فيها وإنما هو طلب لإعادة ا
ً
لنظر في الحكم لظهور وقائع أو يتضمن طعنا

 وجه هذا الحكم.
ً
 أوراق لو كانت أمام المحكمة وقت صدور الحكم لتغير يقينا

وقد اقتصر المشرع على النص على جواز الطعن بالتماس إعادة النظر في أحكام المحاكم الإدارية 

المرافعات المدنية والتجارية ومحكمة القضاء الإداري والمحاكم التأديبية، وأحال إلى تطبيق أحكام قانون 

وقانون الإجراءات الجنائية على إجراءات الطعن بالتماس إعادة النظر وميعاد الطعن والحالات التي يمكن 

الاستناد إليها كسبب من أسباب الطعن، أما أحكام المحكمة الإدارية العليا فلا يجوز الطعن فيها بطريق 

 التماس إعادة النظر. 

فإننا نفضل إباحة الطعن بالتماس إعادة النظر في أحكام المحكمة الإدارية العليا  وفي حقيقة الأمر 

إذا ما توافرت إحدى الحالات المنصوص عليها في القانون؛ لأنه من المتصور أن تتوافر إحدى هذه الحالات 

لا يتفق  بعد صدور حكم المحكمة الإدارية العليا، خاصة وأن منع الالتماس بإعادة النظر في أحكامها

وطبيعة الرقابة التي تقوم بها المحكمة الإدارية العليا على أحكام محكمة القضاء الإداري من ناحية، ومع 

 في بعض الحالات من ناحية أخرى، فرقابتها تختلل عن رقابة محكمة النقض 
ً
اختصاصها المقرر لها قانونا

 ويعاد طرح النزاع
ً
عليها من جديد برمته، كما أنها محكمة أول درجة  لأنها تمتد لرقابة الواقع والقانون معا

 وآخر درجة بالنسبة لبعض المنازعات. 

لذا فإننا ندعو المشرع المصري إلى ضرورة تنظيم أحكام وإجراءات الطعن بالتماس إعادة النظر في 

 لط
ً
بيعة أحكام محاكم المجلس الدولة ضمن قانون إجراءات التقاض ي في الدعاوى الإدارية، وذلك نظرا

هذه الدعاوى وخصوصية إجراءاتها، والسماح بالطعن بطريق التماس إعادة النظر في أحكام المحكمة 

 الإدارية العليا.

أما المنظم السعودي فقد أوجب على المحكمة المختصة بنظر التماس إعادة النظر أن تصدر 

إعادة النظر المحكمة التي  قرارها أما بقبول الالتماس أو عدم قبوله، وفي حال قبوله فتنظر التماس

أصدرت الحكم، ويتوجب عليها إبلاغ أطراف الدعوى بذلك، أما في حال قبوله فيحق للملتمس الاعتراض 

 عن المحكمة العليا
ً
 للإجراءات المقررة للاعتراض ما لم يكن القرار صادرا

ً
 .(79)على عدم قبول التماسه وفقا

ري لم يبين الأحكام والإجراءات المتعلقة بإجراءات نظر ومن الجدير الإشارة إلى أن المشرع الجزائ 

طعن التماس إعادة النظر في قرارات مجلس الدولة في القسم المخصص لدعوى التماس إعادة النظر في 

 أحكام مجلس الدولة، وبالتالي فإنه يتم الرجوع للأحكام الواردة في التماس إعادة النظر في الدعوى المدنية. 
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 إجراءات الفصل في الطعن بإعادة المحاكمة في القانون الفلسطيني الفرع الثاني:

تفصل " ( من قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية الفلسطيني على أنه:256نصت المادة )

، فإذا قررت قبوله تنظر في الموضوع، ويجوز لها أن تحكم في 
ً
 في جواز قبول الطعن شكلا

ً
المحكمة أولا

وضوع بحكم واحد إذا كان الخصوم قد قدموا طلباتهم في الموضوع، ولا تعيد المحكمة قبول الطعن وفي الم

 النظر إلا في الطلبات التي تناولها الالتماس".

دت مرحلتين للفصل في الطعن بإعادة المحاكمة، الأولى تتمثل في قبول هذه المادة حد   ويلاحظ أن  

، وهذا الأمر يتوقل على تواف
ً
ر سبب من أسباب إعادة المحاكمة من عدمه وتقديمه أو رفض الطعن شكلا

 في الميعاد المحدد للطعن، والثانية الفصل في موضوع الطعن إذا ما قررت المحكمة قبوله.

 في 
ً
فتتولى المحكمة المختصة بنظر إعادة المحاكمة في المرحلة الأولى التأكد من أنه رفع صحيحا

لحالات التي قررها القانون على سبيل الحصر، وأنه يتعلق بحكم الميعاد المحدد له، وأنه مبنيٌ على أحد ا

نهائي يقبل الطعن عليه بهذا الطريق من طرق الطعن، وعلى ضوء ذلك تقض ي إما بقبول الطعن أو بعدم 

قبوله، فإذا قضت المحكمة بقبوله فإنه يترتب على ذلك زوال الحكم المطعون فيه، أما إذا قضت بعدم 

 أو ما يعادلها قبول الالتماس فإن
ً
 أردنيا

ً
ه يجوز لها أن تحكم على الطاعن بغرامة لا تزيد على مائتي دينارا

. بالعملة المتداولة
ً
 قانونا

ا إذا قبل الطعن فإن الحكم المطعون فيه يلغي في الحدود التي قبل فيها الطعن، ويعاد نظر أم  

ا برفضه المحكمة حكمها في الموضوع، إم  الدعوى من جديد في الطلبات التي تناولها الطعن، ومن ثم تصدر 

 أو ما يعادلها بالعملة المتداولة
ً
 أردنيا

ً
 وفي هذه الحالة يحكم على الطاعن بغرامة لا تزيد على مائتي دينارا

، أو تقر  
ً
 ر إبطال الحكم أو تعديله.قانونا

والحكم الصادر في الطعن إعادة المحاكمة سواء كان برفضه أو الذي يصدر في موضوع الدعوى 

 .(80)بعد قبوله لا يجوز الطعن في أيهما بالتماس إعادة المحاكمة مرة أخرى 

 المبحث الثالث

 موقف الفقه ومحكمة العدل العليا الفلسطينية

المحاكمدة فدي أحكدام محكمدة العددل العليدا موضوع الطعن بإعادة  يسبق للفقه الفلسطيني تناول لم 

فدددي هدددذا متخصدددص أو بحدددث قدددانوني الفلسدددطيني بالدراسدددة والبحدددث، فلدددم نجدددد أي كتددداب فدددي القضددداء الإداري 

المجال تتطرق لهذا الموضدوع أو بيدان وجهدة نظدره القانونيدة فدي مددى جدواز الطعدن بإعدادة المحاكمدة فدي أحكدام 

 لعدم وجدود أي فقده فلسدطيني بهدذا الخصدوص فإنندا نقتصدر علدى ، ونظمحكمة العدل العليا الفلسطينية
ً
را

وبيددان موقفنددا الفقهددي بيددان موقددل القضدداء الإداري الفلسددطيني مددن هددذه الأمددر، وتقددديرنا لموقددل المحكمددة، 

 وذلك على النحو التالي: حول هذا الموضوع، 
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 موقف محكمة العدل العليا :المطلب الأول 

اكمددة أمددام محكمددة العدددل العليددا الفلسددطينية بددرام   فددي الدددعوى أثيددر موضددوع الطعددن بإعددادة المح

م، والتدددي قددددم فيهدددا المسدددتدعيان طعدددن يطلبدددان فيددده إعدددادة المحاكمدددة فدددي الددددعوى رقدددم 2004( لسدددنة 10رقدددم )

م والمتضدمن إلغداء القدرار الصدادر عدن مجلدس 5/11/2003م وإبطال الحكم الصدادر بتداريخ 1996( لسنة 31)

م بكددددددل يددددددد المطعددددددون ضددددددده عددددددن العمددددددل، واسددددددتند الطاعنددددددان علددددددى أن 11/5/1996تدددددداريخ بلديددددددة الخليددددددل ب

الحصول على الحكم المطعون فيه قد تم بطريق الغ  والحيلة، وأن المطعون ضده قد أخفدى وحمدل الغيدر 

( مددن قددانون 251علددى إخفدداء أمددور وأوراق لهددا تددأثير علددى الحكددم، وأن الحكددم صدددر علددى خددلاف أحكددام المددادة )

، 2001( لسددددنة 2ل المحاكمددددات المدنيددددة والتجاريددددة رقددددم )أصددددو 
ً
م، وقددددد قددددررت المحكمددددة رد هددددذا الطعددددن شددددكلا

حيث قررت في حيثيات حكمها أن:" محكمة العددل العليدا قدد حدددت اختصاصداتها وفدق مدا جداء فدي المدادتين 

تصاصدات أنهدا م، ويتضدح مدن تلدك الاخ2001( لسدنة 5( من قدانون تشدكيل المحداكم النظاميدة رقدم )34، 33)

تنحصر في طعون وطلبات ومنازعات ومسائل وأمور معينة لا تندرج تحدت أي ندوع مدن الطعدون العاديدة وغيدر 

العاديددة التددي تدددخل فددي وظيفددة محدداكم الاسددتئناف والددنقض والتددي تخددتص بنظددر الطعددون المقدمددة لددديها ضددد 

فدإن اختصداص محكمدة العددل العليدا لا  الأحكام القضائية العادية الصادرة عن المحداكم النظاميدة، وبالتدالي

 لأي طريددق مددن طددرق الطعددن فددي الأحكددام القضددائية مهمددا كانددت 
ً
يمكددن أن يكددون بددأي حددال مددن الأحددوال شدداملا

سددواء العاديددة أو غيددر العاديددة، الأمددر الددذي نجددد معدده أن هددذه الدددعوى غيددر مسددموعة أمددام هددذه المحكمددة التددي 

( المبيندددة فدددي البددداب الرابددددع 291دددد283ت خاصدددة نصدددت عليهدددا المدددواد )تخضدددع الددددعاوى المنظدددورة أمامهدددا لإجدددراءا

م، وهددي إجددراءات لا تجيددز الطعددن 2001( لسددنة 2عشددر مددن قددانون أصددول المحاكمددات المدنيددة والتجاريددة رقددم )

بالأحكدددام الصدددادرة عدددن محكمدددة العددددل العليدددا بدددأي طريدددق مدددن طدددرق الطعدددن مهمدددا كاندددت بعكدددس مدددا هدددو عليددده 

الصدددادرة عدددن القضددداء النظدددامي العدددادي التدددي نظمدددت طدددرق الطعدددن فيهدددا المدددواد الدددواردة فدددي الحدددال إزاء الأحكدددام 

 .  (81)الباب الثاني عشر"

وقضددت فددي دعددوى أخددرى بددرفض الطعددن المقدددم بطلددب إعددادة النظددر فددي قددرار محكمددة العدددل العليددا، 

لغددى والقددانون المعمددول بدده 
ُ
 حيددث قددررت فددي حيثيددات حكمهددا:" أن القددانون الفلسددطيني الم

ً
 قددد جدداءا خاليددا

ً
حاليددا

مددددن حددددق طلددددب إعددددادة النظددددر بعددددد النطددددق بددددالحكم مددددن المحكمددددة العليددددا، إذ أن الحكددددم الصددددادر مددددن المحكمددددة 

لغدددى وقدددانون أصدددول 
ُ
، وأن قدددانون أصدددول المحاكمدددات الم

ً
العليدددا يكتسدددب حجيدددة الأمدددر المقضددد ي بددده ويصدددبح نهائيدددا

، وقددددانو 
ً
ن تشددددكيل المحدددداكم قددددد حددددددوا علددددى سددددبيل الحصددددر المحاكمددددات المدنيددددة والتجاريددددة المعمددددول بدددده حاليددددا

درجددددات المحدددداكم الفلسددددطينية وصددددلاحياتها، وعلددددى هددددذا الأسدددداس فددددلا اجتهدددداد مددددع مددددورد الددددنص، وأن القددددانون 

م قدددد رتدددب جهدددات القضددداء وعدددين اختصاصددداتها، وعلدددى ذلدددك فبعدددد 2003الأساسددد ي الفلسدددطيني المعددددل لسدددنة 

"صدور الأحكام من المحكمة العليا، لا يحق لأ 
ً
 .(82)ي جهة أن تعيد النظر فيها مطلقا

، أو  ةونلاحظ من الحكمين المشار إليهما عالي
ً
أن محكمة العدل العليا خلصت إلدى رد الددعوى شدكلا

 ذلدددك بأنددده لا 
ً
رفدددض الطلدددب المقددددم أمامهدددا للطعدددن بطريدددق إعدددادة المحاكمدددة فدددي الأحكدددام الصدددادرة عنهدددا، مبدددررة

. يندرج ضمن اختصاصاتها، ولا يجوز لأي
ً
 جهة أن تعيد النظر فيها مطلقا
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 العدل العليا الفلسطينية محكمةتقديرنا لموقف  :المطلب الثاني

 
 
نددددا ننتقددددد موقددددل محكمددددة العدددددل العليددددا عنددددد بح هددددا موضددددوع الطعددددن بطريددددق إعددددادة حقيقددددة الأمددددر أن

فة البيدددان المحاكمدددة فدددي أحكدددام محكمدددة العددددل العليدددا، ونسدددتغرب مدددن مبرراتهدددا التدددي سددداقتها فدددي أحكامهدددا سدددال

 ، وذلك للأسباب التالية:ةعالي

( مددن قددانون 33محكمدة العدددل العليدا بحثددت فدي موضددوع اختصاصداتها المنصددوص عليهدا فددي المدادة ) -1

م، وبيندددددت فدددددي حكمهدددددا أن هددددذه الاختصاصدددددات تنحصدددددر فدددددي 2001( لسددددنة 5تشددددكيل المحددددداكم النظاميدددددة رقدددددم )

حددت أي نددوع مددن الطعددون العاديددة وغيددر العاديددة طعددون وطلبددات ومنازعددات ومسددائل وأمددور معينددة لا تندددرج ت

التدي تددخل فددي وظيفدة محداكم الاسددتئناف والدنقض، والتدي تخددتص بنظدر الطعدون المقدمددة لدديها ضدد الأحكددام 

القضددائية العاديددة الصددادرة عددن المحدداكم النظاميددة، وبالتددالي فددإن اختصدداص محكمددة العدددل العليددا لا يمكددن 

 
ً
 لأي طريددق مددن طددرق الطعددن فددي الأحكددام القضددائية مهمددا كانددت سددواء أن يكددون بددأي حددال مددن الأحددوال شدداملا

وحقيقددة العاديددة أو غيددر العاديددة، الأمددر الددذي تجددد معدده أن هددذه الدددعوى غيددر مسددموعة أمددام هددذه المحكمددة، 

تناولددت وعدددددت اختصاصدددات المحكمدددة التددي تنظرهدددا المحكمدددة ابتدددداءً، وهددذا مدددا أخدددذ بددده  الأمددر أن هدددذه المدددادة

لمقارن ) قانون مجلس الدولة المصري ( والذي أخذ بطريق الطعن بالتماس إعادة النظر فدي أحكدام القانون ا

( مندده اختصاصددات 10المحدداكم الإداريددة ومحكمددة القضدداء الإداري والمحدداكم التأديبيددة، حيددث عدددد فددي المددادة )

رة عددن محددداكم محدداكم مجلددس الدولددة دون أن يددذكر فددي هددذه الاختصاصدددات طددرق الطعددن فددي الأحكددام الصدداد

( مددن 33مجلدس الدولدة، الأمددر الدذي ندرى معدده أن عددم ذكدر اختصدداص الطعدن بالأحكدام القضددائية فدي المدادة )

قانون تشكيل المحاكم الفلسطينية لا يقل عقبه أمام طريق الطعن بأحكام محكمة العددل العليدا، خاصدة 

ام ذات المحكمددددة التددددي أصدددددرت وأن هددددذا الطريددددق مددددن طددددرق الطعددددن لا يحتدددداج لمحكمددددة أعلددددى، فهددددو يقدددددم أمدددد

 الحكم المطعون فيه، إذا ما توافرت إحدى الحالات التي تبرر هذا الطعن.  

تبريددر محكمددة العدددل العليددا بددأن الدددعاوى المنظددورة أمامهددا تخضددع لإجددراءات خاصددة نصددت عليهددا  -2

( 2التجاريددددة رقددددم )( المبينددددة فددددي البدددداب الرابددددع عشددددر مددددن قددددانون أصددددول المحاكمددددات المدنيددددة و 291ددددد 283المددددواد )

م، وهدددي إجدددراءات لا تجيدددز الطعدددن بالأحكدددام الصدددادرة عدددن محكمدددة العددددل العليدددا بدددأي طريدددق مدددن 2001لسدددنة 

طرق الطعن مهما كانت، بعكس ما هدو عليده الحدال إزاء الأحكدام الصدادرة عدن القضداء النظدامي العدادي التدي 

يخددالل طبيعددة القضدداء الإداري الددذي يمتدداز نظمددت طددرق الطعددن فيهددا المددواد الددواردة فددي البدداب الثدداني عشددر، 

بدددور كبيددر فددي ابتددداع القواعددد والنظريددات القانونيددة لمعالجددة مددا يثددار أمددام القضدداء ولددم يددرد نددص قددانون يددنظم 

 لدم يدنظم القدانون الفلسدطيني موضدوع وقدل تنفيدذ القدرار الإداري المطعدون فيده، ولدم تشدر 
ً
هذا الأمدر، فمدثلا

أمدددام محكمدددة العددددل العليدددا لوقدددل تنفيدددذ القدددرار الإداري المطعدددون فيددده، إلا أن  النصدددوص القانونيدددة المتبعدددة

 فددي تحديددد القواعددد العامددة التددي تددنظم دعددوى الإلغدداء، وقددد ابتدددع 
ً
القضدداء الإداري الفلسددطيني يعتبددر مرجعددا

إذا النظريدددات فيمدددا لدددم يدددرد فدددي النصدددوص القانونيدددة، مثدددل أحكدددام وقدددل تنفيدددذ القدددرار الإداري المطعدددون فيددده 

 لا يمكن تلافيها بالنسبة للمستدعي
ً
، ويرجع السدبب فدي (83)وجدت أن التنفيذ المادي للقرار قد يحدث أضرارا

 
 
ن وبالددددذات فيمدددددا يتعلددددق بالقواعددددد المتعلقدددددة بددددإجراءات التقاضدددد ي أمدددددام ذلددددك كددددون القددددانون الإداري غيدددددر مقددددن
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ي ابتدددداع القواعدددد القانونيدددة للفصدددل فدددي القضددداء الإداري، وهدددذا الأمدددر يدددؤدي إلدددى بدددروز دور القاضددد ي الإداري فددد

المنازعددات بةجددة عدددم وجددود نددص قددانوني ينظمهددا أو يحكمهددا، فدددوره لا يقتصددر علددى مجددرد تطبيددق نصددوص 

قانونيدددة مكتوبدددة أو تفسددديرها ومدددن ثدددم تطبيقهدددا، وإنمدددا دوره إنشدددائي وإبدددداعي يبتددددع القواعدددد القانونيدددة التدددي 

 .(84)يفصل بموجبها في النزاع

دددددددفيمددددددا يتع  -3
 
ق بدددددددرجات التقاضددددددد ي وأن القضددددددداء الإداري علددددددى درجدددددددة واحدددددددة، وأن الأحكدددددددام التدددددددي ل

تصدرها محكمة العدل العليا والمتضمنة إلغداء القدرارات الإداريدة الطعيندة تمتداز بةجيدة فدي مواجهدة الكافدة، 

مددة؛ نحددن نعتقددد أن كددون القضدداء الإداري فددي فلسددطين علددى درجددة لا يحددول دون الطعددن بطريددق إعددادة المحاك

لأن هددددذا الطريددددق مددددن الطعددددون غيددددر العاديددددة التددددي يجددددب أن تقدددددم أمددددام ذات المحكمددددة التددددي أصدددددرت الحكددددم 

 المطعون فيه بإعادة المحاكمة، وبالتالي فإننا لا نحتاج لولوج هذه الطريق وجود محكمة أعلى درجة.

تقريدر طريددق لدم تبحدث محكمدة العدددل العليدا عندد قضدائها فددي هدذه الأحكدام عدن غايددة المشدرع مدن   -4

الطعدددن بإعدددادة المحاكمدددة فدددي قدددانون أصدددول المحاكمدددات المدنيدددة والتجاريدددة، والتدددي تتمثدددل فدددي تحقيدددق العدالدددة، 

وحمايدددة الخصدددم الدددذي صددددر ضدددده حكدددم بطريدددق الغددد  أو الحيلدددة، أو إذا بندددي علدددى مسدددتند تدددم بعدددد صددددوره 

ره بتزويرهددا، أو إذا حصددل بعددد إقددرار بتزويددره أو قضدد ي بهددذا التزويددر، أو علددى شددهادة شدداهد قضدد ي بعددد صدددو 

أوراق لهدددا تدددأثير فدددي الحكدددم كدددان خصدددمه قدددد أخفاهدددا أو حمدددل الغيدددر علدددى إخفائهدددا، أو إذا  علدددىصددددور الحكدددم 

 بعضدددده 
ً
قضدددد ي الحكددددم بشدددد يء لددددم يطلبدددده الخصددددوم أو بددددأكثر ممددددا طلبددددوه، أو إذا كددددان منطددددوق الحكددددم مناقضددددا

 لبعض.

رد الطعدون الخاصدة بإعدادة المحاكمدة فدي مددى لم تبحث قرارات محكمة العدل العليا القاضية بد -5

 فددي الحكدم الأول أثددار الطدداعن أن الحكددم المطعدون فيدده قددد تددم 
ً
تدوافر الحددالات التددي اسددتند إليهدا الطعددن، فمددثلا

الحصددول عليدده بطريددق الغدد  والحيلددة، وأن المطعددون ضددده قددد أخفددى وحمددل الغيددر علددى إخفدداء أمددور وأوراق 

( من قانون أصدول المحاكمدات المدنيدة، 251كم صدر على خلاف أحكام المادة )لها تأثير على الحكم، وأن الح

 لقواعد العدالة أن تبحدث المحكمدة فيمدا أثداره الطداعن فدي لائحدة طعنده 
ً
ونرى أنه كان من الضروري وإحقاقا

مددن أسددباب توجددب إعددادة المحاكمددة، وذلددك لتحقيددق الغايددة التددي ابتغاهددا المشددرع مددن تنظدديم هددذا الطريددق مددن 

 أن الحكم المطعون فيده بندي أو استحصدل عليده بطريدق الغد  أو الخدداع أو 
ً
طرق الطعن، فإذا ثبت لها فعلا

بندداءً علدددى أوراق ومسدددتندات ثبددت أنهدددا مدددزورة أو شدددهادة شددهود ثبدددت أنهدددا مددزورة، أو كدددان الخصدددم أخفدددى أوراق 

 لده حج
ً
يدة يعتدد بهدا، أو تقدوم بتعدديل وأحال دون تقديمها للمحكمة، فهل تبقى الحكم فدي هدذه الحالدة قائمدا

الحكددم بندداءً علددى مددا ظهددر أمامهددا مددن وقددائع لددو كانددت ظدداهرة أمامهددا عنددد صدددور الحكددم لتغيددر يقينهددا فددي إصدددار 

 الحكم المطعون فيه؟

قواعد العدالة وإعلاء مبددأ المشدروعية يقتضد ي ولدوج هدذا الطريدق مدن طدرق الطعدن حتدى ولدو  إن   -6

تبعددددة أمددددام محكمددددة العدددددل العليددددا الفلسددددطينية، خاصددددة وأندددده ورد ضددددمن لددددم ينظمدددده القددددانون فددددي الأصددددول الم

أحكددام قددانون أصددول المحاكمددات المدنيددة والتجاريددة، وأن المشددرع المقددارن عندددما نظددم هددذا الطريددق مددن طددرق 

الطعدن أحدال لمدا ورد مدن أحكدام فدي قدانون المرافعدات المدنيدة والتجاريدة، وطبدق ذات الأحكدام والإجدراءات علددى 
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بالتمددداس إعدددادة المحاكمدددة أمدددام محددداكم مجلدددس الدولدددة، فإعدددادة المحاكمدددة تقتضددديه قواعدددد العدالدددة  الطعدددن

حتدددى ولددددو لددددم يددددتم تنظيمدددده بموجدددب أحكددددام القددددانون؛ وبالتددددالي فإندددده لا يمكدددن أن يحددددتل بحكددددم قضددددائي بنددددي أو 

دنيددددددة ( مددددددن قددددددانون أصددددددول المحاكمددددددات الم251استحصددددددل عليدددددده بإحدددددددى الحددددددالات الددددددواردة فددددددي نددددددص المددددددادة )

 والتجارية الفلسطيني.

عليددده فدددي قدددانون مجلدددس الدولدددة  لقدددد أخدددذ القدددانون المقدددارن بهدددذا الطريدددق مدددن طدددرق الطعدددن وندددص   -7

المصددري ونظددام المرافعددات أمددام ديددوان المظددالم السدددعودي وأحددال فددي تنظيمدده للأحكددام والإجددراءات الددواردة فدددي 

لإجددراءات الجنائيددة، ونظددام المرافعددات الشددرعية قددانون أصددول المرافعددات المدنيددة والتجاريددة المصددري وقددانون ا

هذا الأمر يؤكد عدم وجود تعارض في سلوك هدذا الطريدق وطبيعدة  بالنسبة للتنظيم السعودي، ونعتقد بأن  

الددددددعاوى الإداريددددددة، فلدددددو كددددددان هندددددداك تعدددددارض يحددددددول دون هددددددذا الطريدددددق لمددددددا أحددددددال المشدددددرع المصددددددري للأحكددددددام 

طددرق الطعددن للأحكددام والإجددراءات الددواردة فددي قددانون المرافعددات المدنيددة  والإجددراءات الخاصددة بهددذا الطريددق مددن

 والتجارية وقانون الإجراءات الجنائية.

الطعن بإعادة المحاكمة هو طريق غير عادي من طرق الطعن نظمه قانون  ا تقدم بأن  نخلص مم  

المحاكم العادية في حال أصول المحاكمات المدنية والتجارية الفلسطيني للطعن في الأحكام الصادرة عن 

م هذا الطعن أمام المحكمة التي أصدرت الحكم توافر إحدى الحالات التي نص عليها القانون، فيقد  

 على الحكم 
ً
موضوع الطعن بهدف إصلاح ما شابه من خطأ موضوعي، وهو في حقيقة الأمر لا يتضمن طعنا

الحكم لظهور وقائع أو أوراق لو كانت أمام في الظروف التي صدر فيها، وإنما هو طلب لإعادة النظر في 

 وجه هذا الحكم.
ً
 المحكمة وقت صدور الحكم لتغير يقينا

 ،م وفي ضوء ما تقد   ،وحقيقة الأمر
 
ه يجوز الطعن بإعادة المحاكمة في أحكام محكمة فإننا نرى أن

تصور أن تتوافر إحدى العدل العليا إذا ما توافرت إحدى الحالات المنصوص عليها في القانون؛ لأنه من الم

هذه الحالات بعد صدور حكم محكمة العدل العليا، وأن القول بأن أحكام هذه المحكمة نهائية لا تقبل 

الطعن فيها بأي طريق من طرق الطعن، وأن القضاء الإداري على درجة واحدة لا يحول دون سلوك هذا 

كن أن يحتل ويأخذ بحكم بني على الغ  الطريق، وأن القول بغير ذلك يشكل إنكار للعدالة، فكيل يم

والحيلة أو مستند أو أوراق ومستندات ثبت أنها مزورة، أو على شهادة شهود أقروا وثبت أنها مزورة، ونرى 

أن هذا الطريق من طرق الطعن لا يحتاج لسلوكه محكمة أعلى درجة فهو يقدم أمام ذات المحكمة التي 

كم من خطأ نتيجة استخدام هذه الوسائل فأثر في إصداره، أصدرت الحكم بهدف تصحيح ما أصاب الح

 ولو علمت المحكمة بأمرها لتغير يقينها في إصدار الحكم المطعون فيه. 

 
 
نا ندعو قضاة محكمة العدل العليا لابتداع النظريات في مجال القضاء الإداري والأخذ لذا فإن

صة وأنها لا تتعارض مع طبيعة الدعوى الإدارية بفكرة إعادة المحاكمة في أحكام محكمة العدل العليا خا

 المشرع الفلسطيني لتعديل الأصول 
ً
وتعتبر إعلاءً لمبدأ المشروعية وحماية حقوق الأفراد، وندعو أيضا

 قانونية تتعلق بتنظيم الطعن بطريق إعادة المحاكمة 
ً
المتبعة أمام محكمة العدل العليا وتضمينها نصوصا

 .وبيان أحكامه وإجراءاته
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 الخاتمة:

 
 
عن بطريق اعتراض الغير في أحكام محكمة بعد أن انتهينا من الدراسة والبحث في مدى جواز الط

 حو التالي:العدل العليا الفلسطينية خلصنا إلى مجموعة من النتائل والتوصيات، والتي نوردها على الن  

 أوّ 
ً
  -لا

ّ
 :تائجالن

 لأحكام ال -1
ً
قانون الأساس ي وقانون تشكيل المحاكم يعتبر القضاء الإداري في فلسطين طبقا

النظامية على درجة واحدة، وبالتالي لا تقبل الأحكام الصادرة عن محكمة العدل العليا الطعن فيها بأي 

 طريقة من طرق الطعن، ولا تقبل الطعن بإعادة المحاكمة كما أستقر القضاء الإداري الفلسطيني. 

المطبق في قطاع غزة شبه عدم الدستورية وذلك  يشوب قانون الفصل في المنازعات الإدارية -2

لعدم صحة انعقاد دورات المجلس التشريعي، ولعدم اتباع الإجراءات القانونية الواجبة الاتباع لإصدار 

القوانين، ولأنه يخالل أحكام القانون الأساس ي والذي أخذ بفكرة القضاء المزدوج، إضافة إلى أنه اشتمل 

بتشكيل المحاكم النظامية والوارد تشكيلها في قانون تشكيل المحاكم  على أحكام موضوعية تتعلق

النظامية، وهذه الأحكام تخرج عن نطاق هذا القانون، لأنه يتعلق بالفصل في المنازعات الإدارية كما ورد 

 في تسميته، وبالت  
 
 ه يعتبر قانون إجرائي يتضمن إجراءات رفع الدعاوي الإدارية والفصل فيها.الي فإن

ظم قانون الفصل في المنازعات الإدارية المطبق في قطاع غزة أحكام الطعن بالطرق غير ن -3

العادية في أحكام المحاكم الإدارية، ومنها الطعن بطريق إعادة المحاكمة، وأحال للأحكام والإجراءات 

 المنصوص عليها في قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية الفلسطيني.

4-  
 
صري طرق الطعن في الأحكام الإدارية في قانون مجلس الدولة، حيث نص على ع المم المشر  نظ

أن الأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية تقبل الطعن فيها أمام محكمة القضاء الإداري، وأن الأحكام 

، الصادرة من محكمة القضاء الإداري أو من المحاكم التأديبية يجوز الطعن أمام المحكمة الإدارية العليا

أما بالنسبة للأحكام الصادرة من محكمة القضاء الإداري في الطعون المقامة أمامها في أحكام المحاكم 

الإدارية فلا يجوز الطعن فيها أمام المحكمة الإدارية العليا إلا من رئيس مفوض ي الدولة خلال ستين يوما 

ه قضاء المحكمة الإدارية العليا، من تاريخ صدور الحكم، وذلك إذا ما صدر الحكم على خلاف ما جرى علي

 على 
ً
أو إذا كان الفصل في الطعن يقتض ي تقرير مبدأ قانوني لم يسبق لهذه المحكمة تقريره، ونص أيضا

جواز الطعن بطريق التماس إعادة النظر في الأحكام الصادرة من محكمة القضاء الإداري والمحاكم الإدارية 

 للمواعيد 
ً
والأحوال المنصوص عليها في قانون المرافعات المدنية والتجارية أو قانون والمحاكم التأديبية طبقا

 الإجراءات الجنائية حسب الأحوال، وبما لا يتعارض مع طبيعة المنازعات المنظورة أمام هذه المحاكم .

أخذ المشرع الأردني في قانون القضاء الإداري الجديد بمبدأ التقاض ي على درجتين، ونص على  -5

مة إدارية تختص بالطعن في القرارات الإدارية النهائية وقد حدد صلاحياتها، ومحكمة إدارية إنشاء محك

عليا تختص بالنظر في الطعون التي ترفع إليها في الأحكام النهائية الصادرة عن المحكمة الإدارية، ويعتبر هذا 

 وذلك بالمقارنة مع قانون محكمة
ً
( لسنة 12العدل العليا رقم ) النهج الذي سلكه المشرع الأردني محمودا

1992 
 
ي لم ينص على أية طريقة من طرق الطعن في الأحكام الإدارية، ولم يحل لأي قانون م الملغي، والذ
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آخر بشأن الطعن في الأحكام الصادرة عن محكمة العدل العليا، وبالتالي تعتبر الأحكام الصادرة عن 

 لا تقبل الطعن فيها بأي طريقة من طرق الطعن. محكمة العدل العليا في الدعاوى الإدارية أحكا
ً
 نهائية

ً
 ما

أخذ المنظم السعودي بمبدأ التقاض ي على درجتين وأجاز الطعن في أحكام المحاكم الإدارية،  -6

ومحاكم الاستئناف الإدارية بطريق إعادة النظر فيها في حال توافرت إحدى الحالات المنصوص عليها في 

وأحال للتطبيق الأحكام والإجراءات المنصوص عليها في نظام المحاكمات نظام المحاكمات الشرعية، 

 الشرعية.

ع الجزائري في قانون الإجراءات المدنية والإدارية بفكرة ومبدأ التقاض ي على درجتين، أخذ المشر   -7

وأجاز الطعن في الأحكام والقرارات الصادرة عن مجلس الدولة بطريق الطعن غير العادية وهو التماس 

 عادة النظر.إ

لم ينص المشرع الفلسطيني في الأصول المطبقة أمام محكمة العدل العليا على طرق الطعن في  -8

الأحكام الإدارية، ولم يحيل لأي قانون آخر لبيان عما إذا كانت أحكام هذه المحكمة تقبل الطعن من 

الإداري، حيث اعتبر عدمه، فالمشرع الفلسطيني لم يأخذ بمبدأ التقاض ي على درجتين أمام القضاء 

الأحكام الصادرة عن محكمة العدل العليا في الدعاوى الإدارية أحكام نهائية لا تقبل الطعن فيها بأي 

طريقة من طرق الطعن، وهذا ما استقر عليه القضاء الفلسطيني بأن اختصاص محكمة العدل العليا 

 لأي 
ً
طريق من طرق الطعن في الأحكام الفلسطينية لا يمكن أن يكون بأي حال من الأحوال شاملا

القضائية سواء الطرق العادية أو الطرق غير العادية، فلا يجوز الطعن بالأحكام الصادرة عن محكمة 

 العدل العليا بأي طريق من طرق الطعن. 

ع الفلسطيني بمبدأ التقاض ي على درجتين أمام القضاء العادي وضمن قانون أخذ المشر   -9

جارية الفلسطيني أحكام وإجراءات الطعن بالأحكام القضائية، وقسم طرق الطعن المرافعات المدنية والت

إلى طرق طعن عادية وهي الاستئناف والتي لم يحصر القانون أسبابها، فيجوز سلوكها لمجرد عدم رضا 

المحكوم ضده بالحكم الصادر بحقه سواء تعلق الأمر بالوقائع أو بالقانون، وطرق طعن غير عادية وهي 

 عن بالنقض أو اعتراض الغير أو إعادة المحاكمة.الط

أثير موضوع الطعن بطريق إعادة المحاكمة أمام محكمة العدل العليا الفلسطينية في أكثر   -11

حيث قررت  ؛م أمام محكمة العدل العليا برام  2004( لسنة 10من دعوى، منها الدعوى رقم )

، وقالت في حيثيات 
ً
حكمها أن " محكمة العدل العليا قد حددت المحكمة رد هذا الطعن شكلا

( لسنة 5( من قانون تشكيل المحاكم النظامية رقم )34، 33اختصاصاتها وفق ما جاء في المادتين )

م، ويتضح من تلك الاختصاصات أنها تنحصر في طعون وطلبات ومنازعات ومسائل وأمور معينة لا 2001

عادية التي تدخل في وظيفة محاكم الاستئناف والنقض تندرج تحت أي نوع من الطعون العادية وغير ال

والتي تختص بنظر الطعون المقدمة لديها ضد الأحكام القضائية العادية الصادرة عن المحاكم النظامية، 

 لأي طريق من  الي فإن  وبالت  
ً
اختصاص محكمة العدل العليا لا يمكن أن يكون بأي حال من الأحوال شاملا

 م القضائية مهما كانت سواء العادية أو غير العادية.طرق الطعن في الأحكا
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ً
  -ثانيا

ّ
 وصيات:الت

وإصدددددددار قددددددانون مجلددددددس الدولددددددة الفلسددددددطيني، وقددددددانون  ع الفلسددددددطيني لسددددددرعة سددددددن  ندددددددعو المشددددددر   -1

إجددراءات التقاضدد ي أمددام المحدداكم الإداريددة، لمددا لهددذه القددوانين مددن أهميددة فددي مجددال حمايددة مبدددأ المشدددروعية، 

 يات الأفراد، واستقرار الأوضاع القانونية.وحماية حقوق وحر 

ع الفلسطيني للأخذ بمبدأ التقاض ي على درجتين، والعمل على سرعة تعدديل الأصدول ندعو المشر   -2

المتبعدددة أمدددام محكمدددة العددددل العليدددا والسدددماح بدددالطعن فدددي أحكدددام هدددذه المحكمدددة، لأن التقاضددد ي علدددى درجتدددين 

ى حكددم محكمددة أول درجددة الددذي يمكددن أن يشددوب حكمهددا يشددكل رقابددة قضددائية مددن محكمددة أعلددى درجددة علدد

الخطأ أو عدم حسن وسلامة التقددير، خاصدة وأن الأحكدام القضدائية هدي نتداج أعمدال العقدل الإنسداني وهدو 

بطبيعته غير معصوم مدن الخطدأ، إضدافة إلدى أن التقاضد ي علدى درجتدين يدؤدى بقضداة محداكم الدرجدة الأولدى 

 
ً
لإلغائهدددا أو تعدددديلها مدددن قبدددل قضددداة محددداكم الدرجدددة الثانيدددة، وتمدددنح الخصدددوم  إلدددى الاهتمدددام بأحكدددامهم توقيدددا

 فرصة لتصحيح خطة دفاعهم أمام محاكم الدرجة الثانية.

ع الفلسدددطيني لسدددرعة تعدددديل الأصدددول المتبعدددة أمدددام محكمدددة العددددل العليدددا وتضدددمينها نددددعو المشدددر   -3

 قانونيدددة تتعلدددق الطعدددن بطريدددق إعدددادة المحاكمدددة، وضدددرورة
ً
بيدددان أحكدددام وإجدددراءات هدددذا الطريدددق مدددن  نصوصدددا

 طرق الطعن. 

( مددددددن قددددددانون أصددددددول المحاكمددددددات المدنيددددددة 242ع الفلسددددددطيني لتعددددددديل نددددددص المددددددادة )ندددددددعو المشددددددر   -4

والتجاريددددة الفلسددددطيني، وذلددددك بإباحددددة الطعددددن بطريددددق إعددددادة المحاكمددددة فددددي أحكددددام محكمددددة الددددنقض فددددي حددددال 

 فصلت في موضوع الدعوى.

لفلسددددطيني لإعمددددال صددددلاحياته فددددي ابتددددداع القواعددددد والنظريددددات القانونيددددة ندددددعو القضدددداء الإداري ا -5

المتعلقددة فددي السددماح بددالطعن بطريددق إعددادة المحاكمددة فددي أحكددام محكمددة العدددل العليددا إذا مددا تددوافرت إي مددن 

حالاته، وإرساء سوابق قضائية واضحة بهذا الشدأن، خاصدة وأن هدذه الطريدق مدن طدرق الطعدن لا تتعدارض 

 دعاوى الإدارية، ويعتبر إعلاءً لمبدأ المشروعية وحماية حقوق الأفراد. وطبيعة ال

ع المصري إلى ضرورة تنظيم أحكام وإجراءات الطعن بالتماس إعادة النظر فدي أحكدام ندعو المشر   -6

 لطبيعددددة هددددذه 
ً
محددداكم المجلددددس الدولددددة ضددددمن قددددانون إجددددراءات التقاضدددد ي فددددي الدددددعاوى الإداريددددة، وذلددددك نظددددرا

ية إجراءاتهددا، والسددماح بددالطعن بطريددق التمدداس إعددادة النظددر فددي أحكددام المحكمددة الإداريددة الدددعاوى وخصوصدد

 العليا.

فدددي أحكدددام محددداكم  المحاكمدددةإعدددادة  الدددنص علدددى الطعدددن بطريدددقإلدددى ضدددرورة  الأردنددديع نددددعو المشدددر   -7

يقددددة، وتنظدددديم إجددددراءات وأحكددددام الطعددددن بهددددذه الطر ، القضدددداء الإداري الأردندددديضددددمن قددددانون  القضدددداء الإداري 

 لطبيعة هذه الدعاوى وخصوصية إجراءاتها
ً
 .وذلك نظرا

ع الجزائدددري إلدددى تنظددديم الأحكدددام والإجدددراءات الخاصدددة بتقدددديم التمددداس إعدددادة النظدددر، نددددعو المشدددر   -8

والأثدددددر المترتدددددب علدددددى تقديمددددده، وإجدددددراءات نظدددددر الطعدددددن بطريدددددق التمددددداس الغيدددددر فدددددي القسدددددم المخصدددددص لددددددعوى 

 جلس الدولة، وذلك لخصوصية دعوى الإلغاء والدعاوى الإدارية الأخرى.ظر في أحكام مالتماس إعادة الن  
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 : الهوامش
                                                 

راجع بالتفصيل مبدأ التقاض ي على درجتين الدكتور أحمد هندى، مبدأ التقاض ي على درجتين، دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة  (1)

ءات التقاض ي أمام القضاء الإداري، خصومات الطعون ومنازعات م، د. محمد عبد الحميد مسعود، إشكاليات إجرا2009بالإسكندرية، سنة 

 ، وما بعدها14م، ص 2009التنفيذ في الأحكام الإدارية، منشأة المعارف بالإسكندرية، الطبعة الأولى، سنة 
، د. عوض 249نشر، ص م، غير موثق دار ال2010سيد أحمد محمود، التقاض ي بقضية أو بدون قضية في المواد المدنية والتجارية، سنة  (2)

 .32م، ص 2007أحمد الزعبي، الوجيز في قانون أصول المحاكمات المدنية الأردني، دار وائل للنشر، الطبعة الأولى، سنة 
راجع بالتفصيل الطعن بطريق إعادة المحاكمة د. شريل أحمد بعلوشة، إجراءات التقاض ي أمام القضاء الإداري الفلسطيني، دراسة  (3)

 م. 2015قارنة، رسالة دكتوراه، جامعة الإسكندرية، سنة تحليلية م
ارية أما المشرع الفرنس ي فقد نظم طرق الطعن في الأحكام الإدارية بموجب الأحكام الواردة في قانون العدالة الإدارية، فيطعن بالأحكام الإد (4)

صومة، والطعن بسبب الخطأ المادي، والطعن لمصلحة بطريق الاستئناف، والطعن بالنقض، والطعن بطريق السحب، وطعن الخارج عن الخ

 القانون. 
Charles Debbasch et Jean Claude Ricci, contentieux administratif, 8

e  
éd, Dalloz, 2011, p. 639. 

المحكمة الإدارية  م على أنه:" يجوز لذوي الشأن الطعن أمام2005( من مشروع قانون مجلس الدولة الفلسطيني لسنة 20نصت المادة ) (5)

. إذا كان الحكم المطعون فيه مبنيا على مخالفة القانون 1العليا في الأحكام الصادرة من المحاكم الإدارية والتأديبية وذلك في الأحوال الآتية :

حكم على خلاف حكم سابق حاز . إذا صدر ال3. إذا وقع بطلان في الحكم أو بطلان في الإجراءات أثر في الحكم، 2أو خطأ في تطبيقه أو تأويله. 

 قوة الش يء المحكوم فيه سواء دفع بهذا الدفع أو لم يدفع".  
 م.2005( من مشروع قانون مجلس الدولة الفلسطيني لسنة 53المادة ) (6)
، 19م، ص 2013إسماعيل إبراهيم البدوى، طرق الطعن في الأحكام الإدارية، دار الفكر الجامعي بالإسكندرية، الطبعة الأولى، سنة (7)

م، مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحكمة 24/2/1990ق، جلسة  34( لسنة 2512المحكمة الإدارية العليا المصرية، الطعن رقم )

 .1223، ص 35الإدارية العليا، مكتب فني، سنة 
 .م1972( لسنة 47( من قانون مجلس الدولة المصري رقم )51الفقرة )أ( من المادة ) (8)
 ه.1435( من نظام المرافعات أمام ديوان المظالم السعودي لسنة 43المادة ) (9)
 م.25/2/2008( المؤرخ في 09 -08( من قانون الإجراءات المدنية والإدارية رقم )968، 967، 966المواد ) (10)
ام القضاء الإداري الفلسطيني، دراسة راجع بالتفصيل الطعن بطريق اعتراض الغير د. شريل أحمد بعلوشة، إجراءات التقاض ي أم (11)

 وما بعدها.  421م، ص 2015تحليلية مقارنة، رسالة دكتوراه، جامعة الإسكندرية، سنة 
م، غير منشور، وقرارها في قطاع غزة رقم 30/6/2004م، جلسة 2004( لسنة 10قرار محكمة العدل العليا الفلسطينية برام   رقم ) (12)

 م، غير منشور. 17/11/2005ة م، جلس2005( لسنة 132)
م على أنه:" يجوز لذوي الشأن الطعن أمام المحكمة الإدارية 2005( من مشروع قانون مجلس الدولة الفلسطيني لسنة 20نصت المادة ) (13)

يه مبنيا على مخالفة القانون . إذا كان الحكم المطعون ف1العليا في الأحكام الصادرة من المحاكم الإدارية والتأديبية وذلك في الأحوال الآتية :

. إذا صدر الحكم على خلاف حكم سابق حاز 3. إذا وقع بطلان في الحكم أو بطلان في الإجراءات أثر في الحكم، 2أو خطأ في تطبيقه أو تأويله. 

 قوة الش يء المحكوم فيه سواء دفع بهذا الدفع أو لم يدفع".  
 م.2005الفلسطيني لسنة  ( من مشروع قانون مجلس الدولة53المادة )( 14)
وقد بينت المحكمة الإدارية العليا مفهوم التماس إعادة النظر بأن:" قضاء هذه المحكمة قد جرى على أن التماس إعادة النظر هو طريق  (15)

محل، وفى حدود طعن غير عادى قصد به المشرع إتاحة الفرصة أمام المحكمة التي أصدرت الحكم لتدارك ما اعتراه وتصحيحه إن كان لذلك 

ق، جلسة  54( لسنة 2162م، والطعن رقم )19/6/2010ق، جلسة  51( لسنة 546الحالة التي بني عليها الالتماس". الطعن رقم )

 م، الدكتور عاطل سالم.16/1/2010

 يهدف رافعه إلى إعادة ا
ً
 أصبح نهائيا

ً
لنظر في الحكم لتدارك أخطاء وعرفه بعض الفقه بأنه:" طعن يرفع إلى ذات المحكمة التي أصدرت حكما

 إلى سبب أو أكثر من الأسباب الواردة في القانون على سبيل الحصر". د. رجب محمود طاجن، الطعن بطريق التماس إعادة 
ً
الواقع استنادا

 .41م،  ص 2012النظر في أحكام القضاء الإداري، دار النهضة العربية بالقاهرة، الطبعة الأولى، سنة 
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فصيل الطعن بطريق إعادة المحاكمة، د. شريل أحمد بعلوشة، إجراءات التقاض ي أمام القضاء الإداري الفلسطيني، مرجع راجع بالت (16)

 وما بعدها.  434سابق، ص 
محمد عبد العال السنارى، مجلس الدولة والرقابة القضائية على أعمال الإدارة في جمهورية مصر العربية، دراسة مقارنة، مطبعة  (17)

، د. محمود محمد حافظ، القضاء الإداري في القانون المصري والمقارن، دار النهضة العربية القاهرة، 626م، ص 2003د 2002ء، طبعة الإسرا

 .697م، ص 1993سنة 
 .589م، ص 2010ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، سنة  (18)
جراءات التقاض ي في الدعوى الإدارية بدولة الإمارات العربية المتحدة، منشأة المعارف بالإسكندرية، سنة عبد الحميد محمد الحوسني، إ ( 19)

، د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة، إجراءات التقاض ي والإثبات في الدعاوى الإدارية، منشأة المعارف بالإسكندرية، سنة 226م، ص 2013

 .221م، ص 2008

م، مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها 15/10/1994ق، جلسة  35( لسنة 3322لعليا المصرية، الطعن رقم )( المحكمة الإدارية ا20)

 .89، الجزء الأول، ص 40المحكمة الإدارية العليا، مكتب فني، سنة 
مركز الدراسات العربية للنشر المستشار حسام الدين سليمان توفيق، الوسيط في شرح نظام المرافعات الشرعية الجديد، الجزء الثاني  (21)

 .276م، ص 2015والتوزيع، القاهرة، الطبعة الأولى، سنة 
م، وبذات المعنى حكمها في الطعن 7/6/2009م، جلسة 2009( لسنة 24( و )23محكمة النقض الفلسطينية برام  ، الطعن المدني رقم ) (22)

م، وجميعها 21/5/2012م، جلسة 2011( لسنة 213في الطعن المدني رقم )م، وحكمها 27/5/2012م، جلسة 2012( لسنة 366المدني رقم )

 غير منشورة.
، د. عثمان 294، 293حسن السيد بسيوني، دور القضاء في المنازعة الإدارية، عالم الكتب، القاهرة، غير موثق الطبعة وسنة النشر، ص  (23)

م، 2002م، الجزء الثاني، الأحكام وطرق الطعن فيها، سنة 2001( لسنة 2) التكروري، شرح قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية رقم

، د. محمد عبد الخالق الزعبي، إعادة المحاكمة، دراسة مقارنة في القانونين الأردني والمصري، رسالة دكتوراه، 168غير موثق دار النشر، ص 

 .23م، ص 2009جامعة الإسكندرية، سنة 
، الوسيط في شرح قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية، الكتاب الثاني، الطبعة الأولى، فلسطين، غير مصطفى عبد الحميد عياد ( 24)

 .446م، ص 2004موثق دار النشر، سنة 
 وما بعدها. 93راجع بالتفصيل د. رجب محمود طاجن، مرجع سابق، ص  (25)
طفى محمد كامل الشربيني، بطلان إجراءات التقاض ي أمام القضاء ، د. مص590ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري، مرجع سابق، ص  (26)

 .915م، ص 2003الإداري، رسالة دكتوراه، جامعة المنصورة، سنة 
، د. محمد ماهر أبو العينين، سلسلة المرافعات الإدارية، الطعن في الأحكام الإدارية والطعن 123رجب محمود طاجن، مرجع سابق، ص  (27)

 لأحكام النقض والإدارية العليا، غير موثق دار النشر وسنة النشر، ص أمام المحكمة الإد
ً
 .839، 838ارية العليا وفقا

 .172فرحات فرحات، مدى قابلية الطعن في قرارات مجلس الدولة، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية، المجلد العاشر، العدد الرابع، ص  (28)

. 2009( لسنة 24( و )23طعن المدني رقم )( محكمة النقض الفلسطينية برام  ، ال29)
ً
 م، مشار إليه سابقا

م، جلسة 2002( لسنة 123م في الطعن المدني رقم )2003( لسنة 60( محكمة النقض الفلسطينية برام  ، دعوى إعادة محاكمة رقم )30)

 م، غير منشور. 27/4/2003
ظر في المواد المدنية والتجارية، دار الجامعة الجديدة بالإسكندرية، سنة نبيل إسماعيل عمر، الوسيط في الطعن بالتماس إعادة الن (31)

 وما بعدها. 91م، ص 2004
، وبذات المعنى حكمها في الطعن 2009( لسنة 24( و )23محكمة النقض الفلسطينية برام  ، الطعن المدني رقم ) (32)

ً
م، مشار إليه سابقا

م، وجميعها 21/5/2012م، جلسة 2011( لسنة 213م، وحكمها في الطعن المدني رقم )27/5/2012م، جلسة 2012( لسنة 366المدني رقم )

 غير منشورة.
 .72، 71محمد عبد الخالق الزعبي، مرجع سابق، ص  ( 33)
 ، د.162م، الجزء الثاني، مرجع سابق، ص 2001( لسنة 2عثمان التكروري، شرح قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية رقم )( 34)

 . 464مصطفى عبد الحميد عياد، الوسيط في شرح قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية، الكتاب الثاني، مرجع سابق، ص 
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(35)

Art (834) du code de justice administrative " Le recours en révision contre une décision contradictoire du Conseil       

d'Etat ne peut être présenté que dans trois cas : 

1- Si elle a été rendue sur pièces fausses ;  

2- Si la partie a été condamnée faute d'avoir produit une pièce décisive qui était retenue par son adversaire ;  

3- Si la décision est intervenue sans qu'aient été observées les dispositions du présent code relatives à la composition 

de la formation de jugement, à la tenue des audiences ainsi qu'à la forme et au prononcé de la décision".                                           
 م.1972سنة ( ل47( من قانون مجلس الدولة المصري رقم )51المادة ) (36)
 م هذه الحالات وهي":1968( لسنة 13( من قانون المرافعات المدنية والتجارية المصري رقم )241بينت المادة )( 37)

 إذا وقع من الخصم غ  كان من شأنه التأثير في الحكم.  .1

 إذا حصل بعد الحكم إقرار بتزوير الأوراق التي بني عليها الحكم أو قض ي بتزويرها.  .2

 م قد بني على شهادة شاهد قض ي بعد صدوره بأنها مزورة. إذا كان الحك .3

 إذا حصل الملتمس بعد صدور الحكم على أوراق قاطعة في الدعوى كان خصمه قد حال دون تقديمها. .4

 إذا قض ى الحكم بش يء لم يطلبه الخصوم أو بأكثر مما طلبوه.  .5

 بعضه البعض.  .6
ً
 إذا كان منطوق الحكم مناقضا

 في الدعوى وذلك فيما عدا حالة النيابة الاتفاقية.  إذا صدر الحكم على شخص .7
ً
 صحيحا

ً
 تمثيلا

ً
 طبيعي أو اعتباري لم يكن ممثلا

لمن يعتبر الحكم الصادر في الدعوى حجة عليه ولم يكن قد أدخل أو تدخل فيها بشرط إثبات غ  من كان يمثله أو تواطئه أو إهماله  .8

 الجسيم.    
 م هذه الحالات وهي:1950( لسنة 150الإجراءات الجنائية المصري رقم ) ( من قانون 441بينت المادة ) (38)

1.  .
ً
 إذا حكم على المتهم في جريمة قتل ثم وجد المدعى قتله حيا

إذا صدر حكم على شخص من أجل واقعة ثم صدر حكم على شخص آخر من أجل الواقعة عينها، وكان بين الحكمين تناقض بحيث  .2

 م عليهما.يستنتل منه براءة أحد المحكو 

أو  إذا حكم على الشهود أو الخبراء بالعقوبة لشهادة الزور أو إذا حكم بتزوير ورقة قدمت أثناء نظر الدعوى وكان للشهادة أو تقدير الخبير  .3

 الورقة تأثير في الحكم. 

 على حكم صادر من محكمة مدنية أو من إحدى محاكم الأحوال الشخصية وألغي هذا ا .4
ً
 لحكم.إذا كان الحكم مبنيا

 إذا حدثت أو ظهرت بعد الحكم وقائع أو إذا قدمت أوراق لم تكن معلومة وقت المحاكمة وكان من شأنها ثبوت براءة المحكوم عليه. .5
 ه هذه الحالات وهي":22/1/1435وتاريخ  1( من نظام المرافعات الشرعية الصادر بالمرسوم الملكي رقم م/200بينت المادة ) (39)

 أن يلتمس إعادة النظر في الأحكام النهائية في الأحوال الآتية:يحق لأي من الخصوم  .1

 إذا كان الحكم قد بني على أوراق ظهر بعد الحكم بتزويرها، أو بني على شهادة قض ي من الجهة المختصة بعد الحكم بأنها شهادة زور. ( أ

 ا قبل الحكم.إذا حصل الملتمس بعد صدور الحكم على أوراق قاطعة في الدعوى قد تعذر عليه إبرازه ( ب

 إذا وقع من الخصم غ  كان من شأنه التأثير في الحكم.  ( ت

 إذا قض ى الحكم بش يء لم يطلبه الخصوم أو قض ى بأكثر مما طلبوه.  ( ث

 بعضه البعض.  ( ج
ً
 إذا كان منطوق الحكم مناقضا

. ( ح
ً
 إذا كان الحكم غيابيا

 في الدعوى.  ( خ
ً
 صحيحا

ً
 تمثيلا

ً
 إذا صدر الحكم على من لم يكن ممثلا

 ن يعد الحكم حجة عليه ولم يكن قد أدخل أو تدخل في الدعوى أن يلتمس إعادة النظر في الأحكام النهائيةيحق لم .2
 م.2008( لسنة 09-08( من قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري رقم )967المادة )  (40)
، د. سليمان الطماوي، القضاء الإداري الكتاب الثاني، 172إسماعيل إبراهيم البدوى، طرق الطعن في الأحكام الإدارية، مرجع سابق، ص  (41)

، د. صادق يحيى علي العري، غ  601م، ص 2003قضاء التعويض وطرق الطعن في الأحكام، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، سنة 

مقارنة، رسالة دكتوراه، جامعة م، دراسة 2002( لسنة 40الخصوم كسبب لالتماس إعادة النظر في ضوء قانون المرافعات اليمني رقم )

 .279، المستشار حسام الدين سليمان توفيق، مرجع سابق، ص 156، 155م، ص 2014القاهرة، سنة 
، د. عبد   خليل الفرا، الوجيز في أصول قانون المحاكمات المدنية والتجارية، 382، 381صادق يحيى علي العري، مرجع سابق، ص (42)

 .394م، ص 2014م د 2013والحكم، مكتبة القدس، فلسطين، الطبعة الأولى، سنة الجزء الثاني، الخصومة 
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 .170نبيل إسماعيل عمر، الوسيط في الطعن بالتماس إعادة النظر في المواد المدنية والتجارية، مرجع سابق، ص  (43)
 .157رجب محمود طاجن، مرجع سابق، ص (44)
    ، 394ن المحاكمات المدنية والتجارية، الجزء الثاني، الخصومة والحكم، مرجع سابق، ص عبد   خليل الفرا، الوجيز في أصول قانو  (45)

 وما بعدها. 133محمد عبد الخالق الزعبي، مرجع سابق، ص  د.
، د. عبد   خليل الفرا، الوجيز في أصول قانون 176إسماعيل إبراهيم البدوى، طرق الطعن في الأحكام الإدارية، مرجع سابق، ص  (46)

 .394المحاكمات المدنية والتجارية، الجزء الثاني، الخصومة والحكم، مرجع سابق، ص 
 .173نبيل إسماعيل عمر، الوسيط في الطعن بالتماس إعادة النظر في المواد المدنية والتجارية، مرجع سابق، ص  (47)
 .157رجب محمود طاجن، مرجع سابق، ص  (48)
 .159ن في الأحكام الإدارية، مرجع سابق، ص إسماعيل إبراهيم البدوى، طرق الطع (49)
 .279، المستشار حسام الدين سليمان توفيق، مرجع سابق، ص 592ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري، مرجع سابق، ص  ( 50)
دنية ، د. نبيل إسماعيل عمر، الوسيط في الطعن بالتماس إعادة النظر في المواد الم157رجب محمود طاجن، مرجع سابق، ص  (51)

 وما بعدها. 247والتجارية، مرجع سابق، ص 
، المستشار حسام الدين 270نبيل إسماعيل عمر، الوسيط في الطعن بالتماس إعادة النظر في المواد المدنية والتجارية، مرجع سابق، ص  (52)

 .281سليمان توفيق، مرجع سابق، ص 
 .400ت المدنية والتجارية، الجزء الثاني، الخصومة والحكم، مرجع سابق، ص عبد   خليل الفرا، الوجيز في أصول قانون المحاكما (53)
م، ص 1977محمود حلمي، القضاء الإداري، قضاء الإلغاء د القضاء الكامل د إجراءات التقاض ي، دار الفكر العربي، الطبعة الثانية، سنة  (54)

506 ،507. 
 .282، المستشار حسام الدين سليمان توفيق، مرجع سابق ص 593ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري، مرجع سابق، ص (55)
، د. نبيل إسماعيل عمر، الوسيط في الطعن بالتماس إعادة النظر في المواد المدنية والتجارية، مرجع 507محمود حلمي، مرجع سابق، ص  (56)

 وما بعدها. 321سابق، ص 
 .401ات المدنية والتجارية، الجزء الثاني، الخصومة والحكم، مرجع سابق، ص عبد   خليل الفرا، الوجيز في أصول قانون المحاكم( 57)

)58)
 Ernest Hamaoui, Procédure administrative contentieuse(Le Juge administratif), Montchrestien, 1973.p.237. 

Art (834-2) du code de justice administrative Le recours en révision est formé dans le même délai et admis de la 

même manière que l'opposition à une décision par dé. 

Art (831-2) du code de justice administrative L'opposition n'est pas suspensive, à moins qu'il en soit autrement 

ordonné.  

Elle doit être formée dans le délai de deux mois à compter du jour où la décision par défaut a été notifiée. 
 م وتعديلاته.1968( لسنة 13( من قانون المرافعات المدنية والتجارية المصري رقم )242المادة ) (59)
ر حسام الدين سليمان توفيق، ه، المستشا22/1/1435وتاريخ  1( من نظام المرافعات الشرعية الصادر بالمرسوم الملكي رقم م/201المادة ) (60)

 .283مرجع سابق، ص 
 م.2008( لسنة 09-08( من قانون الإجراءات المدنية والإدارية رقم )968المادة ) ( 61)
 م وتعديلاته.2001( لسنة 2( من قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية الفلسطيني رقم )252المادة ) (62)
( من قانون الإجراءات 394ه، المادة )22/1/1435وتاريخ  1ت الشرعية الصادر بالمرسوم الملكي رقم م/( من نظام المرافعا202المادة ) (63)

 م.25/2/2008( المؤرخ في 09 -08المدنية والإدارية رقم )
 م وتعديلاته.1968( لسنة 13( من قانون المرافعات المدنية والتجارية المصري رقم )243المادة ) (64)

المحكمة التي أصدرت الحكم المقدم عنه الالتماس إذا  ة العليا المصرية على أنه:" يرفع التماس إعادة النظر إلى ذاتقضت المحكمة الإداري

م، مجموعة 3/6/1995ق، جلسة  39( لسنة 2833أوردها قانون المرافعات على سبيل الحصر". الطعن رقم ) توافر سبب من الأسباب التي

ق، جلسة  39( لسنة 116، والطعن رقم )1855، ص 40حكمة الإدارية العليا، مكتب فني، سنة المبادئ القانونية التي قررتها الم

 .1851، الجزء الثاني، ص 37م، مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية العليا، مكتب فني، سنة 19/7/1992
 .509محمود حلمي، مرجع سابق، ص  (65)
 م.1972( لسنة 47س الدولة المصري رقم )( من قانون مجل51المادة ) (66)
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( من نظام المرافعات الشرعية 202م وتعديلاته، المادة )1968( لسنة 13( من قانون المرافعات المدنية والتجارية المصري رقم )244المادة ) (67)

 ه.22/1/1435وتاريخ  1الصادر بالمرسوم الملكي رقم م/
 .172فرحات فرحات، مرجع سابق، ص  (68)
 م، غير منشور.23/10/2002م، جلسة 2002( لسنة 26محكمة النقض الفلسطينية برام  ، الطعن المدني رقم ) (69)
 م وتعديلاته.2001( لسنة 2( من قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية الفلسطيني رقم )253المادة ) (70)
 وما بعدها. 335المواد المدنية والتجارية، مرجع سابق، ص نبيل إسماعيل عمر، الوسيط في الطعن بالتماس إعادة النظر في  (71)
 م وتعديلاته.2001( لسنة 2( من قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية الفلسطيني رقم )254المادة ) (72)
 م وتعديلاته.2001( لسنة 2( من قانون أصول المحاكمات المدنية والتجارية الفلسطيني رقم )255المادة ) (73)
قضت المحكمة الإدارية العليا المصرية:" بأن قضاء هذه المحكمة قد جرى على أن هيئة مفوض ي الدولة بحسبانها أمينة على الدعوى  (74)

 في تحضيرها وتهيئتها للمرافعة إنما تشكل بذاتها مرحلة هامة من مراحل التقاض ي إذ أناط قانون مجلس الدولة 
ً
الإدارية وعاملا أساسيا

م بالهيئة المذكورة مهمة تحضير الدعوى وتهيئتها للمرافعة على أن يودع المفوض بعد استيفاء 1972( لسنة 47رقم ) الصادر بالقانون 

 يحدد وقائع الدعوى والمسائل التي يثيرها النزاع ويبدى رأيه مسببا فيها ويتفرع عن ذلك أن الدعاوى والطعون الإدار 
ً
ية لا مستنداتها تقريرا

بعد أن تقوم هيئة مفوض ي الدولة بتحضيرها وتهيئتها للمرافعة وتقديم تقرير بالرأي القانوني مسببا فيها، ومن ثم فإن يسوغ الحكم فيها إلا 

بطلان الحكم وإلغاء الآثار المترتبة عليه. فإذا كان الثابت من أوراق الطعن أن الحكم المطعون فيه   الإخلال بهذا الإجراء الجوهري يؤدى إلى

 على أن هذا الحكم الأخير قد فحص الشرط الصادر برفض الد
ً
عويين ومن بينهما الطعن بالتماس إعادة النظر في الحكم الملتمس فيه تأسيسا

رفض الالتماس، وذلك كله دون أن تلتفت إلى عدم تحضيره أو   الخاص بالمسافة، وتأكد له بحق عدم توافر هذا الشرط وانتهت المحكمة إلى

الرأي القانوني فيه بمعرفة هيئة مفوض ي الدولة، وبناء على ذلك تكون المحكمة قد قضت في الطعن مغفلة بذلك  تهيئته للمرافعة أو إبداء

 هاما في الدعوى الإدارية 
ً
مرحلة جوهرية من مراحل الفصل فيه وهى مرحلة تحضيره بمعرفة هيئة مفوض ي الدولة التي حدد لها الشارع دورا

 من إجراءات الفصل في الدعوى، ولا يصحح هذا البطلان أن المحكمة قد  فمن ثم فإن هذا الحكم يكون قد صدر 
ً
 لإغفاله إجراءً جوهريا

ً
باطلا

 عن أن ضم الالتماس إلى أي دعوى 
ً
، ذلك أنه فضلا

ً
 واحدا

ً
ضمت الطعن بالالتماس إلى الإشكال الخاصة بوقل التنفيذ ليصدر فيهما حكما

ارية يتعين البت فيه على استقلال ضمن الحكم المذكور، فإنه لا يسوغ أن يؤدي الضم المذكور أخرى لا يفقده ذاتيته كطعن من الطعون الإد

ق،  32( لسنة 2100إلى إهدار إجراء جوهري أوجبه الشارع في كل دعوى على حده، وإلا لحقه البطلان لإغفاله هذا الإجراء". الطعن رقم )

 .143، الجزء الأول، ص 37ررتها المحكمة الإدارية العليا، مكتب فني، سنة م، مجموعة المبادئ القانونية التي ق3/11/1991جلسة 
، د. محمد عبد الحميد مسعود، إشكاليات إجراءات التقاض ي أمام القضاء الإداري، 229رجب محمود طاجن، مرجع سابق، ص  (75)

 .362خصومات الطعون ومنازعات التنفيذ في الأحكام الإدارية، مرجع سابق، ص 
 م، الدكتور عاطل سالم، مرجع سابق.5/3/2005ق، جلسة  49( لسنة 3928كمة الإدارية العليا المصرية، الطعن رقم )المح (76)
 م وتعديلاته.1968( لسنة 13( من قانون المرافعات المدنية والتجارية المصري رقم )247المادة ) (77)
م، مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحكمة 3/6/1995ق، جلسة  39( لسنة 2833المحكمة الإدارية العليا المصرية، الطعن رقم ) (78)

 .1855، ص 40الإدارية العليا، مكتب فني سنة 
 ه.22/1/1435وتاريخ  1( من نظام المرافعات الشرعية الصادر بالمرسوم الملكي رقم م/202المادة )( 79)
  م وتعديلاته.2001( لسنة 2ية الفلسطيني رقم )( من قانون أصول المحاكمات المدنية والتجار 258المادة ) (80)
.2004( لسنة 10قرار محكمة العدل العليا الفلسطينية برام   رقم ) (81)

ً
 م، مشار إليه سابقا

.  2005( لسنة 132قرار محكمة العدل العليا الفلسطينية في قطاع غزة رقم ) (82)
ً
 م، مشار إليه سابقا

( لسنة 92م ، غير منشور، وقرارها رقم )5/2/2003م ، جلسة 2003( لسنة 4لسطينية برام   رقم )قرار محكمة العدل العليا الف (83)

 م ، غير منشور.1/2/2005م ، جلسة 2005( لسنة 16م ، غير منشور ، وقرارها رقم )12/7/2005م، جلسة 2005
ات علوم الشريعة والقانون، مجلة علمية محكمة تصدر عن علي خطار شطناوي، دور القضاء الإداري في ابتداع القواعد القانونية، دراس(84)

، د. خالد سمارة الزعبي، القانون الإداري 99م، ص 2002(، أيار، سنة 1( العدد )29عمادة البحث العلمي، الجامعة الأردنية، المجلد )

 .42م، ص 1993ثانية، عمان، سنة وتطبيقاته في المملكة الأردنية الهاشمية، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع، الطبعة ال
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