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ّ
 
 :صملخ

الديمقراطية والتي  للممارساتتعتبر حرية الرأي والتعبير من أهم الحريات الأساسية لأنها أساس 

وتستمد وجودها من ، الوسائل المتاحةمختلف بمن خلالها يستطيع الفرد التعبير عما يدور بداخله 

والإعلان العالمي لحقوق  1789إعلانات حقوق الانسان مثل إعلان حقوق الانسان لفرنسا لسنة  مختلف

 .1948الإنسان لعام 

ونظرا للأهمية البالغة لحرية الرأي والتعبير جعلت لها مختلف دول العالم قواعد ذات طابع 

ستوري الذي يسهر على دستوري لحمايتها وتحديد نطاقها وأسندت هذه الحماية إلى جهات القضاء الد

صيانة وحماية حرية الرأي والتعبير من خلال مدى دستورية القواعد القانونية المنظمة لهذه الحرية 

 انطلاقا من مبدأ سمو القاعدة الدستورية.

الاجتماع؛ حرية التظاهر؛ حرية الصحافة؛ حرية إنشاء الجمعيات؛ حرية  الكلمـــات المفتــاحيــــة:

 ي؛القضاء الدستور 

Abstract: 
Freedom of opinion and expression is one of the most important types of 

freedom, as it is the basis of exercising democracy through which the individual 

can express himself in all manners. This freedom is derived from different human 

rights declarations such as the French one of 1789, and the International one of 

1948. 

Regarding the crucial importance of freedom of opinion and expression, 

many states have provided a set of constitutional rules in order to protect and 

scope it, the task that is attributed  to the constitutional judiciary which ensures the 

protection of freedom of opinion and expression through defining the 

constitutionality of the rules related to this fundamental right based on principle of 

the Primacy of the constitutional rule. 
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ّ ّ:مةمقد 
تعتبر حرية الرأي والتعبير من الحقوق الأساسية التي ترتبط ارتباطا وثيقا بشخص الانسان التي 

وأفكاره، وظلت حرية الرأي والتعبير محل اهتمام كبير سواء على  يمكن من خلالها التعبير عن آرائه

المستوى الداخلي للدول أو على المستوى الخارجي، وما يؤكد ذلك الاعلانات المتعلقة بحقوق الانسان، أو 

 .1948على المستوى الدولي عن طريق الاتفاقيات الدولية وخاصة الاعلان العالمي لحقوق الانسان سنة 

ر  حرية الرأي والتعبير هي الركيزة الأساسية في بناء الأنظمة الديمقراطية وعلى هذا كما تعتب

الأساس سارعت جل دول العالم إلى دسترة هذه الحرية لأنه لا يمكن بناء نظام ديمقراطي في غياب حرية 

 الرأي والتعبير.

أهمها الحماية ومن أجل التجسيد الفعلي لهذه الحرية وصيانتها اعتمدت آليات لحمايتها و 

الدستورية التي يسهر عليها القضاء الدستوري الذي يستمد أساسه القضائي من الكتلة الدستورية وسمو 

 قواعد الدستور.

وتكمن أهداف هذه الدراسة في تسليط الضوء على حرية الرأي والتعبير من الجانب النظري وذلك 

ي في بعض الدول التي سوف تكون محل من خلال مختلف التعاريف لهذه الحرية واساسها الدستور 

دراسة وهي الولايات المتحدة الأمريكية وفرنسا ومصر والجزائر ومحاولة لمعرفة نطاق ممارسة هذه الحرية 

 لهذه الدول من خلال النصوص الدستورية التي تتضمنها.

تعبير في كما تهدف هذه الدراسة أيضا لمعرفة موقف القضاء الدستوري بالنسبة لحرية الراي وال

الدول محل الدراسة من خلال التطبيقات القضائية للقضاء الدستوري التي تبين نطاق حرية الرأي 

 والتعبير من منظور القضاء الدستوري وأثرها في توسيع نطاق ممارسة حرية الرأي والتعبير.

خلال الأطر  وتكمن الأهمية العلمية في معرفة الطبيعة القانونية لحرية الرأي والتعبير وذلك من

 الدستورية والتشريعية وموقف القضاء الدستوري منها.

أما الأهمية العملية هي محاولة لمعرفة مدى نجاعة الوسائل المقررة لحماية هذه الحرية والتوازن 

 الذي يمكن تحقيقه بين صيانة هذه الحرية من جهة وحماية المصلحة العامة من جهة أخرى.

شكالية المطروحة في موضوع البحث هي ما مدى تكريس حرية الرأي وبناء على ما تقدم فإن الإ 

والتعبير في اجتهادات القضاء الدستوري في كل من النظامين الأمريكي والفرنس ي والنظامين المصري 

 والجزائري؟

وقصد الإجابة على هذه الإشكالية المطروحة اعتمدنا المنهج الوصفي وذلك من خلال مختلف 

 لرأي والتعبير سواء الفقهية أو التشريعية أو القضائية.التعاريف لحرية ا

كما اتبعنا في هذه الدراسة المنهج التحليلي من خلال تحليل  النصوص الدستورية والقانونية 

لحرية الرأي والتعبير  وتحليل الآراء والأحكام التي يصدرها القضاء الدستوري، محاولين معرفة موقفه من 
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كما اتبعنا المنهج المقارن لمعرفة موقف كل نظام من الأنظمة محل الدراسة من حرية حرية الرأي والتعبير. 

 الرأي والتعبير.

 ولدراسة هذا الموضوع تم تقسيم الخطة إلى بحثين: 

 مفهوم حرية الرأي والتعبير. المبحث الأول:

 في مجال حرية الرأي والتعبير.  القضاء الدستوري تطبيقات المبحث الثاني:

ّولّالّأ المبحث

ّمفهوم حرية الرأي والتعبير

من خلال هذا المبحث سوف نتطرق إلى الإطار المفاهيمي لحرية الرأي والتعبير، وذلك عن طريق 

التعاريف، سواء كانت التي تضمنتها العهود والمواثيق الدولية في مجال الحقوق والحريات وكذلك التعاريف 

كما سنتطرق من خلال هذا المبحث إلى الحريات الأخرى  الفقهية والقضائية في مجال الفقه الدستوري.

المنبثقة عن حرية الرأي والتعبير، والمتمثلة في حرية الصحافة، حرية الاجتماعات والتظاهر، حرية إنشاء 

الجمعيات والانضمام إليها والأساس الدستوري لهذه الحرية في كل من الولايات المتحدة الأمريكية وفرنسا 

 ر.ومصر والجزائ

ّالمطلب الأول: تعريف حرية الرأي والتعبيرّ

في هذا المطلب سوف نتطرق إلى تعريف حرية الرأي والتعبير  من خلال المواثيق الدولية  مثل ّ

الإعلان العالمي لحقوق الانسان وبعض العهود الدولية مثل العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية 

تطرق إلى الأساس الدستوري لهذه الحرية في كل من الولايات وبعض التعريفات الفقهية، كما ن 1966

 المتحدة الأمريكية، فرنسا، مصر، الجزائر.

ّتعريف حرية الرأي والتعبير من خلال الاتفاقيات الدولية والفقه الفرع الأول: 

من خلال هذا المطلب سوف نتناول تعريف حرية الرأي والتعبير من خلال الاتفاقيات الدولية في 

 جال حقوق الانسان وبعض التعريفات الأخرى التي تبناها الفقه الدستوري.م

يعرف البعض حرية الرأي والتعبير بأنها الحرية في التعبير عن الأفكار والآراء عن طريق الكلام أو  

الكتابة أو عمل فني بدون رقابة أو قيود حكومية بشرط أن لا تمثل طريقة ومضمون الأفكار أو الآراء ما 

مكن اعتباره خرقا للقوانين وأعراف الدولة أو المجموعة التي سمحت بحرية التعبير ويصاحب حرية ي

 .(1)الصحافة وحرية التظاهرات السلمية

ّ:في المواثيق الدوليةوالتعبير  حرية الرأي  -أولاّ

 1948كما عرفها الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر عام  

ذا الحق حرية اعتناق ص الحق في حرية الرأي والتعبير، ويشمل همنه: لكل شخ 19جاءت المادة 

كانت دون تقيد بالحدود  الآراء دون أي تدخل واستقاء الأنباء والأفكار وتقليدها وإذاعتها بأي وسيلة

 الجغرافية.
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 16/12/1966جاء في العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية المعتمد من الأمم المتحدة في  -

 19ريات وحقوق الإنسان في التعبير عن رأيه دون حدود سياسية أو دينية أو جغرافية في المادة ليعزز الح

ذلك تكون حرية الرأي والتعبير متمثلة في حق كل إنسان في التعبير عن رأيه صراحة، وبدون منه، وب

 (2)معوقات سواء كان هذا التعبير بالقول أو الكتابة أو بغيرها من الوسائل المختلفة.

ّ
 
ّ:لحرية الرأي والتعبيرالفقهية بعض التعريفات  -ثانيا

والحق في حرية الرأي والتعبير هو بين تلك الحقوق الدستورية المحمية على نطاق واسع،  -1

فالحق في حرية الرأي والتعبير يعتبر من أكثر الحقوق الأساسية واسعة الانتشار، فنجده منصوصا عليه في 

 (3)وفي دساتير الديمقراطيات الحديثة في أوروبا بأسرها وكل دساتير العالم.دساتير دول أوروبا الشرقية، 

وتعني حرية التعبير أو الرأي أنه باستطاعة كل إنسان أن يعبر عن آرائه وأفكاره للناس سواء  -2

 ، أو بوسائل النشر المختلفة، أو بواسطة وسائل الإعلام المختلفة.كان ذلك بشخصه

أكثر الحريات حاجة للتنظيم، بحيث لا تتعارض حرية الفرد مع حرية  كما أن هذه الحرية تعد من

المجتمع كله، والقانون هو أداة التنظيم، ويرجع ذلك إلى حرية الرأي تعد من أخطر الحريات العامة 

 .(4)والحياة الخاصة على السواء

اته هي روح الفكر الديمقراطي لأنها صوت ما يجول بخواطر الشعب وطبق التعبير وحرية  -3

المختلفة، فالرأي يفصح عما يكمن في النفس، وحق التعبير هو الذي يكشف حقيقة المجتمع ويعطي 

 .(5)السلطة العامة دائما صورة صادقة عن رغباته وما يحتاج إليه من خدمات

حرية الرأي بمثابة الحرية الأم لكل الحريات الذهنية، لأن الحريات الذهنية ما هي إلا  وتعتبر  -4

ظاهر حرية الرأي وجميع هذه الحريات تصدر عن حرية الرأي التي تتيح للإنسان أن يكون رأيا مظهر من م

 .(6)خاصا في كل ما يجري تحت نظره من أحداث

الأساسية كما عرفها الفقيه السويسري "أندرياس أوور" في دراسة له في  بالحرياتوالمقصود  -5

 وما يليها. 87ث  1987 -43" العدد Pouvoirsمجلة "

تبنى هذا التعريف الوفد الفرنس ي إلى المؤتمر الثامن للمحاكم الدستورية الذي عقد في أنقرة من و 

، هي: مجموعة الحقوق والضمانات التي يعترف بها النظام الدستوري للأفراد في 1990أيار  10إلى  07

سان الذي هو في الدولة وهذه الحقوق هي أساسية لأنها من جهة تتعلق بالإن السلطاتعلاقاتهم مع 

إلى المنظومة القانونية  -أو ينبغي أن تشق -أساس كل حق ومن جهة أخرى لأن نتائج الاعتراف بها تشق

 بأكملها.

ف بالاجتماعية وكل ما يتضمنه مبدأ صتو  التي تظم الحريات الدستورية بما فيها الحقوق وهذه 

 .(7)المساواة

رية كل فرد في أن يعتنق في أي مجال من وينظر الفقيه جاك روبير لحرية التعبير بأنها: "ح -6

مجالات اختياراته بالطبع الاتجاه الثقافي الذي يريده أو يختاره....... أو اعتناق اتجاه سياس ي معين، 
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ما يعتقده صحيحا أي ما  -بعد التفكير–فالحرية في إيجاز هي حرية كل فرد في أن يفكر وفي أن يقول 

 .(8)هم في حرية التفكير"يعتقده الحقيقة وهذا هو الجانب الأ 

 

ّالفرع الثاني: الأساس الدستوري لحرية الرأي والتعبير في بعض النظم الغربية وبعض 

ّالنظم العربية                         

ّ
 
ّالأساس الدستوري لحرية الرأي والتعبير في الولايات المتحدة الأمريكية: -أولا

على أنه: "لا يجوز للكونغرس أن يصدر أي قانون خاص ينص التعديل الأول من الدستور الأمريكي 

 .بإقامة،.........................، أو الحد من حرية الكلام أو الصحافة.........................."

وإذا كان نص التعديل الأول من الدستور الأمريكي موجه بوضوح إلى الكونغرس أي الحكومة 

يمتد إلى الولايات، إلا أن المحكمة العليا الاتحادية قررت في قضية الفدرالية ولم يبين منه أن حكمه 

بأن فقرة الاجراءات القانونية الأصولية  في التعديل الرابع عشر من  1925جيتلو ضد نيويورك سنة 

 الدستور تحمي حرية التعبير ضد الانتهاكات من جانب الولايات.

عديل الأول للدستور الأمريكي أنه ليس للحكومة وكذلك استجلت المحكمة العليا الاتحادية من الت

 .(9)أية سلطة لتقييد حرية التعبير بسبب أهدافه وأفكاره أو موضوع أو محتواه

وما يؤكد إلزامية نصوص الدستور الأمريكي على جميع الولايات التي يجب عليها أن تمتثل لأحكام 

"هذا الدستور وقوانين الولايات المتحدة التي  الدستور الاتحادي هي المادة السادسة منه التي نصت على:

تصدر تبعا له وجميع المعاهدات المعقودة أو التي تعقد تحت سلطة الولايات المتحدة هو القانون الأعلى 

للبلاد ويكون القضاة في جميع الولايات ملزمين به ولا يعتد بأي نص في دستور أو قوانين أية ولاية يكون 

 .(10)مخالفا لذلك"

الغموض الذي يسود نصوص الدستور الأمريكي في مجال حرية الرأي والتعبير  إلا أن الفضل  رغم

يعود إلى المحكمة الاتحادية العليا في تفسيرها وتبيان مجالات ونطاق هذه الحرية ومن تفسيرات المحكمة 

يه ونرعاه أكثر من الاتحادية الأمريكية العليا فقضت بأنه إذا كان هناك مبدأ في الدستور يستحق أن نحم

 (11)غيره فهو مبدأ حرية الرأي، ليس حرية الراي الذي نحبه وإنما حرية الرأي الذي نبغضه.

ّ
 
ّالأساس الدستوري لحرية الرأي والتعبير في فرنسا: -ثانيا

يعلن الشعب الفرنس ي بصفة رسمية تمسكه بحقوق الإنسان وبمبادئ السيادة الوطنية بالصورة 

 (12).1946، والتي أكدتها وأكملتها مقدمة دستور 1789علان التي حددت بها في إ

 1789وقد قضت المادة الحادية عشر من ديباجة الاعلان الفرنس ي لحقوق الانسان الصادر سنة 

بأن تبادل الأفكار والآراء هي أثمن حق من حقوق الانسان، لذلك يحق لكل مواطن أن يتكلم ويكتب آراءه 

ة، وإنما يكون مسؤولا عن إساءة استعمال هذه الحرية في الأحوال التي في صحف مطبوعة بكامل الحري

 .(13)يحددها القانون 
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والهدف من التزام الدول بحماية الحقوق والحريات الخاصة كان عبارة عن تقريب وجهات النظر  

لك بين الفقهين الدستوري الفرنس ي والدستوري الألماني، لذلك فإن الحقوق والحريات الخاصة تعني ت

الحقوق الفردية المحمية دستوريا والتي تلتزم الدولة بهذه الحماية مهما كانت درجة هذه الحقوق وأهميتها 

 .(14)في حياة الإنسان

وجاءت قوانين التوظيف الفرنسية لتترجم ما جاء في النصوص الدستورية السابقة وتحولها إلى 

ين الموظفين بسبب آرائهم السياسية أو الفلسفية واقع عملي مؤكدة على كفالة حرية الرأي وعدم التمييز ب

في  1959فيفري  04بتاريخ  244أو الدينية هذا ما نص عليه نظام الموظفين الفرنسيين الصادر بالأمر  رقم 

 .(15)مادته الثالثة عشر

حرية الاجتماع وضمان ممارستها، حيث  1849وقد كرس دستور الجهورية الفرنسية الثانية 

أمكن بصفة تقديرية حظر  1849يونيه  19على التجمع المسلح غير أنه مع قانون  اقتصر التجريم

 الاجتماعات التي تعد ذات طبيعة تضر بالأمن العام في نظر الحكومة.

شرع الاجتماعات السياسية وذلك مع نظام التصريح  1868يونيه  6ومما يؤكد ذلك أن قانون 

أكتوبر  23ضع إلا لنظام الإخطار المسبق، ولقد جاء قانون المسبق أما الاجتماعات الأخرى فإنها لا تخ

ليكرس المبادئ الدستورية في مجال حرية الرأي والتعبير ونص رسميا على حرية التظاهر في فرنسا  1935

والتي تعني تجمع الأشخاص في الطريق العام للتعبير عن إرادة جماعية لذلك لا يعد التظاهر مجرد اجتماع 

خصوصيته في سيره على الطريق العام، وتخضع حرية التظاهر لنظام الترخيص المسبق، عام حيث تكمن 

 .(16)وذلك إعمالا للمادة الأولى من القانون المشار إليه أعلاه

ّ
 
ّالأساس الدستوري لحرية الرأي والتعبير في جمهورية مصر العربية: -ثالثا

على أن: "حرية الرأي والبحث  44ه لجمهورية مصر العربية ليقرر في مادت 1956جاء دستور سنة 

  . (17)تبقى مكفولة ولكل إنسان حق في التعبير عن رأيه ونشره بالقول أو الكتابة أو غير ذلك"

كغيره من الدساتير السابقة أن  1971من دستور الجمهورية المصرية سنة  47وقد نصت المادة 

 .(18)حرية الرأي مكفولة

علتتتتتتتتتتى التتتتتتتتتتنص علتتتتتتتتتتى حريتتتتتتتتتتة التتتتتتتتتترأي والتعبيتتتتتتتتتتر وكمتتتتتتتتتتا كانتتتتتتتتتتت  حرصتتتتتتتتتتت الدستتتتتتتتتتاتير المصتتتتتتتتتترية المتعاقبتتتتتتتتتتة 

حريتتتتتتتة الصتتتتتتتحافة تعتتتتتتتد متتتتتتتن صتتتتتتتور حريتتتتتتتة التتتتتتترأي والتعبيتتتتتتتر الأكثتتتتتتتر أهميتتتتتتتة والأبلتتتتتتت  أثتتتتتتترا فقتتتتتتتد أولتهتتتتتتتا الدستتتتتتتاتير 

المصتتتتتتترية عنايتتتتتتتة خاصتتتتتتتة بتتتتتتتأن أقتتتتتتترت لهتتتتتتتا حمايتتتتتتتة بنصتتتتتتتوص مستتتتتتتتقلة وذلتتتتتتتك لأهميتتتتتتتة الصتتتتتتتحافة فتتتتتتتي توجيتتتتتتته 

منتتتتتتتته  45علتتتتتتتى حريتتتتتتتة التتتتتتترأي والتعبيتتتتتتتر فتتتتتتتي المتتتتتتتادة  2012التتتتتتتراي العتتتتتتتام، وقتتتتتتتد نتتتتتتتص الدستتتتتتتتور المصتتتتتتتري لعتتتتتتتام 

بقولهتتتتتتتا: "حريتتتتتتتة الفكتتتتتتتر والتتتتتتترأي مكفولتتتتتتتة ولكتتتتتتتل إنستتتتتتتان التعبيتتتتتتتر عتتتتتتتن رأيتتتتتتته بتتتتتتتالقول والكتابتتتتتتتة أو التصتتتتتتتوير أو 

 .(19)غير ذلك من وسائل النشر والتعبير"

لجمهورية مصر العربية لتكريس الحماية الدستورية للحريات  2014من دستور  99جاءت المادة 

لخاصة للمواطنين بقولها: "كل اعتداء على الحرية الشخصية أو حرمة الحياة الخاصة للمواطنين وغيرها ا
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من الحقوق والحريات العامة التي يكفلها الدستور والقانون، جريمة لا تسقط الدعوى الجنائية ولا 

 .(20) لاعتداء..."وتكفل الدولة تعويضا عادلا لمن وقع عليه ا لمدنية الناشئة عنها بالتقادم...ا

تنص على حرية الصحافة  2014من الدستور المصري المعدل الصادر سنة  70كما نصت المادة 

 .".والمسموع والإلكتروني مكفولة.. بقولها: "حرية الصحافة والطباعة والنشر الورقي والمرئي

م المصرية منه: "على أن يحظر بأي وجه فرض رقابة على الصحف ووسائل الإعلا  71وتنص المادة 

أو مصادرتها أو وقفها أو إغلاقها. ويجوز إنشاء فرض رقابة محددة عليها في زمن الحرب والتعبئة 

 .(21)العامة"

ّ
 
ّالأساس الدستوري لحرية الرأي والتعبير في الجزائر: -رابعا

اعتمد هذه  1963كرست الدساتير الجزائرية المتعاقبة حرية الرأي والتعبير فبالنسبة لدستور 

 منه حينما صادقت الجزائر على الإعلان العالمي لحقوق الإنسان. 11حرية ضمنا في المادة ال

فقد نصت على حرية الرأي والتعبير في الفصل  1996و  1989و  1976أما بالنسبة لدساتير 

 .(22)المتعلق بالحقوق والواجبات

ير من خلال المواد واعترف بممارسة حرية الرأي والتعب 2016وجاء التعديل الدستوري لسنة 

 التالية: 

 منه تنص على أن: "حرية التعبير ، إنشاء الجمعيات والاجتماع مضمونة للمواطن". 48المادة 

على أن: "حرية التظاهر السلمي مضمونة للمواطن في إطار القانون الذي يحدد  49وتنص المادة 

 كيفيات ممارستها".

ة والبصرية وعلى الشبكات الاعلامية مضمونة ولا : "حرية الصحافة المكتوبة والسمعي50المادة 

 تقيد بأي شكل من اشكال الرقابة القبلية".

من خلال المواد السابقة يتضح أن المؤسس الدستوري الجزائري كرس حرية الرأي والتعبير في 

مختلف الدساتير التي عرفتها الجزائر وخاصة حرية الصحافة منها التي أصبحت تحظى بحماية خاصة 

، حيث أصبحت جنحة الصحافة لا تخضع 2016من التعديل الدستوري لسنة  50يث أقرت المادة ح

لعقوبة سالبة للحرية زيادة على ذلك ضمانات الحصول على المعلومات والوثائق والاحصائيات ونقلها 

 .(23)للمواطن، شريطة أن لا تمس بحقوق الغير ومصالحهم المشروعة

ية الحقوق والحريات التي نص عليها الدستور فقد استحدث ومن أجل التجسيد الفعلي لحما

المؤسس الدستوري الجزائري في آخر تعديل آلية جديدة للمحافظة على هذه الحريات وحمايتها من كل 

 .(24)188 أشكال التعدي وهي آلية الدفع بعدم الدستورية التي نص عليها آخر تعديل في مادته

الذي يحدد شروط  2018سبتمبر  02المؤرخ في  18/16العضوي  وتطبيقا لهذه المادة جاء القانون 

 وكيفيات الدفع بعدم الدستورية.

ونصت المادة الأولى منه على: "يحدد هذا القانون العضوي شروط وكيفيات تطبيق الدفع بعدم 

 .(25)من الدستور" 188الدستورية طبقا لأحكام المادة 
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ثر بتجارب الدول الأخرى وخاصة اللاتينية منها في من الواضح أن المؤسس الدستوري الجزائري تأ

مجال حماية الحريات التي كفلها الدستور فاستحدث هذه الآلية من أجل إعطاء فرصة للأفراد لإخطار 

جهات القضاء الدستوري عن طريق الطعن بعدم الدستورية، وتعتبر خطوة إيجابية في توسيع نطاق 

 ات الدستورية من جهة أخرى.الإخطار من جهة وصيانة وحماية الحري

ّالمطلب الثاني: الحريات المنبثقة عن حرية الرأي والتعبير

من خلال هذا المطلب سوف نتطرق إلى بعض الحريات التي تتفرع عن حرية الرأي والتعبير وهي 

 حرية الصحافة، وحرية الاجتماعات والتظاهر وحرية إنشاء الجمعيات والانضمام إليها لأن هذه الحريات

 تعتبر فروع من الحرية الأصل التي هي حرية الرأي والتعبير.

ّالفرع الأول: حرية الاجتماع والتظاهر

 حرية الاجتماع: -أولا

يراد بحرية الاجتماع أن يتمكن الناس من عقد الاجتماعات السلمية في أي مكان فترة من الزمان، 

قشة، أو عقد الندوات أو تنظيم الحفلات أو ليعبروا عن آرائهم بأي طريقة من الطرق كالخطابة أو المنا

 إلقاء المحاضرات.

وتفرق بعض الدساتير بين الاجتماعات الخاصة وبين الاجتماعات العامة مثل دستور جمهورية 

 .(26)ذي أباح للناس الاجتماعات الخاصة دون حاجة إلى إخطار سابقمصر العربية ال

من الدستور حريات  48خلال المادة  وكان موقف المؤسس الدستوري الجزائري واضحا من

 .(27)الجمعيات والاجتماع مضمونة للمواطن وإنشاءالتعبير، 

يتعلق بالاجتماعات والمظاهرات العمومية  31/12/1989المؤرخ في  28 -89كما جاء القانون رقم 

ليه ومنظم الاجتماع العمومي تجمهر مؤقت لأشخاص متفق ع" في مادته الثانية ليعرف الاجتماع على أنه:

 في كل مكان مفتوح لعموم الناس قصد تبادل الأفكار أو الدفاع عن مصالح مشتركة".

القاعدة العامة هي وجوب تصريح مسبق لكل اجتماع والاستثناء هو  جعل الجزائري  والمشرع

 ن التصريح المسبق حالات محدودة وهي:مالإعفاء 

 الاجتماعات المطابقة للأعراف والعادات المحلية. -

 لاجتماعات الخاصة المطبوعة بدعوات شخصية واسمية.ا -

 .(28)الاجتماعات المتخصصة لأعضاء الجمعيات المؤسسة قانونا والمقصورة عليهم -

ّ
 
ّحــريــــة التظــاهــــر: -ثانيا

وهذه الحرية  تتيحها بعض الدساتير إذا كانت سلمية وكان غرضها مشروعا لأنها تعبر عن الرغبات 

ن البشر يشعرون بالغبن من بعض النواحي وهي دليل الحيوية الشعبية وبرهان الإحساس الملحة للأفراد م

والوطنية، خاصة إذا كان التظاهر وما يصحبه من رفض مقرونا باقتراحات عملية  الاجتماعيةبالمسؤولية 

 بناءة.
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ى ولخطورة حرية التظاهر عمدت دول دكتاتورية وبوليسية إلى منعها وحظرها وعمدت دول أخر 

 .(29)ديمقراطية إلى تنظيمها

 1988يونيو  21وتجدر الإشارة إلى أن المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان في حكمها الصادر في 

رأت أنه يتنافى مع المنطق الديمقراطي عرقلة حق التظاهر بالتظاهر المضاد  Platt Formبمناسبة قضية 

 .(30)اهرالذي لا ينبغي أن يذهب إلى حد إعاقة ممارسة حق التظ

المتعلق بالاجتماعات والمظاهرات العمومية في  28 -89من القانون  15ولقد عرفت المادة   

هي المواكب والاستعراضات أو تجمهرات الأشخاص وبصورة عامة المظاهرات  العموميةالجزائر: المظاهرات 

يغة السياسية أو التي تجرى على الطريق العمومي ويجب أن يصرح بها. لا تجرى المظاهرات ذات الص

 .(31)المطلبية على الطريق العمومي إلا في النهار

ّالجمعيات والانضمام إليها إنشاءالفرع الثاني: حرية 

 .الأساس الدولي لحرية تشكيل الجمعيات

تنص المادة العشرون من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان على أنه: "لكل شخص الحق في حرية  -

 .ماعات السلمية، ولا يجوز إجبار أحد على الانضمام إلى جمعية ما"الاشتراك في الجمعيات والج

 الأساس الدستوري لحرية تشكيل الجمعيات والانضمام إليها: -

"للمواطنين حق تكوين الجمعيات  75لجمهورية مصر العربية في مادته  2014وتطرق دستور 

لا يجوز للجهات الإدارية التدخل في والمؤسسات الأهلية على أساس ديمقراطي...وتمارس نشاطاتها بحرية و 

 شؤونها... ولا تحل إلا بحكم قضائي...".

وتعد حرية تشكيل الجمعيات واحدة من الحريات الأساسية في مجال حرية التجمع وتعني الحق  -

 .(32)في تكوين تنظيم يضم عددا من الأفراد يلتفون  حول أهداف موسومة

من التعديل  54واضحا من خلال المادة كما كان موقف المؤسس الدستوري الجزائري  -

 : حق إنشاء الجمعيات مضمون".2016الدستوري لسنة 

 .(33)تشجع الدولة ازدهار الحركة الجمعوية -

منتتتته لتعتتتترف  02المتعلتتتق بالجمعيتتتتات فتتتتي المتتتادة  12/01/2012المتتتتؤرخ فتتتتي  06-12وجتتتاء القتتتتانون رقتتتم   

أشتتخاص طبيعيتتين أو معنتويين علتتى أستتاس تعاقتتدي ذا القتتانون تجمتع الجمعيتة "تعتبتتر الجمعيتتة فتي مفهتتوم هتت

 .(34)"لمدة محددة أو غير محددة

ويشترط لذلك إبلاغ السلطة وترخيص الحكومة بها والجمعيتات لهتا نفتع اجتمتاتي متشتعب خاصتة  -

ي وستتتيلة للتعبيتتتر العملتتتي عتتتن أفكتتتار الإنستتتان وآرائتتته علتتتى وجتتته جمتتتاتي هتتتوالإحستتتان، ف والبتتتر فتتتي مستتتائل العلتتتم 

 .(35)تعاوني

ّالفرع الثالث: حرية الصحافة

إن الحق في الإعلام وحرية الصحافة  من الميكانيزمات الأساسية لرصد حقوق الأفراد وحمايتها، 

ذا الحق وسيلة فعالة وفعلية لتأمين الحماية الجماعية لحقوق الإنسان، ودور الصحافة يعتبر مما جعل ه
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سلاحا ضد التعسف والاستبداد الذي يمارس من أهم دعائم الأنظمة الديمقراطية حيث يعد وجودها 

 .(36)على الأفراد ويهدر حقوقهم وحرياتهم

للدستور الجزائري كفلت حرية  2016من التعديل الدستوري لسنة  50وحسب نص المادة 

الصحافة بقولها "حرية الصحافة المكتوبة والسمعية البصرية وعلى الشبكات الإعلامية مضمونة ولا تعتد 

أشكال الرقابة القبلية، ولا يمكن استعمال هذه الحرية للمساس بكرامة الغير وحرياتهم بأي شكل من 

 .(37)وحقوقهم"

وتعد حرية الصحافة والإعلام بمختلف وسائلها الوسيلة الأساسية في تكوين الرأي العام وتوجيهه 

ه الحرية قدرة لذلك تحرص الدول والحكومات الديمقراطية على توفير المناخ المناسب له، وتعني هذ

الأفراد على التعبير عن آرائهم في الصحف والمجلات المختلفة في إصدار ما يشاءون من صحف ومطبوعات 

 ضمن إطار هدف معين، دون رقابة من السلطة العامة.

 (38)وبالتالي فهي تضمن حرية تأسيس المؤسسات الصحافية وحرية الطباعة والنشر.

الصحفي من الناحية القانونية فقط بل أصبح يعني تحرره وحرية الصحافة لم تعد تعني تحرر 

الاقتصادي مع توفير الإمكانيات المادية الضرورية التي تمكنه من كتابة ما يشاء ونشره ضمن حدود 

 .(39)القانون 

وإن الحق في التعبير إذا كان يتصرف إلى إبداعات الرسم والسينما والشعر والرقص وما سوى ذلك 

إلى الحق في تعاطي الصحافة والاستفادة من مضامين الأعمال التي تحملها علاوة عن فإنه يتصرف أيضا 

الالكترونية  المظلةالتي صارت هي الأخرى تضع منتوجها منظورا إليه في نطاق  الاتصالاستعمال آليات 

 .(40)ي يجعل الصحافة في النهاية بنت الحريةذالالش يء 

رية الصحافة من خلال النصوص الدستورية رغم أن المؤسس الدستوري الجزائري كرس ح

والقانون العضوي للإعلام ووضع جملة من الضمانات لحماية حرية الصحافة باعتبارها هي الآلية الأنجع 

لإيصال المعلومات، إلا أن الواقع يظهر غير ذلك من خلال الضغوط التي تمارسها  سلطات الضبط في هذا 

 نشائها، تجعل من هذه الأخيرة قاصرة على القيام بواجباتها.المجال على مؤسسات الاعلام وشروط إ

ّالمبحث الثاني

ّفي مجال حرية الرأي والتعبير القضاء الدستوري تطبيقات

من خلال هذا المبحث سوف نتطرق إلى بعض قرارات القضاء الدستوري في مجال حرية   

اسية، لمعرفة موقف القضاء الدستوري الرأي والتعبير، مع اختلاف أساليب الرقابة بين القضائية والسي

 من هذه الحرية، واتخذنا نماذج لدول غربية وأخرى لدول عربية.

ّالحماية الدستورية لحرية الرأي والتعبير في كل من النظامين الأمريكي والفرنس يالمطلب الأول: 

ربية مع من خلال هذا المطلب سوف يتم التطرق إلى دور القضاء الدستوري في بعض الدول الغ 

 اعتماد النموذج الأمريكي والفرنس ي ودورهما في توسيع نطاق ممارسة حرية الرأي والتعبير.
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ّ(المظهر التطبيقي للمحكمة الاتحادية الأمريكية)التعبير في الو م أ الرأي وّالفرع الأول: حرية 

ينص التعديل الأول من الدستور الأمريكي على أنه: "لا يجوز للكونغرس أن يصدر أي قانون خاص 

 ."بإقامة... أو الحد من حرية الكلام أو الصحافة

ولقد كفل الإعتلان الأمريكتي لحقتوق الإنستان كتذلك حريتة التعبيتر والترأي، فقتد نصتت المتادة الرابعتة   

 البحث والرأي والتعبير ونشر الأفكار بأي وسيلة أيا كان نوعها".منه على أن "لكل شخص الحق في حرية 

ولقد استجلت المحكمة العليا الاتحادية هذا المعنى، فقضت في قضية إدارة بوليس شيكاكو ضد 

بأن التعديل الأول للدستور يعني قبل أي ش يء آخر أنه ليس للحكومة أية سلطة لتقييد  1972موزلي سنة 

 .(41)ه، أو أفكاره، أو موضوعه أو محتواهالتعبير بسبب أهداف

أن حرية القول والتعبير  1971لقد أعلنت المحكمة العليا للولايات المتحدة الأمريكية منذ عام 

تستمد من "عقيدة أنه لا يوجد أي مسلك آخر يمكن أن يلحق بمبدأ الكرامة وحرية خيار كل فرد، والذي 

 .(42)يقوم عليه نظامنا السياس ي"

فقد عدلت المحكمة العليا عن قضائها السابق وذلك في قضية "روث" ضد الو م أ  1957وفي عام 

في هذه القضية تبنت المحكمة معيار جديد في إطار استبعاد الفحش والبذاءة من النطاق التفسيري لحرية 

قررة لحرية الرأي والتعبير المكفولة دستوريا، حيث أقرت باستبعاد الأعمال الفاحشة من نطاق الحماية الم

التعبير حيث أكدت المحكمة أن "الفحش ليس ضمن مجال حرية التعبير التي يحميها الدستور ولا بد من 

 (43)استعمال الوسائل ذات القيم الأدبية والاجتماعية والأخلاقية في استعمال حرية الرأي والتعبير".

ر في مختلف المجالات منها على واستجلت المحكمة العليا الاتحادية كنه مفهوم حرية الرأي والتعبي

سبيل المثال كنه ذلك المفهوم في الشوارع والأماكن العامة وفي نطاق الوظيفة وعلاقات العمل وفي نطاق 

 التجارة والمعاملات التجارية.

بل استخلصت صورا مختلفة لوسائل التعبير الأخرى غير الكلام سواء عن طريقة التعبير الرمزي 

ن أو عرض مشاهد معينة عن طريق ألعاب الفيديو المختلفة ووضعت ضوابط ممارسة أو القيام بفعل معي

 (44)تلك الصور لا يخل بالحماية المكفولة دستوريا.

كما كان للقضاء الدستوري في الولايات المتحدة الأمريكية من خلال المحكمة العليا الأمريكية دورا 

تها في هذا الشأن مثل قضية "تكساس ضد جونسون" بارزا في تطوير حرية التعبير وذلك من خلال قرارا

قضت المحكمة العليا الأمريكية أن حرق العلم الأمريكي يدخل ضمن نطاق حرية التعبير والرأي، ووقائع 

القصة أن "جونوس" أحد أعضاء الحركة الشبانية الشيوعية الثورية، كان قد شارك في مظاهرة عام 

يكي "دونالد ريغان" وقام بحرق العلم الأمريكي أثناء المظاهرة  وتم إلقاء للتنديد بإدارة الرئيس الأمر  1989

القبض على "جونوس" وتم اتهامه بمخالفة قانون ولاية تكساس وتم الحكم عليه بالحبس لمدة عام 

استأنف "جونوس" أمام المحكمة الاستئنافية فأيدت الحكم فطعن أمام المحكمة العليا  -والغرامة

ية في ولاية تكساس التي ألغت العقوبة على سند أن من حرق العلم يدخل ضمن حرية للطعون الجنائ

 إلا أن حكومة تكساس قررت الطعن أمام المحكمة العليا الأمريكية. -التعبير الرمزي 
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دت المحكمة على أن قراءتها للتعديل الدستوري الأول ترفض تحديدا اختصار حرية التعبير في أك

رات اللفظية، بناء على ذلك قضت المحكمة أن الفعل الذي قام به "جونوس"، يدخل الخطابات أو التعبي

ضمن فئة السلوك التعبيري ذو الطابع السياس ي المتميز وأكدت المحكمة أن الدولة لا يمكنها أن تحصر 

 .(45)طرق التعبير في نطاق معين

ه كأن نشترط الحصول على وحق الاجتماع محميا دستوريا، لا يجوز لجهة الإدارة تقييده أو منع

 إذن كتابي منها قبل عقد أي اجتماع.

بعدم دستورية لائحة  1939ولقد استجلت المحكمة العليا الاتحادية هذا المعنى، فقضت سنة 

يشترط الحصول على إذن كتابي من رئيس البوليس في المدينة قبل عقد أي اجتماع في شوارعها أو طرقها، 

لى أن للإدارة أن ترفض منح هذا الإذن إذا قدرت أن من شأن هذا المنع أن أو حدائقها العامة وتنص ع

 (46)يحول دون الإخلال بالأمن أو إحداث حالة من الفوض ى والاضطرابات.

ّفرنسا )المظهر التطبيقي للمجلس الدستوري الفرنس ي(الفرع الثاني: حرية الرأي والتعبير في 

من إعلان  11ي قد استند في قضائه على المادة وتجدر الإشارة أن المجلس الدستوري الفرنس 

، والتي بمقتضاها أن: "حرية إعلام الأفكار والآراء تعد من الحقوق 1789حقوق الإنسان والمواطن لسنة 

الأكثر قيمة للإنسان وبالتالي يمكن لكل مواطن أن يتحدث أو يكتب أو يطبع بحرية مع مراعاة عدم 

 لات التي يحددها القانون".التعسف في هذه الحرية وفقا للحا

 10وهكذا جاء قرار المجلس الدستوري الأساس ي في هذا الشأن والذي تعلق بحرية الصحافة )قرار 

ورات والاتجاهات والتي شكلت ظ( على جانب كبير من الأهمية حيث تضمن العديد من المح1984أكتوبر 

في حظر التصريح السابق باعتباره لا يتفق مع بنيانا لنظرية عامة للحريات الأساسية، يتمثل عنصره الأول 

 نظام حرية أساسية.

وقد أوضح المجلس الدستوري الفرنس ي في قراره موضع المناقشة حدود اختصاص المشرع بشأن 

 (47)تنظيم هذه الحرية، عدم التدخل إلا لكي يجعل هذه الحرية أكثر فعالية.

في فهم النصوص الدستورية، كبيرا  اتوسعأصدر المجلس الدستوري قرارا أدى إلى  1971في عام 

لم يكن سلوك المجلس في إبطالا لأحد القوانين التي وجدها متعارضة مع المبادئ الدستورية الأساسية وهو 

مبعث شهرة القرار، ولكن الأسس التي بنى عليها المجلس قراره هي التي استحقت ويحق الكثير من 

 الاهتمام.

ماه "المفهوم الغير محدد للمبادئ الدستورية الأساسية والتي ذكر حيث استند المجلس على ما أس

( وكان هذا بخصوص قانون أصدر 1958المجلس أنها "تم إدراجها في ديباجة الدستور الفرنس ي الحالي )

يقيد حرية التجمع والذي بمقتضاه تم حل إحدى المنظمات السياسية لأنها تشكل تجمعا يتعارض مع 

 ذلك القانون".

ر المجلس الدستوري الفرنس ي ديباجة الدستور أنها تحمل في طياتها جميع الحقوق والحريات وفس  

 1789التي نص عليها ميثاق الحقوق والحريات الإنسانية التي أصدرته اللجنة التأسيسية الفرنسية عام 
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قوة ومن ضمنها حق التجمع من مبدأ أن الديباجة جزء لا يتجزأ من الدستور، وإعطاء للديباجة 

 .(48)إلزامية

عن أن "حريات الرأي مكفولة للموظفين، ولا  13/07/1983كما نص قانون التوظيف الصادر في 

 يمكن التمييز بينهم لأسباب تتعلق بآرائهم السياسية أو النقابية أو الفلسفية أو الانتماء العرقي أو الجنس"

ر الإشارة في ملف الموظف أو أي من نفس القانون المذكور أعلاه، على أنه يحظ 18وتنص المادة 

 (49)وثيقة إدارية إلى آرائه وأنشطته السياسية أو النقابية أو الدينية أو الفلسفية.

ّالحماية الدستورية لحرية الرأي والتعبير في كل من النظامين المطلب الثاني: 

ّالجزائري والمصريّ                  

اء الدستوري في بعض الدول العربية واعتمدنا من خلال هذا المطلب سنتطرق إلى دور القض 

النموذج المصري واللبناني والجزائري، محاولين معرفة موقف القضاء الدستوري لهذه الدول من حرية 

 الرأي والتعبير.

ّ)المظهر التطبيقي للمحكمة الدستورية العليا(الفرع الأول: حرية الرأي والتعبير في مصر 

بعدم دستورية عجز البند )د( من المادة  04/03/2012ليا بتاريخ قضت المحكمة الدستورية الع

فيما نص عليه في "فإذا كان  1976لسنة  35( من قانون النقابات العمالية الصادر بالقانون رقم 36)

الترشيح للمنظمة النقابية الأعلى بشرط أن يكون قد أمض ى دورة نقابية سابقة عضوا بمجلس إدارة 

 لأدنى".المنظمة النقابية ا

وبسقوط ما يقابله من أحكام واردة بالتعليمات الخاصة بإجراءات ترشيح وانتخاب أعضاء 

 .2001/2002مجالس إدارة المنظمات النقابية للدورة النقابية 

وأسست المحكمة الدستورية هذا الحكم على مخالفة النص المطعون فيه لأحكام الإعلان 

المتعلقة بحرية الرأي والتعبير وحق الاجتماع، والحرية النقابية  2011مارس سنة  30الدستوري الصادر في 

 وحق الاقتراع.

وحيث أن حق العمال في تكوين تنظيمهم النقابي فرع من حرية الاجتماع وأن هذا الحق ينبغي أن 

 يتمخض تصرفا إراديا حرا لا تتدخل فيه الجهة الإدارية، بل يستقل عنها ليظل بعيدا عن سيطرتها.

المحكمة الدستورية العليا باستجلاء دعائم حرية التعبير فاستجلت حقيقتها باعتبارها من  وقامت

الحريات الأساسية التي ترد إلى الحرية الشخصية التي فطر الله الناس عليها، والتي لا ينفك عنها أي نظام 

س الديمقراطية ديمقراطي سليم يؤمن بأن السيادة للشعب وحده وهو مصدر السلطات ففي طريقها تمار 

 .(50)في أبل  صورها

ّ)المظهر التطبيقي للمجلس الدستوري الجزائري( : حرية الرأي والتعبير في الجزائرّالثانيالفرع 

رغم  أن الآراء التي يصدرها المجلس الدستوري الجزائري قليلة جدا في ما يخص حرية الرأي 

قة بعض القوانين العضوية التي لا علاقة أو والتعبير إلا أنه أصدر بعض الآراء فيما يخص مراقبة مطاب
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تنظم حرية الراي والتعبير مثل القانون العضوي المتعلق بالإعلام والقانون الأساس ي للقضاء، وآراؤه فيما 

 يخص التعديل الدستوري

يتعلتق بمراقبتة ومطابقتة القتانون  2004غشتت ستنة  22متؤرخ فتي  04/ ر ق ع/ م د/ 02رأي رقم  -1

 القانون الأساس ي للقضاء.العضوي المتضمن 

فقرة أولى من القانون العضوي موضوع  35الواردة بالمادة  16فيما يخص الإحالة إلى المادة 

 الإخطار مأخوذة بصفة منفردة والمحررة كما يأتي:

من هذا  16و 12و 7الحق النقابي معترف به للقاض ي في حدود الأحكام المنصوص عليها في المواد 

من  56أن الحق النقابي معترف به لجميع المواطنين دون قيد أو شرط بمقتض ى المادة  القانون. اعتبارا

 الدستور.

من القانون العضوي موضوع الإخطار عند الإحالة  01فقرة  35واعتبارا أن المشرع ضيق في المادة 

 .ية ممارسة القاض ي لحقه النقابي..من ننفس القانون من حرية ضيق من حر  16إلى المادة 

عتبتتتتتتتتارا بالنتيجتتتتتتتتة فتتتتتتتتإن تصتتتتتتتتريح القاضتتتتتتتت ي بنشتتتتتتتتاطه النقتتتتتتتتابي لتتتتتتتتوزير العتتتتتتتتدل للستتتتتتتتماح لتتتتتتتته باتختتتتتتتتاذ وا

تتتتتتتتتتتتتتدابير فتتتتتتتتتتتتتي الموضتتتتتتتتتتتتتوع متتتتتتتتتتتتتن شتتتتتتتتتتتتتأنه المستتتتتتتتتتتتتاس بتتتتتتتتتتتتتإرادة المؤستتتتتتتتتتتتتس الدستتتتتتتتتتتتتتوري الضتتتتتتتتتتتتتامنة لممارستتتتتتتتتتتتتة جميتتتتتتتتتتتتتع 

 .(51)المواطنين للحق النقابي

لمتعلتتتتق فيمتتتتا يختتتتص مراقبتتتتة القتتتتانون العضتتتتوي ا 2012ينتتتتاير  08بتتتتتاريخ  12/ر.م.د/ 02رأي رقتتتتم:  -2

 .2012لسنة  02ج رسمية عدد  15/01/2012المؤرخ في  05/ 12بالإعلام رقم 

من القانون العضوي، موضوع الإخطار تشترط في المدير مسؤول  23من المادة  5فيما يخص المطة 

 أي نشرية دورية أن يكون مقيما في الجزائر.

وي المتعلق بالأحزاب السياسية واعتبار أنه سبق للمجلس الدستوري عند مراقبته القانون العض

للدستور، توصل فيه إلى أن اشتراط الاقامة المنظمة في الجزائر من قبل المشرع غير مطابق للدستور 

 منه. 44بالنظر إلى المادة 

المذكورة أعلاه، والمتضمنة شرط الإقامة بالجزائر تعتبر  23من المادة  5واعتبار بالنتيجة أن المطة 

 .(52)ور غير مطابقة للدست

للدستتور الجزائتري ذهتب إلتى حتد بعيتد  2016إن الجدير بالذكر فيما يخص التعديل الدستوري  -3

في تكريس وتوسيع مفهوم حرية الرأي والتعبيتر  وهتو متا يتجلتى متن ختلال النصتوص الدستتورية المعدلتة التتي 

 تمس حرية الرأي والتعبير.

تعديل الدستوري والتي نصت على ضمان من ال 50وأهم ما يجب التنويه به ما جاءت به المادة 

الحق في نشر المعلومات والأفكار والصور والآراء بكل حرية مع احترام ثوابت الأمة وقيما الدينية والأخلاقية 

يناير  28ر.ت.د/م المؤرخ في  01/16وهذا ما أقره المجلس المجلس الدستوري في الرأي رقم  ،(53)والثقافية

 .2016ديل الدستوري لسنة المتعلق بمشروع التع 2016

 : حرية التظاهر السلمي مضمونة للمواطن في إطار القانون الذي يحدد كيفيات ممثليها.41المادة 
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 42مكرر: تستفيد الأحزاب السياسية المعتمدة دون أي تمييز في ظل احترام أحكام المادة  42المادة 

 أعلاه من الحقوق التالية:

 ع.حرية الرأي والتعبير والاجتما -

 حيز زمني في وسائل الإعلام العمومية يتناسب مع تمثيلها على المستوى الوطني. -

 حق إنشاء الجمعيات مضمون  43المادة  -

 تشجع الدولة ازدهار الحركة الجمعوية.

اعتبتتتار أن المتتتواد المتتتذكورة أعتتتلاه موضتتتوع الإضتتتافة أو التعتتتديل تتنتتتاول حتتتق التظتتتاهر الستتتلمي وحريتتتة  -

 عية والبصرية وعلى الشبكات الإعلامية في إطار القانون واحترام كرامة الغير.الصحافة المكتوبة والسم

وعتتتتتدم إخضتتتتتاع جنحتتتتتة الصتتتتتحافة لعقوبتتتتتة ستتتتتالبة للحريتتتتتة، وضتتتتتمان الحصتتتتتول علتتتتتى المعلومتتتتتة ومتتتتتنح  -

حقتتوق الأحتتزاب السياستتية المعتمتتدة وإحالتتة تحديتتد شتتروط إنشتتاء الجمعيتتات والتزامتتات الأحتتزاب السياستتية 

 وي.على القانون العض

واعتبتتتارا أن الحريتتتات والحقتتتوق المتتتذكورة اعتتتلاه تهتتتدف إلتتتى دعتتتم حريتتتة التعبيتتتر لتعزيتتتز الديمقراطيتتتة  -

التعدديتتتتتة وضتتتتتمان التعتتتتتايش داختتتتتل المجتمتتتتتع وبتتتتتين مختلتتتتتف التوجهتتتتتات السياستتتتتية وتعتتتتتدد البتتتتترامج وضتتتتتمان 

 التداول واحترام كرامة الغير.

يتتتتدعم حريتتتتة التتتترأي المكرستتتتة دستتتتتوريا  واعتبتتتتار أن إقتتتترار حريتتتتة التظتتتتاهر الستتتتلمي وحريتتتتة الصتتتتحافة -

 ويضمن فعاليات الحريات السياسية.

واعتبتتار أن جنحتتة الصتتحافة لا ترتتتب عقوبتتة ستتالبة للحريتتة، ممتتا يعتتزز حريتتة الصتتحافة واعتبتتار أن  -

شتتتروط إنشتتتاء الأحتتتزاب والجمعيتتتات وتحديتتتد حقوقهتتتا والتزاماتهتتتا عتتتن طريتتتق القتتتانون العضتتتوي يتتتوفر حمايتتتة 

 اط السياس ي والجمعوي.قانونية أفضل للنش

واعتبتتار بالنتيجتتتة أن هتتتذه التعتتديلات لا تمتتتس البتتتتة المبتتتادئ العامتتة للمجتمتتتع الجزائتتتري ولا حقتتتوق  -

 .  (54)الإنسان والمواطن وحرياتهم

التتتتتي نصتتتتت علتتتتى "حتتتتق إنشتتتتاء الجمعيتتتتات ذات الطتتتتابع  1989متتتتن دستتتتتور  40وفيمتتتتا يختتتتص المتتتتادة  -

ا الحتق لضترب الحريتات الأساستية، والوحتدة الوطنيتة، والستلامة السياس ي المعترف به، ولا يمكن التتذرع بهتذ

 الترابية، واستقلال البلاد، وسيادة الشعب".

إن تقييتتد الدستتتور لحتتق تأستتيس حتتزب سياستت ي باشتتتراط ممارستتته دون المستتاس بالعناصتتر الستتتة  -

 المذكورة أعلاه.

هتذا الحتق، بإضتافة قيتود ، فتحتت إمكانيتة التنظتيم التشتري ي ل1996متن دستتور  42غير أن المادة  -

، وفي إطتار هتذه المتادة صتادق المجلتس التوطني الانتقتالي علتى الأمتر المتضتمن القتانون العضتوي أخرى لممارسته

 23المتعلتتق بتتالأحزاب السياستتية، وتتتم عرضتته علتتى المجلتتس الدستتتوري بإخطتتار متتن رئتتيس الجمهوريتتة بتتتاريخ: 

نه، والتذي تتتراوح بتين قبتتول بعتض الشتتروط ورفتتض ، حيتتث أبتدى المجلتتس الدستتوري رايتته بشتتأ1997فيفتري 

 بعضها الآخر.
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 ومن الشروط التي تم رفضها: -

 سنوات على الأقل. 10أن يتمتع العضو المؤسس بالجنسية الجزائرية الأصلية أو المكتسبة منذ   -

 أن يكون مقيما بصفة منتظمة. -

مواليتتتتد متتتتا بعتتتتد يوليتتتتو أن يثبتتتت عتتتتدم تتتتتورط أبويتتتته فتتتتي أعمتتتتال ضتتتتد الثتتتتورة التحريريتتتتة إذا كتتتتان متتتتن  -

1992. 

معتبرا أن هذه الأحكام قد وضعت شروطا يكون أثرها تضييق حتق إنشتاء الأحتزاب السياستية التذي   

 يعترف به ويضمنها الدستور.

 42عند رفض المجلس هذه الشروط وتفاديا لما قد يؤخذ عليه متن مخالفتة للفقترة الأخيترة للمتادة  -

الفقتترة بتتالقول: "الالتزامتتات والواجبتتات الأختترى التتتي يمكتتن للمشتترع  فقتتد حتتاول تتتأطير تلتتك 1996متتن دستتتور 

متتن الدستتتور لا يمكتتن  02أن يقررهتتا لإنشتتاء الأحتتزاب السياستتية كمتتا تتتنص عليتته الفقتترة الأخيتترة متتن المتتادة 

بتتتأي حتتتال متتتن الأحتتتوال أن تقتتترر علتتتى متتتا منعتتته الدستتتتور صتتتراحة متتتن تمييتتتز بتتتل إن تتتتدخل المشتتترع خاصتتتة فتتتي 

والحريتتتات الفرديتتتة والجماعيتتتة يجتتتب أن يهتتتدف إلتتتى ضتتتمان ممارستتتة فعليتتتة للحتتتق أو الحريتتتة مجتتتال الحقتتتوق 

 المعترف بها دستوريا".

وعبر صراحة قبل ذلك عما يريده هذا التفسير بقوله أن دور القانون هو تطبيق المبدأ الدستوري 

 .(55)قيود عليهعلى إجراءات وكيفيات ممارسته وليس تقليصه أو إفراغه من محتواه بفرض  بالنص

من الواضح أن المجلس الدستوري الجزائري يحاول تحديد نطاق المشرع في مجال الحريات سواء 

كانت فردية أو جماعية ويقرر أن دور المشرع في هذا المجال يقتصر على إبراز الجانب الإجرائي والتطبيقي 

ر النصوص الدستورية حتى يبل  للحقوق والحريات التي نص عليها الدستور وليس للمشرع الحق في تفسي

به الحال إلى تضييق نطاق ممارسة هذه الحريات، كما يتوجب على المشرع احترام المبادئ الدستورية 

 واعتمادها كأساس ومبادئ في الصلاحيات التشريعية والتقيد بهذه المبادئ.

ّالخاتمة:

ة داخلية للدول وخاصة تلك تعتبر حرية الرأي والتعبير من الحريات الأساسية التي حظيت بحماي

الديمقراطية وذلك من خلال الاعلانات الخاصة بحقوق الانسان وأهمها  الإعلان  التي تبنت الأنظمة

والإعلان الأمريكي لحقوق الإنسان، كما كانت محل اهتمام المجتمع الدولي وبرزت  1987الفرنس ي لسنة 

، ونظرا للأهمية 1948ن العالمي لحقوق الإنسان من خلال المواثيق الدولية التي أقرتها وأهمها الإعلا 

البالغة لهذه الحرية سارعت معظم دول العالم إلى دسترتها وجعلها في مصاف الكتلة الدستورية مع توفير  

 حمايتها من خلال أجهزة مختصة  متمثلة في القضاء الدستوري، وما يمكن التوصل إليه من نتائج:

 تباطا وثيقا بالأنظمة الديمقراطية وحرية الشعوب.حرية الرأي والتعبير ترتبط ار  -

حريتة الترأي والتعبيتتر تتكتون متتن مجموعتة عناصتتر  مثتل حريتتة الصتحافة وحريتتة الاجتمتاع والتظتتاهر  -

 وإنشاء الجمعيات.
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دستتترة حريتتة التتراي والتعبيتتر  وجعلهتتا ضتتمن الكتلتتة الدستتتورية يفتترض تتتوفير الحمايتتة لهتتذه الحريتتة  -

 دستورية.من مبدأ سمو القاعدة ال

القضتتاء الدستتتوري هتتو الجهتتة المنتتوط بهتتا تفستتير نصتتوص الدستتتور وحمايتتة حريتتة التترأي والتعبيتتر،  -

كما أن لاجتهادات القضاء الدستوري كبير الفضل في تحديد مفهتوم حريتة الترأي والتعبيتر وعناصترها ونطتاق 

 ممارستها.

ي توصتتلت إلتتى مفتتاهيم ذات طتتابع كانتتت المحكمتتة الاتحاديتتة الأمريكيتتة باجتهاداتهتتا القضتتائية هتتي التتت -

 دستوري لها علاقة بحرية الرأي والتعبير ، رغم أن النصوص الدستورية لم تتطرق إليها.

المجلتتتتتتس الدستتتتتتتوري الفرنستتتتتت ي أقتتتتتتر الحمايتتتتتتة اللازمتتتتتتة لهتتتتتتذه الحريتتتتتتة متمستتتتتتكا بمتتتتتتا ورد فتتتتتتي ديباجتتتتتتة  -

 1987حقتتتوق الانستتتان لعتتتام الدستتتتور التتتتي أقتتترت وجتتتوب احتتتترام الحريتتتات التتتتي تضتتتمنها الاعتتتلان الفرنستتت ي ل

 بحجة أن الديباجة جزء لا يتجزأ عن الدستور الفرنس ي.

كمتتتا أن للمحكمتتتة الدستتتتورية العليتتتا المصتتترية متتتن ختتتلال اجتهاداتهتتتا القضتتتائية الفضتتتل فتتتي توستتتيع  -

 نطاق وحماية حرية الرأي والتعبير محاولة تحقيق توازن بين ممارسة هذه الحرية وحماية النظام العام.

المجلتتتس الدستتتتوري الجزائتتتري بتتتدوره حتتتاول متتتن ختتتلال آرائتتته تجستتتيد حريتتتة التتترأي والتعبيتتتر  كمتتتا ان -

احترامتتتا للمبتتتادئ الدستتتتورية متتتن ختتتلال رقابتتتته التتتتي يمارستتتها علتتتى القتتتوانين وخاصتتتة العضتتتوية التتتتي تتضتتتمن 

بترا علتى أن عناصر حرية الرأي والتعبير مثل قانون الإعلام محتاولا غتل يتد المشترع فتي مواجهتة هتذه الحريتة مع

دور المشتترع يقتصتتر فتتي الجانتتب الإجرائتتي والتطبيقتتي فقتتط، ولتتيس لتته الحتتق فتتي تفستتير نصتتوص الدستتتور متتن 

 أجل الحد وتضييق ممارسة الحريات.

رغتتتم المستتتاتي المتنوعتتتة إلا أن حريتتتة التتترأي والتعبيتتتر تبقتتتى نستتتبية وليستتتت مطلقتتتة بتتتدليل أن التتتنص  -

عطتتتتتتي فرصتتتتتتة للستتتتتتلطة التشتتتتتريعية فتتتتتتي التتتتتتتدخل فتتتتتتي مجتتتتتتال الدستتتتتتوري يشتتتتتتترط تنظيمتتتتتتا بقتتتتتتانون، وهتتتتتذا متتتتتتا ي

 الحريات.

 :الاقتراحات

إعتتتتتتتتادة النظتتتتتتتتر بالنستتتتتتتتبة لتتتتتتتتبعض القتتتتتتتتوانين التتتتتتتتتي تحتتتتتتتتتوي حريتتتتتتتتة التتتتتتتترأي والتعبيتتتتتتتتر وخاصتتتتتتتتة قتتتتتتتتانون  -

الاجتماعتات والمظتاهرات التتذي أصتبح لا يتماشتت ى متع التعتتديلات الأخيتر ة التتتي مستت مختلتتف جوانتب الحيتتاة، 

 ضوية التي تحظى بمكانة خاصة من حيث السمو وآلية الرقابة الممارسة عليه.وجعله من القوانين الع

 الاهتمام بحرية الاعلام أكثر لأنه يعتبر الوسيلة الأساسية في نقل الأفكار والآراء. -

التقلتتتيص متتتن بعتتتض الشتتتروط القانونيتتتة التتتتي تقيتتتد ممارستتتة حريتتتة التتترأي والتعبيتتتر ، وتعتبتتتر بمثابتتتة  -

 شروط تعجيزية.

ضتتتتتتمانات لاستتتتتتتقلال أجهتتتتتتزة القضتتتتتتاء الدستتتتتتتوري خاصتتتتتتة المجلتتتتتتس الدستتتتتتتوري الجزائتتتتتتري تتتتتتتوفير ال -

 باعتبار أن الدعوى الدستورية حديثة بالنسبة إليه.

 اعتماد اجتهادات القضاء الدستوري كمصدر لعملية التشريع التي تخص حرية الرأي والتعبير. -
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