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  :صملخ

 ،ختتلةةأعمالها وتسيرها للمرافق العامة المبتناط في الإدارة العامة وظائف متعددة للقيام 

أصبح فقد الدول تنتهج في تنظيمها القضائي النهج المزدوج،  وتمارسها من خلال رجال الإدارة، وبما أن جل  

 مالقضاء الإداري صاحب المشروعية والولاية العامة على أعمال الإدارة العامة سواء في قضاء الإلغاء أ

وكون الإدارة هي مصدر القرار لتسير أعمالها،  بين الإدارة والأفراد، التعويض في المنازعات التي تحدث ما

على  )الرقابة القضائية( أن تختضع لرقابة المشروعيةمن بد  لافوحتى تكون قراراتها سليمة بصدورها 

 ن تصيب المراكز الوظيةية والقانونية للأفراد.أأعمالها تحسبا من تعسةها بهذه القرارات والتي من الممكن 

وتختضع الإدارة للرقابة القضائية عليها من خلال  ،تحمي الأفراد فرض القانون ضماناتوقد 

لحماية الأفراد من تعسف الإدارة وحماية مصالحهم لتحقيق المصلحة العامة سواء للةرد  ؛دعوى الإلغاء

لإدارة، وتميل هذه الدعوى على فحص مشروعية القرار الصادر واتةاقه مع القانون، وتحقق الرقابة ل مأ

ذا توافرت شروط الدعوى لقبولها وبما إلى أعمال الإدارة لعدم خروجها عن جادة الحق، والشرعية ع

 يتةق مع شروطها وطبيعتها.

الإدارة  ؛القضاء الإداري  ؛شروط الدعوى  ؛دعوى الإلغاء ؛القرار الإداري  الكلمات المفتاحية:

 العامة.
 

Abstract: 
The public administration is assigned multiple functions to carry out its work 

and run it to various public utilities. And practiced by the management men, and 

since most of the States pursue in the judicial organization the dual approach, the 

administrative judiciary has become the legitimate authority and the general 

mandate on the work of public administration, whether in the elimination of 

compensation or compensation in disputes between management and individuals, 

and that the administration is the source of the decision to conduct its work, In 

order for its decisions to be sound, they must be subject to the supervision of 
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legality (judicial supervision) on their work in anticipation of arbitrariness of 

these decisions, which may affect the functional and legal positions of individuals. 

Where the law imposes safeguards protecting individuals and the administration is 

subject to judicial control through the cancellation proceedings to protect 

individuals from the arbitrariness of the administration and protect their interests 

in order to achieve the public interest of the individual or the administration. This 

case tends to examine the legality of the decision and its agreement with the law. If 

it satisfies the conditions of the case for acceptance and in accordance with its 

conditions and nature.  
Keywords: Administrative Decision, Abolition Case, Conditions of Claim, 

Administrative Judiciary, Public Administration 

 

ّ ّ:مةمقد 
خرجت الدولة في أداء وظائةها عن مةهوم الدولة الحارسة تلبية للضرورات الاجتماعية لتمارس 

مهامها في مختتلف الميادين، حيث تناط بالإدارة وظائف متعددة والتي تمارسها من خلال رجال الإدارة 

لحاق الأثر الضار في والزلل الذي قد ينجم عنه إ الالتواءعصومين عن المالعامة أصحاب السلطة غير 

 نعكس ذلك في صورة نزاع قضائي. االمراكز القانونية للأفراد، فإذا انحرفت الإدارة عن مسار الحق 

الدول تنتهج في تنظيمها القضائي النهج المزدوج، فقد غدا القضاء الاداري  وبعد أن أصبحت جل  

 على نةسه القضاء على بشقيه الالغاء والتعويض هو صاحب الولاية في نظر المنازعات الإ 
 
دارية، متعهدا

يديهم من سلطة وإرغامهم على احترام القانون، أرجال الإدارة في الانحراف باستختدام ما ب استمراءمساوئ 

حقاق إقتضاء حقوقهم على الوجه الأمثل و افالحكومات المستنيرة والرشيدة هي التي تمكن أفرادها من 

 الحق والعدالة في أروقة الإدارة.

إن دور القضاء العادي ينزح إلى تطبيق القانون كونه أمام مصالح متساوية فهو ينظر في منازعات  

 فهو يسعى للوصول 
 
، وأشد خطرا

 
ا القضاء الإداري فدوره أعمق غورا مرتكز التوازن بين  إلىالأفراد، أم 

 للأفراد عندما يمسهم الضر  
 
من أهواء رجال السلطة  حقوق الأفراد وسلطة الإدارة، وبهذا نجده ملاذا

لغاء منه القدرة على إرساء مبادئ القانون وإعلاء الإدارية، وقد أثبت القضاء الإداري ولا سيما قضاء الإ

المشروعية، وخلق الحلول الملائمة لمنازعات الإدارة، وتوفير الضمانات العادلة والكافية لحقوق الأفراد في 

 ةرام القانون دون إهدار ما لها من سلطة تقديرية في ممارسحتامواجهة سلطان الإدارة وإجبارها على 

 أعبائها الوظيةية.

مهامها للقانون ولا سيما  ةولا غرو  أن الدولة توصف بالدولة القانونية عندما تختضع في ممارس

بد من توفر العديد من المقومات لتكون بمثابة  الإدارية منها ومع مضمون هذا الوصف للدولة، فكان لا

 وأهمية هي ضما
 
نات لخضوع سلطاتها للقانون وقيام الدولة القانونية، ومن أعمق هذه الضمانات تأثيرا

الرقابة القضائية على أعمالها ولا سيما الرقابة القضائية على أعمال الإدارة التي يضطلع بممارستها 

وفرها ضمانات للةرد القضاء الإداري، وهذا النوع من الرقابة يعد بحق من أكمل أنواع الرقابات، وأ
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حترام القانون اوالإدارة على السواء، فصنعتها تتأسس على الموازنة بين مصلحة الةرد والمصلحة العامة، و 

إرساء مبدأ المشروعية وتثبيت أركانه، وجعله فوق  إلىلتزام بمدارجه، فهي تصبو بمةهومه الواسع والا

ابة التي يبسطها القضاء الاداري على تصرفات الإدارة إرادة الحكام والمحكومين، وبذلك تتجلى أهمية الرق

 مما يدعو إلى إ
 
 حترام القانون والوقوف عن أحكامه، وإرساء أركان الدولة القانونية.الغاء  وتعويضا

يلجأ إليه الأفراد لحل نزاعاتهم والدفاع عن و  القضاء هو ميزان العدل، وملاذ المظلومين،إن 

يضا هو الذي يضمن فاعلية القانون في المجتمعات، إذ لا قانون بلا قضاء حقوقهم وحرياتهم، والقضاء أ

يحميه ويضمن تطبيقه السليم. وتظهر أهمية القضاء على مستوى حل النزاعات بين الأفراد، وتزداد حينما 

يتعلق الأمر بحل النزاعات التي تنشأ بين الأفراد والإدارة باعتبارها سلطة عامة، وهو موضوع القضاء 

لإداري. ونقصد بالقضاء الإداري ذلك القضاء المنوط به رقابة مشروعية أعمال الإدارة، وسلامة ا

سلطة عامة. فالإدارة كسلطة  اذ اعام اشخصبوصةها تصرفاتها من الناحية القانونية، وحين تتصرف 

ر من الأحيان كثي في الأفرادعامة في قيامها بأنشطتها تحقيقا للمصلحة العامة، قد تعرض حقوق وحريات 

حترام مبدأ اللخطر، وقد تتجاوز السلطة وتتعسف في استعمالها، ولحماية الحقوق والحريات ولضمان 

لرقابة القضاء مع اتساع  الإدارة أعمالعلى اختلاف أنظمتها على إخضاع عملت مختتلف الدول الشرعية، 

وذلك  ،معينة رتيب آثار قانونيةمجالات تدخل الإدارة. وقد اتسعت مجالات تدخل الإدارة وذلك بهدف ت

 .أو إنهاءها بإنشاء المراكز القانونية الجديدة أو إحداث تعديل في المراكز القانونية القائمة من قبل

ّوإشكاليتها:أهمية الدراسة 

 على أهمية القضاء الإداري ولا سيما قضاء الإ
 
لغاء ضابط المشروعية وحاميها سوف وترتيبا

والتي تعتبر إحدى التطبيقات الأساسية للقضاء  دعوى الإلغاءبيان ماهية  تتمحور هذه الدراسة في

دعوى  إلى بالإضافةالإداري فهي الوسيلة القضائية التي تهدف إلى إلغاء القرارات الإدارية غير المشروعة، 

ى هذا الموضوع دراسة دعوى الإلغاء من خلال الإجابة عل في وسنحاول التعويض عن الأخطاء الإدارية. 

ه الاشكالات مع تعمق في بيان ذعن ه للإجابة شروطها؟وما  ؟الإشكالية التالية: ما مةهوم دعوى الإلغاء

 لمعالجة الإشكالية التي تثيرها الدراسة حول تناول بعض الشروط التي يةرضها النظام 
 
طبيعتها تمهيدا

 لغاء.عة لدعوى الإالقانوني في قبول هذه الدعوى، والتي في حقيقتها تتعارض مع هذه الطبي

ّ:دواعي الدراسة

لمساق  هوتدريس ةوما دعا الباحث لسبر غور هذه الدراسة هو ما تنبه له الباحث أثناء مطالعت

 مع الطبيعة 
 
لغاء التي تتمثل في لدعوى الإ القانونيةالقضاء الإداري من وجود عوارض تتقاطع سلبا

ة العامة، وإرساء قواعد الدولة القانونية، فحص مشروعية القرارات الإدارية بهدف تحقيق المصلح

بتعميق وإعلاء مبدأ المشروعية من خلال تهذيب الإدارة المتغولة وإعادتها لجادة الصواب بإلغاء قراراتها 

 لذلك تتحقق المصلحة الخخصية للأفراد المتضررين.المغير 
 
 شروعة وتباعا
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ّونطاقها:منهجية الدراسة 

، لمفي دراسته ا ثوينهج الباح
 
 وقضاء  وقانونا

 
نهج التحليلي، ويؤطروها بالنظام القانوني الأردني فقها

 القانونيةنسجام مع الطبيعة سترشاد بما قيل في مؤلةات فقهاء القضاء الإداري المقارن، لإظهار الامع الا 

 .لغاءلدعوى الإ

 تقسيم الدراسة:

: الأول  :في مبحثين جعلهاوازن حيث يفي تقسيم الدراسة التقسيم الثنائي المت ثنتهج الباحاوقد  

لبيان شروطها الشكلية والإجرائية يذهب لغاء مع التركيز على طبيعتها، والثاني الإلبيان ماهية دعوى يهدف 

 المتعارضة مع طبيعتها. 

ّالمبحث الأولّ

ّماهية دعوى الإلغاء

عوى انحراف السلطة كما أو د -دعوى الإلغاء  :ومن أهمها وأظهرها ،تتعدد أنواع الدعاوى الإدارية

 
 
م بهما  -تسمى أحيانا عوجاج الإدارة، وجرى اوالتي تتبوأ مكانه عالية فهي المطرقة والسندان الذي يقو 

تختصيص هذا المبحث من الدراسة للتعريف بها من حيث تعريةها وبيان طبيعتها، وما الغاية التي ترمي 

صة لما تتمتع به من طبيعة تميزها عن غيرها من لتحقيقها وكيف تم إيلاء هذه الدعوى الرعاية الخا

نحراف االدعاوى، وسيصار لتناول هذا التعريف بدعوى الإلغاء أو كما يسميها الةقه الإداري دعوى 

 ل
 
 :لمطلبين الآتيينالسلطة وذلك وفقا

ّتعريف دعوى الإلغاء وطبيعتها: المطلب الأولّ

ّ: تعريف دعوى الإلغاءالفرع الأولّ

هيا جمهييور فقهياء القييانون فيي الإطيار ال 
 
 لهييا فيي التشيريع الإجرائييي، وقيد عرف

 
عييام لليدعوى ليم يييرد تعريةيا

             القضيييييييييياء لتقرييييييييييير حييييييييييق أو  إلييييييييييىخولهييييييييييا القييييييييييانون صيييييييييياحب الحييييييييييق فييييييييييي الالتجيييييييييياء  التيييييييييييالوسيييييييييييلة "علييييييييييى أنهييييييييييا 

 .(1)"حمايته

اليدعوى هيي أسياس فييه "عريف اليدعوى بقيرار لهيا جياء وقد انتهجت محكمة التمييز ذات النهج في ت 

الخصومة وهي وسيلة القانون التي يلجأ بمقتضاها صاحب الحق إلى السيلطة القضيائية لحمايية حقيه، كميا 

 .(2)"1952ول المحاكمات الحقوقية لسنة هو واضح من نص المادة الخامسة من أص

 فيييييييييي تعريةهيييييييييا بأنهيييييييييا " دعيييييييييوى قضيييييييييائي
 
ة أميييييييييا فيييييييييي تعرييييييييييف دعيييييييييوى الإلغييييييييياء فأفضيييييييييل ميييييييييا قييييييييييل فقهيييييييييا

بإلغائييييييييييه إذا  يطلييييييييييب الطيييييييييياعن بمقتضيييييييييياها ميييييييييين القضيييييييييياء الإداري مراقبيييييييييية مشييييييييييروعية قييييييييييرار إداري والحكييييييييييم

 .(3)تبين أنه غير مشروع"
وإعييدام  كييذلك تعتبيير دعييوى الإلغيياء بسييبب تجيياوز السييلطة دعييوى قضييائية ترمييي إلييى المطالبيية بإلغيياء

 .ية المعروفةداري لكونه معيبا أو مشوبا بعيب من عيوب عدم المشروعالقرار الإ 
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رة دا"الوسيلة القضائية التيي تمكين القاييمي مين مراقبيه عميل الإ  :ويمكن تعريف دعوى الإلغاء بأنها

وتعييد أهييم الييدعاوى لقضييائية وأكةرهييا قيميية ميين الناحييية النظرييية والعملييية،  ،"وإلغيياء قراراتهييا غييير المشييروعة

 .عن أحكام القانون للأفراد وحرياتهم وتمنع خروج الإدارة  مهمةكما تمثل حماية 

، فيييإذا تبيييين القيييرار الإداري أن يةحيييص مشيييروعية الحيييق فيييي وبموجيييب دعيييوى الإلغييياء يكيييون للقاييييمي 

دون أن يمتييد حكمييه إلييى أكةيير ميين ذلييك، فليييس لييه أن بييولكيين  ،مجانبيية القييرار الإداري للقييانون حكييم بإلغائييه

 يقوم بتعديل القرار الإداري المطعون فيه أو استبداله بغيره.

ّطبيعة دعوى الإلغاء : ع الثانيالفرّ

ّأ
ا
ّ:دعوى الإلغاء دعوى عينية -ول

تعييييد دعييييوى الإلغيييياء ميييين الييييدعاوى الموضييييوعية أو العينييييية التييييي تنييييدرج ضييييمن القضيييياء الموضييييو ي أو 

العينييييي، وتقييييوم علييييى مختاصييييمة القييييرار الإداري ذاتييييه لبحييييث مييييدى مشييييروعيته، وإلغيييياءه فييييي حييييال ثبييييوت عييييدم 

لمختالةييية فهيييي لا تعيييد كبيييالي اليييدعاوى القضيييائية العاديييية ولا سييييما دعيييوى القضييياء ، وبمةهيييوم ا(4)مشيييروعيته 

فييدعوى الإلغيياء مقاميية   (5) الكامييل التييي يضييطلع بهييا القضيياء الإداري، لوجييدنا أنهييا دعيياوى شخصييية أو ذاتيييه

ر لمختاصييييييمة القييييييرار الإداري الصييييييادر عيييييين الإدارة ويتييييييولى القضيييييياء الإداري التحقييييييق ميييييين مييييييدى موافقيييييية القييييييرا

 للمشروعية، ولا تهدف لمختاصمة الإدارة ذاتها.

وقضييييت محكميييية العييييدل العليييييا الأردنييييية بهييييذا الصييييدد فييييي أحييييد قراراتهييييا بييييالقول " إن دعييييوى الإلغيييياء 

ادة الحييييق جيييي إلييييىورد الإدارة  ،القصييييد منهييييا فحييييص مشييييروعية القييييرار الإداري و ليسييييت شخصييييية بييييل عينييييية، 

 للمصييلحة العاميية"
 
ذا كييان الطعيين بالإلغيياء هييو طعيين موضييو ي إ" :هيث لهييا تقييرر بأنيي، وفييي قييرار حييد(6)تحقيقييا

 عليييى اختصيييام القيييرار الإداري ولييييس الإدارة، فيييإن رقابييية القضييياء الإداري إنميييا تسيييتهدف حمايييية 
 
يقيييوم أساسيييا

سيتقرار محكمية العيدل العلييا عليى اوبهذا يتجلى لنيا  ،(7)"عتبارات المصلحة العامة...امها المشروعية التي تحك

فحيييص مشيييروعية القيييرار الإداري  إليييىهج المؤييييد لطبيعييية دعيييوى الإلغييياء القاييييمي بأنهيييا دعيييوى عينيييية ترميييي الييين

 .(8)العامة بهدف تحقيق المصلحة

وييييرى جانيييب مييين الةقيييه بيييأن اليييرأي الةقهيييي القائيييل بيييأن دعيييوى الإلغييياء دعيييوى عينيييية وليسيييت دعيييوى 

رأي نظيري ق شخصية  هيو "لا تتعلق بحقو  لأنها دعوى ليست بين خصوم بالمعنى الدقيق، وكونها ؛شخصية

الطيياعن أو المييد ي والإدارة أو المييد ى  :حييد بعيييد فييدعوى الإلغيياء هييي دعييوى بييين خصييوم، ولهييا طرفييان همييا إليى

، فهيييذا اليييرأي (9)"ي المقيييررة فيييي القيييرار المطعيييون فييييهعليهيييا، كميييا أنهيييا تتعليييق بحقيييوق شخصيييية هيييي حقيييوق الميييد 

 الخخصية.  يضةي على دعوى الإلغاء الطبيعة

قتربييييت بةضييييل التطييييور التشييييريعي ميييين القييييول بييييأن دعييييوى الإلغيييياء إلييييى اوقييييد ذهييييب جانييييب ميييين الةقييييه 

علهيييييا تقتيييييرب مييييين المنازعيييييات منازعيييييات القضييييياء الكاميييييل، فإدخيييييال العناصييييير الخخصيييييية فيييييي دعيييييوى الإلغييييياء ج

ليذلك قييل  ، فالخاصية الموضوعية لدعوى الإلغياء لا تحيول دون وجيود عناصير شخصيية فيهيا(10)الخخصية

أنها منازعية موضيوعية تنصيب عليى مختاصيمة القيرار الإداري بالبحيث فيي  إلىنها دعوى مختتلطة، فبالإضافة أب
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 يتمثيييل فيييي حمايييية المركيييز القيييانوني الخيييا  للةيييرد 
 
 شخصييييا

 
اليييذي مسيييه ميييدى شيييرعيته، فإنهيييا تتضيييمن جانبيييا

 .  (11)القرار المطعون بشرعيته

 إلييىشييبه بييين دعييوى القضيياء الكامييل ودعييوى الإلغيياء لا تييؤدي وجييه الأبييأن  (12)ويييرى جانييب ميين الةقييه

ةاء الطييابع الخخيييمي علييى دعييوى الإلغيياء، فييلا تييزال الأحكييام الصييادرة بهييذه الييدعوى تتمتييع ب جييية عاميية ضييإ

ومطلقيييية، كمييييا تتركييييز غايتهييييا علييييى حماييييية مبييييدأ المشييييروعية، وتحقيييييق الصييييالح العييييام وليييييس حماييييية الحقييييوق 

 الخخصية.

علييى إظهييار أن السييمة الموضييوعية لييدعوى الإلغيياء لا  (13)داري شييريعات القضيياء الإ وقييد حرصييت جييل ت

تجردها من العنصر الخخييمي، فقيد نيص قيانون محكمية العيدل الأردنيية سيابقا والتيي حليت مكانهيا المحكمية 

 تختيييتص المحكمييية دون غيرهيييا بيييالنظر فيييي الطعيييون المقدمييية مييين -ألييييا فيييي الميييادة التاسيييعة منيييه عليييى )الإداريييية حا

 (....ذوي المصلحة

جتهييياد محكمييية العيييدل العلييييا سيييابقا عليييى هيييذا التسيييليم بيييأن الطبيعييية العينيييية ليييدعوى اسيييتقر اوقيييد 

الإلغيييياء لا تجردهييييا ميييين العنصيييير الخخيييييمي، حيييييث قالييييت فييييي إحييييدى قراراتهييييا ) إن دعييييوى الإلغيييياء هييييي دعييييوى 

بيل واليدفاع عين مصيلحة  موضوعية القصد منها ليس مجرد الدفاع عن المشروعية والصيالح العيام فحسيب

،  وفييي قييرار آخيير لهييا ) إن دعييوى الإلغيياء وإن تميييزت بأنهييا دعييوى عينييية، إلا أن هييذه (14)ذاتييية  للمسييتد ي... (

 . (15)المصلحة... (  الدعوى لا تخترج عن كونها خصومة قضائية مناطها توفر

الخصييومة فيهييا تكييون للقييرار  وممييا سييبق تتجلييى لنييا النتيجيية بييأن دعييوى الإلغيياء هييي دعييوى عينييية بمةهييوم أن

 
 
نييه غييير مشييروع بهييدف تحقيييق المصييلحة العاميية، أإذا تبييين  لإلغائييهإداري، بهييدف فحييص مشييروعيته تمهيييدا

 وحماية مبدأ المشروعية، علاوة على تحقيق المصلحة الخخصية للةرد الطاعن.

 بهييييذا الخصييييو  يؤيييييد كييييل التأييييييأن ننييييا وإن جيييياز لنييييا ألا إ
 
 متواضييييعا

 
د القييييول بييييأن دعييييوى نطييييرح رأيييييا

التييي تهييدف لحماييية مبييدأ المشييروعية، والييذود عيين حمييى القييانون والتلييويح  العينيييةالإلغيياء تتصييف بالطبيعيية 

قراراتهيييييا المنحرفييييية عييييين مسيييييار المشيييييروعية لتحقييييييق المصيييييلحة العامييييية، أميييييا وفيميييييا قييييييل بشيييييأن  بإلغييييياءليييييلإدارة 

رة الييييييذي يمتلييييييك سييييييلطة إصييييييدار القييييييرار، الخصيييييومة فإنهييييييا موجهيييييية ليسييييييت لييييييذات القييييييرار بييييييل ضييييييد فييييييرد الإدا

ومحاسييييييبته لانحرافييييييه عيييييين مسييييييار المشييييييروعية بإصييييييداره قييييييرار مشييييييوب والجييييييزاء هييييييو إلغيييييياء قييييييراره الإداري غييييييير 

 شروع.الم

سييييتمرار ضييييرورة والمحكميييية الإدارييييية الكثييييير ميييين القييييرارات التييييي تؤكييييد وجييييه الا  العلييييياولمحكميييية العييييدل 

عيييييدل وقييييد قضييييت محكميييية ال ،نتةيييياء الخصييييومةدت الييييدعوى لا القييييرار وإلا ر  ةتوجييييه الخصييييوم للجهيييية مصييييدر 

 اتقييام دعييوى الإلغيياء علييى مصييدر القييرار المطعييون فيييه، وبيي) العليييا بهييذا المعنييى بقولهييا
 
فتراض أنييه يشييكل قييرارا

 قابييل للطعيين فهييو وإن صييدر ب
 
 نهائيييا

 
 أنييه موقييع ميين أمييين اإداريييا

 
سييم وزييير التعليييم العييالي والبحييث العلمييي، إلا

، التعلييييم العيييالي والبحيييث العلميييي، وعلييييه يكيييون الكتييياب قيييد صيييدر عييين الأميييين العيييام ولييييس اليييوزير عيييام وزارة

 للمسيتد ي فيي هيذه اليدعوى، ويتعيين ر 
 
 ولذا فإن وزيير التعلييم العيالي لا ينتصيب خصيما

 
د اليدعوى عنيه شيكلا

 .(16)لعدم الخصومة(
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ي مسيتوف شيرائطه مقبيول للطعين وهذا نهج مسيتهجن لمحكمتنيا الميوقرة، فطالميا أن هنيار قيرار إدار 

 بهيييييا فحيييييص مشيييييروعية القيييييرار دون التيييييذرع ب
 
نتةييييياء ابيييييه وتتيييييوافر جمييييييع شيييييروط قبيييييول اليييييدعوى، فكيييييان حرييييييا

 الخصومة، وهذا لا يعد سوى خروج على طبيعة دعوى الإلغاء.  

 الطبيعيية المختتلطيية لكونهييا إلييىنهييا دعييوى تنييزح أأمييا القييول بييأن دعييوى الإلغيياء هييي دعييوى شخصييية أو 

تهييييدف لتحقيييييق الصييييالحين العييييام والخييييا ، فييييإن هييييذا القييييول بعيييييد كييييل البعييييد عيييين إنصييييافها ويخترجهييييا ميييين 

إطارهييييا السييييامي، فهييييي دعييييوى فييييي أساسييييها وبنائهييييا وختامهييييا دعييييوى المشييييروعية لا غييييير ذلييييك، وترمييييي لتحقيييييق 

ط المصييلحة شييترااالصييالح العييام تتحقييق المصييالح الخخصييية، أمييا  لتحقيييقالصييالح العييام وكنتيجيية طبيعييية 

تحقييييق الجديييية فيييي رفيييع دعييياوى الإلغييياء، ولييييس الهيييدف  إليييى( فهيييو هيييدف تنظيميييي يرميييي الخخصيييية المصيييلحة)

 الذي تتغياه دعوى الإلغاء. 

ّ
ا
ّالعام:دعوى الإلغاء هي دعوى القانون  -ثانيا

تختضييييع دعييييوى الإلغيييياء لأحكييييام القييييانون العييييام واعتبييييارات الصييييالح العييييام، حيييييث يحييييق للمييييد ي أن  

نييص تشييريعي صييريح، فييلا تييرتبط دعييوى الإلغيياء بقييانون ميين  إلييىالحاجيية  دونّإلغيياء القييرارات الإدارييية يطلييب 

 لمبييادئ القييانون 
 
وهييي متاحيية لجميييع الأفييراد  (17)العييام القييوانين، بييل هييي مجييرد أداة لتحقيييق المشييروعية وفقييا

د نييص قييانوني، وتعييد يسييتختدمونها للطعيين فييي أي قييرار إداري يعتقييدون بعييدم مشييروعيته دون الحاجيية لوجييو 

 .(18)لا بنص قانونيإستبعادها االإلغاء من مبادئ القانون العامة بحيث لا يجوز دعوى 

ويترتييب علييى  ،لييذا قيييل بييأن دعييوى الإلغيياء تتضييمن طييابع القييانون العييام، وتتعلييق بالنظييام العييام ولهييا طابعييه

والثانييية: لا يجييوز التنييازل  .لا بيينصإ سييتبعاد هييذه الييدعوى ا: الأولييى: عييدم جييواز عتبييار نتييائ  ميين أهمهيياهييذا الا 

.
 
 عنها مقدما

، سيتبعاد هيذه اليدعوى فيي حيال وجيود نيص تشيريعي يةييد بيذلكافيةهم من النتيجة الأوليى هيو جيواز 

لا أنيييه وبةضيييل التشيييريع إوهيييذا ميييا يعيييرف بتحصيييين القيييرارات الإداريييية ضيييد الطعييين أو التحصيييين التشيييريعي، 

ن للقيييرارات الإداريييية، بيييأن جيييرى الييينص صيييراحة فيييي قيييانون محكمييية التحصيييي هذذذ اقضيييمي عليييى  يءالأردنيييي الجييير 

العيييدل العلييييا وقيييانون المحكمييية الإداريييية عليييى أحقيييية المحكمييية بةحيييص مشيييروعية القيييرارات الإداريييية حتيييى ليييو 

)تختيتص المحكمية دون غيرهيا بيالنظر فيي الطعيون أن كانيت محصينة بموجيب التشيريع حييث نيص قانونهيا عليى 

داري نهييييائي حتييييى لييييو كييييان محصييييينا إي قييييرار أالطعيييين فييييي  -10حة والمتعلقيييية بمييييا يلييييي: المقدميييية ميييين ذوي المصييييل

 مع مبدأ حق التقايمي الذي أرساه الدستور الأردني. ا، ويعد هذا (19)بالقانون الصادر بمقتضاه(
 
 نسجاما

 ّ
ا
ّقضائية:دعوى الإلغاء هي دعوى  -ثالثا

لصيييحيح والتيييي تصيييدر قيييرارات قضيييائية لا أي أن دعيييوى الإلغييياء ترفيييع أميييام سيييلطة قضيييائية بيييالمعنى ا 

معقييب عليهييا وتةييرض لهييا إجيييراءات وشييروط ينظمهييا القييانون، وإذا كانييت هيييذه الصييةة ليسييت محييل نييزاع فيييي 

نهييا لييم تكيين دعييوى قضييائية بييل إالوقييت الحاضيير، الا أنهييا لييم تكيين تمتلييك هييذا التوصيييف فيمييا مضييمى حيييث 

اريخي للقضيياء الإداري الةرنيييمي، ولكيين دعييوى الإلغيياء كانييت مجييرد تظلييم إداري، وهييذا فييي ميييدان التطييور التيي

 قد ولدت قضائية في الأردن.
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ّ
ا
ّمشروعية:دعوى الإلغاء هي دعوى  -رابعا

يعميد القضيياء العييادي إلييى تطبييق نصييو  القييانون لأنييه أميام مصييالح متسيياوية، أمييا القضيياء الإداري 

 فيييدوره أبعيييد
 
ة تييييوازن بيييين أطيييراف غيييير متسيييياوية، يتمثييييل فيييي خليييق نقطييي ، فهيييو ومنيييه قضييياء الإلغييياء تختصيصييييا

فيييييأطراف دعيييييوى الإلغييييياء هيييييم الأفيييييراد اليييييذين يمثليييييون الطيييييرف الضيييييعيف، والطيييييرف المقابيييييل لهيييييم هيييييي الإدارة 

اليييييذي يمثييييل الطيييييرف الأقيييييوى فيييييي المعادلييييية، وبهييييذا تكيييييون دعيييييوى الإلغييييياء ضيييييابط  والسيييييطوةصيييياحبة السيييييلطة 

وق الأفيييراد وحريييياتهم وبيييين سيييلطة الإدارة، وبيييذلك تسييياوية، فهيييي تعيييادل بيييين حقيييالمالتيييوازن بيييين الأطيييراف غيييير 

 .(20)حترام الإدارة وثقة الأفرادايتمكن أفراد الإدارة من التصدي لإدارتهم  وبهذا تكسب دعوى الإلغاء 

فةييييي دعييييوى الإلغيييياء يعمييييل القايييييمي الإداري علييييى فحييييص القييييرار الإداري المطعييييون فيييييه ليقييييرر مييييدى 

ذا حجيييييية  الشييييأن، ويكييييون قييييرار المحكميييية بهييييذا بإلغائييييهقضييييمى شييييروع مشييييروعيته، فييييإذا تبييييين لييييه بأنييييه غييييير م

القييول بييأن رقابيية ذلييك مطلقيية، حيييث يهييدم القييرار غييير المشييروع وتييزول آثيياره فييي مواجهيية الكافيية، ويترتييب علييى 

سيييتناد فيييي إلغييياء القيييرار الإداري عليييى أنيييه لا يجيييوز ليييه الا أي القضييياء عليييى القيييرار الإداري هيييي رقابييية مشيييروعية، 

 .(21)، أو مستندة لأسباب قانونيةغير متصلة بالمشروعية أسباب

 مرادفيية لةكييرة عييدم المشييروعية،  (22)وييرى جانييب ميين الةقييه الةرنيييمي
 
أن دعييوى الإلغيياء ليسييت دائمييا

 ميين ذلييك بييدليل 
 
نهييا تتجيياوز هييذه الةكييرة حيييث صييدرت أحكييام لمجلييس الدوليية الةرنيييمي أبييل هييي أوسييع نطاقييا

سييتختدام انمييا لخطييأ فييي السييبب أو لعيييب إسيياءة إناد لمبييدأ عييدم المشييروعية، و سييتتلغييي قييرارات إدارييية دون الا 

نحراف عيين هييدف القييرار فييي تحقيييق السييلطة الييذي يييرتبط بالغاييية التييي يهييدف القييرار الإداري لتحقيقهييا، كييالا 

ويييييرى أنصييييار هييييذا الييييرأي أن أوجييييه الإلغيييياء تتعييييدى أوجييييه عييييدم ، المصييييلحة العاميييية، لتحقيييييق ميييي رب شخصييييية

ن الخطييأ فييي الوقيائع لا يييدخل فييي عييداد الخطيأ فييي القييانون، كمييا أن إلغياء القييرار لعيييب فييي إة، حيييث المشيروعي

جيزاء للخيروج عيين السييلطة فيلا يوصيةان بأنهميا جييزاء لعيدم المشيروعية، بقيدر مييا هيو عين الغايية أو الانحيراف 

 .(23)أخلاقيات الإدارة

 عيين رقابيية مشييروعية القييرار إلييى رقابيية ويتجييه رأي فقهييي آخيير للقييول بييأن قايييمي الإلغيياء يختييرج أحيانيي
 
ا

ملائمييية، وفيييي ذليييك خيييروج عييين القواعيييد المسيييتقرة التيييي تقيييرر بيييأن القاييييمي الإداري يقضيييمي ولا ييييدير، فرقابييية 

القضاء الإداري لا تمتد إلى ملائمة تصرفات الإدارة وهذا الأصيل العيام اليذي يحكيم نظيام الرقابية القضيائية 

التيييي أحاطيييت بيييالإدارة عنيييد ممارسيييتها  الظيييروفة لبعيييد القاييييمي الإداري عييين لاسيييتحالة ممارسييية رقابييية الملائمييي

لسيييلطتها التقديريييية، وإن تصيييدى القاييييمي الإداري لتقيييدير الملائمييية ودخيييل فيييي الهيييام  المتيييرور ليييلإدارة، فقيييد 

 و يكون قد لعب دور السلطة الرئاسية لجهة الإدارة ليحل محلها في ممارسة وظائةهيا، 
 
 كيان هيذا اليرأي سيائدا

عنييدما كانييت تعييد السييلطة التقديرييية خييروج علييى مبييدأ المشييروعية إلا أنييه تبييدل عنييدما جييرى إخضيياع سييلطة 

 .  (24)وبالتالي لرقابة القضاء الإداري  الإدارة التقديرية لمبدأ المشروعية

 
 
 ،وهييذه الآراء التييي تجعييل فكييرة دعييوى الإلغيياء ليسييت مرادفيية لةكييرة المشييروعية بييل هييي أوسييع نطاقييا

 لما يليبر عن مةهوم ضيق لمبدأ المنما تعوإ
 
 :(25)شروعية وذلك سندا
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فييييي أن الأولييييى  التمييييييز(عيييين محكميييية اليييينقض ) الإداري(القضيييياء  )محكمييييةيختتلييييف مجلييييس الدوليييية  -1

فيييإذا كانيييت اليييدعوى صيييالحة  ،تمتيييد رقابتهيييا عليييى الواقيييع والقيييانون، بينميييا الثانيييية تقتصييير رقابتهيييا عليييى القيييانون 

داري يتصييدى للةصييل فيهييا دون إعادتهييا، بينمييا ينحصيير دور محكميية اليينقض فييي للةصييل فيهييا فييإن القضيياء الإ 

ويييييدل علييييى أن  ،خييييتلاف طبيعيييية دعييييوى الإلغيييياءانقيييض الحكييييم وإعادتييييه للمحكميييية التييييي أصييييدرته، وهييييذ يبيييين 

يتصيييدى لةحييص الوقيييائع فقييط بيييل يتصيييدى  لأنييه لا ؛قايييمي الإلغييياء يعتبيير فيييي ذات الوقييت قاييييمي مشيييروعية

 مها.للقانون الذي يحك

السيلطة مين جانيب الإدارة، وهيذا عين نحيراف اإن رقابة غايية القيرار هيي لمعرفية ميا إذا كيان هنيار  -2

وبالتيالي تكيون هيذه ، يتطلب من قضاء الإلغاء فحص عناصير أو أركيان القيرار الإداري كيركن الغايية أو الهيدف

نون لعييب فيي الغايية أو عييب لأن القيرار قيد يكيون غيير مشيروع، أي مختيالف للقيا ؛الرقابة هي رقابة مشيروعية

 في الأركان الأخرى للقرار الإداري.

 عليييييى فكيييييرة المشيييييروعية -3
 
عليييييى فكيييييرة تقيييييوم وإنميييييا  ،وفيييييي القيييييول بيييييأن دعيييييوى الإلغييييياء لا تقيييييوم دائميييييا

هيييو متيييرور تقيييديره  لأن التميييييز فيييي السيييلطات الإداريييية بيييين ميييا ؛فيييإن هيييذا القيييول ملبيييوس بيييالغموض، الملائمييية

 اعليها، وإن كان من المبادئ الأساسية للقانون العام الحديث، الا أنه يعتبير موضيوع للإدارة وما هو مةروض

، لا وجيييود ليييه فيييي الواقيييع العمليييي، وعليييى ذليييك فيييإن القيييانون أو الأحكيييام القضيييائية التيييي تسيييمى بالمبيييادئ انظريييي

 لتحقيق القيرار الإداري 
 
هيو ‘ نياه ملائمية فيي مبومين هنيا ميا يتيراءى  ،العامة قد تجعل من بعيض الأسيباب شيرطا

تكون الرقابة القضائية من قبيل رقابة المشروعية، ويسيتند قضياء الإلغياء فيي  والنتيجة ،في معناه مشروعية

 :بسط رقابته الةعلية على السلطة التقديرية للإدارة على ركيزتين

 علييى سيييلطة الإ سييتحدث مييا يعيييرف بعيييب الا افييي أن القضيياء الإداري  :الأولييى
 
دارة نحييراف ليكييون قيييدا

 غيييير اليييذي اسيييتحداث أعمالهيييا، وميييؤدى هيييذا الا  ةفيييي ممارسييي ةالتقديريييي
 
عتبيييار كيييل قيييرار إداري يسيييتهدف غرضيييا

 لمختالةته مبدأ المشروعية. 
 
 حدده القانون معيبا

والثانيييية تتمثيييل فيييي أنيييه ينبغيييي عليييى الإدارة عيييدم تجييياوز الحيييدود التشيييريعية والمبيييادئ العامييية للقيييانون 

 حدود المشروعية وتختضع لمراقبة قضاء الإلغاء.   نع ةلا عدت خارجإلتقديرية، و عند ممارستها لسلطتها ا

ّغاية دعوى الإلغاء ورعايتها: المطلب الثاني

ّدعوى الإلغاء وهدفها  غاية: الفرع الأولّ

حتييييرام مبييييدأ المشييييروعية، وتعييييد اتسييييتهدف دعييييوى الإلغيييياء تحقيييييق غاييييية أساسييييية تتمثييييل فييييي تحقيييييق 

والتجنيي  سيتبدادمة العامة والجوهرية للقضاء الإداري، لتحول بالإدارة بمنأى عين الا تحقيق هذه الغاية المه

الإداري، والحةاظ على مةهوم الإدارة القانونية الذي تتغياه أنظمة الدول القانونيية للمحافظية عليى نظامهيا 

 السياسمي الموصوف بالنظام القانوني.

بت محكميية المحكميية الإدارييية هييذا الةهييم   السييليم لغاييية وهييدف دعييوى الإلغيياء، وقييد بييدى وقييد تشيير 

 في كثير من قرارتها، فةي أحد قراراتها تقول 
 
ن القاعدة هي أن دعيوى الإلغياء مين دعاميات إ) :هذا الةهم جليا

 .(26)من تجاوز الإدارة مبدأ المشروعية(فراد القانون الإداري وضمان فعال لحماية الموظةين والأ 
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وء تحقيقييه للغاييية المبينية لييدعوى الإلغيياء رقابيية مشييروعية القييرارات الإدارييية، فيتيولى القضيياء الإداري فييي ضيي 

وبةضيييل دعييييوى  (27)غييياء بأنيييه حيييارس المشيييروعية وحاميهييياشيييروعة منهيييا، حتيييى وصيييف قضيييياء الإلالموإلغييياء غيييير 

فيييي  ةحترام مبيييدأ المشيييروعية، وتحقيييق هيييذه الغايييية نتيييائ  محميييوداالإلغييياء أصيييبحت السيييلطة الإداريييية ملزمييية بييي

حتييرام بيييين رافييق العاميية ممييا يحقييق الصيييالحين العييام والخييا  ويبنييي جسييور الثقيية والا ان حسيين سييير المضييم

   الإدارة والأفراد.

بالإضييافة للغاييية الأساسييية التييي تسييعى لتحقيقهييا دعييوى الإلغيياء هنييار غاييية ثانوييية تتمثييل فييي حماييية 

ن دعييييوى الإلغيييياء إ) :غاييييية الثانويييييةحقييييوق وحريييييات الأفييييراد، حيييييث تقييييول المحكميييية الإدارييييية فييييي شييييأن هييييذه ال

موضوعية القصد منها ليس مجرد الدفاع عن المشروعية والصيالح العيام فحسيب بيل واليدفاع عين مصيلحة 

)..
 
 مباشرا

 
 .(28)ذاتية للمستد ي أثر فيها القرار الإداري المطعون فيه تأثيرا

 لدعوى الإلغاء  احاطتهاالرعاية الخاصة التي تم : الفرع الثاني

 عليييى الطبيعييية المتمييييزة ليييدعوى الإلغييياء، والهيييدف السيييامي اليييذي ترميييي إليييى تحقيقيييه وكيييم أنهيييا تأس
 
يسيييا

حييدود القييانون، فقييد عمييل المشييرع الةرنيييمي  والزمهيياغييدت الأداة الشييعبية الةعاليية فييي مراقبيية أعمييال الإدارة 

دولية الةرنييمي منيذ عيام فقيد عميل مجليس ال ،على تسهيل التجاء الأفراد إلى الإقبال على رفع دعاوى الإلغاء

يطها المشي 1872 رع الةرنييمي حتى الساعة على تيسير قبول دعوى الإلغاء، وتأخذ الحماية التشريعية التي بس 

 :(29)لدعوى الإلغاء صورتين

 شتراط تقديم عريضة الدعوى عن طريق محامي.ا: عدم الأولى

. الثانية:
 
 عدم طلب دفع الرسوم مقدما

عيوى الإلغياء أميام القضياء التشريعية تمهد الطريق أمام الأفراد لرفيع دولا شك بأن تلك التسهيلات 

قييات الييدعوى ميين ةأهييم المعيقييات العملييية التييي قييد تثنييي الأفييراد غييير قييادرين علييى تحمييل ن لإزالتهييا، (30)الإداري 

 صابتهم به الإدارة المنحرفة عن مبدأ المشروعية.إاللجوء للقضاء الإداري للتظلم من جور 

الأردنذذذيه وهذذذ ا مذذذدعام لمناشذذذدم مشذذذرعنا عذذذذى  ذذذرورم إيذذذ ء هذذذ    مشيييرعنالذذذم ي بذذذ   ذذذ  وهذذذ ا مذذذا  

، بيييالنص عليييى ميييا ييسييير ويمهيييد الطرييييق هتمذذذام والرعايذذذة التذذذي تاذذذتحقهاالذذذدعوى ذات الغايذذذات الاذذذامية الّ

 أمام من يحتاج لرفعها. 

ّالمبحث الثاني

ّمع طبيعة دعوى اللغاء المتعار ةالشروط 

هذا المبحث على صلابة إيماننا بتلك الطبيعة المتميزة لدعوى الإلغاء والتيي تعيد نؤسس دراستنا في  

مييين ركيييائز الدولييية فيميييا ترجيييوه بالحةييياظ عليييى نظامهيييا القيييانوني، وسييييادة القيييانون فيهيييا، وضيييبط التيييوازن بيييين 

 لضيييمان حرييييات وحقيييوق الأفيييراد مييين أي تعسيييف أو تغيييول تقيييدم علييييه الإدارة، والمحاف
 
ظييية سيييلطاتها، وسيييعيا

 على النظام العام، وحسن سير المرافق العامة مما ينعكس على واقع الدولة لي شتى الميادين.

 عليييييى مييييييا سيييييبق بيانييييييه لطبيعييييية دعييييييوى الإلغييييياء وغايتهييييييا فنؤكيييييد القييييييول بأنهيييييا دعييييييوى موضيييييوعية تقييييييام 
 
وعيييييودا

أحكيييييام لتزاميييييه باالخصيييييومة فيهيييييا ضيييييد القيييييرار الإداري المطعيييييون فيييييي مشيييييروعيته، لةحيييييص مشيييييروعيته وميييييدى 
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سيييييتمرار لتحقييييييق القيييييانون بمةهوميييييه الواسيييييع، بهيييييدف ضيييييبط سيييييلطة الإدارة وتقويمهيييييا عليييييى وجيييييه اليييييدوام والا 

 الصالح العام.

تةرض لقبول دعوى الإلغاء تبتعد بها عن طبيعتهيا ليم نسيتطع الوقيوف  اولما وجدنا أن هنار شروط

علييييم والتجديييييد والييييذي يييييؤمن بأنييييه بصييييمت، فارتأينييييا أن نطييييرح وجهيييية نظرنييييا بجييييراءة الييييدارس اللاهييييث وراء ال

جتهييياد يختط ييه، ونتمنيييى أن نكيييون مييين اليييذين يوفقيييون فيييي اجتهييياد يصييييب الهيييدف، و ا :جتهييياد وجهيييانيجتهييد، وللا 

بيييين بعيييض شيييروط قبيييول  صيييابة أهيييدافهم، وعليييى هيييذا نقسيييم دراسيييتنا فيييي بييييان ميييا تن هنيييا ليييه مييين تعيييارض مييياإ

 ل
 
 :لمطلبين الآتييندعوى الإلغاء وطبيعتها وفقا

ّمع طبيعتها المتعار ةشروط قبول دعوى اللغاء : لمطلب الأولّا

جميعهيا  –وبنظرنيا  –لدى القضياء الإداري جملية مين الشيروط  (31)لقد فرض لقبول دعوى الإلغاء 

لا أن هيذا لا يتةيق ومنطييق الأميور، فيلا بيد مين تيوافر شيروط تضيبط رفييع إتتعيارض ميع طبعية دعيوى الإلغياء، 

بييين طبيعيية دعييوى الإلغيياء، ومقتضييييات  هنيييار تييوازن عنييد فييرض الشييروط ميييا هييذه الييدعوى، علييى أن يكييون 

  ن التيييواز لهيييذا  الا أننيييا لمسييينا غيابيييإالحاجييية والواقيييع التطبيقيييي، 
 
لقبيييول دعيييوى الإلغييياء شيييروط  تضييير  عنيييدما ف

 وفيييق 
 
تتعيييارض ميييع طبيعتهيييا، ولا تختيييل ومنطيييق الحاجييية الواقعيييية والتطبيقيييية وسييينتناول هيييذه الشيييروط تباعيييا

 ن التاليين:  الةرعي

 شرط المصلحة :الفرع الأولّ

ليييييه هيييذه الدراسيييية ميييين بييييان مييييدى تعييييارض شيييرط المصييييلحة مييييع الطبيعييية الغييييراء لييييدعوى إلميييا تهييييدف 

 للتييرابط والتنيياغم ضييرورة التعييري  نييلا أنإالإلغيياء، 
 
بيييان  ىبإيجيياز علييا وجييدنا ميين بيياب إتمييام الةائييدة وتحقيقييا

 فيما قيل في
 
 قبيل إظهيار رأينيا بميدى تعارضيه ميع طبيعية مةهوم شرط المصلحة بداية

 
 وقضاء  وتشريعا

 
ه فقها

 دعوى الإلغاء.

ميييين المبييييادئ المسييييتقر عليهييييا فييييي مجييييال التقايييييمي مبييييدأ أنييييه لا دعييييوى بغييييير مصييييلحة، فالمصييييلحة هييييي ف

لوجود الدعوى بالنسبة لرافعها، فةي مجال القضاء العادي يينص قيانون أصيول المحاكميات المدنيية  سوغالم

، وفيييي مجييييال (32))لا يقبيييل أي طليييب أو دفيييع لا يكيييون لصييياحبه فييييه مصيييلحة قائمييية يقرهيييا القيييانون ( نيييهأ عليييى

ميية قضيياء المحكميية الإدارييية فقييد نييص قانونهييا صييراحة علييى تييوافر هييذا الشييرط بقولييه )لا تقبييل الييدعوى المقد

 .(33)(من أشخا  ليس لهم مصلحة شخصية

م تييوافر هييذا الشييرط فييي الكثييير ميين قراراتهييا نييذكر سييتقر اجتهيياد محكميية العييدل العليييا علييى لييزو اوقييد 

  .(34)(لغاء فحيث لا مصلحة فلا دعوى...لقبول دعوى الإ ا)تعتبر المصلحة شرط :منها قرارها القائل

وتعييرف المصييلحة بشييكل عييام كشييرط لقبييول الييدعوى بأنهييا الةائييدة القانونييية التييي يسييعى المييد ي إلييى تحقيقهييا 

يرف المصيلحة فيي دعيوى  ،(35)لى تعويضتتمثل في حماية حقه أو الحصول ع في الدعوى التي يقيمها، وقد وتع 

بالنسيييبة للقيييرار المطعيييون فييييه مييين  أن يكيييون الطييياعن فيييي مركيييز خيييا  أو حالييية قانونيييية خاصييية) :الإلغييياء بأنهيييا

 في مصل
 
 شأنها أن تجعله )القرار( مؤثرا

 
 مباشرا

 
 .(36)حة ذاتية للطالب تأثيرا
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أن يكيون رافيع عيوى الإلغياء بقولهيا )العليا هيذا التعرييف للمصيلحة فيي دمحكمة العدل  توقد شايع

 
 
 فيي  الدعوى في حالة قانونية خاصة بالنسبة إلى القرار المطعون فيه مين شيأنها أن تجعليه ميؤثرا

 
 مباشيرا

 
تيأثيرا

 .(37)(مصلحة شخصية

 يوالتي تعن ،إن المصلحة كشرط قبول لدعوى الإلغاء تختتلف في مةهومها عن الصةة في الدعوى 

فقد يكون الخخص ذا مصلحة، ومع  ،مدى الإمكانية القانونية للترافع أمام القضاء كأحد أطراف الدعوى 

هذا يمتنع عليه مباشرة الدعوى بنةسه لعدم كمال أهليته، فصاحب الصةة هو ذاته صاحب المصلحة 

 أو 
 
ة والصةة في الدعاوى المرفوعة ، ويتضح الةرق بين المصلحاتةاقافي الدعوى أو من ينوب عنه قانونا

 للطبيعة الموضوعية لدعوى الإلغاء تندم  الصةة في المصلحة او  ،من الأشخا  المعنوية
 
. فقد (38)ستنادا

عتدي أالمصلحة في دعوى الإلغاء لا تتطلب أن يكون ثمة حق محكمة العدل العليا سابقا بأن ) قضت

 .(39)(الإداري ة بالصةة في مجال القضاء عليه إذ تندم  المصلح

وتختتلييف المصييلحة كشييرط قبييول فييي دعييوى الإلغيياء عنييه فييي الييدعاوى الأخييرى كالييدعاوى التييي ترفييع فييي 

، والتييي تتطلييب تييوافر شييرط صييةة الناخييب فييي مقييدم الطعيين، وقييد قييررت محكميية العييدل الانتختابيييةالطعييون 

ن صيةة الناخيب شيرط إييث لم يستند في دعواه إلى صيةته كناخيب، وح )المستد يالعليا في هذا الشأن بأن 

تييوافر  الانتختابيييةنييه ميين المبييادئ القانونييية المسييتقرة فييي الطعييون أساسييمي لقبييول الطعيين فييي هييذه الييدعوى، ولأ 

 .  (40)(لصةة، وبالتالي فلا حق له بالطعنن المستد ي لم يثبت له اإصةة الناخب.... وحيث 

 اوتجييدر الإشييارة بييأن الييدفع ب
 
 موضييوعيا

 
  نعييدام المصييلحة ليييس دفعييا

 
وإنمييا دفييع بعييدم قبييول  ،أو شييكليا

يجيييوز إبيييداأه فيييي أي حيييال تكيييون عليهيييا اليييدعوى، والمصيييلحة فيييي دعيييوى الإلغييياء لا يليييزم أن تسيييتند إليييى حيييق بيييل 

 ،لأن دعييوى الإلغيياء هييي دعييوى عينييية لا شخصييية ؛يكةييي أن يكييون لرافعهييا مصييلحة لا ترلييى إلييى مرتبيية الحييق

تسيتند المصيلحة فيي  ء تختتلف عن تلك فيي اليدعوى العاديية، حييثوبهذا فالمصلحة المقصودة في دعوى الإلغا

عتييداء عليييه، أمييا المصييلحة فييي دعيياوى الإلغيياء فييلا عتييداء عليييه أو تييم الا الييدعاوى العادييية علييى حييق مهييدد بالا 

 .(41)لأن المصلحة فيها هي مناط الدعوى  ؛يشترط أن تستند إلى حق

فقيد ورد فيي قيرارات  ،اليذي يحمييه القيانون  (42)وقد تصل المصلحة في دعيوى الإلغياء إليى درجية الحيق

ومييييين حييييييث المصيييييلحة يكةيييييي ونيييييذكر منهيييييا قرارهيييييا القاييييييمي بأنيييييه ) ،محكمييييية العيييييدل العلييييييا ميييييا يشيييييير إليييييى ذليييييك

الإداري فييييي دعييييوى الإلغيييياء أن يكييييون لرافعهييييا مصييييلحة شخصييييية يييييؤثر فيهييييا القييييرار وبمييييا أن  لمختاصييييمة القييييرار

فظ العاصييمة فلييه الحييق عليهمييا )وليييس مجييرد مصييلحة( فييي أن تقيييم المسييتد ي هييو زوج اللتييين أبعييدهما محييا

 زوجتاه معه في مسكنه فيما لا يتعارض مع القواني
 
 .(43)(ن لذا يكون الدفع الثاني مردودا

ومةييياد هيييذا أن يكيييون  ،ولا بيييد مييين أن تكيييون المصيييلحة شخصيييية ومباشيييرة، لقبولهيييا فيييي دعيييوى الإلغييياء

أنها أن تييييؤثر فييييي مصييييلحة ذاتييييية شيييية إلييييى القييييرار المطعييييون فيييييه ميييين الطيييياعن فييييي حاليييية قانونييييية خاصيييية بالنسييييب

للطاعن، فلا يكةي أن يكون للطاعن مصيلحة مين بعييد أو غيير مباشيرة فيي إلغياء القيرار الإداري، ولا يكةيي أن 

 .(44)حكم القانون حماية للصالح العام إعمال وإنةاذ هيكون مواطن يهم
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الأشيييخا  اليييذين يمسيييهم القيييرار مباشيييرة، وبهيييذا تظهييير فيقتصييير حيييق الطعييين فيييي القيييرار الإداري عليييى 

قبيييول  سييوغالصييلة الوثيقييية بييين الصيييةتين الخخصييية والمباشيييرة اللتييين يتوجيييب توافرهمييا فيييي المصييلحة التيييي ت

( التييي 2/ج/9المتطلييب صييراحة فيي المييادة ) دعيوى الإلغيياء، لهييذا جياء قييانون المحكميية الإداريية بييالنص علييى هيذا

لقييد أكييد صيصيية بالمصييلحة بقولهييا )كميية العييدل العليييا بوجييوب تييوافر هييذه الخسييبق ذكرهييا، وقييد قضييت مح

الةقييييه والقضيييياء الإداريييييان أن المصييييلحة الخخصييييية شييييرط أساسييييمي لقبييييول دعييييوى الإلغيييياء وهييييي تحقييييق لييييدى 

الخخص الذي يمس القرار الإداري غير المشيروع مركيزه القيانوني بحييث تكيون للمسيتد ي مصيلحة شخصيية 

 .(45)القرار (ومباشرة في إبطال 

ماديييية أعليييى المصيييلحة  فالاعتيييداء ،ولا بيييد أن تكيييون المصيييلحة المقبولييية منييياط دعيييوى الإلغييياء مشيييروعة

ن مشيروعة ومتةقيية عتيداء عليى حيق، بيل تتييوافر عنيدما تكيو امعنويية لا يتضيمن بالضيرورة أن يكييون  مكانيت أ

 .  (46)مع النظام العام

مؤكدة)محققيييييييية( أو محتمليييييييية، ويقصييييييييد ويسييييييييتوي فييييييييي قبييييييييول شييييييييرط المصييييييييلحة، أن تكييييييييون المصييييييييلحة 

بالمصييلحة المؤكييدة بييأن يكييون ميين المؤكييد أن هنييار فائييدة مادييية أو أدبييية سييتعود علييى المييد ي ميين إلغيياء القييرار 

وهييي  ،الطعييين، والمحتمليية هييي التييي ميين شييأنها أن تليين الةرصيية لجلييب نةييع أو دفييع ضيير دون أن تكييون مؤكييدة

صيلحة مين عيدمها، وقيد جياء فيي أحكيام محكمية العيدل العلييا سيابقا التي يمكين أن تثيير الشيك حيول تيوافر الم

إن المصيلحة فيي رفيع دعياوي الإلغياء فجاء بإحدى قراراتهيا ) ،يشير إلى اعتماد المصلحة المحققة أو المحتملة ما

 سي
 
 مباشيرا

 
صيلحة واء كانيت المتتوافر عندما يكون رافعها في حالة قانونية ييؤثر فيهيا القيرار المطعيون فييه تيأثيرا

 .(48)حتمالية للقضاءويعود مدى تقدير الا  ،(47)(حالة أو محتملة

ستمرارها لحين الةصل فيها اويشترط في المصلحة بالوجه الذي تم بيانه أن تتوافر عند رفع الدعوى و  

 بصدور الحكم، وهذا نهج المحكمة الإدارية الذي أظهرته بجلاء في جل قراراتها والتي نذكر منها أنه )لا يكةي

 حتى  لقبول دعوى الإلغاء وجوب توافر المصلحة وقت رفعها بل يتعين كذلك أن يظل
 
هذا الشرط قائما

 .(49)(الةصل فيه

 عليييى الخيييلاف الةقهيييي حيييول ميييدى الأخيييذ بشيييرط المصيييلحة مييين تركيييه
 
فقيييد تنيييازع هيييذا القيييول  ،وعيييودا

الطبيعية ليدعوى الإلغياء  يسلم بأن دعوى الإلغاء ليست بدعوى حسبة، والآخير يؤكيد هيذه اأحدهم :نافريق

 .(50)في كل جانب في ذلك حججه وأسانيدهويسوق  ،نها دعوى حسبةإبقوله 

فالرأي القائل بأن دعوى الإلغاء دعوى حسبة يستند إلى أن القانون الأساسمي الذي نظم مجلس الدولة  

ما في رافع  الةرنيمي لم ينص على شرط المصلحة، وأن طبيعة دعوى الإلغاء لا تستلزم اشتراط مصلحة

وإن المشرع عندما  ،نما يسعى لتحقيق مصلحة الجماعة كلهاإلأنه لا يسعى إلى غنم شخيمي و  ؛الدعوى 

ومن ذلك الحجر وبطلان  ،فقد نص عليها صراحة ،شرط المصلحة في أحوال تعتبر من القضاء العيني

غاء فهو لم يشترط الانتختاب، وأن مجلس الدولة الةرنيمي عندما اشترط المصلحة لقبول دعوى الإل

 استمرارها.
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بينمييا يييذهب الييرأي الييداعم لةكييرة أن دعييوى الإلغيياء ليسييت بييدعوى حسييبة مييع ضييرورة الإبقيياء علييى 

 فييي ذكيير الأشييخا  الييذين لهييم سييلطة رفييع سييوغونفي ،شييرط المصييلحة الخخصييية
 
ه بييأن المشييرع يحتيياط دائمييا

يضييع مجلييس الدوليية الةرنيييمي شييرط فيييذكرهم علييى سييبيل الحصيير فليييس بغريييب أن  ،الييدعوى أمييام القضيياء

 علييى مييين يرييييد رفييع دعيييوى الإلغييياء، ويمكيين أن يةسييير صيييمت المشييرع بأنيييه إقيييرار لميييا 
 
المصييلحة الخخصيييية قييييدا

والتيييي يعيييد معظييييم أحكامهيييا مييين خلييييق  ،سيييار علييييه قضييياء مجلييييس الدولييية الةرنييييمي فييييي تنظييييم دعيييوى الإلغيييياء

 القضاء.

لقضيائية بيأن القاييمي لا يسيتطيع أن ينظير اليدعوى مين كما وأن المبادئ التي تقيوم عليهيا الوظيائف ا

تلقاء نةسه، وأن لا يحكم بما ليم يطلبيه الخصيوم، فيإذا كيان لكيل فيرد أن يعيرض النيزاع عليى القاييمي فيي أي 

 فييي النييزاع بييمسييألة 
 
 حقيقيييا

 
دون أي شييرط يميييزه عيين غيييره ميين الأفييراد، فإنييه لا يمكيين اعتبييار أي فييرد خصييما

 بييذلك المبييدأ سييالف الييذكرويصييبح القايييمي وكأنييه قيي
 
لقبييول دعييوى  د تعييرض للنييزاع ميين تلقيياء نةسييه، مختالةييا

 .(51)الإلغاء

بعيييد أن تيييأتب لنيييا بييييان شيييرط المصيييلحة وميييا قييييل فييييه جييياز لنيييا إظهيييار التعيييارض ميييا بيييين طبيعييية دعيييوى 

نعبيير  سييتمرارها كشييرط أساسييمي لقبولهييا، ونحيين فييي هييذا المقييام لا ننصييب أنةسيينا فقهيياء بييلاوتييوافر المصييلحة و 

 منييا بضييرورة إطييلاق العنييان للةكيير المتجييدد ونبييذ التقليييد وعييدم 
 
عيين مييدى قناعتنييا بمييا جيياء بييه الةقييه، إيمانييا

 يصييب فيييي تحقيييق الصيييالح 
 
 جدييييدا

 
 فكريييا

 
تقييديس مييا هيييو مكتييوب، وإبيييداء الييرأي بخيييجاعة لعلنييا نطلييق تطلعيييا

 المرجو، معتمدين في ذلك على التحليل والتساأل.

ى نتيجييية مةادهيييا أن دعيييوى الإلغييياء هيييي دعيييوى موضيييوعية تيييدور حيييول هيييدف لقيييد خليييص الباحيييث إلييي

أساسييمي هييو حماييية المشييروعية، وعييدم التعييدي علييى حمييى القييانون بمةهومييه الواسييع، والييذي يحقييق الصييالح 

العام ويضمن حقوق وحريات الأفراد بشكل عام، ولطالما درسنا في مسياقات القيانون وعليى وجيه الخصيو  

د أن قييوام الدوليية القانونييية يتمثييل فييي خضييوع الحيياكم والمحكييوم للقييانون، ولا بييد ميين النظييام الدسييتوري نجيي

ويتجسييد هييذا فييي دعييوى القضيياء  ،تيوافر دعامييات للدوليية القانونييية منهييا الرقابيية القضييائية علييى أعمييال الإدارة

 قضاء الإلغاء المسؤول عن ترويض الإدارة وتقيدها بوثاق المشروعية والق
 
 .انون الإداري وتختصيصا

 على هيذا الةهيم لطبيعية دعيوى الإلغياء فيلا بيد مين تحريير هيذه اليدعوى مين إي شيرط يقييد 
 
وتأسيسا

 غيير 
 
 وقضياء  بليزوم تيوافر شيرط المصيلحة يعيد تقيييدا

 
غايتها وبما يتةق ميع الضيرورة العمليية، والقيول تشيريعا

المصيييالح الخخصيييية، ويشيييد  يختيييرج دعيييوى الإلغييياء عييين طبيعتهيييا الهادفييية لتحقييييق المصيييلحة العامييية لا  سيييوغم

يييد عنيييد  سيييتمرار المصيييلحة حتيييى صيييدور حكيييم فيييي النيييزاع، فميييا هيييي الضيييرورة التيييي اشيييتراط اوثييياق التقيييييد ويعق 

 حدت بمشرعنا وقضائنا لةرض مثل هذه الشروط التعسةية التي تشوه طبيعة دعوى الإلغاء؟

شيدد فيي ضيرورة إسيقاط ونحن إذ نتجه مع من يناصر فكرة أن دعوى الإلغاء هيي دعيوى حسيبة، ونت

شيييرط المصيييلحة مييين عيييداد الشيييروط الواجبييية لقبيييول دعيييوى الإلغييياء للمحافظييية عليييى طبيعييية دعيييوى الإلغييياء 

سيييتمرار فيييي تحقييييق غايتهيييا هيييو لتبقيييب حاميييية المشيييروعية، وضيييابط الرقابييية عليييى الإدارة، وميييا يسييياعدها عليييى الا 

 أما
 
مين وراء الحيق ليصيل إليى علمهيا تجياوزات الإدارة  أي فيرد ييرى الإدارة تتليوي بقراراتهيا مفتح الباب واسعا
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مميييا يمكنهيييا مجازاتهيييا بإلغييياء قرارتهيييا، وهيييذا ميييدعاة لجعيييل الإدارة تتحيييرى الدقييية والعدالييية فيييي إصيييدار قراراتهيييا، 

 على الجميع. ،وتعييد تقييم نةسها
 
 وهذا يحقق حسن سيرها وينعكس إيجابا

منيييه هيييو إحيييدى وسيييائل الرقابييية التيييي يمتلكهيييا الةيييرد  ولا ننييييمى بيييأن القضييياء الإداري ولا سييييما الإلغييياء

 لييه عنييدما تعصييف الإدارة بييلا رادع، 
 
علييى الإدارة، فحييري بنييا عييدم تجريييده ميين هييذه الوسيييلة التييي تعييد مييلاذا

حتييرام افكثيييرون ميين هييم يحرصييون كييل الحيير  علييى المصييلحة العاميية ويتمتعييون بييالحس العميييق فييي وجييوب 

 وسييلطات، فلييو فرضيينا عليييهم شييرط المصييلحة كمييا تييم تأصيييله فييي القييانون ولييزوم حييدوده ميين الجمييي
 
ع أفييرادا

 تشريعنا وقضائنا لقتلنا ذلك الشعور الذي نجهد في تنميته في نةوس الأفراد.

ولا يعنييي الباحييث فييي اتجاهييه هييذا أن تكييون الأمييور بغييير ضييابط ينظمهييا، فيكييون ذلييك مييدعاة للتجنييي 

لا إبيييأن شيييرط المصيييلحة ليييم يوضيييع  حيييثعتقييياد المتوليييد ليييدى الباوالكييييد وعيييدم الجديييية، بيييل عليييى العكيييس فالا 

ولييييم يوضييييع كغاييييية لتحقيييييق المصييييالحة ، وطييييرح الييييدعاوى الكيدييييية، لضييييمان الجدييييية فييييي رفييييع دعيييياوى الإلغيييياء

الخخصيييييية، ولكييييين هنيييييار ثمييييية العدييييييد مييييين الضيييييوابط القانونيييييية والقضيييييائية يمكييييين اللجيييييوء إليهيييييا لتحقييييييق 

تقدير مدى المصلحة، كالنص على عقوبيات تحاسيب مين يقيدم طلبيات كيديية الجدية في رفع دعوى الإلغاء و 

أو غييير جدييية، وهييذا حييال الكثييير ميين تشييريعاتنا الجزائييية الموضييوعية والشييكلية، كمييا أنييه وللمحكميية صييلاحية 

الةعييل هنيييار بتقييدير مييدى تيييوافر المصييلحة دون اليينص عليهيييا بداييية كشييرط لقبولهيييا قبييل بحييث موضيييوعها، ف

نحيييييراف الإدارة دون أن يكيييييون لرافعهيييييا مصيييييلحة اليييييدعاوى التيييييي تحقيييييق الصيييييالح العيييييام وتظهييييير العدييييييد مييييين ا

طييييلاع علييييى شخصييييية ومباشييييرة فيهييييا، ولكنييييه وللأسييييف لا تقبييييل الييييدعوى لعييييدم تييييوافر شييييرط المصييييلحة قبييييل الا 

 مضمونها حتى.

 ولية الملقيييياة عليييييى قضييييياة الإدارة، وحجييييم العميييييل الييييذي يضيييييطلعون بيييييهؤ ويييييدرر الباحيييييث عظييييم المسييييي

ومقييدار الجهييود المبذوليية فييي فييض المنازعييات الإدارييية التييي نبييتهج لنتائجهييا المسييتنيرة، وأنييه فييي حييال ميينح الحييق 

 مضيياعةة، ولكيين لا يعنييي هييذا 
 
لكييل مييواطن ميين رفييع دعييوى الإلغيياء سييتزداد حجييم الييدعاوى المرفوعيية أضييعافا

المصيييلحة، بييل هييو ميييدعاة  أن نسييلم ميين دعيييوى الإلغيياء طبيعتهييا، بةيييرض شييرط يتعييارض ميييع طبيعتهييا كشييرط

للبحييييث عيييين حلييييول معقوليييية لتنظيييييم هييييذه الييييدعاوى بختلييييق جهيييياز متختصييييص يسيييياعد القضيييياء، مهمتييييه تلقييييي 

 لقضييائنا الإداري وقييد الييدعاوى أو الشييكاوى وتمحيصييها قبييل السييماح برفعهييا للقضيياء، وهييذا يتطلييب تطيي
 
ويرا

 وان لذلك.آن الأ 

ى الجزائيييييية فيييييي إجيييييراءات رفعهيييييا بميييييا يتةيييييق ميييييع محاكييييياة اليييييدعاو  –بتقيييييديرنا  –كميييييا أنيييييه مييييين الممكييييين 

الطبيعييية الخاصييية للقضييياء الإداري بتنصييييب الحيييق العيييام كطيييرف بالخصيييومة، وبيييذلك نتجنيييب النقيييد اليييذي 

القايييييمي بعييييدم جييييواز نظيييير  أيختييييرج القضيييياء عيييين المبييييد وحتييييى لا جيييياء بييييه أنصييييار الإبقيييياء علييييى شييييرط المصييييلحة، 

 القضاء في الدعوى من تلقاء نةسه. 

في هذا المقام هو ضرورة المحافظة على الطبيعة التي تتصف بها دعوى لإلغاء  الوصول لهالباحث  وما يود 

 في ظل ضعف 
 
بشتى الطرق لأن الرقابة القضائية على أعمال الإدارة هي أنجع الرقابات وأعمقها تأثيرا
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م، ولا غرو بأن ، والمحافظة على هذه الطبيعة لا شك أنه يصب في صالح النظام العاالقانونيالو ي 

 لها المصلحة الخخصية.
 
 ولزوما

 
 تحقيق المصلحة العامة يتحقق تباعا

الإدارييية بمييا يتيياح  المحيياكمختصييا  اوممييا لا ينازعييه الشييك أن إسييقاط شييرط المصييلحة، يوسييع ميين 

 عين التحد
 
يييد لهيا مين إمكانيية النظير فيي جمييع أنيواع ومصييادر القيرارات الصيادرة عين الإدارة وتصيرفاتها بعييدا

الضييييق، كميييا ويعميييل عليييى إثيييراء معرفييية وعليييم القضييياء الإداري مييين خيييلال ميييا يثيييار أمامهيييا مييين طعيييون فيييي شيييتى 

ميادين الإدارة من أول ك الحريصين والمتمسكين بحقوق وحريات أفراد المجتميع، والميؤمنين برسيالة المواطنية 

 الصالحة والمحافظة على مقدرات الوطن.

اء ميين قيييد المصييلحة كةيييل بتحةيييز الإدارة علييى تشييديد الرقابيية علييى ولا غييرو بييأن تحرييير دعييوى الإلغيي

 مين تصيدي أي ميواطن لهيا عين  فنجدهانةسها، 
 
تتلمس وتتحرى سلامة ما تصدره من قرارات، وذليك تختوفيا

 طريق ما يملكه من حق تحريك دعوى الإلغاء.

ميييياد شيييرط المصييييلحة عتاولعلنيييا نوجيييه دعييييوى لمشيييرعنا وقضيييائنا الإداري بييييأن يتراجيييع عيييين منهجيييه فيييي 

كشيييييرط أساسيييييمي لقبيييييول دعيييييوى الإلغييييياء، للإبقييييياء عليييييى الطبيعييييية المتمييييييزة والخاصييييية والتيييييي لييييين أكيييييل بوصيييييةها 

اء فيي االسامية حاميية المشيروعية، و  جعيل المصيلحة أو عتمياد دعيوى الحسيبة، انتهياج ميا نهجتيه شيريعتنا الغير 

 باشرة ومستمرة.  كافية يقدرها القضاء، وترر التمسك بضرورة أن تكون شخصية وم

 :(52)شرط الإذعان: الفرع الثاني 

سراع مع الطاعة، وأذعن له: خضع وذل، وأذعن : الا ، والاذعانالانقيادف الإذعان لغة بالخضوع و يعر  

 ،" مصطلح قانوني حديث مستمد من الةقه الغربيذعانعقود الإ صطلاح "الرجل أنقاد وأسلم، وفي الا 

ما ينحصر القبول فيه بمجرد التسليم بمشروع عقد ذي نظام مقرر والمراد بهذا الصنف من العقود 

 .(53)الموجب ولا يقبل فيه مناقشة  يضعه

وفي فقه القانون الخا  الإذعان هو فعل صادر عن أحيد أطيراف اليدعوى يكيون عيادة الميد ى علييه 

ةيييردة مييين جانيييب عييين إرادة منر بالخضيييوع لادعييياءات الطيييرف الآخييير، وفيييي فقيييه القيييانون العيييام بأنيييه عميييل صييياد

ميا للحكيم القضيائي الصيادر، إو  ،ما لادعاءات الخصيم فيي اليدعوى ، إالمد ى عليه عادة للدلالة على خضوعه

.وهذا الإ 
 
 ذعان يأتي في مرحلة لاحقة لقبول الدعوى شكلا

سييييتاذنا الشييييطناوي هييييو وسيييييلة دفيييياع أذعييييان المقصييييود كشييييرط لقبييييول دعييييوى الالغيييياء كمييييا يييييرى والإ  

نكيار سيلطة خصيمة فيي تقيديم دعيوى الإلغياء لمختاصيمة مشيروعية إقتضياها الميد ى علييه قضائية يسيتطيع بم

.القرار لسبق قبوله بالقرار الإ 
 
 داري محل الطعن، وهو دفع بعدم قبول الدعوى شكلا

فته المحكمة الإدارية بقولها )يعني الإ   سقاط الحق في الطعن إذعان للقرار الاداري القبول به و وقد عر 

 .(54)به...(

نكييياره وقيييد إمييين شيييروط قبيييول دعيييوى الإلغييياء مييين  اذعيييان شيييرطختليييف الةقيييه حيييول اعتبيييار الإ اوقيييد 

ولاحييييق  ،داري ذعييييان سييييابق لصييييدور القييييرار الإ إذعييييان إلييييى نييييوعين للبحييييث فييييي هييييذه الآراء إلييييى جييييرى تقسيييييم الإ 

 داري.لصدور القرار الإ 
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 الإذعان:شروط  -

 لا
 
 قانونيييييا

 
     وتتمثييييل هييييذه الشييييروط بمييييا  ،روط لصييييحتهبييييد ميييين تييييوافر شيييي يعييييد شييييرط الإذعييييان تصييييرفا

 هو تالٍ :

:
 
 .شأن يصدوره عن ذ أولا

:
 
 ة.صدور القبول عن إرادة حر  ثانيا

:
 
 .مشروعية التصرف ثالثا

:
 
 .علم صاحب الشأن بالقرار الإداري  رابعا

ّ:لغاء المعيقة لهاالشروط الإجرائية لدعوى الإ: المطلب الثاني

مين  جوب توافر شروط إجرائية لقبولها، وفيي حيال تختليف أي شيرطلقد فرض لرفع دعوى الإلغاء و 

، ولميا وجيدنا وجيود بعيض هيذه الشيروط تتعيارض ميع ليزوم تبسييط وتمهييد 
 
هذه الشروط تيرد اليدعوى شيكلا

حتييييرام االسييييبل أمييييام دعييييوى الإلغيييياء لمييييا تتمتييييع بييييه ميييين طبيعيييية سييييامية، تتمحييييور حييييول حماييييية المشييييروعية، و 

العاميية بمييا يحييافظ علييى النظييام العييام للدوليية، فعمييدنا فييي هييذا المطلييب إلييى بيييان القييانون، وتحقيييق المصييلحة 

 للةيييرعين 
 
هيييذه الشيييروط التيييي يعتقيييد الباحثيييان بأنهيييا تعييييق وتعيييارض الطبيعييية السيييامية ليييدعوى الإلغييياء وفقيييا

 التاليين:

 :أهم الشروط ال زمة لستدعاء الدعوىّ: الفرع الأولّ

ومييا  ،سيتدعاء دعيوى الإلغياءاواعيد الإجرائييية الخاصية لتقيديم نظيم قيانون محكمية العيدل العلييا الق

 فييي بعييض الأحيييان أمييام تحريييك دعييوى الإلغيياء، 
 
يعنينييا فييي هييذا المقييام تلييك القواعييد التييي نجييدها تقييف عائقييا

والتي من المةترض أن تتلقب الرعاية التي تستحقها وتمهد أمام رافعيها جمع الطرق وإزالة ما قيد يعييق السيير 

 على طبيعتها وهدفها الذي تتغياه ومن هذه الشروط المعيقةبها، ح
 
 :ةاظا

ّتوقيع الدعوى من محامي أستاذ: -

يكيون  ويشيترط أن ،مقييد بنقابية المحيامينسيتدعاء دعيوى الإلغياء مين محيامي أسيتاذ ايتوجيب توقييع 

ل مين قبييل لميدة لا تقيل عين خميس سينوات أو عميل فيي وظيةية قضيائية بينةس الميدة، ويوكي ةالمحامياقيد ميارس 

/أ( مييين قيييانون محكمييية 13المسيييتد ى لتمثيلييية أميييام المحكمييية فيييي جمييييع مراحيييل اليييدعوى حييييث نصيييت الميييادة )

مييييين هيييييذا القيييييانون لا تسيييييمع اليييييدعوى ليييييدى  5ميييييع مراعييييياة أحكيييييام الةقيييييرة ب مييييين الميييييادة العيييييدل العلييييييا عليييييى )

الصييييةة لمييييدة لا تقييييل عيييين المحكميييية إلا إذا كييييان اسييييتدعاأها موقعييييا ميييين محييييام أسييييتاذ )مييييارس المحاميييياة بهييييذه 

للمحامييياة( يوكليييه المسيييتد ي لتقيييديم  ممارسيييتهخميييس سييينوات أو عميييل فيييي وظيةييية قضيييائية لميييدة مماثلييية قبيييل 

 (.مة وحتى صدور الحكم النهائي فيهاالدعوى وتمثيله لدى المحكمة في جميع إجراءات المحاك

ع محييييامي بالشييييروط التييييي سييييتدعاء دعييييوى الإلغيييياء يختلييييو ميييين توقييييياةهييييوم المختالةيييية هنييييا إذا كييييان موب 

 لتختلييف هييذا الشييرط حيييث يتضييح ذلييك ميين  الييدعوى وضييعها القييانون فييإن 
 
لا تسييمع ميين المحكميية وتييرد شييكلا

حييييث تبيييين مييين كتييياب نقابييية المحيييامين المبيييرز فيييي هيييذه اليييدعوى أن محكمييية العيييدل العلييييا القاييييمي بيييأن )قيييرار 
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دمية ممين ليهيا فتكيون اليدعوى مقإالمادة المشار  المحامي المذكور لم يمارس المحاماة للمدة المنصو  عليها في

 .(55)(لا يملك حق تقديمها

ويشترط أن تكون وكالة المحامي محددة بتقديم دعوى الإلغياء وتمثييل المسيتد ي أميام المحكمية وقيد 

دعوى الإلغاء لا تسمع ليدى محكمية العيدل العلييا الا إذا كيان ة العدل العليا بهذا الشأن بأن )قضت محكم

أسييييتاذ يوكلييييه المسييييتد ي لتقييييديم الييييدعوى وتمثيلييييه لييييدى المحكميييية فييييي جميييييع  محييييامياأها موقييييع ميييين سييييتدعا

/أ ميييين قييييانون محكميييية العييييدل 13ليييينص المييييادة  اعمييييلا إجييييراءات المحاكميييية وحتييييى صييييدور الحكييييم النهييييائي فيهييييا، 

ن الأمير الموكيل قامية اليدعوى خاليية ميإذا كانت وكالية وكييل المسيتد ي التيي بموج هيا إ، و 1992/ 12العليا رقم 

الأميير الييذي يجعلهييا لا تختولييه  834/1ميين شييروط صييحتها حسييب أحكييام المييادة  ابييه، فأنهييا تكييون فقييدت شييرط

 قاإ
 
 .(56)(مة الدعوى، مما يتعين ردها شكلا

  
 
ويشيييترط لصيييحة الوكالييية التيييي أقيميييت بموج هيييا اليييدعوى أن تحيييدد الجهييية المسيييتد ى ضيييدها تحدييييدا

وبييالرجوع إلييى الوكاليية التييي خاصييم وكيييل ل العليييا بهييذا المعنييى أنييه )العييد تنتةييي معييه الجهاليية، وقضييت محكميية

 
 
ليهييييا، نجييييد أنهييييا قييييد تضييييمنت توكيييييل المييييذكور للطعيييين فييييي قييييرار إالمسييييتد ي ضييييدهم فييييي هييييذه الييييدعوى اسييييتنادا

مراقييب الشييركات المتضييمن إلغيياء تسييجيل الشييركة ولييم تتضييمن توكيلييه بمختاصييمة المسييتد ي ضييدهما، فييإن 

 عن المستد ى ضدهما المذكورينقيقة بالرد شكالدعوى تكون ح
 
 .(57)(لا

 عليييييى صيييييدور القيييييرار، 
 
فقيييييد قضيييييت  وميييين متطلبيييييات صيييييحة الوكالييييية كيييييذلك أن يكيييييون تنظيمهيييييا لاحقيييييا

 18/7/1996بتدقيق الوكالة الخاصة من المسيتد ي للمحيامي تبيين أنهيا نظميت بتياري  محكمة العدل العليا )

المحيييافظ، وقيييد أقيييام الوكييييل بموجيييب هيييذه الوكالييية الخاصييية هيييذه بالخصيييو  الموكيييل بيييه وهيييو الطعييين بقيييرار 

 بقييرار المحييافظ، وحيييث 
 
نيه وميين المبييادئ المسيتقر عليهييا، أن الخصييو  الموكييل إاليدعوى لييدى محكمتنييا طاعنيا

، وحييييث 
 
نيييه إبيييه بالخصيييومة يتحيييدد بميييا هيييو سيييابق عليييي تييياري  الوكالييية الخاصييية، ولا يشيييمل ميييا يجيييد مسيييتقبلا

كاليييية الخاصيييية المحةوظيييية فييييي ملييييف الييييدعوى لييييم يكيييين محييييافظ العاصييييمة قييييد أصييييدر قييييراره بتيييياري  بتنظيييييم الو 

قاميييية إلييييذا فييييلا يصييييح للوكيييييل  1996/ 1/8ذ صييييدر القييييرار المطعييييون فيييييه بوقييييت لاحييييق بتيييياري  إالمطعييييون فيييييه 

وى مقدمييييية ممييييين لا يمليييييك حيييييق اليييييدعوى للطعييييين بهيييييذا القيييييرار لأن الوكالييييية لا تشيييييمله مميييييا يجعيييييل هيييييذه اليييييدع

 .(58)(تقديمها

ّستيفاء الرسوم القضائية: االفرع الثاني

سيتيةاء الرسيوم القضيائية عين دعيوى الإلغياء االمةروضة بسيند القيانون هيو  الإجرائيةومن الشروط 

يسيييتوفى عنييييد تقيييديم الييييدعوى إليييى المحكميييية الرسيييم الخييييا  حييييث نيييص قييييانون محكمييية العييييدل العلييييا علييييى )

 .(59)(ظام رسوم المحاكمبدعاوى محكمة العدل العليا المنصو  عليه في ن

مييع مراعيياة أحكييام  -ويسييتوفى رسييوم دعييوى الإلغيياء وفييق نظييام رسييوم المحيياكم الييذي القايييمي بأنييه) أ

الةقرة )ب( من هذه المادة يستوفى عند تقديم اليدعوى لمحكمية العيدل العلييا رسيم يقيدره رئييس المحكمية او 

 ولا 
 
إذا كييان موضييوع  -يزيييد علييى ثلاثمائيية دينييار. ب ميين يةوضييه ميين قضيياتها علييى أن لا يقييل عيين ثلاثييين دينييارا

الييدعوى ذا طبيعيية تجارييية أو استثماريييية، يصييبح الحييد الأعلييى للرسييم ثلاثيية آلاف دينييار حسييبما يقييدره رئيييس 
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   -المحكميية. ج
 
يسييتوفى عيين طلبييات التعييويض المقاميية أمييام محكميية العييدل العليييا مييا يسييتوفى ميين رسييوم وفقييا

 .(60)(لدعاوى البدائية الحقوقيةللقواعد التي تستوفى على ا

ولميييا كانيييت دعيييوى الإلغييياء مييين اليييدعاوى التيييي تحييياط برعايييية خاصييية لميييا تمتييياز بيييه مييين طبيعييية مغييياييره، 

فكييان ميين الأولييى عييدم أخييذها بمييا أخييذت بييه غيرهييا ميين الييدعاوى، فميين المستحسيين الإبقيياء علييى خصوصييية 

لييذلك ميين بيياب تخييجيع الأفييراد علييى الإقييدام هييذه الييدعوى بعييدم فييرض رسييوم علييى رافعهييا كبييالي الييدعاوي، و 

علييى رفعهييا دون تحسييب لمييا تحتاجييه ميين تكيياليف مادييية قييد تبعييد المعييوزين عيين الإقييدام لرفاعهييا ممييا يضيير فييي 

 بلوغ دعوى الإلغاء لغايتها السامية التي طالما تعرضنا لها في هذه الدراسة.

فرنسيا اليذي يمهيد السيبل أميام رفيع دعيوى ونحن ندعو مشرعنا الكريم إلى أن يحاكي النهج المتبع في 

الإلغيياء بعييدم فييرض رسييوم علييى رفعهييا للمحافظيية علييى مييا تتصييف بييه دعييوى الإلغيياء ميين طبيعيية مميييزة، وإننييا 

نجيييييد أن فيييييرض رسيييييوم عليييييى دعيييييوى الإلغييييياء يعيييييد مييييين ضيييييمن المعيقيييييات التيييييي تعتيييييرض طريقهيييييا وتتعيييييارض ميييييع 

 المحافظة على طبيعتها. 

ّ:الخاتمة

الباحييث خييلال المبحثييين السييابقين الييذي تنيياول فيهمييا دعييوى الإلغيياء بييالتعريف  ميين خييلال مييا عرضييه

 عين الإطالية بها وبيان طبيعتها وخصائصها، والشروط المتعارضة مع طبيعتها يختليص إليى نتيائ  ي
 
وردهيا بعييدا

 : بما يلي

ري إن دعييوى الإلغيياء دعييوى تنييدرج ضييمن القضيياء العينييي وتييدور حييول فحييص مشييروعية القييرار الإدا

بمييا يتةييق مييع القييانون، بهييدف تحقيييق المصييلحة العاميية، وتعييد حامييية المشييروعية والجهيية القضييائية المراقبيية 

لعييدم خييروج الإدارة عيين جييادة الحييق. فييرض لقبييول دعييوى الإلغيياء شييروط عديييدة  والضييامنةلأعمييال الإدارة 

ومنهيا ميا يتعيارض ميع طبيعية  ،ذليكولا تةرييب عليى  ،الإلغياءوطبيعية دعيوى لازمة القيام لقبولها منها ميا يتةيق 

ومنها ميا يعييق دعيوى الإلغياء عين تحقييق أهيدافها، فختلصينا إليى شيرط تيوافر  ،الدعوى ويخترجها عن طبيعتها

ميييييع طبيعييييية دعيييييوى الإلغييييياء، وشيييييروط لازمييييية التيييييوافر فيييييي  المتعارضيييييةالمصيييييلحة وعيييييدم الإذعيييييان مييييين الشيييييروط 

ائية مين المعيقيات فيي طرييق رفيع دعيوى الإلغياء والتيي ستيةاء الرسوم القضياستدعاء دعوى الإلغاء، وشرط ا

 بالنات  تتعارض مع طبيعة دعوى الإلغاء.

إن الآثييييار المترتبيييية علييييى تختلييييف الشييييروط السييييابقة الييييذكر والتييييي يعييييدها الباحييييث متعارضيييية مييييع دعييييوى 

، وهييي دفييوع تتعلييق بالنظييام العييام تثير 
 
هييا المحكميية الإلغيياء هييي الييدفع بعييدم قبييول دعييوى الإلغيياء وردهييا شييكلا

لا شييك ان هنييار آثييار مترتبيية علييى عييدم القبييول والييرد كييون عليهييا الشييكوى، و ميين تلقيياء نةسييها وفييي أي مرحليية ت

 وهي ما ينوي الباحث تختصيص دراسة متختصصة لها،
 
 لهذا ام يتم تطمينها في هذه الدراسة. شكلا

 ميع  بيأن يصيار إليى إسيقاط أي شيرط مين شيأنلا وصيتولعل الباحث في ختيام دراسيته 
 
ه التعيارض سيلبا

ن بييييإجراء تعييييديل مييييا يمكيييين تعديلييييه لإسييييقاط يطبيعيييية دعييييوى الإلغيييياء فهييييذه دعييييوى لمشييييرعنا وقضييييائنا الإدارييييي

تييوافر المصيييلحة وشييرط عيييدم الإذعييان، وإزالييية  ولاسييييما شييرطالشييروط المتعارضيية ميييع طبيعيية دعيييوى الإلغيياء 
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وهيذا ميا نتطليع ليه بلهةية لميا  ،لقضيائنا الإداري كل المعيقات أمامها، وهذا يتطلب علاوة على التعديل تطيويرا

 السياسمي.للقضاء الإداري من مكانة متميزة في المحافظة على التوازن الذي يرجوه نظامنا 

ّ
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