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� :ملخص �ا�ح�ي ��داري �بالضبط �تتعلق �مهمة �جوانب �ا�قالة �هذه �#ي ا�تم'&�تناولنا

� �ا�ستوى�ا�ح�ي �ع�ى �الوقائية �كأحد�عناصر�)ال5مركزي (بطبيعته �العامة �للصحة �وكذا ،

�بالتحليل�إ?ى�التداب'<� �ا�جال،�كما�تطرقنا النظام�العام�وأغراض�الضبط��داري�#ي�هذا

�من� �الحد �أجل �من �تحوزها LMال� �والسلطات �ا�ح�ي، �الضبط �هيئات �طرف �من ال5زمة

�بالZ<ك'&�ع�ى�الجانب�الوقائي�وكذا�حسن�استعمال�مختلف��Sضرار�ع�ى�الصحة العامة،

الوسائل�القانونية�وا�ادية�البشرية�وتفعيلها،�لتجويد�أدا`_ا�وتطويره�بقصد�الحفاظ�ع�ى�

  .النظام�العام�الصdي

	اJفتاحية �ا�ح�ي: الكلمات �العامة�؛الضبط��داري النظام��؛الوhية�؛البلدية�؛الصحة

  .العام�الصdي

Abstract: In this article we dealt with important aspects related to local 

administrative police distinguished by its preventive nature at the local 

level (decentralization), as well as public health as one of the elements of 

public order and the purposes of administrative police in this field. This 

research paper also includes the necessary measures by local control 

bodies, and the authorities that they possess in order to reduce the 
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damage to public health, by focusing on the preventive aspect, as well as 

the good use and activation of various legal and human material means, 

to improve and develop its performance with the aim of preserving the 

public health system. 
key words: Local administrative police; Public Health; Commune; Wilaya; Public 

health system. 

1.�ÚíÚ‚Ï  

�لوظيف�_ا� �العامة �السلطة �مظاهر�ممارسة �من �مظهرا يعت�<�الضبط��داري

�القيود� �بعض �بوضع �Sفراد، �وحرية �نشاط �تنظيم �#ي �ويتدخل الجوهرية،

�و�ي �التقليدية �الث5ثة �بعناصره �العام �النظام �لحماية �العام،�: الضرورية Sمن

 .السكينة�العامة،�والصحة�العمومية

�للطابع�الوقا ئي�الذي�يتصف�به�الضبط��داري�إذ��_دف�إ?ى�حماية�ونظرا

النظام�العام�#ي�ا�جتمع�قبل�وقوع��خ5ل�أو��ن�_اك�واتخاذ�التداب'<��حZ<ازية�

  .ال�LMتحول�دون�ذلك

�بنوع _ا� ��دارية �الهيئات �ب'ن �الضبط �سلطات �الجزائري �أقر�ا�شرع لقد

�وإجر  �اختصاصا¡_ا �م¢_ا �ولكل �وا�حلية، �لحماية�ا�ركزية �وتداب'<�تتخذها اءات

�بانتشار� �العلم �يعرفها LMال� �الظروف��ستثنائية �ظل �#ي �وخاصة �العام، النظام

�وع5قته� �ا�ح�ي ��داري �الضبط �عن �نركز �سوف �ا�ستجد �كورونا ف'<وس

�نطرح� �وعليه �العام، �عناصر�النظام �كأحد �العمومية �الصحة �ع�ى با�حافظة

�التا?ي �القانوني �ح: �شكال �ا�ح�ي�ما�ي ��داري �الضبط �سلطات �ممارسة دود

  . وسبل�تفعيلها�لحماية�النظام�العام�الصdي؟

  :ول®جابة�عنه�فقد�تم�هيكلة�الدراسة�وفقا�للخطة�التالية

  . الصحة�العامة�وع5ق�_ا�بالنظام�العام: ا�بحث�Sول  −

�الثاني − �وسبل�: ا�بحث �العامة �للصحة �ا�ح�ي �الضبط �سلطات ممارسة

  .تفعيلها

2.�Ùæù]�ovf¹]�VÝ^ÃÖ]�Ý^¿ßÖ^e�^ãjÎøÂæ�íÚ^ÃÖ]�ív’Ö]  

تعت�<�الصحة�حقا�من�حقوق�Sساسية�ل®نسان�ومواطن�و�ي�حق�يستوجب�

�الصحة� �حماية �إ?ى �¡_دف LMال� �ا�مكنة �الصحية �الخدمات �توف'<�جل تكريسه

،�كما�تمثل�1العامة�ال�LMتعت�<�من�إحدى�العناصر�الث5ثة�التقليدية�للنظام�العام
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د�مظاهر�النظام�العام�الجديرة�بالحماية�كو´_ا�من�أهم�حقوق��نسان،�وال�LMأح

  .لها�ارتباط�مباشر�بالحق�#ي�الحياة

لذلك�يتع'ن�ع�ى�الدولة�تأمي¢_ا�ل®فراد�باعتبارها�من�واجبا¡_ا�من�خ5ل�توف'<��

�تمارس�هيئات�الضبط� �وهنا �من�Sمراض�و�Sوبئة �و�الوقاية الخدمات�الطبية

�الصحة�ص5حيا¡ �ع�ى �نتعرف �سوف �وعليه �ا�واطن'ن �أرواح �ع�ى �للمحافظة _ا

  .العامة�وتكريسها�القانوني�ثم�التطرق�إ?ى�ع5ق�_ا�بالنظام�العام
2.�1.�Ùæù]�g×Ş¹]�V^7�êÞçÞ^ÏÖ]�‹è†ÓjÖ]æ�íÚ^ÃÖ]�ív’Ö]  

�ا�رتبطة�  �معاي'<�قياسها �لتعدد �ا�عقدة �ا�فاهيم �من �الصحة يعت�<�مفهوم

تماعية�والنفسية�والشخصية�للفرد،�ومن�أشهر�التعريفات�للصحة�بالجوانب��ج

الذي�مفاده��1920سنة��winslomالعامة�بعناصرها�الحديثة�الذي�وضعه�العالم�

�والكفاية�وذلك� �الصحة �العمر�وترقية �وفن�الوقاية�من�ا�رض�وإطالة �علم أ´_ا

�Sمراض�ا� �ومكافحة �البيئية �صحة �أجل �من �ا�جتمع �منظمة عدية�بمجهودات

وتعليم�الفرد�الصحة�الشخصية�وتنظيم�خدمات�الطلب�والتمريض�للعمل�ع�ى�

التشخيص�ا�بكر�والع5ج�الوقائي�ل¾مراض�وتطوير�الحياة��جتماعية�وا�عيشية�

   .2ليتمكن�كل�مواطن�من�الحصول�ع�ى�حقه�ا�شروع�#ي�الصحة�والحياة

حة�الدو?ي�سنة�الذي�أقره�مؤتمر�الص�OMSعرفت�منظمة�الصحة�العا�ية�

ا�بادئ�العامة�ال�LMتس�_دفها�#ي�سبيل�تحس'ن�الصحة�ومكافحة�Sمراض��1946

�من� �حالة ��ي �أ´_ا �تعريف�الصحة �#ي �فقد�جاء �ا�جتمع، �ع�ى �تشكل�خطرا LMال

اكتمال�الس5مة�بدنيا�وعقليا�واجتماعيا��hمجرد�انعدام�ا�رض�أو�العجز،�التمتع�

غه�هو�أحد�الحقوق�Sساسية�لكل�إنسان�بأع�ى�مستوى�من�الصحة�يمكن�بلو 

دون�تمي'&�بسبب�العنصر�أو�الدين�أو�العقيدة�السياسية�أو�الحالة��قتصادية�أو�

  .�3جتماعية

كما�يقصد�بالصحة�العامة�وقاية�صحة�ا�واطن'ن�من�خطر�Sمراض�بمقاومة�

�ل �ا�عدة �الشرب�وSغذية �مياه �س5مة �ا�حافظة�ع�ى �تشمل LMوال� لبيع،�أسباÌ_ا

  .4ومكافحة�Sوبئة�وSمراض�ا�عدية�وا�حافظة�ع�ى�نظام�Sماكن�العامة

#ي�ح'ن�يري�جانب�آخر�من�الفقه�بأ´_ا�حماية�ا�واطن'ن�من�Sخطار�ال�LM¡_دد�

صح�_م�من�Sوبئة�و�Sمراض�ا�عدية�وال�LMتزايدت�بفعل�عدة�عوامل�م¢_ا�النمو�

�ا �الحياة �ا�تسارع�وتعقد �مما�الديموغرا#ي �ب'ن�الناس، �وسهولة��تصال لحديثة

�تكون�قابلة�Îن� LMوال� جعل�Sمراض�تأخذ�شكل�الكوارث��جتماعية�الحقيقة،
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  5.تحدث�اضطرابا�جسيما��_دد�النظام�العام

أما�بخصوص�التكريس�القانوني�للصحة�العامة�فقد�تضم¢_ا�ا�شرع�الجزائري�

بحق�ا�واطن�#ي�الرعاية�ضمن�مختلف�النصوص�الدستوري�من�خ5ل��عZ<اف�

�يZ<تب�عليه�من�واجب�الدولة�#ي�الوقاية�من�Sمراض�وتحس'ن� الصحية�مع�ما

الخدمات�الطبية�وتعزيز�شبكة�الهياكل�الصحية�للتكفل�Sمثل�با�رÓÔÕ،�والذي�

� �الدسات'<�ا�تعاقبة�وصو�hلتعديل�لسنة ��2016أقر¡_ا �للمادة �أنه��66وفقا ع�ى

  .6اطن'نالرعاية�الصحية�حق�للمو 

ا�تعلق��18/11من�القانون��03أما�ع�ى�مستوى�القوان'ن�فقد�جسدت�ا�ادة��

بالصحة�ع�ى�أنه�تتمثل�Sهداف�#ي�مجال�الصحة�#ي�حماية�صحة�ا�واطن'ن�ع�<�

�العمومية�للصحة� �الخدمة �استمرارية �الع5ج�وضمان �الحصول�ع�ى �#ي ا�ساواة

�الصdي �7وSمن �نصت�ا�ادة �كما �حم�29، �أن �التداب'<�ع�ى �كل ��ي �الصحة اية

الصحية�و�جتماعية�والZ<بوية�والبيئية�الرامية�إ?ى�الحد�من�Sخطاء�الصحية�أو�

  .8القضاء�عل _ا

من�نفس�القانون�ع�ى�الوقاية�#ي�الصحة��ي�كل�Sعمال��34كما�نصت�ا�ادة�

الرامية�إ?ى�التقليص�من�أثر�محددات�Sمراض�أو�تفادي�حدوث�أمراض�و�إيقاف�

�أن�الدولة�تعمل�ع�ى�ضمان�تجسيد�الحق�#ي�ان �أو�الحد�من�أثارها�كما تشارها

�العمومي� �كل�ا�ستويات�ع�<�انتشار�القطاع �كحق�أساس�ل®نسان�ع�ى الصحة

LÙاب�الوط>Z9لتغطية�كامل�ال .  

�سبق�وتعاريف�ا�ختلفة�ي�<ز�مدلول�الصحة�العامة��hيقتصر� من�خ5ل�ما

Sمراض�ال�LMقد�يتعرض�لها�بل�ترتبط�أيضا�ع�ى�حالة�جسم��نسان�ومسببات�

�الوضعية� �تحس'ن �#ي �تساهم _ا �كو́ �ف _ا، �ا�ؤثرة �والعوامل �به �ا�حيطة بالبيئة

  . الصحية�وضمان�أفضل�للنظام�العام
2.�2.�êÞ^nÖ]�g×Ş¹]�VÝ^ÃÖ]�Ý^¿ßÖ]�†‘^ßÂ�‚u`Ò�íÚ^ÃÖ]�ív’Ö]  

داري�فهو�إن�الهدف�من�النظام�العام�هو�هدف�الوحيد�لنشاط�الضبط�� 

��طار�الذي� �يحدد �والذي �الضبط��داري، �سلطات �ع�ى �وضابطا �قيد بمثابة

يجب�أن�تتوقف�عنده�#ي�تقييدها�وتنظيمها�لحريات�Sفراد�و�hيجوز�لها�تجاوزه�

أو�الخروج�عن�حدوده�باعتبار�أن�كل�إجراء���h_دف�إ?ى�تحقيق�هذه�الغاية�يعد�

�لقاعدة�تصرفا�غ'<�مشروعا�ح�ÓMولو�تعلق�Sمر� با�صلحة�العامة�وذلك�تطبيقا

  .10تخصص�Sهداف
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�نظرا� �العام، �للنظام �وشامل �مانع �جامع �تعريف �إيجاد �الصعب �من لعله

�ا�كان� �باخت5ف �العام �النظام �مفهوم �فباخت5ف �الفكرة �تصبغ LMال� للمرونة

�مصالح� �كانت �سواء �ا�جتمع �#ي �Sساسية �هو�ا�صالح �تعريفه �يمكن والزمان

اقتصادية�أو�اجتماعية�أو�خلقية،�فالنظام�العام�هو�وضع�أو�حالة�سياسية�أو�

�يكون� �الوضع �وهذا �أو�ا�بادئ، �القوان'ن �من �أو�مجموعة �أو�مبدأ وليس�قانونا

ماديا�فيشمل�أسس�ا�جتمع�أو�عناصر�ا�ادية�كاÎشخاص�وSشياء�والتصرفات،�

مبادئ�أخ5قية�ويكون�معنويا�فيشمل�ما��_يمن�ع�ى�الجماعة�من�عقائد�راسخة�و 

  .11واقتصادية

ومن�منطلق�الع5قة�الت5زمية�للضبط��داري�والنظام�العام�وبصف�_ا�الحتمية�

والغائية،�إذ�أن�النظام�العام�هو�الهدف�الرئي�LÔàوالوحيد�للقيام�بمهمة�الضبط�

،�يمكن�م5حظ�_ا�بشكل�واضح�وج�ي�#ي�12�داري،�إذن�فالع5قة�بي¢_ما�جد�وطيدة

�ا �الهام �مجال�توسيع�الدور �#ي LÔâأسا� �من�دور �العام �النظام �فكرة �به لذي�تقوم

وتفعيل�أساليب�سلطة�الضبط��داري�و�خاصة�وأن�القانون��داري�يرجع�أساس�

التمي'&�ب'ن�الضبط��داري�وغ'<ه�من�النشاطات�ا�شاÌ_ة�أساسا�إ?ى�حماية�النظام�

� ،�مع�مراعاة�13بغايتهالعام�كفكرة�قانونية،�بحيث�صار�تعريفه�ليس�بمحله�وإنما

�والوقائية� ��دارية �الصفة �و�ي ��داري �الضبط �فكرة �عل _ا LÙتنب� LMال� سمات

و�لزامية�للقرارات�تصدرها�مختلف��هيئات�الضبط��داري�#ي�مجال�ا�حافظة�

�LMي�والdجانب�الص� �#ي �العام �العام�وعليه�نستخلص�عناصر�النظام �النظام ع�ى

  :Ì_ا�وãي�ذو�بعدين�أساسي'نيجب�ع�ى�سلطات�الضبط�القيام�

يقصد�به�حماية�كيان�الفرد�سواء�تعلق�Sمر�بحماية�حياة�: البعد	الفردي −

أو�س5مته�البدنية�والنفسية�والعقلية�وذلك�ع�ى�سبيل�ا�ثال�التطعيم��جباري�

  .للصغار�والكبار�أحيانا�ضد�بعض�Sمراض�ا�عدية

	الجماoي − �: البعد LMال� �باhلZ&امات �يتمثل �ع�ى�الذي �الحق �هذا يفرضها

الدولة�لتأم'ن�الصحة�العامة�لجميع�ا�واطن'ن،�ويكون�من�خ5ل�توف'<�الشروط�

الصحية�#ي�ا�نشآت�الصناعية�والتجارية�وSماكن�ا�درسية،�ومكافحة�Sمراض�

�الظروف� �وتوف'< �Sغذية �برقابة �الخاصة ��جراءات �ذلك �#ي �ويدخل ا�عدية

ارية،�فلسلطات�الضبط�أن�تغلق�أي�محل��hيتوفر�الصحية�لها�#ي�ا�ح5ت�التج

  .14ع�ى�الشروط�الصحية�ا�5ئمة
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3.�êÞ^nÖ]�ovf¹]V�íÚ^ÃÖ]�ív’×Ö�ê×�]�¼f–Ö]�l^Ş×‰�í‰…^º� �

^ã×éÃËi�Øf‰æ 
�الهيئات� �باåي �مع �ضبطية �سلطات �ع�ى �تحوز �ا�حلية �الجماعات باعتبار

�الن �لصيانة �خ5لها �من �تسæى LMوال� �Sخرى، �بعناصره�ا�تخصصة �العام ظام

�إ?ى�جانب�الدولة�#ي�الحفاظ�ع�ى�البيئة� ا�ختلفة،�ف�Lèبذلك�تعد�شريكا�ممتازًا

�بما� �ف _ا �Sداء �وتجويد �ترقي�_ا �بغية �مقدم�_ا �#ي �الصحة �تأتي �مجاh¡_ا، بكافة

�الحلول� �إيجاد �يستوجب �ذلك �ولبلوغ �م¢_ا، �ا�توخاة �Sهداف �تحقيق يضمن

  .ناسبة�للقيام�بذلك�وعصرنة�وتجويد�ا�رفق�ا�ح�يالكفيلة�بتفعيل�êليات�ا�
3.�1.�Ùæù]�g×Ş¹]�VíÚ^ÃÖ]�ív’Ö]�¼f•�»�íé×�]�l^Â^Û¢]�l^éuø‘  

يتمثل�تطبيق�الجماعات�ا�حلية�#ي�الجزائر�لفكرة�ال5مركزية،�كما�هو�مؤسس�

#ي�الدستور�بالبلدية�والوhية،�ا�عدت'ن�كجماعات�مستقلة�تمارس�مهامها�بحرية�

#ي��دارة�والتسي'<�#ي�ممارسة�ص5حيا¡_ا�ا�تنوعة،�لذا�سنوضح�أهم�الص5حيات�

�الجماعات� �قانون �خ5ل �من �العامة �الصحة �صيانة �#ي �لها �ا�خولة الضبطية

�رئيس� ��مارسة �كأساس�قانوني �والوhية �البلدية �قانون �من �كل �يعد �قليمية،

�الضبط��د �لسلطة �والوا?ي، �البلدي، Lëا�ستوى�ا�ح�ي�ا�جلس�الشع� اري�ع�ى

  .15ل5طار�الجغرا#ي�و�قليم�Lللجماعات��قليمية

  صsحيات	البلدية	Yي	مجال	الصحة	العامة. 3.�1.1

لقد�حظيت�وhزالت�تحظى�البلدية�#ي�مجال�الصحة�العامة�بأدوار�أساسية،�

�لذلك�وع�ى�غرار�القوان'ن�السابقة�ا�تعلقة�بالبلدية،�فقد�انتهج�القانون�الساري 

،�نظ'<�تزايد��نشغاhت�16بذات��هتمام�11/10به�العمل�وا�تمثل�#ي�القانون�

�الكارثية�ع�ى�آالصحية�وتعدد�وتنوع�Sمراض�وخطورة�انتشاره�فض�5عن� ثارها

�أوانه� �و#ي �ممكنا �التدخل �يجعل �البحث�عما �#ي �ا�شرع �فاج�_د �ا�حلية، البيئة

منه�وال�LMنصت�ع�ى��123ي�ا�ادة�وبالكيفية�ال5ئقة،�وع�ى�ضوء�ذلك�فقد�جاء�#

أنه�تسهر�البلدية�بمساهمة�ا�صالح�التقنية�للدولة�ع�ى�احZ<ام�التشريع�والتنظيم�

سيما�#ي�ا�جاhت�مية،�وh فظ�الصحة�والنظافة�العمو ا�عمول�Ì_ما�ا�تعلق'ن�بح

  :التالية

�للشرب�- �الصالحة �ا�ياه �صالحة�: توزيع �نظيفة �مياه �ع�ى يعت�<�الحصول

�ل5  �ذلك��أهم إحدىس�_5ك، �ثانيا، �ومس�_لكا ،hأو� �إنسانا �بصفته حقوق�الفرد
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ل¾ثر�البالغ�الذي�يمكن�أن�يحدثه�غيابه�أو�احتمالية�عدم�ص5حيته�ع�ى�الصحة�

العمومية،�ف�Lèبذلك�ملزمة�بإجراء�رقابة�دائمة�ع�ى�نوعيته�ووجوده�مع�الهيئات�

  .رد�ومحيطهوال�LMيجب�أن�تتوسع�لتشمل�بيئة�الف. ا�تخصصة

�ومعالج�_ا�- �ا�ستعملة �ا�ياه �وحسن�: صرف �ا�ستعملة �ا�ياه �من التخلص

إدارة�ذلك،�يندرج�ضمن�اطر�حفظ�الصحة�العمومية،�بذلك�فيقع�ع�ى�البلدية�

�ا�صبات� �وتام'ن �باستمرار �وصيان�_ا �الصdي �الصرف �قنوات �وضعية متابعة

�ع�ى �ال5زمة �التحتية �البنية �إيجاد �وكذا �ا�ؤسسات��ا�ستعملة، �كل مستوى

 h� �إقليمها، �ضمن �ورياض�ا�مارسة �وا�ساجد ��بتدائية �ا�دارس �م¢_ا سيما

�السæي� �السهر�ع�ى �عل _ا �كما �الجماه'<، �تستقبل LMال� �الهياكل �وباåي Sطفال،

  .�عالج�_ا�وإعادة�تدويرها�بغية��ستفادة�م¢_ا

�ومعالج�_ا�- �ونقلها �الصلبة �النفايات �أهمي: جمع �تقل hالعناصر�� �عن �_ا

�تعت�<� �ولعله �العامة، �لحفظ�الصحة �الرئيسة �الواجهة �باعتبار�النظافة Sخرى،

�بذلك� Lèف� �واقتصادية، �آمنة �بطريقة �والتخلص�م¢_ا �ومعالج�_ا �النفايات جمع

�إمكانيات� �لها �وقد�وفر�ا�شرع �أهم�ص5حيات�البلدية، �قصوى�ومن ذات�قيمة

  . 17ا�رفق�وتجويده�متعددة�وخيارات�متاحة�لحسن�إدارة�هذا

تتدخل�#ي�مكافحة�والقضاء�ع�ى�Sمراض�: مكافحة�نواقل�Sمراض�ا�تنقلة�-

�بالقيام� �وتتم �لذلك، �دعامة �وكل �الحيوان �ا�ياه، ��نسان، �طريق �عن ا�تنقلة

بعمليات�وتداب'<�وقائية�من�قبيل�مكافحة�الحشرات�الضارة�والحيوانات�الضالة�

زل�الصdي�ل¾فراد�ومنع�تنقلهم�وفرض�بروتوكوhت�والخط'<ة،�وكذا�إجراءات�الع

  ...  م5ئمة�لذلك

�للجمهور �- �ا�ستقبلة �وا�ؤسسات �وSماكن �Sغذية �صحة �ع�ى : الحفاظ

�خدمات� �تقدم LMال� �التجارية �ا�ح5ت �وأصحاب �Sسواق �برقابة �القيام للبلدية

� �ومدى �اس�_5كها، �وص5حية �عرضها، �حيث�طرق �من �للمواطن'ن، توفر�Sغذية

�وا�دارس� �والفنادق �وا�طاعم �ا�قا�ي �#ي �النشاطات ��مارسة �ال5زمة النظافة

  .وقاعات�الحف5ت،�وغ'<ها

�العمومية� �الجمهور �hستقبال �ا�خصصة �الفضاءات �مراقبة �للبلدية أيضا

وح�ÓMالخاصة�م¢_ا�#ي�بعض�الحاhت،�من�مدى�مطابقة�معاي'<�الصحة�والس5مة�

�من�قبيل �وتوفرها، �توفر�معدات��ل¾فراد �الهيكلية، �الص5حية ��ضاءة، ال�_وية،

�خطر� �وكل �الصحية، �ا�جمعات �للشرب، �الصالحة �ا�ياه �و�ستعجال، �طفاء
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  . معت�<��_دد�حياة�ا�نتفع'ن�من�خدمات�ا�رفق

يجوز�للمجلس�الشع�Lëالبلدي�أن�يرفض�إقامة�أي�مشروع�يحتمل��ضرار�

جب�استشارته�#ي�هذا�الشأن�وSخذ�بقراره�بالبيئة�والصحة�العمومية،�مما�يستو 

  .18فيه

يمارس�رئيس�ا�جلس�الشع�Lëالبلدي�سلطاته�الضبطية�كممثل�للدولة�أيضا،�

،�وله�19وÌ_ذه�الصفة�فهو�يحوز�ع�ى�ص5حيات�عديدة�#ي�مجال�الصحة�العمومية

�القدرة�ع�ى�حفظ�وحماية�الصحة�العامة،� �يجعل�له �ما من�الوسائل�القانونية

  ..20ارات،�و�ستعانة�بالسلطات�العموميةبإصدار�قر 

�بحياة� �الوثيق �hرتباطها �القانوني �الجانب �العامة �الصحة �حماية تعدت

�ودخول� �ا�ح5ت، �داخل �الصحة �مراقبة �لتشمل �توسعت �فقد �لذلك �نسان،

Sفراد�#ي�حالة�وجود�مرض،�ومسألة�تسي'<�النفايات،�وكذا�تخطيط�ا�دن�Îجل�

   .21س5مة�الصحة�العامة

�لسلطا¡_ا،� �ومفص5 �واضحا ��قليمية �الجماعات �قانون �جاء �فقد وعليه

�لحماية� �الهادفة �أيضا �والع5جية �الوقائية ��جراءات �التداب'<�وكذا �كافة باتخاذ

  . 22النظام�العام�عن�طريق�حفظ�الصحة�العامة

  صsحيات	الوtية	Yي	مجال	الصحة	العامة	.2 .3.�1
�لل ��قليمية �الجماعة ��ي �ا�مركزة�الوhية �غ'< ��دارية �الدائرة �و�ي دولة

،�و�ي�من�الجهات�ال�LMتتو?ى�تقديم�الخدمة�العمومية�من�خ5ل�ممارسة�23للدولة

�بمساهم�_ا� �الدولة �تشارك Lèف� �النصوص�القانونية، �تقرره ��ا �وفقا ص5حيا¡_ا

 hنسان�باعتباره�محور�وجوهر�كل�معها�#ي�حماية�البيئة�بكافة�مواضيعها��سيما�

  .نظيم�قانونيت

تتدخل�الوhية�من�خ5ل�هيئت _ا�أي�الوا?ي�وا�جلس�الشع�Lëالوhئي�#ي�حماية�

البيئة�وكذا�ضبط�النظام�العام،�ومن�خ5لهما�حفظ�الصحة�العمومية�وترقي�_ا،�

سلطات�الضبط�ا�حلية�وما�يتيح�له�القانون�من�ص5حيات��إحدىلذلك�فالوا?ي�

ة�عدم�ترك'&�ممث�5للدولة،�إضافة�إ?ى�ا�هام�ووسائل�لتحقيق�ذلك،�باعتباره�سلط

�بحماية� �ا�تعلقة �الوhئي Lëت�ا�جلس�الشعhداو�� �تنفيذية �كهيئة �يمارسها LMال

  . البيئة

اهتم�قانون�الوhية�#ي�بنوده�بحماية�الفرد�من�كل�Sخطار،�وسæى�إ?ى�تحس'ن�

� �حيث�نصت�ا�ادة �بشكل�فردي�وجماãي، LÔôا�عي� ��77إطاره الوhية�من�قانون
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  :ع�ى�أن�ا�جلس�الشع�Lëالوhئي�يمارس�اختصاصاته،�ويتداول�#ي�مجال

	uحتياجات	 - 	ذوي 	وxشخاص 	الطفولة 	وحماية 	العمومية الصحة
يندرج�ضمن�هذا�ا�جال�الواسع�لحفظ�الصحة�العامة،�وكذا��هتمام�: الخاصة

�يع��LÙهتم �مما �يحتم�وجود�حماية�خاصة�لها، LMام�بالنظام�بالفئات�الهشة�ال

�زيادة� �وصيان�_ا، �ا�5ئمة �الهياكل �من�حيث�إيجاد �الوhية، �داخل �ا�ح�ي الصdي

�الشدة� �وبذات �ا�تخصصة، �والكوادر�البشرية �الصحية �توف'<�ا�ستلزمات ع�ى

�وذوي� �وا�سن'ن �ل¾طفال �ال5زمة �وSدوية �اللقاحات �توف'< �ضرورة والحزم

توفر�إمكانيات�مالية�ومادية�لتحقيق���حتياجات�الخاصة،�وما�يتطلبه�Sمر�من

  .وترقية�الصحة�العامة

ترتبط�الصحة�العمومية�بحماية�البيئة�بشكل�وجودي،�حيث�: حماية	البيئة -

ا�عي��LÔô�طار ع�ى�اثرها�يتم�حماية�Sفراد�من�خ5ل�ممارسة�وسائلها�#ي�تام'ن�

تلوث�ا�حيط��لهم،�وتنقية�ا�حيط�الحيوي�ل®نسان�من�كل�ما��_دد�البيئة،�من

�Sمان� �وتحقيق �وSدوية �وSغذية �كا�ياه �صحية �خدامات �تقديم �صوره، بكل

  . بخصوصها

من�قانون�الوhية�أيضا،�حيث�يتو?ى�ا�جلس�الشع�Lëالوhئي،��94نصت�ا�ادة�

�إنجاز�تجه'&ات� �العمومية، �الصحة �مجال �#ي �ا�عاي'<�الوطنية �احZ<ام �ظل #ي

� �إمكانيات �تتجاوز LMال� �الوقاية�الصحة �تداب'< �تطبيق �ع�ى �ويسهر البلديات،

كل�التداب'<�لتشجيع�إنشاء�هياكل�مكلفة�بمراقبة���طار الصحية،�ويتخذ�#ي�هذا�

  . وحفظ�الصحة�#ي�ا�ؤسسة�ا�ستقبلة�للجمهور�و#ي�ا�واد��س�_5كية

يساهم�كذلك�ا�جلس�الشع�Lëالوhئي�باhتصال�مع�البلديات،�#ي�تنفيذ�كل�

�ا� �الطبيعية�Sعمال �وêفات �والكوارث ��سعافات �تنظيم �بمخطط تعلقة

  .24والوقاية�من�Sوبئة�ومكافح�_ا

�العام،�فهو�مسؤول�ع�ى� �بحماية�النظام يتكفل�الوا?ي�كسلطة�ضبط�مح�ي

الحفاظ�ع�ى�النظام�والس5مة�والسكينة�العمومية،�كما�أنه�منوط�به�السهر�ع�ى�

هذه��إطار وhية�وتحيي¢_ا�وتنفيذها،�و#ي�إعداد�مخططات�تنظيم��سعافات�#ي�ال

  .25ا�خططات�تسخ'<�Sشخاص�وا�متلكات�وفق�للتشريع�والتنظيم�ا�عمول�به

بغية�تسي'<�أفضل�وأجود�للمرفق�ا�ح�ي�ذي�الع5قة�مع�الصحة�العمومية،�

من�قانون�الوhية�ع�ى�أنه�يمكن�للوhية�إنشاء�مصالح�عمومية��141جاءت�ا�ادة�

فل�بمساعدة�ورعاية�الطفولة�وSشخاص�ا�سن'ن�الذين�يعانون�من�وhئية�للتك
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إعاقة�أو�أمراض�مزمنة،�النظافة�والصحة�العمومية�ومراقبة�الجودة،�و#ي�ذات�

للوhية�القدرة�ع�ى�تخ'<�الكيفية�ا�5ئمة�لتسي'<�هذه�ا�صالح،�عن�طريق���طار 

  .  �26ستغ5ل�ا�باشر�أو�ا�ؤسسة�العمومية�الوhئية،�أو�عن�طريق��متياز
3.�2. êÞ^nÖ]�g×Ş¹]� V�íÚ^ÃÖ]�ív’Ö]�íè^Û£�íé×�]�l^Â^Û¢]�ð]�_�ØéÃËi�Øf‰

Eë‚×fÖ]�ív’Ö]�ÀËu�gjÓÚD  
الحفاظ�ع�ى�الصحة�العامة،��إطار جماعات��قليمية�#ي�يقت�LÔöحتما�ع�ى�ال

أن�تتوفر�ع�ى�الوسائل�ا�تنوعة�وSدوات�الضرورية،�فض�5عن�Sجهزة�والهياكل�

�أو� �وذلك�من�خ5ل�قواني¢_ا �بفعالية�ونجاعة، �لها�ع�ى�القيام�بأدوارها ا�ساعدة

Lèف� �لذا �العمومية�وترقي�_ا، �الصحة �بحماية �إ?ى��القوان'ن�ذات�الصلة #ي�حاجة

حكامة�#ي��دارة�والتسي'<�إ?ى�جانب�تفعيل�كل�ا�تاح�م¢_ا،�لذا�سنتطرق��كتب�

حفظ�الصحة�البلدي�كهيكل�فعال�#ي�مجال�الصحة�ونموذج�للجماعة�ا�حلية�#ي�

  .تسي'<�ا�رفق�ا�ح�ي

�بموجب�ا�رسوم� �ا�نشأ �البلدي، �مكتب�حفظ�الصحة تتوفر�البلديات�ع�ى

�تن�87/146 �وا�عاد �التنفيذي �با�رسوم ��20/368ظيمه �#ي �08/12/2020ا�ؤرخ

�البلدي �الصحة �حفظ �مكتب �تنظيم �إعادة �اطار�27ا�تضمن �#ي �يأتي �والذي ،

تطبيق�قانون�البلدية�#ي�مجال�الصحة�العمومية�ووضعه�موقع�التنفيذ،��hسيما�

� �با�ادة �تعلق �105ما ،123� ،125� �و126/10، ،149�� �البلدية �11/10من�قانون

ري�به�العمل،�ويدãى�هذا�ا�كتب�بالهيكل�البلدي�لحفظ�الصحة�والنظافة�السا

  .العمومية

�ب'ن� �ا�شZ<ك �بالتعاون �يسمح �إطارا �البلدي �الصحة �حفظ �مكتب يشكل

القطاعات�لضمان�مهام�الحفاظ�ع�ى�الصحة�والنظافة�العمومية�ع�ى�مستوى�

� �ا�وارد �ب'ن �التعاضد �تحقيق �يتم ÓMح� �البلديات، �وب'ن �وا�الية�البلدية البشرية

�مهامه �لتعزيز �ا�وارد�28وا�ادية �استخدام �وتعاضد �النفقات �ترشيد �Ì_دف ،

  .29ا�خصصة�من�قبل�القطاعات�ا�عنية�والجماعات�ا�حلية

يتم�إنشاء�هذا�ا�كتب�بموجب�مداولة�للمجلس�الشع�Lëالبلدي�ع�ى�مستوى�

ا�شZ<ك�ب'ن�البلديات��التعاون �إطار البلدية،�وبقرار�من�الوا?ي�ا�ختص�إقليميا�#ي�

��دارة� �مستخدمي �ويضم �البلدية، �الشعبية �مجالسها �رؤساء �من وباقZ<اح

�قليمية�ويضاف�لهم�مستخدم'ن�ينتمون�للمصالح�التقنية�التابعة�للدولة،�يتم�

  .تعيي¢_م�من�طرف�القطاعات�ا�عنية�Ì_ا
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�رئيس� �سلطة �تحت �مهامه �بممارسة �البلدي �الصحة �حفظ �مكتب يختص

�والنظافة��ا�جلس �الصحة �الحفاظ�ع�ى �ضمان �#ي �البلدي�أو�رؤسا`_ا، Lëالشع

ا�تضمن�إعادة��20/368من�ا�رسوم�التنفيذي��06العمومية،�بما�أوردته�ا�ادة�

  :تنظيم�مكتب�حفظ�الصحة�البلدي

�والنظافة��- �الصحة �حفظ �إ?ى �الرامية �التداب'< �وتنفيذ �والتفتيش الرقابة

ا�اسة�بنظافة�ا�حيط�والصحة�العمومية،�وكذا�ذلك�برفع�الخروقات�: العمومية

ا�ساهمة�#ي�تطبيق�التداب'<�الصحية،�والقيام�أيضا�بتحديد�ا�نشآت�وا�ؤسسات�

يه�بخصوص�سحب�رخص��ستغ5ل�حال�أالخاضعة�للرقابة�والتفتيش،�ويبدي�ر 

�كما� عدم�احZ<ام�التنظيم�ا�تعلق�با�ؤسسات�ا�صنفة�#ي�مجال�حماية�البيئة،

  .30بمراقبة�نظافة�ا�طاعم�وأماكن��طعام�الجماãي�ع�ى�ا�ستوى�البلدي�يقوم

الرقابة�ع�ى�تطبيق�الشروط�الصحية�من�قبل�أعوان�النظافة�وكل�الهيئات��-

�شاÌ_ها �وما �تسي'<�النفايات�ا�ú&لية �عن �الشروط�: ا�سؤولة �تطبيق بالسهر�ع�ى

�#ي�مجال�تسي'<�النفايات �يشû_ها،��الصحية�من�قبل�أعوان�النظافة ا�ú&لية�وما

كذلك�تأط'<�الجوانب�الوقائية�#ي�تسي'<ها�واتخاذ�التداب'<�ال5زمة�لتنفيذ�ال�<نامج�

الوط��LÙعالجة�النفايات�ا�ú&لية�وما�شاÌ_ها�ونقلها�ومعالج�_ا�ع�ى�ا�ستوى�البلدي�

   .31#ي�ا�جال�ا�تعلق�بمعاي'<�النظافة

�ا�ياه�- �بتوزيع �ا�رتبطة �النظافة �ومعالجة��رقابة �للشرب�والسقي الصالحة

�ا�ائية �التجمعات �وكذا �الصdي �الصرف �الشروط�: مياه �احZ<ام �ع�ى بالسهر

�الصdي� �الصرف �ومياه �ا�صبات �للشرب، �الصالحة �ا�ياه �لجميع الصحية

�القطاعات� �تس'<ها LMال� �الشبكات �نطاق �خارج �وتصريفها �وتوزيعها ومعالج�_ا

لشروط�الصحية��ياه�السقي،�وبالتنسيق�مع�ا�عنية،�والسهر�أيضا�ع�ى�احZ<ام�ا

�والبح'<ات�والسدود� �الشواطئ �مياه �نوعية �مراقبة �يسهر�ع�ى القطاعات�ا�عنية

�غ'<�صالحة� �مصادر�ا�ياه �ع�ى �القضاء �أو �معالجة �#ي �تساهم �كما وا�سابح،

�تقدم�بتحديد�النقاط�السوداء�مصدر� ل5س�_5ك،�ويقوم�ا�كتب�إضافة�ع�ى�ما

  .  .�32هددة�بالتلوثالتلوث�أو�ا

يتمثل�دوره�#ي�: رقابة�جودة�ا�نتجات�ا�وجهة�ل5س�_5ك�البشري�والحيواني�-

��س�_5كية� �با�واد �ا�تعلق �التنظيم �احZ<ام �السهر�ع�ى �خ5ل �من �ا�يدان هذا

�ذات� �والغذائية ��س�_5كية �ا�واد �نظافة �مراقبة �وكذا �والحيوانية، البشرية

�كما �الحيواني، �الذبح،��ا�صدر �وأماكن �منشآت �نظافة �ورقابة �بتحديد يقوم
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وا�شاركة�مع�القطاعات�ا�عنية�متابعة�ومراقبة�نشاط�تربية�الحيوانات،�كما�له�

  .33أن�يقZ<ح�سحب�وحجز�ا�واد�غ'<�صالحة�ل5س�_5ك�البشري�والحيواني�كذلك

�الشأن�بما: الوقاية�من�Sمراض�ا�تنقلة�ومكافح�_ا�- ورد��يندرج�مهامه�Ì_ذا

ا�تعلق�بإعادة�تنظيم�مكتب�حفظ��20/368من�ا�رسوم�التنفيذي��11#ي�ا�ادة�

الصحة�البلدي،�#ي�ا�ساهمة�#ي�محاربة�Sمراض�ا�تنقلة،�واقZ<اح�أي�تداب'<�أو�

�تنظيم� �فض�5عن �وتطبيقه، �فيه �وا�ساهمة �Sمراض �ناق5ت ��كافحة برنامج

� �وتنفيذ �الضارة، �الحيوانات �محاربة �الجرذان�عمليات �التطه'<�وإبادة عمليات

  .والحشرات،�وكذا��ب5غ�عن�أي�تقاطع�ب'ن�مياه�الشرب�ومياه�الصرف�الصdي

�بالصحة��- �ا�سائل�ا�تعلقة �#ي �ا�واطن'ن �وحم5ت�توعية �الجوارية Sنشطة

حيث�يكلف�بتحض'<�مخطط�اتصا?ي�والقيام�بعملية�التوعية�: والنظافة�العمومية

�بناء�ع�ى�التداب'<�ا�تخذة�من�السلطات�العمومية،�بكل�أنواعها�تجاه�ا �واطن'ن،

�ب'ن�Sشخاص� ��نتقال �سريعة �انتشار�Sمراض�أو�Sوبئة �حاhت �#ي خصوصا

)� �بالصحة�) 19كوفيد �تتعلق �دائمة �اتصال �تحض'<�مخططات �إ?ى �إضافة مث5،

�بحم5ت �للقيام �ا�دني �ا�جتمع �منظمات �مع �ينسق �كما �وتنفيذها، �والنظافة

�تطوعية� �حم5ت �تنظيم �وكذا �ا�واطن'ن، �وتحسيس �إع5م �إ?ى �¡_دف توعوية

�ا�خططات�والحم5ت� �كل �تنفيذ �#ي �يساهم �ا�كتب �أن �كما �والصحة، للنظافة

  .الوطنية�وا�حلية�ال�LMتقوم�Ì_ا�الدولة�أو�القطاعات�ا�عنية�وإنجاحها

�Sم �كل �حول �معطيات �بنك �واستغ5ل �إنشاء �ع�ى �ا�كتب �يعمل راض�كما

�اطار�الع5م� �و#ي �البلدية، �إقليم �#ي �ونواقل�Sمراض�ا�وجودة �وا�عدية ا�تنقلة

�نواقل� �ومكافحة �والنظافة �الصحة �بحفظ �ا�تعلقة �التداب'< �كل �ويبلغ ينشر

 h�،مراض�بمختلف�الوسائلS34سيما�#ي�ا�ناطق�النائية�وا�عزولة.     

البلدي�لحفظ�الصحة�بإجراء�يقوم�ا�كتب�: يتو?ى�مهمة�التحاليل�ا�خ�<ية�-

�الوديان� �ا�وجهة�ل5س�_5ك�ا�ستخرجة�من�ا�نابع، �ا�ياه �تس�_دف�نوعية تحا?ي

وا�ستجمعات�ا�ائية،�الحفر�وêبار،�الصهاريج�وشاحنات�الصهاريج،�وذات�Sمر�

�ا�وجهة� �الغذائية �ا�واد �نوعية �بتحليل �يقوم �كما �البحرية، ��ستحمام �ياه

�ك �مستوى�ل5س�_5ك، �ع�ى �والنقاوة �النظافة �حالة �ضمان �بغية �دوريا �يحلل ما

�الفندقية� �وا�طاعم �الحف5ت �وقاعات �التكوين �ومؤسسات �ا�درسية ا�طاعم

  .35وSحياء�الجامعية،�وع�ى�مستوى�ا�ذابح�وغ'<ها
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إن�حفظ�النظام�العام�داخل�ا�جتمع�يعت�<�من�أقدم�واجبات�الدولة�ومن�

فها�الك5سيكية،�لذا�ومن�أجل�تحقيق�الصالح�العام�تسæى��دارة�#ي�أهم�وظائ

�العامة،� �الصحة �Sمن، �#ي �ا�تمثلة �الث5ثة �عناصره �تحقيق �إ?ى �لوظيف�_ا أدا`_ا

   .والسكينة�العامة

�القيام� �#ي �ا�حلية �والجماعات �الدولة �وسيلة ��داري �الضبط �أن �شك h

ظام�العام،�ولعله�الحد�Sدنى�ا�ع�<�عن�بمهامها�ال�LMترمي�إ?ى�تحقيق�صيانة�الن

العمل�ع�ى�ترقية�كافة�وجود�الدولة�وم�<ر�hستمرارها�أيضا،�فإنه�يستلزم�حتما�

 h�،قي�_ا�وتجويد�نشاطات�هذا�ا�رفق�#ي�عناصره>Zي�لæسيما�الصحة�العامة�والس

  .الظروف�العادية�و�ستثنائية

  :وباختصار�توصلنا�للنتائج�التالية�ترتيبا�ع�ى�ما�تقدم�وبناء��ا�تم�التطرق�له،

�ومؤسسا¡_ا،��- �للدولة �والتقليدية �ا�همة �عناصر�النظام �عنصر�من الصحة

�الجماعات� �وتتطلع �يصيبه، �قد �ما �كل �من �وحمايته �تعلق�به �وما �بالفرد تتعلق

�اتخاذ�كافة�التداب'<�الضبطية�لتحقيق�الفاعلية�والنجاعة� �قليمية�ا�حلية�إ?ى

  .ستوى�ا�ح�ي�بالشراكة�مع�الدولةبشأ´_ا�ع�ى�ا�

تتم'&��وأضحتتنوعت�وتعددت�Sمراض�والكوارث�وSوبئة�#ي�عصرنا�هذا،��-

�استباقية� �وإجراءات �تداب'< �معها LÔöيقت� �معهودة، �غ'< �وم'&ات بخصائص

  .وتنظيمية�أك�<�شدة�وصرامة

�مقابل��- �العمومية، �بالصحة �تتعلق �ا�حلية �للجماعات �واسعة ص5حيات

  .ات�التدخل�ووسائلهضعف�أدو 

ا�ح�ي�يمارسه�رئيس�ا�جلس�الشع�Lëالبلدي�تحت�) البلدي(الضبط��داري��-

�دور� �ومع �وطنية، �مصلحة �باعتباره �الدولة �طرف�أعوان �من �الرئاسية السلطة

  .محدود�للمجالس�ا�حلية�ا�نتخبة�#ي�تحقيق�الفعالية�ال5زمة�له

  .لجماعات�ا�حليةضعف�الوسائل�ا�ادية�وا�الية�والبشرية�ل�-

�كآلية�ورهان�لتفعيل��- �تنظيم�وهيكلة�مكتب�حفظ�الصحة�البلدي، إعادة



 206 دور	الضبط	[داري	اJحZي	Yي	حماية	النظام	العام	الصUي                              

òîèÔÐÛa@pb�aŠ‡Ûa@�¬ òîöb›ÔÛaë ....@òîßý�⁄a@âìÜÈÛa@‡èÈß ....@ð†aìÛa@òÈßbu@‹öa�§a@!@ 

الضبطية�الصحية�وتحقيق�Sمن�الصdي�ا�ح�ي�باعتباره�إحدى�Sجهزة�ا�همة�#ي�

  .البلدية�ا�تدخلة�#ي�مجال�الصحة�العمومية

 Sهداف�با�قابل�نورد�بعض�التوصيات��واجهة�وسد�النقص�ا�سجل،�لبلوغ�

  :ا�رجوة

تمك'ن�ا�جالس�ا�حلية�ا�نتخبة�من�أدوار�رئيسية�#ي�حماية�وترقية�الصحة��-

  .العامة،�بإعادة�النظر�#ي�النظام�القانوني�الضابط�Îدوارها�Ì_ذا�الخصوص

�وكذا��- �الكافية، �وا�ادية �ا�الية �با�وارد �ا�حلية �الجماعات��قليمية تزويد

�البشري  ��طار �مشك5ت �الظروف��معالجة �أحسن �#ي �بمهامه �للقيام ا�ؤهل

  .وSحوال

�البيانات��- �كافة �ورقمنة �Ì_ا، �و�هتمام ��ستعجالية �ا�خططات تفعيل

�ا�رافق�ذات�الصلة�ا�تدخلة�#ي�هذا� �وكذا وا�عطيات��نجاز�بطاقة�معلوماتية،

  .�طار

�ا��- ��مكانيات �وتجنيد �نشر�الوãي �#ي �ا�دني �ا�جتمع دنية،�إشراك�فواعل

  .بغية�ا�ساهمة�الفعالة�#ي�ترقية�الصحة�العمومية

�و�كذا��- �الشأن، �Ì_ذا �ا�تعلقة �النصوص�القانونية �بتنفيذ �الفع�ي �لZ&ام

�إ?ى� �إضافة �هذا �فعال، �بشكل �واستثمارها �محليا �ا�تاحة �الجهود حشد

  .حوكمة�تسي'<�وإدارة�الهيكل�البلدي�لحفظ�الصحة�والنظافة�العمومية
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�( ا�تعلق�بالبلدية ).2011. (2. ف. ا، 11/10القانون� • �الرسمية�). 07عدد الجريدة

  .للجمهورية�الجزائرية

• � الصادر�بموجب� ).2016. /. (0. ا، 2016من�التعديل�الدستوري�لسنة��66ا�ادة

  .الجريدة�الرسمية�للجمهورية�الجزائرية). 14عدد�( 16/01: القانون�رقم�

• � �التنفيذي �حفظ� ).2020. (0، 20/368ا�رسوم �مكتب �تنظيم �إعادة ا�تضمن

  .الجريدة�الرسمية�للجمهورية�الجزائرية). 75عدد�(  الصحة�البلدي

• � �بالوhية ).2012. (1، 12/07القانون �( .ا�تعلق �الرسمية�). 12عدد الجريدة

  .زائريةللجمهورية�الج
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• � �رقم �التنفيذي� ).2021. (1. ف. ا،  01ا�نشور �ا�رسوم �تطبيق�أحكام ا�تضمن

�تنظيم�مكتب�حفظ�الصحة��08/12/2020ا�ؤرخ�#ي��20/368 وا�تضمن�إعادة

�وال�_يئة�. البلدي �ا�حلية �والجماعات �الداخلية �لوزارة �العام �Sم'ن الصادر�عن

 .العمرانية

  

6.�QÚ]ç7]V� �
                                                 

�الع 1 �التصدي�للوباء �نصر�الدين�منصر، �كورونا Lالم)� من�خ5ل�وسائل�الضبط�) 19كوفيد

 .32ص��،،�الجزائر34ا�جلد��،01�داري�العام�#ي�الجزائر،�حوليات�جامعة�الجزائر
  .34نصر�الدين�منصر،�ا�رجع�السابق،�ص��2
�ا�ركز�العربي��3 �للبيئة، �القانون�الدو?ي �#ي �البشرية �الصحة �أهداف�حماية عم'<وش�دبيش،

 .131،�ص�2017العلمية�للنشر�والتوزيع،�القاهرة،�مصر،�سنة�للدراسات�والبحوث�
�دور�هيئات�الضبط��داري�#ي�ا�حافظة�ع�ى�النظام�العام��4 حكيم�تبينة،�هشام�بن�ورزق،

� �كورونا �انتشار�جائحة �ظل �#ي �ا�قارنة-19كوفيد�–الصdي �القانونية �الدراسات �مجلة ،،�

  .52،�ص�02�،2020،�العدد06ا�جلد
 .52نة،�هشام�بن�ورزق،�ا�رجع�السابق،�ص�حكيم�تبي  5
ا�ؤرخ��16/01: ،�الصادر�بموجب�القانون�رقم�2016من�التعديل�الدستوري�لسنة��66ا�ادة��6

�العدد03/2016/ 06 �الجزائرية، �للجمهورية �الرسمية �الجريدة ،14� �#ي �ا�ؤرخة ،07 /03 /

2016.  
،�ا�تعلق�بالصحة،�الجريدة�2018يلية�جو �02ا�ؤرخ�#ي��18/11: من�القانون�رقم��03ا�ادة��7

  .2018/ 07/ 29،�ا�ؤرخة�#ي�46الرسمية�للجمهورية�الجزائرية،�العدد
ا�تعلق�بالصحة،�الجريدة�الرسمية�للجمهورية��2018جويلية��02ا�ؤرخ�#ي��18/11القانون��8

 .2018/ 07/ 29،�ا�ؤرخة�#ي�46الجزائرية،�العدد
  . ا�تعلق�بالصحة�18/11: من�القانون�رقم�12ا�ادة�  9

السعيد�سليماني،�النظام�العام�كهدف�وقيد�ع�ى�نشاط�الضبط��داري،�ا�جلة�الجزائرية��10

�ا�جلد �والسياسية، �القانونية �العدد49للعلوم �الحقوق 03، �كلية �الجزائر،��،، جامعة

 .91،�ص2012سبتم�<
  .257،�صS2009ردن،��محمد�قدري�حسن،�القانون��داري،�إثراء�للنشر�والتوزيع،�عمان�11
12�Lداري�#ي�مجال�حماية�النظام�العام�البي��أحمد�عمري،�عليان�بوزيان،�سلطات�الضبط�،�

�التشريعات� �#ي �العلمية �البحوث �مجلة �البيئية، �التشريعات �#ي �العلمية �البحوث مجلة
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  .11،�ص2017،�جامعة�تيارت،�جوان�09،�العدد05ا�جلد،البيئية

 .11يان،�ا�رجع�السابق،�ص�أحمد�عمري،�عليان�بوز 13 
فيصل�نسيغة،�رياض�دنش،�النظام�العام،�مجلة�ا�نتدى�القانوني،�كلية�الحقوق�والعلوم� 14

  .173.،�ص�2008،�مارس05السياسية،�جامعة�محمد�خيضر�بسكرة،�العدد
لطيفة�بê�،Óèليات�القانونية�لتفعيل�دور�الجماعات��قليمية�#ي�حماية�البيئة،�أطروحة��15

  .210،�ص2019راه�#ي�الحقوق،�جامعة�بسكرة،�الجزائر،�دكتو 
16�� ��11/10القانون �#ي �للجمهورية��22/06/2011ا�ؤرخ �الرسمية �الجريدة �بالبلدية، ا�تعلق

 .03/07/2011،�ا�ؤرخة�#ي�07الجزائرية،�العدد�
�مرافق� 17 �بمجموعة �التكفل �قصد �تقنية �عمومية �مصالح �إنشاء �من �البلدية �القانون مكن

حفظ�الصحة�العامة�بشكل�مباشر�أو�غ'<�مباشر،�فض�5عن�قدر¡_ا�ع�ى�استغ5لها�تتدخل�ب

�بلدية� �عمومية �مؤسسات �خلق �إمكانية �إ?ى �إضافة �بتفويض�تسي'<ها، �أو�القيام مباشرة

  .ا�تعلق�بالبلدية�11/10من�القانون��156إ?ى��149ا�واد�من�: أنظر. للتكفل�بذلك
  .علق�بالبلديةا�ت�11/10من�القانون��114ا�ادة��18
  .ا�تعلق�بالبلدية�11/10من�القانون��94ا�ادة��19
  .ا�تعلق�بالبلدية�11/10من�القانون��93ا�ادة�  20
أعمر�جلطي،�Sهداف�الحديثة�للضبط��داري،�أطروحة�دكتوراه�#ي�القانون�العام،�جامعة� 21

  .66،�ص2015/2016تلمسان،�الجزائر،�
  .210لطيفة�بÓè،�ا�رجع�السابق،�ص  22
23 � �الرسمية��12/02/2012ا�ؤرخ�#ي��12/07من�القانون��01ا�ادة �الجريدة ا�تعلق�بالوhية،

  .29/02/2012،�ا�ؤرخة�#ي�12للجمهورية�الجزائرية،�العدد
  .ا�تعلق�بالوhية�12/07من�القانون��95ا�ادة��24
  .ا�تعلق�بالوhية�12/07من�القانون��119وا�ادة��114ا�ادة�  25
#ي�ث5ث�فقرات�ضمن�الفرع�الثاني�ا�عنون�بكيفيات�تسي'<�ا�صالح�العمومية�الوhئية�وردت��26

من��149إ?ى�ا�ادة��142من�الفصل�ا�تعلق�با�صالح�العمومية�الوhئية،�وذلك�من�ا�ادة�

  .ا�تعلق�بالوhية�12/07القانون�
��20/368ا�رسوم�التنفيذي��27 ظيم�مكتب�حفظ�ا�تضمن�إعادة�تن�08/12/2020ا�ؤرخ�#ي

� �العدد �الجزائرية، �للجمهورية �الرسمية �الجريدة �البلدي، �#ي�75الصحة �ا�ؤرخة ،

13/12/2020.  
28�� ��02ا�ادة �التنفيذي �ا�رسوم �الصحة��20/368من �حفظ �مكتب �تنظيم �بإعادة ا�تعلق

 .البلدي
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�20/368ا�تضمن�تطبيق�أحكام�ا�رسوم�التنفيذي��14/01/2021ا�ؤرخ�#ي��01ا�نشور�رقم� 29

وا�تضمن�إعادة�تنظيم�مكتب�حفظ�الصحة�البلدي،�الصادر�عن��08/12/2020ا�ؤرخ�#ي�

 ..Sم'ن�العام�لوزارة�الداخلية�والجماعات�ا�حلية�وال�_يئة�العمرانية
30�� ��07ا�ادة �التنفيذي �ا�رسوم �الصحة��20/368من �حفظ �مكتب �تنظيم �بإعادة ا�تعلق

  .البلدي
31�� �ا�08ا�ادة �ا�رسوم �من �الصحة��20/368لتنفيذي �حفظ �مكتب �تنظيم �بإعادة ا�تعلق

 .البلدي
32�� ��09ا�ادة �التنفيذي �ا�رسوم �الصحة��20/368من �حفظ �مكتب �تنظيم �بإعادة ا�تعلق

  .البلدي
33�� ��10ا�ادة �التنفيذي �ا�رسوم �الصحة��20/368من �حفظ �مكتب �تنظيم �بإعادة ا�تعلق

  .البلدي
34�� �التنفيذي�12ا�ادة �ا�رسوم �الصحة��20/368 من �حفظ �مكتب �تنظيم �بإعادة ا�تعلق

  .البلدي
35�� ��13ا�ادة �التنفيذي �ا�رسوم �الصحة��20/368من �حفظ �مكتب �تنظيم �بإعادة ا�تعلق

  . البلدي


